
 

 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. 
VERSIÓN 03. 

(Aprobado en Comité Municipal de Gestión y Desempeño Acta N° 8 del 05/10/ 2021). 
 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD.  (Art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015) 
 
La Constitución Política de Colombia de 1991 dispone en su Artículo 2° como fines esenciales 
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad 
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación 
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y 
asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 
Adicionalmente, la Contratación Pública en Colombia es el principal instrumento jurídico de 
que se vale la Administración para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes 
públicos y prestar los servicios a su cargo, para el caso, mediante la colaboración de los 
particulares; siendo la misma una actividad esencialmente reglada, uno de los desafíos es 
brindar seguridad jurídica, asociada a la correcta aplicación de la normatividad en la materia, 
y en consecuencia, a la reducción de los riesgos de daño antijurídico, así como de 
responsabilidades personales derivadas. 
 
La contratación estatal restringe la manifestación de la voluntad contractual, al establecer 
modalidades de selección mediante la implementación normativa de la selección objetiva, 
entendida como un deber que da lugar a la limitación de las posibilidades de asignación y 
firma de contratos, mediante la aplicación de las modalidades de selección, contenidas en la 
Ley 1150 de 2007, a saber: licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos, 
contratación directa y selección por mínima cuantía. En tanto regla, se ocupa de desarrollar: 
[…] el principio de la transparencia y dicha posición se afianza más cuando decimos que los 
pliegos de condiciones en los procesos de selección de contratistas deben contener reglas 
claras, objetivas y justas. 
 
Las entidades públicas, en virtud del principio de planeación, están obligadas a la elaboración 
previa de estudios y análisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un 
procedimiento de selección, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos 
relevantes: (i) la verdadera necesidad de la celebración del respectivo contrato; (ii) las 
opciones o modalidades existentes para satisfacer esa necesidad y las razones que 
justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii) las calidades, 
especificaciones, cantidades y demás características que puedan o deban reunir los bienes, 
las obras, los servicios, etcétera., cuya contratación, adquisición o disposición se haya 
determinado necesaria, lo cual, según el caso, deberá incluir también la elaboración de los 
diseños, planos, análisis técnicos, etcétera; (iv) los costos, valores y alternativas que, a 
precios de mercado reales, podría demandar la celebración y ejecución de esa clase de 
contrato, consultando las cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, 
servicios, etcétera., que se pretende y requiere contratar, así como la modalidad u opciones 
escogidas o contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad 
financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de 



 

 

la celebración de ese pretendido contrato; (vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado 
nacional o internacional, de proveedores, constructores, profesionales, etc., en condiciones 
de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la entidad contratante; (vii) los 
procedimientos, trámites y requisitos que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para llevar 
a cabo la selección del respectivo contratista y la consiguiente celebración del contrato que 
se pretenda celebrar, así como lo indicado en el artículo en el Decreto 287 de 2026 y en 
desarrollo del sistema de preferencias en favor de las personas con discapacidad, se hará 
necesario establecer los criterios diferenciales en cuanto a condiciones de discapacidad en 
los procesos contractuales cuando la aplique según la modalidad.  
 
Por otro lado, el Municipio de Santa Rosa de Cabal, de acuerdo con las competencias y 
funciones contempladas en la Constitución y la Ley, en cumplimiento de los fines esenciales 
del Estado como son los de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes; igualmente por tratarse de una 
entidad fundamental de la división política-administrativa del Estado le corresponde prestar 
los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, 
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes y cumplir con las demás funciones que le asignan la 
constitución y las leyes. 
 
La Subsecretaría de Seguridad Ciudadana y Convivencia del municipio de Santa Rosa de 
Cabal tiene como misión principal garantizar el bienestar integral de la comunidad, mediante 
la implementación de políticas de prevención del delito, la resolución pacífica de conflictos y 
el fortalecimiento del tejido social. Este objetivo se logra a través de un trabajo coordinado 
con diversas instituciones y la ciudadanía, con el fin de crear un entorno más seguro y 
promover una cultura de paz y respeto. 
 
Entre las acciones claves que ejecuta la Subsecretaría se destacan el diseño e 
implementación de políticas públicas enfocadas en la seguridad, la mediación en conflictos y 
el fortalecimiento de la seguridad en espacios públicos, elementos fundamentales para 
mejorar la convivencia y la calidad de vida de los habitantes del municipio de Santa Rosa de 
Cabal. 
 
Las autoridades de policía son aquellas que tienen la facultad de adoptar o ejecutar el régimen 
jurídico de policía en el ámbito Nacional, Departamental, Distrital y Municipal, en el marco de 
la Constitución Política, la Ley y los reglamentos. Las normas y funciones de policía son 
medios o mecanismos para prevenir las infracciones a la Ley. La función de la policía es 
esencial y exclusivamente preventiva y educativa, reglada y supeditada al poder de policía, 
caracterizada por un conjunto de normas que garantizan la libertad individual, permitiendo a 
la autoridad intervenir para evitar la violación de los derechos. De conformidad con lo 
establecido en el inciso 2° del Artículo 218° de la Constitución Política, La Policía Nacional es 
un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nación, cuyo fin primordial 
es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y 



 

 

libertades públicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz. Así 
mismo, Nuestra Carta Magna establece en relación con los deberes del Estado, que el 
Municipio de Santa Rosa de Cabal como ente territorial, impulsa y estimula procesos, 
proyectos y actividades artísticas y culturales en pro de la Comunidad, con el fin de permitir 
la participación de esta en los diferentes eventos organizados por la Administración. 
 
Teniendo en cuenta que el municipio de Santa Rosa de Cabal cuenta con 102 uniformados 
que brindan el servicio de policía a través de la Oferta institucional con una cobertura en el 
sector urbano y rural, permitiendo el desarrollo de la actividad comercial, y turística. En el 
casco urbano se cuenta actualmente con 10 cuadrantes y 4 cuadrantes en el sector rural, que 
hacen parte del Modelo del Servicio Orientado las Personas y los Territorios para garantizar 
la convivencia y seguridad ciudadana, lo que demanda considerablemente la realización de 
acciones policiales encaminadas a la prevención, disuasión y control.  
 
De conformidad con la Ley 1421 de 2010, en todos los departamentos y municipios del país 
deberán funcionar los Fondos de Seguridad y Convivencia ciudadana con carácter de “fondo 
cuenta”, dichos recursos se distribuirán según las necesidades regionales de seguridad y 
convivencia, de conformidad con los planes integrales de seguridad en materia de dotación, 
pie de fuerza, actividades de prevención, protección y todas aquellas que faciliten la 
gobernabilidad local. En contexto, estas actividades serán administradas por el gobernador o 
por el alcalde, según el caso, o por el secretario del Despacho en quien se delegue esta 
responsabilidad, de conformidad con las decisiones que para ello adopte el comité de orden 
público local. En tal sentido, el decreto 424 del 30 de diciembre de 2015 faculta a la secretaria 
de Gobierno y Movilidad del Municipio de Santa Rosa de Cabal dirigir y coordinar los planes, 
programas, proyectos y acciones con las autoridades de policía encaminadas al 
mantenimiento del orden público del municipio, dentro de sus objetivos y el manual de 
funciones contempla la formulación, ejecución y coordinación de políticas y programas 
relacionados con la convivencia ciudadana mediante la conservación del orden público.  
 
En consecuencia, las actividades de seguridad y orden público que se financien con estos 
Fondos serán cumplidas exclusivamente por la Fuerza Pública y los organismos de seguridad 
del Estado; las que correspondan a necesidades de convivencia ciudadana y orden público 
serán cumplidas por los gobernadores o alcaldes. Los recursos que recauden las entidades 
territoriales por este mismo concepto deben invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, en 
dotación, material de guerra, reconstrucción de cuarteles y otras instalaciones, compra de 
equipo de comunicación, compra de terrenos, montaje y operación de redes de inteligencia, 
recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas; servicios 
personales, dotación y raciones, nuevos agentes y soldados, mientras se inicia la siguiente 
vigencia o en la realización de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la 
seguridad y la convivencia ciudadana, para garantizar la preservación del orden público.  
 



 

 

El Decreto 399 de 2011 en su Artículo 2° establece que el fondo tendrá como objeto recaudar 
y canalizar los recursos tendientes a propiciar la seguridad y convivencia ciudadana para 
garantizar la preservación del orden público y todas aquellas acciones tendientes a fortalecer 
la gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial, en el marco de la Política y la Estrategia 
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Los recursos de los FONSET se deben 
destinar a los programas y proyectos a través de los cuales se ejecute el Plan integral de 
seguridad y convivencia ciudadana y podrán destinar sus recursos a gastos operativos, 
logísticos y de administración, que sean estrictamente necesarios, para la formulación, 
diagnóstico, diseño, aprobación, implementación, desarrollo y evaluación de los programas y 
proyectos. 
 
De esta manera la Policía Nacional - Estación de Policía Santa Rosa de Cabal, 20 de marzo 
de 2026 proyecto ante el municipio de Santa Rosa de Cabal -Secretaría de Gobierno y 
movilidad denominado  “Contribuir a la seguridad de los destinos turísticos y protección del 
patrimonio cultural, proporcionando orientación e información a turistas y propios, con el 
propósito de promover el sentido de pertenencia y respeto por la cultura y entornos turísticos.” 
y el 12 de mayo de 2026, presentó Proyecto  denominado:  “Renovar el parque automotor de 
la Estación de Policía Santa Rosa de Cabal (Risaralda) para mejorar el despliegue del servicio 
de policía en el área rural y urbana, fortaleciendo la seguridad y convivencia ciudadana a 
través del incremento de las capacidades preventivas y operativas”. Los cuales, desde el visto 
bueno técnico, se encuentra relacionado con el fortalecimiento a la seguridad y la convivencia 
ciudadana, direccionando sus peticiones a la modernización y reforzamiento a la movilidad 
correspondiente de estos organismos de seguridad, más específicamente a 
MOTOCICLETAS Y SUS ACCESORIOS. (Anexo se encuentra el proyecto presentado y el 
acta de comité de ordenamiento territorial). 
 
Los proyectos referidos cuentan con parámetros legales para la destinación de los recursos 
del FONSET, orientados por el Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana – 
PISCC, según las diferentes líneas estratégicas, planes y programas allí planteadas, 
permitiendo con ello renovar las capacidades de movilidad de la institución policial y de esta 
manera afianzar y responder a las diferentes dinámicas en materia de convivencia y 
seguridad ciudadana del municipio que integra la jurisdicción del Departamento de Policía, 
así mismo, el fortalecimiento del parque automotor a la especialidad del servicio de policía 
permite dar aplicación a la máxima cobertura del municipio de Santa Rosa de Cabal, con 
sus 05 corregimientos y 44 veredas y realizar actividades que incentiven y vinculen a los 
prestadores de servicios turísticos, es una inversión destinada a generar un ambiente que 
propicie la seguridad y la mejora en la convivencia ciudadana, además de la preservación 
del orden público; y en razón a que el problema de inseguridad no solamente depende de la 
Fuerza Pública, sino que requiere de la sinergia y coordinación interinstitucional para 
conseguirla y que ésta sea duradera, entendida más allá del control territorial y que la Política 
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana establece que: 
 



 

 

“La Seguridad y Convivencia Ciudadana es un asunto de todos en la sociedad y que su logro 
demanda no solo del concurso de los poderes públicos en función de sus competencias 
misionales, sino también los esfuerzos articulados de las entidades nacionales y territoriales 
del Estado con el sector privado, la academia, la sociedad civil organizada y la ciudadanía en 
general” 
 
En ese sentido el COMITÉ TERITORIAL DE ORDEN PÚBLICO con ACTA 14 del mayo de 
2026, determinó aprobar recursos para la “Adquisición de parque automotor para los 
organismos de seguridad del municipio de Santa Rosa de Cabal”, DE ACUERDO CON EL 
COMITÉ TERRITORIAL DE ORDEN PUBLICO PARA EL GASTO DEL RECURSO DEL 
FONDO DE SEGURIDAD FONSET, VIGENCIA 2026. El valor que fue aprobado para este 
proyecto es de recursos del FONSET la suma de DOSCIENTOS VEINTITRÉS MILLONES 
DE PESOS ( $223.000.000), sin embargo, se debe tener en cuenta que el valor del proceso 
será conforme al estudio de mercado actual y el mismo se ajustará al límite autorizado por 
el comité. 
 
Las ficha técnica de las MOTOCICLETAS Y SUS ACCESORIOS fue entregado y aprobado 
por la POLICIA NACIONAL, como proyecto respaldado bajo El COMITÉ TERITORIAL DE 
ORDEN PÚBLICO y así poder dar trámite contractual con las especificaciones técnicas 
precisas de los elementos requeridos. 
 
La destinación del recurso de la cuenta FONSET del Municipio de Santa Rosa de Cabal, está 
regida por el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, de allí, que los proyectos 
se encuentran como base para el uso del recurso el objetivo general del PISCC: Fortalecer 
las capacidades preventivas y operativas entre los organismos de seguridad, justicia 
y dependencias administrativas para identificar, focalizar e intervenir los delitos y 
comportamientos contrarios a la convivencia, con una gestión y uso adecuado de los 
recursos para mejorar la percepción de seguridad y convivencia en la zona urbana y 
rural del municipio. 
 
La anterior política pública, construida de la mano de la comunidad y vinculando los 
diagnósticos de las fuerzas públicas que hacen presencia en el territorio, deberán encaminar 
las diferentes actividades en pro de la seguridad y convivencia ciudadana, en concordancia 
con lo estipulado en el decreto 1066 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior” Artículo 2.7.1.1.16. “Políticas integrales 
de seguridad y convivencia ciudadana. En cada departamento, distrito o municipio, el 
gobernador o alcalde respectivo deberá formular una política integral de seguridad y 
convivencia ciudadana, que contemple los planes, programas y proyectos elaborados 
conjuntamente con los representantes de la fuerza pública, organismos de seguridad y policía 
judicial a nivel territorial. Esta política se articulará con la política y estrategia de seguridad y 
convivencia ciudadana que formule el Gobierno Nacional y deberá ser aprobada por el 
respectivo Comité Territorial de Orden Público. (Decreto 399 de 2011, artículo 16).” Es así, 
que la seguridad y convivencia ciudadana es un asunto de todos en la sociedad y su logro 
demanda no solo del concurso de los poderes públicos en función de sus competencias 
misionales, sino también los esfuerzos articulados de las entidades nacionales y territoriales 



 

 

del Estado con el sector privado, la academia, la sociedad civil organizada y la ciudadanía en 
general”. 

ALINEACIÓN ESTRATÉGICA 

 
Con el objetivo de responder a la misión del PLAN DE DESARROLLO: “Plan de Desarrollo 
Municipal Santa Rosa de Cabal 2024-2027”, aprobado mediante Acuerdo N.º 08 del 31 de 
mayo de 2024, se hace necesario realizar esta contratación la cual se enmarca en los 
siguientes programas, líneas estratégicas y metas del producto: 
 
NOMBRE DEL PROYECTO:  2024666820017 MEJORAMIENTO DE LA PAZ, LA 
SEGURIDAD Y LA ARMONÍA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE 
CABAL SANTA ROSA DE CABAL 
LÍNEA ESTRATÉGICA:  Avanzar para un gobierno eficiente, eficaz y seguro 
PROGRAMA:  Justicia y del derecho 
SUBPROGRAMA: Santa Rosa de Cabal Segura y en Paz 
ACTIVIDAD: IMPLEMENTACIÓN DE ACCIONES , ESTRATEGIAS Y PLANES 
ENCAMINADAS A MEJORAR LA CONVIVENCIA CIUDADANA COMO EJE DE 
MEJORAMIENTO DE LA SOCIEDA      
 
1.1. SOLUCION DE LA NECESIDAD 
 
Se requiere que el Municipio de Santa Rosa de Cabal a través de la Secretaría de Gobierno 
y Movilidad, adelante el proceso de Selección Abreviada Subasta Inversa para seleccionar 
un proveedor para la adquisición de motocicletas para la policía del municipio de santa rosa 
de cabal de conformidad con las especificaciones técnicas exigidas. 
 
2. OBJETO A CONTRATAR 
 
2.1. OBJETO GENERAL: 
 
ADQUISICIÓN DE MOTOCICLETAS PARA LA POLICIA DEL MUNICIPIO DE SANTA 
ROSA DE CABAL DE CONFORMIDAD CON LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
EXIGIDAS, FINANCIADOS CON RECURSOS DEL FONDO TERRITORIAL DE 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA (FONSET) APROBADOS EN EL COMITÉ 
TERRITORIAL DE ORDEN PÚBLICO NO. 2. 
 
DESCRIPCIÓN DEL OBJETO 
 
 

COMPONENTE DE MOVILIDAD 

 
ELEMENTO 

 
 

DESCRIPCIÓN 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MOTOCICLETA PARA EL SERVICIO DE POLICÍA ORIENTADO A LAS 
PERSONAS Y LOS TERRITORIOS 

 
Tipo DOBLE PROPÓSITO, con equipos, accesorios y 
adecuaciones especificas en la ficha técnica de DILOF ETM-PN-013-A3 

02 cascos abatibles: Norma Técnica del Ministerio de Defensa NTMD-0015 
Casco de seguridad para motociclista. 

 
02 impermeables: Norma Técnica del Ministerio de Defensa NTMD-
0254 Impermeable de tres piezas en tela vinílica. 

02 kits de rodilleras, coderas y body armor, Especificación Técnica de 
la Policía Nacional ET-PN-301 
 
02 pares de guantes: Guantes tipo motociclista con reflectivo, 
Especificación Técnica de la Policía ET-PN-074 

 
01 Maletero de alta resistencia de color según los requerimientos de la 
Policía Nacional, instalado en la parte trasera en su respectiva 
parrilla resistente a la vibración, con un rango mínimo de 36 litros. 

Los elementos de protección deben ser evaluados por parte del Grupo 
Control de Calidad de la Dirección Logística y Financiera de la Policía 
Nacional. 

 
Adicional Porta Tonfa, Kit de Herramientas, Pintura, Emblemas, Defensa con 
Porta Tonfa, Parrilla, Kit de Luces y Sirena, Switch de moto para control de 
sirena y luces. 

 
Garantía del servicio postventa, mantenimiento preventivo incluido en el 
costo de la motocicleta, garantía técnica del vehículo, SOAT vigente, 
matricula oficial y exonerado de todo gravamen e impuesto para la Policía 
Nacional 

Resolución No. 2711 del 
21 de agosto de 2024 “Por la cual se reglamenta las
 especificaciones graficas generales para el 
parque automotor de la Policía Nacional” 

 
 
2.2. ALCANCES: 
 
1. Entregar las motocicletas y los accesorios objeto del contrato de conformidad a las 
condiciones y especificaciones técnicas establecidas en el proceso y en la ficha técnica de la 
Policía de Santa Rosa de cabal,, la cual se encuentra descritos en el punto  2.7CONDICIONES 
TÉCNICAS DE LOS ELEMENTOS ADQUIRIR del presente estudio previo - ficha técnica 
proporcionadas ETM-PN-013-A3  MOTOCICLETA PARA El SERVICIO DE POLICÍA 
ORIENTADO A LAS PERSONAS Y LOS TERRITORIOS y la Resolución No. 2711 del 21 de 
agosto de 2024. 
 
 
2.3. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
a) Acatar la Constitución, la Ley, las normas legales y procedimientos establecidos por 
el Gobierno Nacional y Distrital, y demás disposiciones pertinentes.  



 

 

b) Cumplir con lo previsto en las disposiciones de las especificaciones esenciales, así 
como en la propuesta presentada.  
c) Dar cumplimiento a las obligaciones con los Sistemas de Seguridad Social, Salud, 
pensión, aportes parafiscales, cuando haya lugar, riesgos laborales y presentar los 
documentos respectivos que así lo acrediten, conforme lo establecido por el artículo 50 de la 
Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1562 de 2012, Decreto 
1703 de 2002, Decreto 510 del 5 de marzo de 2003, artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 
1562 de 2012 y demás normas que las adicionen. Complementen o modifiquen.  
d) Constituir las garantías pactadas dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la 
fecha en la que se entregue la copia del contrato.  
e) Garantizar la calidad de los bienes contratados y responder por ello.  
f) Colaborar con la entidad para que el objeto contratado cumpla y que este sea el de 
mejor calidad.  
g) Acatar las órdenes que durante el desarrollo del contrato la entidad le imparta, y de 
manera general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales evitando 
las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.  
h) Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al supervisor o 
interventor del contrato, según corresponda.  
i) Guardar total reserva de la información que por razón del servicio y desarrollo de sus 
actividades obtenga. Esta es de propiedad de la SECRETARÍA DE GOBIERNO Y 
MOVILIDAD y solo salvo expreso requerimiento de autoridad competente podrá ser 
divulgada.  
j) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato imparta la 
SECRETARÍA DE GOBIERNO Y MOVILIDAD por conducto del supervisor o interventor del 
contrato.  
k) El contratista no podrá subcontratar ni ceder el contrato sin el consentimiento previo 
y escrito del Municipio de Santa Rosa de Cabal.  
l) Adelantar todas las gestiones necesarias para la ejecución del contrato en 
condiciones de eficiencia y eficacia de acuerdo a las especificaciones técnicas exigidas por 
el MUNICIPIO en los Estudios Previos y en el contrato.  
m) Realizar por su cuenta y riesgo todas las diligencias que se requieran para el 
cumplimiento del objeto contractual.  
n) Presentar informe Mensual y Final a la supervisión asignada (en medio físico y 
magnético) con sus respectivos soportes técnicos y cualitativos sobre el correcto desarrollo 
del objeto contractual. 
o) Mantener indemne al Municipio de Santa Rosa de Cabal de cualquier daño o perjuicio 
originado en reclamaciones de terceros, que se deriven de sus actuaciones o de las de sus 
subcontratistas o dependientes. 
p) De acuerdo con lo indicado en el artículo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 287 de 2026, y 
en desarrollo del sistema de preferencias en favor de las personas con discapacidad, el 
contratista en la conformación de su equipo de trabajo, deberá priorizar la contratación de 
personas naturales con discapacidad. Para tal efecto, el contratista deberá presentar la 
documentación correspondiente con cada solicitud de pago, o justificar con los respectivos 
soportes la existencia de fuerza mayor o caso fortuito que impida su cumplimiento 
 



 

 

2.4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA Y CONDICIONES ENTREGA: 
El Municipio de Santa Rosa de Cabal requiere: 
 
a) Realizar las actividades correspondientes para el control de calidad de los accesorios 
solicitados en la ficha técnica, de manera articulada con la supervisión del contrato y la 
Policía de Santa Rosa de Cabal, para la revisión previa. 
 
b) Entregar al Municipio de Santa Rosa de cabal los vehículos objeto del presente 
contrato debidamente matriculados a nombre de la Policía Nacional, con licencia de tránsito 
y SOAT. 
 
c) Hacer entrega al municipio de Santa Rosa de cabal de un informe detallado de la 
identificación de cada motocicleta adquirida, la matricula, licencia y SOAT que corresponde 
a cada una y plazos de vigencia de los mantenimientos a proporcionar. 
 
d) Realizar la entrega de los bienes correspondientes en el Almacén General del 
Municipio de Santa Rosa de Cabal , y/o en el lugar que entre el almacenista y el supervisor 
del contrato designen, a la suscripción del acta de inicio. 
 
e) Reemplazar los bienes que resulten defectuosos, imperfectos o diferentes a las 
especificaciones técnicas establecidas, dentro de los tres (3) días  hábiles siguientes a la 
solicitud que por escrito realice el supervisor del contrato, sin costo adicional para la entidad, 
durante el contrato y dentro del término adicional de (1) año de garantía. 

 
f) El oferente, en coordinación con el supervisor, durante la ejecución del contrato y 
hasta la entrega de las motocicletas, deberá realizar una capacitación para el personal que 
indique el supervisor del contrato, sobre la conducción y familiarización de los componentes 
básicos de la motocicleta, seguridad vial, con una intensidad horaria mínimo de 4 horas, esta 
capacitación podrá se presencial, virtual o mixta, de acuerdo a la necesidad de la unidad en 
coordinación con el supervisor del contrato o quien haga sus veces. 
 
g) En el momento de la entrega de las motos el contratista debe suministrar dos (2) 
juegos que consten de un (01) manual general de reparación de la moto y un (01) manual 
de partes donde aparezcan las referencias el listado oficial de precios para los repuestos a 
la fecha de entrega, emitido por el fabricante, ensamblador o representante de la marca en 
el país. (preferiblemente en medio magnético y en idioma español), como lo determine el 
supervisor del contrato. Para aquellos vehículos que incluyen en el manual del usuario el 
mantenimiento preventivo se acepta un solo manual por estos dos conceptos (usuario - 
preventivo). 

 
h) El proveedor debe cumplir con la ficha técnica proporcionada por la Dirección 
Logística y Financiera de la Policía Nacional mediante comunicación ETM-PN-013-A3  
MOTOCICLETA PARA El SERVICIO DE POLICÍA ORIENTADO A LAS PERSONAS Y LOS 
TERRITORIOS y la Resolución No. 2711 del 21 de agosto de 2024 “Por la cual se 
reglamenta las especificaciones graficas generales para el parque automotor de la Policía 
Nacional;  las cuales se describen en el numeral 2.6 REQUERIMIENTOS TÉCNICOS PARA 



 

 

LA ADQUISICIÓN MOTOCICLETAS PARA LA POLICIA NACIONAL DE SANTA ROSA 
DE CABAL, del presente estudio previo. 
 
i) Dar cumplimiento de la normatividad ambiental y de la seguridad industrial vigente. 
 
j) Constituir las pólizas señaladas en el texto del contrato. 
 
k) Cumplir con todas las obligaciones inherentes a él, en especial, las relacionadas con 
el uso de la documentación utilizada en el sistema de Gestión de calidad del Municipio de 
Santa Rosa de Cabal. 
 
l) No podrá subcontratar ni ceder el contrato sin el consentimiento previo del Municipio 
de Santa Rosa de Cabal. 
 
m) Hacer uso adecuado, exclusivo y confidencial de la información suministrada por la 
Entidad para el cumplimiento del objeto contractual. 
 
n) Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración del contrato 
y de la ejecución del mismo. 
 
o) Aceptar las condiciones establecidas en el contrato suscrito con el Municipio de 
Santa Rosa de Cabal. 
 
p) Mantener indemne al Municipio de Santa Rosa de Cabal de cualquier daño o perjuicio 
originado en reclamaciones de terceros, que se deriven de sus actuaciones o de las de sus 
subcontratistas o dependientes. 
 
q) Mantener los precios ofrecidos como resultado del evento de subasta electrónica 
durante la ejecución del contrato. 
 
 
2.5. OBLIGACIONES DE LA SECRETARÍA DE GOBIERNO Y MOVILIDAD 
 
1. Velar por el cumplimiento de todas las cláusulas contractuales. 
2. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato 
3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones 
pecuniarias y garantías a las que hubiera lugar 
4. Exigir la calidad de los bienes objeto del contrato y cumplimiento de las 
especificaciones técnicas. 
5. Corregir los desajustes que pudieran presentarse y acordar los mecanismos y 
procedimientos pertinentes para dar solución eficaz a las diferencias o situaciones litigiosas 
que se presenten. 
6. Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido y suministrar en forma 
oportuna la información solicitada. 
7. Ejercer la supervisión general del contrato 
8. Formular las sugerencias por escrito sobre asuntos que estime convenientes en el 



 

 

desarrollo del contrato, sin perjuicio de la autonomía del contratista. 
9. Las demás inherentes y esenciales al objeto contractual. 
 
2.6. IDENTIFICACIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR EN EL CUARTO NIVEL DEL 
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase Producto 

25101801 Vehículos 
Comerciales, 
Militares y 
Particulares, 
Accesorios y 
Componentes 

Vehículos de 
motor 

Bicicletas de 
motor 
 

motocicletas 

 
2.7. CONDICIONES TÉCNICAS DE LOS ELEMENTOS ADQUIRIR. 
 
El oferente debe cumplir con cada uno de los ítems descritos en la ficha técnica 
proporcionadas ETM-PN-013-A3  MOTOCICLETA PARA El SERVICIO DE POLICÍA 
ORIENTADO A LAS PERSONAS Y LOS TERRITORIOS y la Resolución No. 2711 del 21 de 
agosto de 2024 “Por la cual se reglamenta las especificaciones graficas generales para el 
parque automotor de la Policía Nacional, las cuales se adjuntan al presente estudio previo: 
 
Ficha Técnica ETM-PN-013-A3  MOTOCICLETA PARA El SERVICIO DE POLICÍA 
ORIENTADO A LAS PERSONAS Y LOS TERRITORIOS 
 
 



 

 

 
 
 



 

 

 



 

 

 
 



 

 

 



 

 

 
 
 
 
 
 



 

 

3. PLAZO DE EJECUCIÓN: (Artículo 2.2.1.1.2.3.1. Decreto 1082 de 2015) el plazo será 
de DOS (02) meses, a partir de la suscripción del acta de inicio, sin que exceda el 31 de 
diciembre de 2026. 
 
4. LUGAR DE EJECUCIÓN Y ENTREGA (Artículo 2.2.1.12.1.1.2 Decreto 1082 de 
2015): El contrato se ejecutará en el Municipio de Santa Rosa de Cabal. 
 
5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL. (Artículo 
2.2.1.1.2.1.1.4): El Municipio de Santa Rosa de Cabal tiene presupuestado para el presente 
proceso de Selección Abreviada Subasta Inversa los siguientes valores: 
 
El valor asignado del contrato que se derive del presente proceso de selección, incluido el 
Impuesto al consumo, cuando a ello hubiere lugar y demás impuestos, tasas, contribuciones 
de carácter nacional y/o municipales legales, costos directos e indirectos, es la suma de  
DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES DE PESOS M/CTE. ($ 223.000.000,00) IVA 
INCLUIDO. 
 
VALOR EN NÚMERO  
 

VALOR EN LETRAS 

DOSCIENTOS VEINTITRES MILLONES 
DE PESOS M/CTE 

$ 223.000.000,00 

 
 
Para efectos del valor unitario para la subasta electrónica, téngase la suma de hasta  
CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS TRECE 
PESOS M/CTE ($57.186.713). 
 
VALOR EN NÚMERO  
 

VALOR EN LETRAS 

CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO 
OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS 
TRECE PESOS M/CTE  

$57.186.713 

 
Nota 1: El presupuesto oficial del presente proceso de selección se adjudicará en su 
totalidad, esto es a monto agotable, según las cantidades efectivamente entregadas. 
 
Nota 2: Se deja constancia que el bien a adquirir con la presente contratación se encuentra 
incluido en el Plan Anual de Adquisiciones elaborado por las dependencias de la 
Administración que estén vinculadas en el presente proceso. 
 
En caso de que se presente solo un (1) proponente, y de conformidad con el artículo 
2.2.1.1.2.2.6 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad puede adjudicar el contrato cuando solo 
se haya presentado una oferta siempre que cumpla con los requisitos habilitantes exigidos 
y satisfaga los requisitos de los pliegos de condiciones, es decir no exceda el presupuesto 
oficial y cumpla con los requerimientos de la entidad. 
 



 

 

 
5.1. ANÁLISIS TÉCNICO Y ECONÓMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL 
CONTRATO (Art. 2.2.1.1.2.1.1. Nral. 4o Decreto 1082 de 2015). 
 
Para determinar el valor del contrato, la Secretaría de Gobierno y Movilidad, realiza un 
análisis que esta soportado en  cotizaciones solicitadas a empresas dedicadas a venta de 
motocicletas para la policía nacional; Así las cosas, se toma el promedio de las cotizaciones 
incluido los costos directos e indirectos que ocasione la ejecución del presente contrato, el 
valor del contrato, se ejecutar conforme los valores unitarios descritos y adjudicados en el 
proceso. Valor en el cual se entiende incluido el valor de los impuestos de ley, IVA, y demás 
tributos que se causen por el hecho de su celebración, ejecución y liquidación. 
 
 
COTIZACIONES: 
 
COTIZACIÓN N° 1: HONDA  
COTIZACIÓN N° 2: AUTECO MOBILITY SAS (AUTECO)  
COTIZACIÓN N° 3: FANALCA   
 

 
 

Nota. Anexo al presente estudio encontrará análisis del mercado, por medio del cual se 
evidencia el cálculo, los ítems y los valores utilizados para la obtención del valor del contrato. 
 
El valor estimado  para el costo unitario, incluye: 
 
• Mantenimientos: Preventivos y correctivos hasta los 24.000km o 24 meses. (lo que primero 
ocurra) en donde se incluye mano de obra por parte de personal técnico calificado y 
adicionalmente los repuestos originales e insumos bajo los estándares del plan de 
mantenimiento. 

 
• Matricula y SOAT. 



 

 

 
Nota 1: En los valores de este presupuesto se contemplan todos los costos directos e 
indirectos (incluyendo impuestos, tasas, contribuciones, entre otros.), que se requieren para 
la ejecución del proyecto. 
 
Nota 2: Los valores estimados del proyecto corresponden a un análisis de la demanda, 
mercado y oferta, así como a un análisis de precios de referencia. 
 
Nota 3: Para todos los efectos, los valores de referencia aquí presentados se establecerán 
sin perjuicio del Estudio de Mercado adelantado en el respectivo proceso contractual. 
 
Nota 4: Es importante tener en cuenta la resolución No. 2711 del 21/08/2024, "por la cual se 
reglamenta las especificaciones graficas generales para el parque automotor de la Policía 
Nacional". 
 
Dicho costo incluye los descuentos que el municipio realiza por concepto de estampillas y 
retenciones como se relacionan a continuación: 
 

Tipo de Contribución o Gasto Carácter Porcentaje o valor 
Estampilla Pro cultura Municipal 1.0% 

Estampilla Pro adulto mayor Municipal 4.0% 
Retención en la Fuente Nacional N.A * 

Rete ICA  0.5% * * 
Tasa Pro- Deporte y Recreación Municipal 2.5% 

 
Acuerdo No. 028 de 2020. ART. CUARTO: Hecho generador: El hecho generador de la Tasa 
Pro-Deporte y Recreación, es la suscripción de contratos y convenios que realice la 
Administración Central del Municipio, sus Establecimientos Públicos, las Empresas 
Industriales y Comerciales, y Sociales del Estado del Municipio, las Sociedades de Economía 
Mixta donde le Municipio posea capital social o accionario superior al 50% y las entidades 
descentralizadas indirectas con personas naturales y/o Jurídicas. 
 
PARAGRAFO 1: Están exentos de la Tasa Pro-Deporte y Recreación, los convenios y 
contratos de condiciones uniformes de los Servicios públicos domiciliarios, de prestación de 
servicios suscritos con personas naturales, educativos y los que tienen que ver con el 
refinanciamiento y servicio de deuda pública. 
 
PARAGRAFO 2: A las entidades que se les transfieran recursos por parte de la 
administración Central del Municipio y/o a las Empresas citadas en el presente artículo, a 
través de convenios interadministrativos, deben aplicar la Tasa Pro-Deporte al recurso 
transferido cuando contrate con terceros. 
 
*APLICA SEGÚN LA CONDICIÓN TRIBUTARIA DEL CONTRATISTA Y DE LO 
ESTABLECIDO EN EL ESTATUTO GENERAL DE RENTAS DEL MUNICIPIO Y ESTATUTO 
TRIBUTARIO. 
 



 

 

** APLICA SEGÚN LA ACTIVIDAD EJERCIDA POR EL CONTRATISTA EN EL MPO. 
 
5.2. RESPLADO PRESUPUESTAL  
 
El Municipio de Santa Rosa de Cabal  adelantará el presente proceso con cargo a la 
siguiente disponibilidad presupuestal: 
 
 
Número y fecha 

del CDP Rubro Nombre del Rubro Valor del CDP Valor a 
afectar 

Pendiente  
se aportará en la 

etapa 
correspondiente a 

la apertura del 
proceso-  artículo 6 
de la Ley 1882 de 

2018 

2.3.2.02.02.00
6 

COMERCIO Y DISTRIBUCION; 
ALOJAMIENTO; SERVICIOS DE 
SUMINISTRO DE COMIDAS Y 

BEBIDAS; SERVICIOS DE 
TRANSPORTE; Y SERVICIOS DE 

DISTRIBUCIÓN DE 
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 

$ 223.000.000 $ 223.000.000 

 
5.3. FORMA DE PAGO 
 
El valor correspondiente al contrato se pagará mediante ÚNICA ACTA, de acuerdo al valor 
de los suministros efectivamente entregados, funcionales y operativos; y previa revisión y 
recibido de informe a satisfacción, por parte de la supervisión designada por el secretario de 
despacho y visto bueno por parte de Policía 
De Santa Rosa de Cabal. así mismo deberá allegar: 
 
1. Acta de supervisión 
2. Recibo de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud, pensión, 
riesgos laborales y aportes parafiscales (si a ello hubiere lugar) 
3. Factura en caso de que aplique. 
 
En todo caso el valor del contrato será el que resulte de multiplicar el número de productos 
efectivamente entregados. NO HABRÁ ENTREGA DE ANTICIPO. 
 
Todo pago que autorice la supervisión designada por el Municipio o la interventoría 
contratada, debe darse previo cumplimiento de las obligaciones derivadas del objeto del 
contrato, para lo cual el contratista presentará el respectivo informe y la aceptación a entera 
satisfacción por parte de la supervisión y/o interventoría. 
 
6. IDENTIFICACION DEL CONTRATO QUE SE SUGIERE CELEBRAR. 
 

TIPO DE CONTRATO SELECCIONAR 
Contrato de Prestación de Servicios Profesionales  

Contrato de Prestación de Servicios de apoyo a la Gestión  
Contrato de Suministro bienes y servicios  



 

 

Contrato de Compraventa X 
Contrato de Comodato  

Contrato de obra  
Contrato de consultoría  

Otro-Cuál Prestación de Servicios  
 
7. MODALIDAD DE SELECCIÒN. 
 
Conforme a la naturaleza del contrato, el proceso de selección será bajo la modalidad de 
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA. El contrato resultante al final de este proceso será un 
contrato de Compraventa. 
 

MODALIDAD DE SELECCIÓN SELECCIONAR 
Contratación Directa  

Contrato interadministrativo  
Convenio interadministrativo  

Arrendamiento  
Licitación pública  

Selección abreviada (Menor cuantía / Subasta inversa) X 
Concurso de méritos  

Mínima cuantía  
Comodato  

 
7.1. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
ANALISIS DE LOS BIENES Y SERVICIOS EN LA TVEC-ACUERDO MARCO DE PRECIOS 
 
Con la expedición del Decreto 310 de 2021 y la Circular Externa No 4 de CCE donde se obliga 
a las entidades a contratar las adquisiciones de características técnicas uniformes y 
similares a través de acuerdo marco de precios, el Municipio de Santa Rosa de Cabal 
al revisar la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente y los Acuerdo Marco firmados 
y vigentes encuentra que el AMP CCE-971- AMP-2019 Motocicletas, cuatrimotos y 
motocarros II, tuvo una vigencia desde el 26 de diciembre 2019 y finalizó el 26 junio 
de 2023, y a la fecha no se ha publicado información si se va a renovar. 
 



 

 

 
 
Por consiguiente  no existe un acuerdo marco vigente que incluyan la venta de 
motocicletas para la Policía del municipio de Santa Rosa de Cabal de conformidad 
con las especificaciones técnicas exigidas. 
 
Realizado este análisis y encontrando la entidad que no puede satisfacer su necesidad a 
través de los acuerdos marco de precios, procede a adelantar la modalidad de contratación 
correspondiente a la naturaleza de los ítems a contratar y que para este efecto es la selección 
abreviada por subasta inversa electrónica con el fin de suplir su necesidad y cumplir con los 
fines del Estado. 
 
7.2. MODALIDAD DE SELECCIÓN 
 
La modalidad de selección y el contrato a suscribir como resultado del mismo, estarán 
sometidos a la legislación y jurisdicción colombiana y se rigen por las normas de la Ley 80 de 
1993, el Título I artículo 2 numeral 2 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 
de 2012, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1882 de 2018, manuales, guías y circulares emitidas 
por Colombia Compra Eficiente, las demás normas que la complementen, modifiquen o 
reglamenten y por las normas civiles y comerciales que regulen el objeto de la presente 
modalidad de selección, así como, así como lo indicado en el artículo en el Decreto 287 de 
2026 y en desarrollo del sistema de preferencias en favor de las personas con discapacidad, 
se hará necesario establecer los criterios diferenciales en cuanto a condiciones de 
discapacidad en los procesos contractuales cuando la aplique según la modalidad.  
 
El artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de selección que se pueden 
emplear para realizar la escogencia de un contratista de la administración, estableciendo para 
este efecto cinco (5) modalidades principales, como son: Licitación Pública, como regla 
general, y a su turno, como excepción a ésta, tenemos a la Selección Abreviada; el 
Concurso de Méritos, la Contratación Directa y la Mínima Cuantía. 
 
Teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía a contratar, la modalidad de selección que 
adelantará la SECRETARÍA DE GOBIERNO Y MOVILIDAD corresponde a una SELECCIÓN 



 

 

ABREVIADA POR EL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA, prevista en el inciso 2 
del literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, el cual dispone: 
 
“(…) a) La adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas uniformes 
y de común utilización por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen 
las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su diseño o de sus 
características descriptivas, y comparten patrones de desempeño y calidad objetivamente 
definidos. 
 
Para la adquisición de estos bienes y servicios las entidades deberán, siempre que el 
reglamento así lo señale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos 
de compra por catálogo derivados de la celebración de acuerdos marco de precios o de 
procedimientos de adquisición en bolsas de productos.” 
 
De igual forma el numeral 3 del artículo 5 de la ley 1150 de 2017, enfatiza que el factor de 
evaluación para el caso de la selección abreviada por subasta inversa, atenderá al precio, 
al manifestar lo siguiente: 
 
“(…) Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente artículo, en los pliegos de 
condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y 
servicios de características técnicas uniformes y común utilización, las entidades estatales 
incluirán como único factor de evaluación el menor precio ofrecido (…)”. 
 
Fundamentada en lo dispuesto por el literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007, en concordancia con la subsección 2, denominada Selección Abreviada y contentiva 
de las disposiciones comunes para la adquisición de bienes y servicios de características 
técnicas uniformes, el artículo 2.2.1.2.1.2.1. y s.s., del Decreto 1082 de 2015, la escogencia 
del contratista se efectuará a través de la modalidad de Selección abreviada para la 
adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común 
utilización por el procedimiento de subasta inversa electrónica, teniendo en cuenta que 
los servicios que se van a adquirir son de homogéneas características técnicas y de uso 
común. 
Es de resaltar para el actual proceso que el precio constituye el único aspecto a ponderar, 
razón por la cual, el procedimiento para efectos de la selección del contratista que 
suministrara los bienes o prestara los servicios es el de subasta inversa electrónica. 
 
7.3. NO PROCEDENCIA DE COMPRA MEDIANTE BOLSA MERCANTIL: 
 
El artículo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el artículo 2 del Decreto 
310 de 2021, establece que cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o 
servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar las ventajas 
de utilizar la bolsa de productos para la adquisición respectiva frente a la subasta inversa. 
 
En lo relacionado con la bolsa mercantil, es importante mencionar que para esta clase de 
procesos el Decreto 310 de 2021 no obliga a las entidades acudir a este medio de 
contratación. Al considerar que en el caso específico no es viable porque esta modalidad de 



 

 

contratación presenta desventajas para la entidad toda vez que dentro de los precios fijados 
no se establecen tasas y contribuciones de la entidad territorial, las cuales ascienden a 9,5% 
del valor total, a lo cual debe sumarse el porcentaje de la comisión. 
 
Adicional a lo anterior Colombia Compra Eficiente como ente rector de la contratación pública 
en Colombia y quien absuelve a través de su doctrina dudas interpretativas en materia de 
contratación a manifestado frente al Decreto 310 de 2021 y la supuesta prevalencia de la 
bolsa mercantil sobre el mecanismo de subasta inversa lo siguiente. 
 
Concepto P20211027009933 de diciembre 13 de 2021. “(…) Como ya se ha dicho, la 
“prelación” se da en favor del Acuerdos Marco de Precios cuando se haya verificado la 
existencia de éste; ya una vez comprobado por la entidad estatal el excepcional caso en que 
no exista un Acuerdo Marco de Precios aplicable a la necesidad respectiva, el ordenamiento 
no contempla un régimen de tal “ prevalencia ” , por lo que, la determinación entre utilización 
de Bolsa de Productos o mediante selección abreviada - subasta inversa, o la determinación 
entre compra en gran almacén o aplicación del procedimiento de mínima cuantía (en el caso 
de no superar la adquisición dicho monto), será de determinación de la entidad estatal 
compradora, para lo cual, habrá de tener en cuenta las disposiciones legales vigentes de 
antaño en torno a cada uno de dichos procedimientos de compra, aplicando siempre las 
reglas de la mayor costo – eficiencia en beneficio del Estado. En relación con la realización y 
desarrollo del análisis de que trata el artículo 2 del Decreto 310, no necesariamente debe 
realizarse en todos los casos. En efecto, tal análisis y estudio, necesariamente deberá 
realizarse en los casos en que la Entidad, una vez agotado el análisis de planeación de que 
trata la norma, logre acreditar y comprobar el que no es el mecanismo de compra mediante 
Acuerdo Marco de Precio sino mediante Bolsa de Productos o Subasta Inversa el que le 
resulta aplicable y más beneficioso, pues éstos últimos constituyen la vía residual o 
excepcional conforme lo deseado por el legislador. Si, por el contrario, la entidad efectuará la 
adquisición del BSCTUCU a través de Acuerdos Marco de Precios, estará atendiendo la regla 
general imperativa ya establecida por el legislador a través del artículo 41 de la Ley 1955 de 
2019, y por ello, no requerirá exponer argumentos adicionales ni efectuar análisis que le 
“habiliten” para aplicar tal mecanismo, pues ya fue la Ley quien así por vía general lo 
determinó. (…)”. 
 
Lo anterior, determina claramente que cuando existen condiciones técnicas, objetivas, 
racionales y proporcionales, la entidad está facultada para apartarse del Acuerno Marco de 
Precios y elegir de manera autónoma y discrecional cualquier otra modalidad enmarcada en 
el Estatuto General Contratación Pública. 
 
7.4. LIMITACIÓN A MIPYME COLOMBIANA: 
 
De conformidad con lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021, el presente proceso podrá ser 
limitado a MIPYME colombiana, siempre y cuando se hayan recibido solicitudes de por lo 
menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas; para 
lo cual los interesados dentro del término establecido en el cronograma señalado por la 
Entidad presentarán su manifestación y deberán acreditar que tienen el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera:  



 

 

 
1. La Mipyme debe contar con mínimo un (1) año de existencia.  
2. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 
público, adjuntando copia del registro mercantil.  
3. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación.  
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos 
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 
modifiquen, sustituyan o complementen.  
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente 
y en firme al momento de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia 
del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único 
de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de 
máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso 
de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.  
 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente 
de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 
Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas 
de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 
 
8. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO 
DE CONTRATACIÓN. 
 
8.1. ANÁLISIS DEL MERCADO 
 
Económico: El valor estipulado para el presente proceso, fue determinado por el promedio 
de las cotizaciones remitidas por: HONDA, AUTECO MOBILITY SAS (AUTECO), 
FANALCA; las cuales se relacionan a continuación: 
 

 
 
Nota. Anexo al presente estudio encontrará análisis del mercado, por medio del cual se 
evidencia el cálculo, los ítems y los valores utilizados para la obtención del valor del contrato. 
 



 

 

El valor estimado en para el costo unitario, incluye: 
 
• Mantenimientos: Preventivos y correctivos hasta los 24.000km o 24 meses. (lo que primero 
ocurra) en donde se incluye mano de obra por parte de personal técnico calificado y 
adicionalmente los repuestos originales e insumos bajo los estándares del plan de 
mantenimiento. 

 
• Matricula y SOAT. 
 
8.2. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
Adquisiciones Previas de la Entidad: El Municipio de Santa Rosa de Cabal, en anteriores 
vigencias realizó solo un contrato con similar objeto al que se va a llevar a cabo, el cual se 
relaciona: 
 

CONTRATISA OBJETO NÚMERO DEL 
CONTRATO Y 

FECHA 
DE 

SUSCRIPCIÓN 

VALOR PROCESO 

YAMAHA ADQUISICIÓN DE 
VEHÍCULOS MOTORIZADOS 
PARA EL ADECUADO 
FUNCIONAMIENTO DE LA 
SUBSECRETARIA DE 
TRÁNSITO Y MOVILIDAD Y 
LA 
SUBSECRETARIA DE 
SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA CIUDADANA 
DEL MUNICIPIO DE SANTA 
ROSA DE CABAL 

Orden de 
compra 91300- 
06/06/22 
 

 

$32.115.257 
 

Evento de 
cotización 
acuerdo 
marco de 
precios CCE-
971- AMP-
2019 

 
 
Adquisiciones Previas realizadas por otras Entidades: se observa que diferentes 
entidades estatales han realizado procesos con similar objeto al que se va a llevar a cabo, a 
continuación se relaciona: 
 
NÚMERO DE 
CONTRATO  

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN 

FECHA 
CONTRATO ENTIDAD OBJETO CUANTIA 

CONTRATISTA 

        101812 
 

COLOMBIA COMPRA 
VIRTUAL ACUERDO 
MARCO 

12/12/2022 
RISARALDA 
MUNICIPIO DE 
PEREIRA- 

 

2 UNIDAD OF KYMCO AGILITY 
RS NAKED AT 125CC1  ;1 
UNIDAD OF MOT01-- 
ADECUACIONES Y 
ACCESORIOS  ADICIONALES;1 
UNIDAD OF MOT01-- 
MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO;1 UNIDAD OF 
MOT01--REQUERIMIENTOS DE LA 
MATRICULA;1 UNIDAD OF 
MOT01--SOAT;1  UNIDAD  OF 
MOT01--GRAVÁMENES 
ADICIONALES 

$522.485.141 AUTOTECNICA 
COLOMBIANA 
S.A.S 



 

 

 

 
 
 
 
 
 
100422 

 
 
 
 
 
 
COLOMBIA COMPRA 
VIRTUAL ACUERDO 
MARCO 

 
 
 
 
 
 
11/25/2022 

 
 
 
 

COMANDO ARMADA 

NACIONAL 

BOGOTÁ 

MOT02--MOTO MT62; MOT02--

ADECUACIONES Y 

ACCESORIOS ADICIONALES; 

MOT02--MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO; MOT02--

REQUERIMIENTOS DE LA 

MATRICULA; MOT02--SOAT; 

MOT02--GRAVÁMENES 

ADICIONALES 

 
 
 
 
 
 
$507.753.208 

 
 
 
 
 
 
 
 
FANALCA S.A. 
(FABRICA 
NACIONAL DE 
AUTOPARTES 
S.A) 

 
 
 

 
105779 

 
 
 
 

COLOMBIA COMPRA 
VIRTUAL ACUERDO 
MARCO 

 
 
 
 

3/03/2023 

 

 
FONDO ROTATORIO 

DE LA POLICIA 

BOGOTÁ 

MOT02--MOTO MT62; MOT02--

ADECUACIONES  Y 

ACCESORIOS ADICIONALES; 

MOT02--MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO; MOT02--

REQUERIMIENTOS DE LA 

MATRICULA; MOT02--SOAT 

 
 
 

 
$8.651.032.936 

 
 
 
 

FANALCA S.A. 
(FABRICA 
NACIONAL DE 
AUTOPARTES 
S.A) 

 
 
 
 
 
 

111290 

 
 
 
 

COLOMBIA COMPRA 
VIRTUAL ACUERDO 
MARCO 

 
 
 
 
 
 
 
 

06/14/2023 

 
 
 

 
TOLIMA - 

GOBERNACION DEL 

TOLIMA 

MOT02--MOTO MT62; MOT02--

ADECUACIONES   Y 

ACCESORIOS ADICIONALES; 

MOT02--MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO;  MOT02--

REQUERIMIENTOS DE LA 

MATRICULA; MOT02--SOAT; 

MOT02--GRAVÁMENES 

ADICIONALES 

 
 
 
 
 
 

$1.768.934.292 

 
 
 
 
 
 

FANALCA S.A. 
(FABRICA 
NACIONAL DE 
AUTOPARTES 
S.A) 

 
 
 
 
 
 

111928 

 
 
 
 

COLOMBIA COMPRA 
VIRTUAL ACUERDO 
MARCO 

 
 
 
 
 
 
 
 

06/23/2023 

 

 
ESCUELA DE CADETES 

DE POLICIA GENERAL 

FRANCISCO DE PAULA 

SANTANDER 

BUCARAMANGA 

MOT02--MOTO MT62; MOT02--

ADECUACIONES   Y 

ACCESORIOS ADICIONALES; 

MOT02--MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO;  MOT02--

REQUERIMIENTOS DE LA 

MATRICULA; MOT02--SOAT; 

MOT02--GRAVÁMENES 

ADICIONALES 

 
 
 
 
 
 

$1.248.171.997 

 
 
 
 
 
 

FANALCA S.A. 
(FABRICA 
NACIONAL DE 
AUTOPARTES 
S.A) 

 
 
 
 
 
 

111949 

 
 
 
 

COLOMBIA COMPRA 
VIRTUAL ACUERDO 
MARCO 

06/24/2023  
 
 
 
 

DEPARTAMENTO DE 

SANTANDER 

MOT02--MOTO MT62; MOT02--

ADECUACIONES   Y 

ACCESORIOS ADICIONALES; 

MOT02--MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO;  MOT02--

REQUERIMIENTOS DE LA 

MATRICULA; MOT02--SOAT; 

MOT02--GRAVÁMENES 

ADICIONALES 

 
 
 
 
 
 

$ 1.845.923.704 

FANALCA S.A. 
(FABRICA 
NACIONAL DE 
AUTOPARTES 
S.A 



 

 

 
 
 
 
 
 

111965 

 
 
 
 

COLOMBIA COMPRA 
VIRTUAL ACUERDO 
MARCO 

 
 
 
 
 
 

06/26/2023 

 
 
 
 

POLICIA NACIONAL - 

GESTION GENERAL 

BOGOTÁ 

MOT02--MOTO MT34; MOT02--

ADECUACIONES   Y 

ACCESORIOS ADICIONALES; 

MOT02--MANTENIMIENTO 

PREVENTIVO;  MOT02--

REQUERIMIENTOS DE LA 

MATRICULA; MOT02--SOAT; 

MOT02--GRAVÁMENES 

ADICIONALES 

 
 
 
 
 
 

1.137.054.599 

 
 
 
 
 
 

YAMAHA 
(INCOLMOTOS 
YAMAHA S.A.) 

112029 COLOMBIA COMPRA 
VIRTUAL ACUERDO 
MARCO 

06/26/2023 DISTRISEGURIDAD 
CARTAGENA  

 MOT02--MOTO MT62; 
MOT02-- 

ADECUACIONES Y 
ACCESORIOS ADICIONALES; 
MOT02--MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO; 
 M
OT02--REQUERIMIENTOS DE 
LA MATRICULA;
 M
OT02--SOAT; MOT02--
GRAVÁMENES ADICIONALES 

$1.365.157.689 YAMAHA S.A.) 

4405-2025 SUBASTA INVERSA   12/2025 
RISARALDA 
MUNICIPIO DE 
PEREIRA- 

 

COMPRA DE MOTOCICLETAS 
UNIFORMADAS CON DESTINO A 
LA POLICÍA METROPOLITANA DE 
PEREIRA EN EL MARCO DEL 
PROYECTO DE 
FORTALECIMIENTO DE LA 
SEGURIDAD Y SANA 
CONVIVENCIA CIUDADANA EN EL 
MUNICIPIO DE PEREIRA 

$ 2.556.000.000 SUPERMOTOS 
MYM 

 
 
8.3. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
Quien Vende: En el mercado laboral del país existe una amplia oferta de personas jurídicas 
y naturales con la capacidad de apoyar las funciones misionales de las administraciones 
municipales; en este sentido se cuenta con propuestas idóneas para el cumplimiento del 
objeto contractual: 
 

• HONDA      NIT 4-901038167  
• AUTECO MOBILITY SAS (AUTECO)   NIT 901.249.413-7 
• FANALCA       NIT 890.301.886-1 

 
9. CRITERIOS PARA LA DETERMINACIÓN REQUISITOS HABILITANTES: 
 
Capacidad Jurídica: Se requiere contratar una Persona Natural o Jurídica con capacidad 
para adquirir derechos y contraer obligaciones, igualmente debe verificarse la inexistencia de 
inhabilidades, incompatibilidades y/o prohibiciones. 
 
LAS PERSONAS JURÍDICAS deberán acreditar su capacidad jurídica con el Certificado de 
Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio, o 
por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado. La duración de la 
Firma debe ser mínimo igual a la duración del Contrato y Un (1) año más. (Art 6 Ley 80 de 
1993) 
 



 

 

La Entidad verificará la capacidad jurídica de una persona jurídica revisando los siguientes 
aspectos: 
 
EL OBJETO SOCIAL DE LA PERSONA JURÍDICA para efectos de verificar que esté 
autorizada para cumplir con el objeto del contrato, por lo tanto, deberá ser igual o similar al 
objeto de la presente contratación. 
 
El objeto social se verificará en el certificado de existencia y representación legal. 
 
LA CALIDAD DE REPRESENTANTE LEGAL de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica 
con la inscripción del representante legal en el certificado de existencia y representación legal. 
  
FOTOCOPIA DE LA CÉDULA DEL REPRESENTANTE LEGAL. 
  
LAS FACULTADES PARA CONTRATAR DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA 
PERSONA JURÍDICA para presentar la oferta y obligar a la persona jurídica a cumplir con el 
objeto del contrato, lo cual se verifica en el certificado de existencia y representación legal. 
Éstas deben ser amplias, expresas y suficientes. 
 
LA AUSENCIA DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES O PROHIBICIONES DE LA 
PERSONA JURÍDICA PARA CONTRATAR CON EL ESTADO.  
Este requisito lo verificará El Municipio con la presentación de una declaración expresa en la 
carta de presentación de la oferta, de parte del representante legal de la persona jurídica; en 
la cual esta certifique que ni la persona jurídica ni su representante legal están incursos en 
inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.  
 
Adicionalmente la Entidad Estatal consultará los sistemas de información de la Procuraduría 
General de la Nación, la Contraloría General de la República, los antecedentes penales y el 
registro nacional de medidas correctivas. 
 
LA MAYORÍA DE EDAD, Se debe presentar la copia legible de la cédula de ciudadanía 
amarilla de hologramas, de conformidad con la Ley 757 de 2002, modificada por la Ley 999 
de 2005, reglamentada por el Decreto 4969 de 2009 del representante legal de la persona 
jurídica. En caso de consorcio o unión temporal, este requisito deberá cumplirse respecto de 
cada uno de sus integrantes o por el apoderado facultado para presentar la propuesta. 
 
CERTIFICADO DE MATRICULA DE PERSONA NATURAL Y DEL ESTABLECIMIENTO DE 
COMERCIO (SI APLICA): Tratándose de personas naturales, deberá acreditar su inscripción 
vigente en el Registro Mercantil, para lo cual, deberá allegar el certificado de Registro 
Mercantil expedido por la Cámara de Comercio con fecha no superior a treinta (30) días 
calendario anteriores a la fecha límite de recepción de propuestas, en el cual conste que la 
actividad económica que ejerce le permita ejecutar el objeto contractual. Y que la inscripción 
y duración de la actividad no sea inferior a la vigencia del contrato y un (1) año más.  

LA AUSENCIA DE LIMITACIONES A LA CAPACIDAD JURÍDICA DE LAS PERSONAS 
NATURALES.  



 

 

 
Este requisito lo verificará El Municipio con la presentación de una declaración expresa en la 
carta de presentación de la oferta de la persona natural en la cual certifique que tiene plena 
capacidad y que no está incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. 
 
Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de información de la 
Procuraduría General de la Nación, la Contraloría General de la República, los antecedentes 
penales y el registro nacional de medidas correctivas. 
 
DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DEL CONSORCIO O LA UNION TEMPORAL. 
 
En el documento de conformación de consorcio o unión temporal deberán definirse 
claramente los porcentajes de participación, el nombre del Representante Legal y el objeto 
específico para el cual se conforma, asimismo, debe tenerse en cuenta, que quienes se 
presenten en Consorcios o Uniones Temporales no podrán participar como Persona Natural 
y/o Jurídica individual, el documento debe contener: 
 
a) La duración debe ser por lo menos el término del contrato y (1) un año más.  
b) Indicar en forma expresa si su participación es a título de consorcio o unión temporal. 
c) Establecer que persona, representará al consorcio o unión temporal. Luego de 
presentada la propuesta éste no podrá ser modificado, sin previa autorización de la entidad. 
d) Declaración de que no habrá cesión de la participación de los integrantes del 
Consorcio o Unión Temporal entre ellos y debe señalarse que cuando se trate de cesión a un 
tercero, se requerirá previa autorización escrita de la entidad. En caso de aceptarse la cesión 
por parte de la Entidad el cesionario deberá tener las mismas o mejores calidades que el 
cedente. 
e) Señalar el porcentaje de participación. 
f) Adjuntar con la propuesta el certificado de existencia y representación legal o 
matricula mercantil de cada una de las personas que conforman el consorcio o unión 
temporal, atendiendo a lo exigido en el pliego de condiciones sobre este documento.  
g) El documento de conformación debe ser debidamente firmado por todos los 
integrantes. 
h) Todos los integrantes deben encontrarse inscritas en el Registro Único de 
Proponentes. 
i) El documento de constitución del Consorcio o unión temporal deberá identificar 
plenamente a todos los integrantes con dirección teléfono y correo electrónico. 
j) Que los integrantes tengan la capacidad Jurídica para obligarse o contratar. 
CERTIFICADO DE PAGO DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES. 
 
Las personas jurídicas, consorcios y uniones temporales deberán aportar el certificado de 
estar al día durante los últimos SEIS (6) meses, anteriores a la fecha de cierre del proceso, 
firmado por el Revisor Fiscal o en su defecto por el Representante Legal de la Firma, el 
certificado debe ser elaborado en los términos del Artículo 50 de la Ley 789-02. 
 
FOTOCOPIA DEL REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT) Actualizado el cual deberá incluir 
actividades relacionadas con el objeto contractual. 



 

 

 
CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA, firmada por el representante legal o la 
persona natural. 
 
COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN, conforme al documento anexo al pliego. 
 
REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES (RUP) vigente y que la información consignada se 
encuentre en firme antes de la adjudicación, se verificará que se encuentre vigente la 
inscripción y que contenga la respectiva información financiera con corte a 31 de diciembre 
de 2025. Para la proponente persona natural, jurídica y para cada uno de los integrantes del 
Consorcio o Unión Temporal. 
 
HOJA DE VIDA FUNCIÓN PÚBLICA - Debidamente diligenciada, actualizada y firmada. 
 
LIBRETA MILITAR: Copia legible de la libreta militar. En caso de consorcio o unión temporal, 
este requisito deberá cumplirse respecto de cada uno de sus integrantes. Lo anterior, siempre 
que se trate de hombres menores de 50 años, de conformidad con el artículo 111 del Decreto 
– Ley 2150 de 1995. 
 
GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA  
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 el valor asegurado de la 
garantía de seriedad será el DIEZ POR CIENTO (10%) del PRESUPUESTO OFICIAL, 
además indicando el número de identificación y objeto del proceso.  
 
La Vigencia de la Garantía será de tres (3) meses contados a partir de la fecha de 
presentación de las ofertas, pero en todo caso deberá prorrogarse su vigencia cuando el 
MUNICIPIO resuelva ampliar los plazos previstos para la presentación de Propuestas y/o 
para la evaluación y Adjudicación del Contrato y/o para la suscripción del Contrato. La 
prórroga deberá ser por un plazo igual al de la ampliación o ampliaciones determinadas por 
el MUNICIPIO, siempre que la prórroga no exceda de tres (3) meses. En todo caso, de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015, la misma 
se extenderá desde el momento de presentación de la oferta hasta la aprobación de la 
garantía única de cumplimiento que ampara los riesgos propios de la etapa contractual.  
 
La Garantía de Seriedad se constituye a favor del Municipio de Santa Rosa de Cabal, NIT 
No. 891.480.033, y por el objeto del presente proceso, para responder por el cumplimiento 
de las obligaciones establecidas en el Pliego, en especial las relacionadas con la suscripción 
del Contrato, constitución de la Garantía Única y perfeccionamiento del Contrato, dentro de 
los términos establecidos. 
 
10. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 
 
El proponente deberá acreditar la experiencia con máximo tres (03) certificados de contratos 
ejecutados y terminados, con entidades públicas o privadas registrado en el RUP, con un 
valor igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en S.M.M.L.V, es decir, 



 

 

mayor o igual a 127,36 SMMLV y cuyo objeto esté relacionado VENTA, 
COMERCIALIZACIÓN, DISTRIBUCIÓN O FABRICACIÓN DE MOTOCICLETAS. 
 
NÚMERO DE CERTIFICADOS NÚMERO MÍNIMO DE CÓDIGOS ACREDITACIÓN 

Máximo Tres (03) contratos, 
cuya sumatoria sea igual o 
superior a 127,36SMMLV. 

Acreditar experiencia en el único 
código exigido en el presente 
proceso hasta el tercer nivel. 

Registro Único De 
Proponentes 

 
Clasificación 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase 

25101800 Vehículos 
Comerciales, 
Militares y 
Particulares, 
Accesorios y 
Componentes 

Vehículos de 
motor 

Bicicletas de 
motor 
 

 
 
10.1. FACTOR EXPERIENCIA DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y 
EMPRESAS DE MUJERES, Y MIPYMES – DECRETO 1860 DE 2021 : 
 
En estricto cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del decreto 1082 de 2015 
modificado por el artículo 3 del decreto 1860 de 2021, para efectos de los criterios 
diferenciales, los emprendimientos y empresas de mujeres y Mipymes – Decreto 1860 de 
2021, podrán acreditar su experiencia habilitante así: Deberán acreditar experiencia en 
mínimo Uno (1) máximo cuatro (4) certificados de contratos inscritos en el Registro Único de 
Proponentes (RUP), cuyo objeto esté relacionado esté relacionado la venta y distribución de 
chalecos de protección balística, cuyo valor sumado sea igual o superior a 127,36SMMLV. 
 
Que entre los contratos que aporten como experiencia se encuentren inscritos y clasificados 
en el RUP en por lo menos uno (1) de los siguientes códigos: 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

25101800 Vehículos 
Comerciales, 
Militares y 
Particulares, 
Accesorios y 
Componentes 

Vehículos de 
motor 

Bicicletas de 
motor 
 

 
Celebrados en cualquier tiempo con entidades de naturaleza pública o privada. 
 
● La entidad verificará el cumplimiento del tercer nivel en actividades similares a las del 
objeto del contrato a ejecutar. 



 

 

● El o los contratos aportados para el cumplimiento de requisito habilitante de 
experiencia hasta el tercer nivel de clasificación UNSPSC (clase), deberán estar reportados 
en el RUP y tener dentro de sus clasificaciones los códigos exigidos, relacionándolos también 
en dicho formulario. 
 
Si la propuesta es presentada en Consorcio o Unión Temporal u otra forma asociativa, como 
proponente plural deberá cumplir con las condiciones anteriormente establecidas y cada uno 
de los integrantes deberá acreditar haber ejecutado contratos en proporción directa en cuanto 
a su valor, a su porcentaje de participación tomando como referencia el presupuesto oficial, 
de lo contrario la propuesta se considerará NO ADMISIBLE. 
 
Consideraciones para certificar la experiencia específica del proponente, atendiendo que el 
Municipio verificará la ejecución de actividades relacionadas con el alcance del objeto 
contractual: 
 
Se tendrán en cuenta los contratos terminados que se encuentren debidamente liquidado, en 
cuyo caso el valor a informar será el valor facturado a dicha terminación, siempre y cuando 
se encuentren inscritos y clasificados en el Registro Único de Proponentes. 
 
La experiencia del Proponente deberá acreditarse mediante certificaciones expedidas por el 
respectivo contratante o acta de recibo final y/o acta de liquidación, suscrito por funcionario 
competente de la Entidad contratante que contenga la información que permita verificar el 
cumplimiento de los requisitos exigidos, tales como: 
 
• Número del contrato, cuando aplique 
• Nombre o razón social de la empresa o persona contratante 
• Objeto del contrato 
• Valor del contrato 
• Plazo de ejecución del contrato 
• Fecha de iniciación del contrato (indicando, día, mes y año) 
• Fecha de terminación del contrato (indicando, día, mes y año) 
• Nombre y firma de la persona que expide la certificación. 
• Si los contratos fueron ejecutados bajo la modalidad de consorcio o unión temporal, deberá 
informar el porcentaje de participación y el valor correspondiente a cada contratista en forma 
separada. 
 
En caso de que la certificación no incluya la descripción del alcance del proyecto, ésta se 
deberá acompañar de un documento contractual hábil suscrito por funcionario competente de 
la Entidad contratante, donde se pueda verificar claramente que el contrato que se aporta 
como experiencia, incluyó la ejecución de las actividades requeridas para poderlo tener en 
cuenta en la calificación de la experiencia. 
 
Si los contratos aportados para verificar la experiencia fueron ejecutados bajo la modalidad 
de consorcio o unión temporal u otra forma asociativa, el valor facturado que debe informar 
el proponente será el correspondiente al porcentaje de participación que hubiere tenido en 
los mismos. 



 

 

 
Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona jurídica 
se podrá acumular a la de ésta, cuando ella no cuente con más de tres (3) años de constituida. 
La acumulación se hará en proporción a la participación de los socios en el capital de la 
persona jurídica. 
 
No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando 
éstos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas 
en el Artículo 7º de la Ley 80 de 1993. 
 
En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podrá trasladar a 
cada uno de los socios escindidos, y se contabilizará de acuerdo al porcentaje de 
participación en la sociedad escindida. 
 
Cuando el proponente individual o integrante de un consorcio o unión temporal sea una filial 
o subordinada de una sociedad controlante, se tendrá en cuenta la experiencia propia y no la 
de la controlante. (Si la constitución del interesado es menor a tres años, puede acreditar la 
experiencia de sus accionistas socios o constituyentes.). (Artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 
1082 de 2015). 
 
A la empresa sucursal, se le tendrá en cuenta la experiencia de la matriz y viceversa. 
 
En el evento en que dos o más proponentes aporten una misma información y ésta presente 
inconsistencias, se solicitará la aclaración respectiva a cada uno de ellos y sólo se tendrá en 
cuenta aquella que esté demostrada. 
 
10.2. FACTOR EXPERIENCIA CRITERIOS DIFERENCIALES PARA 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
 
Al tenor de lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.7.3. Incorporación de criterios habilitantes 
diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, del 
Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 del 19 de marzo de 2026, la entidad 
incluye la condición habilitante para incentivar los emprendimientos y empresas de personas 
con discapacidad, que se relaciona a continuación: 
 
Para el presente proceso, los proponentes que se encuentren bajo los supuestos establecidos 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. Definición de emprendimientos y empresas de personas con 
discapacidad del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 0287 del 19 de marzo de 
2026, deberán acreditar experiencia Uno (1) máximo cuatro (4) certificados de contratos 
inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), cuyo objeto esté relacionado esté 
relacionado la venta y distribución de chalecos de protección balística, cuyo valor sumado 
sea igual o superior a 127,36SMMLV. 
 
Que entre los contratos que aporten como experiencia se encuentren inscritos y clasificados 
en el RUP en por los menos uno (1) de los siguientes códigos. 
 



 

 

 
Clasificación 

UNSPSC 
Segmento Familia Clase 

25101800 Vehículos 
Comerciales, 
Militares y 
Particulares, 
Accesorios y 
Componentes 

Vehículos de 
motor 

Bicicletas de 
motor 
 

 
11. REQUERIMIENTOS TÉCNICOS PARA LA ADQUISICIÓN DE MOTOCICLETAS PARA 

LA POLICIA NACIONAL DE SANTA ROSA DE CABAL. 
 
FICHA TÉCNICA 
 
Es requisito para la acreditación de esta exigencia, la presentación del documento en el cual 
se establezcan las especificaciones técnicas ofertadas, las cuales no podrán ser inferiores 
a las requeridas por la Entidad establecidas en el punto 2.7 condiciones técnicas del 
presente estudio previo. Por tal motivo, deberá entregarse con la propuesta un anexo que 
se denomine Especificaciones técnicas, firmada  por representante legal y cumpliendo con 
cada uno de los aspectos contenidos en ella. Se allega anexo, el cual será únicamente de 
referencia, atendiendo que cada oferente tiene sus propios formatos. 
 
INFORMACIÓN TÉCNICA DETALLADA: 
 
Allegar ficha técnica la cual debe especificar claramente potencia máxima y a que 
revoluciones se alcanza, toque máximo y a que revoluciones, se alcanza, cilindrada, 
capacidad de carga y accesorios ofrecidos. 
 
GARANTÍA DEL SERVICIO POSTVENTA: 
 
Certificación expedida por el representante legal del ensamblador o fabricante o distribuidor 
autorizado, según sea el caso, en la que conste que el proponente cuenta con el soporte 
técnico del fabricante en la prestación de todos los servicios técnicos ofrecidos y el 
suministro de repuestos para los vehículos ofrecidos por un tiempo mínimo de diez (10) años. 
 
INFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO POSTVENTA: 
 
Se debe anexar documento suscrito por el representante legal del ensamblador o fabricante 
o distribuidor autorizado de la marca en el país, en el que manifieste que existe una red de 
concesionarios y talleres autorizados que puedan prestar los servicios de mantenimiento y 
posventa a nivel nacional. 
 
La información debe incluir: 
a. Razón social. 
b. Nombre del representante legal 



 

 

c. Ubicación, dirección, teléfono yo correo electrónico. 
d. Puestos de trabajo disponibles para los servicios de mantenimiento preventivo y 
correctivo de los vehículos objeto del contrato. 
 
GARANTÍA TÉCNICA DEL VEHÍCULO: 
 
El proponente deberá manifestar en su propuesta que otorga garantía técnica para amparar 
las motocicletas contra posibles defectos de fabricación, daños ocasionados por fallas en el 
diseño, o materiales, incluyendo la mano de obra y los repuestos y la disposición de las 
piezas que han sido cambiadas de una manera ambientalmente adecuada, con el respectivo 
soporte de disposición final de estos elementos.  
 
Esta garantía debe ser sin costo adicional alguno, por un plazo mínimo de un (1) año libre 
de kilometraje, contados a partir del recibo a satisfacción de la motocicleta por parte de la 
Policía Nacional. 
 
MATERIAL DE CONSULTA (INCLUIDO EN EL COSTO DE LA MOTOCICLETA): 
 
Certificación expedida por el representante legal en el que se compromete que en el 
momento de la entrega de las motos el contratista debe suministrar dos (2) juegos que 
consten de un (01) manual general de reparación de la moto y un (01) manual de partes 
donde aparezcan las referencias el listado oficial de precios para los repuestos a la fecha de 
entrega, emitido por el fabricante, ensamblador o representante de la marca en el país. 
(preferiblemente en medio magnético y en idioma español), como lo determine el supervisor 
del contrato.  
 
Para aquellos vehículos que incluyen en el manual del usuario el mantenimiento preventivo 
se acepta un solo manual por estos dos conceptos (usuario - preventivo). 
 
LUGAR DE ENTREGA: 
 
Certificación expedida por el representante legal en la cual se compromete a entregar las 
motocicletas en el municipio de Santa Rosa de Cabal, en los lugares que determine el 
supervisor. 
 
CERTIFICADO DE PROGRAMA DE MANTENIMIENTO:  
 
el oferente debe anexar en su propuesta certificado suscrito por el representante legal, en el 
cual evidencie el programa detallado de actividades de mantenimiento establecido por la 
casa matriz, certificado por la persona encargada del servicio técnico del ensamblador de la 
motocicleta, fabricante o representante de la marca en el país, de acuerdo con el kilometraje 
y hasta 24.000 km., discriminando para cada una de las revisiones e incluyendo mano de 
obra, insumos y repuestos genuinos con las correspondientes cantidades y en general 
cualquier repuesto o insumo que sea necesario para atender totalmente el mantenimiento 
del vehículo objeto de esta contratación, durante los primeros veinticuatro mil (24.000 km.), 



 

 

y la mano de obra para realizar dichos trabajos que incluyan todos los costos directos e 
indirectos asociados a la atención de dichos servicios.  
 
El proponente será responsable por los daños generados al vehículo o a sus partes por la 
omisión de alguna de estas actividades o el cambio en la frecuencia de ejecución de las 
mismas. 
 
CERTIFICADO DE RESPONSABILIDAD DE DAÑOS:  
 
El oferente debe anexar en su propuesta certificado suscrito por el representante legal en el 
cual el proponente se hace responsable por los daños generados al vehículo o a sus partes 
por la omisión de alguna de las actividades del mantenimiento o el cambio en la frecuencia 
de ejecución de las mismas. 
 
CERTIFICADO DE TALLERES AUTORIZADOS:  
 
El oferente debe allegar certificado en el cual haga constar que cuenta con talleres 
autorizados, y deberá relacionar los concesionarios o talleres donde se prestará el servicio, 
junto con la siguiente información: 
 
• Razón social 
• Nombre del Representante Legal. 
• Ubicación, Dirección, teléfono y correo electrónico. 
• Puestos de trabajo disponibles para los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo 
de los vehículos objeto del contrato. 
• Certificar como mínimo que en el concesionario o taller se halla efectuado mantenimiento 
mínimo de 5 años del tipo de vehículo y marca ofertada, expedida por el fabricante, 
ensamblador o representante de la firma.  
 
Dicha información será verificada por funcionarios de la Policía Nacional designados para 
tal fin. 
 
CERTIFICADO LUGAR DE MANTENIMIENTO:  
 
Certificado suscrito por el representante legal, en el cual el proveedor haga constar que 
puede prestar el servicio de mantenimiento en la Municipio de Santa Rosa de Cabal. 
 
En el evento en que el proponente no cuente con concesionarios o talleres autorizados en 
la Municipio de Santa Rosa de Cabal, deberá expedir certificación suscrita por el 
representante legal del proponente en el que se comprometa a garantizar la prestación del 
servicio de mantenimiento preventivo y correctivo en el municipio de Santa Rosa de Cabal y 
en los plazos que determine el supervisor del contrato y la Policía de Santa rosa de Cabal, 
conforme a las necesidades de la Policía Nacional. 
 
 



 

 

12. ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE 
CONTRATACIÓN PÚBLICA: 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.1.1. del Decreto 1082 de 2015, y atendiendo la 
recomendación de Compra eficiente, a través del Manual para el manejo de Acuerdos 
Comerciales en los procesos de contratación, se incluye en el presente documento la lista de 
Acuerdos Comerciales aplicables al proceso de Contratación así: participación de cada uno 
de ellos en un proceso que supere los valores estipulados 
 
 

VALORES A PARTIR DE LOS CUALES SON APLICABLES LOS ACUERDOS COMERCIALES 

Acuerdo comercial Vigente 
Entidad 
Estatal 

cubierta 
UMBRAL 

Valor del 
Proceso de 

Contratación 
superior al 
umbral del 

Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso 
contratación 

cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 

Alianza 
Pacífico 

Chile SI SI 

Sección B: 
Entidades del 

Nivel Subcentral 
o Subfederal de 

Gobierno 
$1.147.01.154 

COP 

NO 2 NO 

Perú SI SI NO 2 NO 

México SI NO NO 2 NO 

Canadá SI NO 
Sub-central 

bienes y servicios NO 2 NO 

N/A 

Chile SI SI 

Sub-Central 
bienes y servicios 

Bienes y 
servicios a partir 

de 
$1.147.016.154 

COP. 

NO 2 NO 

Corea SI SI 

Sub-central 
bienes y servicios 

a partir de 
$1.147.000.000 

COP. 

NO NO NO 

Estados AELC ( * * 
Islandia, Noruega, 
Liechtenstein y 
Suiza), 

SI SI 

Sub-Central 
bienes y servicios 

a partir de 
$1.071.354.018 

COP. 

SI NO SI 

México SI NO 
Sub-central 

bienes y servicios N/A 2 NO 

N/A 



 

 

Estados Unidos SI SI 

Sub-Central de 
bienes y servicios 

a partir de 
$2.030.722.904 

COP. 

NO 2 NO 

Costa Rica SI SI 

Sub-Central de 
bienes y servicios 

a partir de 
$2.030.722.904  

COP 

NO NO NO 

Triángulo 
Norte 

El Salvador SI SI Sin umbral N/A 2 NO 

Guatemala SI SI N/A N/A 2 NO 

Honduras SI NO   N/A 2 NO 
Unión Europea ( * 27 
PAISES) y Alemania, 
España, Luxemburgo, 

Austria, Finlandia, Malta, 
Bélgica, Francia, Países 
bajos, Bulgaria, Grecia, 

Polonia, Chipre, 
Hungría, Portugal, 

Dinamar3ca, Irlanda, 
Reino unido, Eslovaquia, 
Italia, República Checa, 

Eslovenia, Letonia, 
Rumania, Estonia, 
Lituania, Suecia. 

SI SI 

Sub-Central 
bienes y servicios 

a partir de 
$1.071.354.018 

 COP. 

SI NO SI 

Israel SI NO 
250.000 DEG 

NO NO NO 
 

Reino Unido e Irlanda 
del Norte NO SI Aplicable acuerdo con la Unión Europea. 

( * ) 
Fuente https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_acuerdos_comerciales_web.pdf 

* Para los valores en dólares, la Entidad Estatal debe definir el valor en pesos colombianos con la tasa representativa del 
mercado divulgada por la Superintendencia Financiera de Colombia del día de publicación del Aviso de Convocatoria 
(https://www.superfinanciera.gov.co). 

(*) CONCLUSION: En el proceso de contratación son aplicables los acuerdos comerciales con Estados AELC y 
Unión Europea incluidos Reino Unido e Irlanda del Norte. 

No es procedente conceder trato nacional a los bienes y servicios provenientes de los países donde no hay ACUERDOS 
INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO, ofrecidos en los procesos de contratación pública, en virtud del 
principio de reciprocidad (Argentina, Aruba, Australia, Brasil, China, Panamá, Paraguay, República Dominicana, Turquía, 
Uruguay). 

https://colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/certificados-de-trato-nacional-por-reciprocidad 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/actualizacion_umbrales_cce_2024.pdf  

 
Nota 1: La información contenida en este documento fue elaborada por el Ministerio de 
Comercio Industria y Turismo – MINCIT y la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente la pública por su importancia para las entidades públicas y los 
participantes en la contratación.  
 

https://www.superfinanciera.gov.co/
https://www.superfinanciera.gov.co/
https://www.superfinanciera.gov.co/
https://colombiacompra.gov.co/compradores/secop-i/certificados-de-trato-nacional-por-reciprocidad


 

 

Nota 2: Según el Ministerio de Comercio Industria y Turismo – MINCIT el valor de los 
umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025, para los 
Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) Canadá, (ii) Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda 
del Norte, (iii) Estados Unidos, (iv) Chile, (v) Costa Rica, (vi) Alianza del Pacífico y(vii) Corea.  
 
Nota 3: Según el MINCIT el valor de los umbrales tendrá vigencia del 1 de enero del 2023 
hasta el 31 de diciembre de 2024, para los Acuerdos Comerciales suscritos con: (i) México, 
(ii) países EFTA, (iii) países de la Unión Europea.  
 
Nota 4: El Acuerdo Comercial entre Colombia y los países del Triángulo Norte de 
Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) no se incluye en el presente documento 
dado que no se establecieron umbrales para su aplicabilidad.  
 
Nota 5: En cuanto al acuerdo comercial vigente con Israel los umbrales establecidos en DEG 
se calcularán y convertirán a pesos colombianos utilizando la Tasa Representativa del 
Mercado (TRM) del Banco de la República de Colombia del día anterior a la fecha de 
publicación del aviso de convocatoria del respectivo proceso de compra.  
 
Nota 6: En todo caso, se recuerda que las entidades estatales tienen la obligación de 
identificar los Acuerdos Comerciales aplicables a sus Procesos de Contratación, aplicando el 
estándar previsto en el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales que puede 
consultar en el siguiente link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdoscomerciales-y-trato-nacional-
por-reciprocidad  
 
Nota 7: Sin perjuicio de las particulares de la cobertura dispuesta por cada Acuerdo 
Comercial, por regla general, las entidades del nivel central corresponden a las entidades del 
sector nacional y las entidades del nivel subcentral corresponden a las entidades del sector 
territorial. En todo caso, se recuerda que las entidades estatales tienen la obligación de 
identificar los Acuerdos Comerciales aplicables a sus procesos de contratación.  
 
Nota 8: De conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, que 
modifica el artículo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, y el anexo 4 del manual para el 
manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de Contratación, las convocatorias 
limitadas a MiPymes se encuentran excluidas de la aplicación de los acuerdos comerciales. 
El umbral para la limitación de MiPymes será el previsto por la norma equivalente a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000).  
 
13. CAPACIDAD FINANCIERA 
 
El componente financiero se verificará en el Registro Único de Proponentes - que se 
encuentre en firme, con corte a 31 de diciembre 2025. El Comité Evaluador calculará los 
siguientes financieros y verificará el cumplimiento de las condiciones que se detallan a 
continuación: 
 

INDICADORES QUE ACREDITAN LA CAPACIDAD FINANCIERA 

https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdoscomerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad
https://www.colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdoscomerciales-y-trato-nacional-por-reciprocidad


 

 

INDICADOR FÓRMULA PARAMETRO 
SOLICITADO 

Liquidez Activo Corriente / Pasivo Corriente Mayor o igual a 1,79 
Nivel de Endeudamiento Pasivo Total  /  Activo Total Menor o igual al 0,62 

Cobertura de Intereses Utilidad Operacional / Gastos por 
intereses Mayor o igual a 4,80 

INDICADORES QUE ACREDITAN LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 
INDICADOR FORMULA PONDERACIÓN 

Rentabilidad del 
Patrimonio (ROE) Utilidad Operacional / Patrimonio Mayor o igual a 0,26 
Rentabilidad del Activo 
(ROA) Utilidad Operacional / Activo Total Mayor o igual a 0,15 

 
CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
Por tratarse de un proceso de características técnicas uniformes en el que los parámetros 
técnicos se encuentran predeterminados, se tendrá en cuenta como único criterio de 
calificación el precio de la oferta, en el que deben estar incluidos los costos y el 
procedimiento establecido para la entrega como se especificó en el punto OBLIGACIONES 
ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA Y CONDICIONES ENTREGA: literal a. 
 
EVALUACIÓN DE PROPUESTAS:  
 
Una vez recibidas las ofertas según el cronograma del proceso de Selección Abreviada por 
Subasta Inversa, el Comité Evaluador efectuará las revisiones, informes y actas respectivas, 
con base en el cronograma el Informe de Evaluación se publicará en SECOP II. 
 
El comité asesor y evaluador verificará el cumplimiento de los requisitos habilitantes 
establecidos en el presente pliego de condiciones, de conformidad con las exigencias allí 
establecidas. 
 
Producto de la verificación realizada el comité asesor y evaluador determinará cuáles 
proponentes no se encuentran habilitados y así lo señalará en el informe correspondiente. La 
calificación otorgada será de “habilitado” o “no habilitado”. 
 
MÁRGENES DE MÍNIMOS DE MEJORA DE OFERTA: ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.2 
NUMERALES 1 Y 6, ARTICULO 2.2.1.2.2.2.2 DEL DECRETO 1082 DE 2015. 
 
De acuerdo a lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.2.2 numeral 1 del Decreto 1082 de 2015, 
la entidad establece como margen mínimo de mejora de oferta el Uno (1%) por ciento, del 
menor valor ofertado el cual dará el valor con el que iniciará la subasta en el SECOP II, en 
consecuencia, sólo serán válidos los lances que superen este margen. 
 



 

 

En la subasta electrónica solo serán validos los lances que, observando el margen mínimo 
mejoren el precio de arranque o el menor lance de la ronda anterior según el caso. De no 
hacerse así, el lance se considerará como no válido y se mantendrá la oferta anterior. 
 
PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR LA SUBASTA INVERSA:  
 
Previo al inicio de la subasta electrónica, se procederá a abrir el sobre electrónico numero 
dos que contiene la oferta económica inicial de los proponentes habilitados con el fin de 
verificar que las ofertas no superen los valores de referencia establecidos en el ANEXO 
PRECIOS DE REFERENCIA UNITARIOS. 
 
La entidad hará públicas las ofertas económicas iniciales de todos los proponentes habilitados 
y es responsabilidad de cada oferente conocer los ofrecimientos de los demás participantes 
para cotejar errores de la plataforma frente al menor valor con el cual inicia la subasta (el 
error se genera por las diferentes formas en que cada oferente presenta su oferta y que la 
plataforma realiza un proceso de automatización).  
 
La entidad verificará que el valor unitario por elemento no sea superior al precio unitario fijado 
como VALOR DEL PROMEDIO EN EL PRESUPUESTO POR CADA ITEM. Las propuestas 
que sobrepasen dicho valor quedarán inhabilitadas para participar en la diligencia de subasta 
inversa. 
 
Se procederá a realizar la subasta inversa de forma electrónica en la fecha y hora 
establecidas para el efecto, en el cronograma del proceso, con los proponentes habilitados 
en la evaluación de los dos sobres (habilitante y económico). 
 
Sólo los proponentes que se encuentren habilitados podrán hacer lances para mejorar la 
menor oferta inicial de precio.  
 
Durante la audiencia se prohíbe a los oferentes participantes pactar acuerdos antes de la 
diligencia de subasta que configure el delito de colusión, en caso de existir será denunciado 
por la entidad, atendiendo lo estipulado en el artículo 27 de la Ley 1474 de 2011, “Acuerdos 
restrictivos de la competencia. La Ley 599 de 2000 tendrá un artículo 410 A, el cual quedará 
así: El que en un proceso de licitación pública, subasta pública, selección abreviada o 
concurso se concertare con otro con el fin de alterar ilícitamente el procedimiento contractual, 
incurrirá en prisión de seis (6) a doce (12) años y multa de doscientos (200) a mil (1.000) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes e inhabilidad para contratar con entidades 
estatales por ocho (8) años…”. 
 
Los oferentes habilitados deberán ingresar a través de la plataforma de SECOP II de 
Colombia Compra Eficiente al expediente electrónico por el campo SUBASTA 
ELECTRÓNICA en el link azul que se denomina “listo para comenzar” o “en curso” 
dependiendo del momento en que ingrese a la subasta. 
 
Dentro del término TOTAL establecido en la subasta, los oferentes no tendrán restricción de 
ingreso o de salir en cualquier momento. 



 

 

 
La subasta se realizará a través de una puja dinámica sin presencia física de los proponentes 
y mediante lances electrónicos, a través de la reducción sucesiva de precios durante un 
tiempo determinado. 
 
Los lances deben ser sobre el valor total de la oferta, se consideran lances válidos aquellos 
que reduzcan el menor precio establecido con un margen de diferencia igual o mayor al 1% 
del presupuesto oficial; es importante aclarar que este decremento aplica y reduce 
simultáneamente el valor total ofertado señalado en la propuesta económica. 
 
Una vez se cumpla la hora de inicio de la subasta definida por la entidad, automáticamente 
SECOP II inicia el conteo regresivo del tiempo estimado para la subasta y muestra a los 
proponentes el botón “Comenzar lances”, “Presentar lance”. En esta acción se muestra una 
ventana con el detalle de los bienes a ofertar, el valor total del lance para el grupo y la posición 
en la que quedará ubicado el proponente después de hacer el lance. El oferente deberá 
ofertar por la totalidad de artículos, pero el lance quedará hecho por el total de la lista de 
bienes. 
 
SECOP II publicará en tiempo real el valor del mejor lance, permitiendo a los Proveedores 
conocer el último lance realizado durante el evento de subasta. 
 
Los Proveedores podrán ver el valor del mejor lance a través de la columna que se 
denomina “Lance actual”. 
 
El término TOTAL que se otorgará a los oferentes habilitados para realizar las pujas que 
mejoren sus ofertas será de 20 minutos prorrogables por 2 minutos cuando se realice un 
lance que mejore el menor valor en los últimos 2 minutos de las 20 iniciales. También se 
prorrogará el término por otros dos minutos cada vez que dentro de los dos minutos de 
prorroga se realice un lance que mejore el menor valor. 
 
Es obligación de todos los oferentes revisar los mensajes que genere la entidad en la subasta 
electrónica con el fin de aclarar situaciones del procedimiento durante el término TOTAL de 
la subasta, los cuales serán de obligatorio cumplimiento por parte de los participantes. 
 
La entidad no se hace responsable de responder mensajes enviados durante la subasta por 
un canal diferente al de la subasta misma. 
 
Los oferentes podrán realizar cuantos lances consideren necesarios dentro del 
término TOTAL establecido en la subasta, siempre y cuando cumplan con el margen mínimo 
establecido para su oferta anterior. 
 
El primer valor incluido para participar de la subasta no se entiende como un lance de mejora, 
si éste no mejora la misma. 
 



 

 

Todo ofrecimiento posterior válido anula el anterior efectuado por el mismo proponente, de 
tal forma que al final de la subasta inversa la única propuesta que se toma de cada proponente 
se constituirá como la propuesta económica definitiva. 
 
En el evento en que un proponente habilitado no asista a la audiencia pública de subasta 
inversa, la entidad tomará como su propuesta económica definitiva la oferta económica inicial 
(importante revisar las ofertas de los otros participantes). 
 
Cuando el comité evaluador considere que una propuesta es artificialmente baja, la entidad 
previa a la adjudicación adelantará el proceso establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015. 
 
Una vez Adjudicado el contrato, la entidad hará público el resultado del certamen incluyendo 
la identidad de los proponentes de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.2.4 
Decreto 1082 de 2015. 
 
La subasta se dará por terminada cuando el cronometro llegue a 00:00 (cero) y no se otorgue 
a los oferentes la posibilidad de realizar sus lances (incluyendo las prórrogas otorgadas en la 
plataforma) así mismo se recomendará la adjudicación del contrato al proponente que haya 
presentado el lance de menor valor durante el procedimiento de subasta inversa (siempre y 
cuando su propuesta no sea artificialmente baja). 
 
Si los oferentes no presentan lances durante la Subasta, la Entidad debe adjudicar el contrato 
al oferente habilitado que haya presentado el precio inicial más bajo.   
 
ASPECTO A TENER EN CUENTA: No siempre la recomendación del ganador que hace la 
plataforma o encontrarse en primer lugar de la subasta significa que ese oferente es el 
ganador de la subasta, ya que la plataforma simplemente realiza un proceso de 
automatización, razón por la cual la entidad hace referencia a la revisión de los mensajes que 
se generen por el canal de la subasta y en la obligación del proponente de revisar las ofertas 
de los demás competidores. 
 
De existir discrepancias entre la recomendación que realiza la plataforma frente al ganador 
de la subasta y el ganador en circunstancias establecidas en los anteriores literales, la entidad 
dará prevalencia al presente texto. 
 
SUSPENSIÓN O CANCELACION DE LA SUBASTA 
 
Si durante la subasta se presentan inconvenientes que impliquen su suspensión o 
cancelación, se programará una nueva fecha para tal fin y se enviará una notificación a los 
proveedores, de conformidad con lo establecido en el numeral 5 de la Guía para hacer un 
Proceso de Subasta Inversa en el SECOP II. 
 
CRITERIOS DE DESEMPATE.  
 



 

 

De acuerdo al numeral 9 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en caso de 
empate al terminar la Subasta Inversa, la entidad estatal debe seleccionar al oferente que 
presentó el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la entidad estatal debe 
aplicar las reglas del Artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 y ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores 
de desempate y acreditación del Decreto 1860 de 2021 y articulo 22 de la Ley 2479 DE 2025. 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de Contratación 
realizados con cargo a recursos públicos, por las Entidades Estatales indistintamente de su 
régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las 
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, 
respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 
especialmente en materia de trato nacional. 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones 
de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los Procesos de 
Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la 
definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado 
anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos 
en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se 
acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal 
deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las 
condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio 
a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de 
la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y observando 
los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar 
dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de 
obtener puntaje.  
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los 
términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la 
Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la 
condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en 
que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 
presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma 
dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 
1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008.  
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Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual 
acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, 
cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud 
del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario 
de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o 
promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades de esta naturaleza.  
 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un 
certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen 
en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores.  
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 
los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este 
numeral.  
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos 
datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá 
autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del 
literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate.  
 
3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente 
certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido 
contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 
inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un 
lapso igual al término de ejecución del contrato.  
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por 
ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la 
estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando 
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su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por 
el empleador.  
 
4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 
de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, 
para ello, la persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de 
juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito 
de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se 
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos 
de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado 
vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la 
persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador.  
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en 
la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente 
podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.  
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, 
allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es 
beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; 
además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma.  
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados 
en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. 
En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 
trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.  
 
5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por 
ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas 
a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá 
en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. 



 

 

Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica.  
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador.  
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en 
la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma 
que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, 
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de 
sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada 
uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán 
estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la 
certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de 
manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate.  
 
6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, 
para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en 
las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el 
certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las 
personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la 
Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso 
de reintegración o reincorporación.  
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 
obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de 
juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas 
partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración o 
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reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto 
con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados 
del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso 
de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a 
tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de 
las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación 
o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito 
para el otorgamiento de este criterio de desempate.  
 
7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales:  
 
7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo 
con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; 
o por una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza 
de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, 
mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen 
en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo 
con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural.  
 
7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo 
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, 
socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los 
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo 
manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica.  
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que 
el titular de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 
8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del 
artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, 
para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la 
Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se 
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de 
grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las 
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En 
el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales 
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con 
los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas.  
 
9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro 
y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia 
y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el 
evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles 
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con 
los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas.  
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0


 

 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados 
durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; 
o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 
entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales.  
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que:  
 
10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga 
una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para 
lo cual se presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese 
integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos 
del numeral 8 del presente artículo;  
 
10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 
%) de la experiencia acreditada en la oferta; y  
 
10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado 
suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica.  
 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con 
otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá 
la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea 
una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  
 
11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés 
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado 
de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del 
artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, 
acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo.  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral.  
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86982#2


 

 

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jóvenes Egresados 
del Sistema de Protección del ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley; o (b) 
de la persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, es decir, que más 
del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona 
jurídica está constituida por jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF; o, (c) la 
oferta presentada por de un proponente plural con una participación de al menos un 
veinticinco por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de 
Protección del ICBF o una persona jurídica en las cuales se acredite participación mayoritaria 
de jóvenes egresados del Sistema de Protección del ICBF. 
 
13. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces.  
 
METODO ALEATORIO 
 
Si el empate se mantiene, la adjudicación se realizará por sorteo a través de medios 
electrónicos como ejemplo se menciona la herramienta lista aleatoria de la página web 
www.random.org (link: https://www.random.org/lists/), la cual podrá ser la elegida por la 
entidad o otra que se encuentre habilitada Si el empate se mantiene, la adjudicación se 
realizará por sorteo a través de medios electrónicos como ejemplo se menciona la 
herramienta lista aleatoria de la página web www.random.org (link: 
https://www.random.org/lists/), la cual podrá ser la elegida por la entidad o otra que se 
encuentre habilitada y pública para este tipo de actividades, de presentarse empate y ser 
necesario acudir al método aleatorio la entidad publicará el link correspondiente que se 
utilizará mediante mensaje público. Para efectos de garantizar la transparencia en la 
aplicación de este criterio de desempate, este sorteo se realizará a través las plataformas 
virtuales como teams, zoom o meet, una vez realizada la conexión para la diligencia de sorteo, 
se proyectará la realización del mismo, donde se ingresarán los nombres de cada uno de los 
proponentes empatados se aplicará tres (3) veces la opción aleatorizar y quien resulte 
seleccionado en la tercera oportunidad será el ganador.  
 
Si todos los proponentes empatados por razones ajenas a la entidad no pueden conectarse 
a las plataformas virtuales como teams, zoom o meet, se verificará el sorteo con los que se 
conecten, que, en todo caso, serán mínimo dos. De esta diligencia se realizará acta y se 
publicará en la plataforma SECOP II.  
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate 
se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de 
desempate que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.  
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la 
Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un 
Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate 
en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de 
Contratación.  

https://www.random.org/lists/
https://www.random.org/lists/


 

 

 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o 
servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato 
nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a 
todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.  
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de 
la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda 
aquella información que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana.  
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento 
de terceros la información relacionada con los factores de desempate de personas en 
procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su 
público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 
trabajadores o socios o accionistas. 
 
14. RIESGOS: (Art. 4 Ley 1150-. Art. 2.2.1.1.2.1.1, numeral 6º Decreto 1082 de 2015) 
 
Estimación: Es un riesgo asociado a la operación, capacidad, o situación particular de la 
Entidad Estatal (eficacia, tecnológico). 
 
Tipificación: La posibilidad de que el contratista incumpla las obligaciones legales o 
contractuales que le corresponde. 
 
Asignación: Los riesgos aquí estimados serán asumidos por el contratista. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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EVALUACION DEL RIESGO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS Y OBJETIVOS: 
 
Dar cumplimiento total al objeto de la presente contratación y en consecuencia entregar los 
productos planteados en el presente estudio previo permitirán a la administración Municipal 
alcanzar los objetivos y las metas de su Plan de Desarrollo Municipal en los cuales se 
fundamenta el mismo, de llegar a darse ocurrencia y materialización de cualquiera de los 
riesgos previsibles descritos no se podría dar cumplimiento a las metas y objetivos bajo los 
cuales se sustentó el presente estudio previo. 
 
FORMAS DE MITIGAR EL RIESGO: 
 
Con el seguimiento a las actividades que hacen parte del objeto contractual se logra verificar 
el cumplimiento del mismo, a partir de la presentación oportuna de informes mensuales. 
 
15. SUFICIENCIA Y COBERTURA DE LAS GARANTIAS (Artículo 2.2.1.1.2.1.1 y 
2.2.1.2.3.2.11 Decreto 1082 de 2015). 
 

GARANTÍA COBERTURA VIGENCIA 
 

x Seriedad del ofrecimiento 
 

10% del valor del valor de la 
oferta. 

Desde el momento de la 
presentación de la oferta y tres 
meses más. (Artículo 
2.2.1.2.3.1.9.). 



 

 

 
 Buen manejo y correcta 

inversión del anticipo  
 

100% del valor del anticipo Igual al plazo del contrato y 4 meses 
más; en todo caso se extenderá 
hasta la fecha de liquidación del 
contrato 

 
 Devolución o pago  anticipado 

 

100 % del valor del pago 
anticipado 

Igual al plazo del convenio y hasta 
la fecha de liquidación del convenio, 
o hasta la verificación del 
cumplimiento de todas las 
actividades o entrega de todos los 
bienes o servicios asociados al 
pago anticipado. (Artículo 120) 

X Cumplimiento 
 

10% del valor del contrato Igual al plazo del contrato seis (6) 
meses más (Artículo 121) 

 
 Pago de salarios, prestaciones 

sociales e indemnizaciones 
laborales 

 
 

 

No inferior al 5% del valor del 
contrato Igual al plazo del contrato y 3 años 

más. (Artículo 2.2.1.2.3.1.13.) 

 
 Estabilidad y calidad de la obra 
 

 

A determinar por la entidad 
según el objeto, valor, 
naturaleza y obligaciones. 

No inferior a 5 años a partir de la 
fecha de recibo a entera 
satisfacción de la obra por parte de 
la entidad. (Artículo 123) 

 
 

x Calidad de los bienes  
 
  

 
 

 

A determinar por la entidad 
según el objeto, valor, 
naturaleza y obligaciones, la 
garantía mínima presunta y los 
vicios ocultos.  

En cuantía equivalente al 20% del 
valor total del contrato, con una 
vigencia igual al mismo y seis (6) 
meses más contados a partir de la 
terminación del contrato. 

 
 Calidad del servicio 

 

A determinar por la entidad 
según el objeto, valor, 
naturaleza y obligaciones.  

En cuantía equivalente al 20% del 
valor total del contrato, con una 
vigencia igual al mismo y seis (6) 
meses más contados a partir de la 
terminación del contrato. 

 
 Responsabilidad civil  

extracontractual  
 

$ contrato en smmlv $ smmlv Por todo el período de ejecución del 
contrato. (Artículo 126) 

< a 1.500 200  
1.500 a 2.500 300 
2.500 a 5.000 400 
5.000 a 10.000 500 
10.000 o más hasta 
75.000. 

5%$Co
ntrato 

 Otra 
 

0% del valor del contrato  

 
EFECTOS DE LA CADUCIDAD: 
 
Una vez declarada la caducidad, las cosas se restituyen al estado anterior al contrato, 
quedando EL CONTRATISTA obligado al pago de las multas respectivas y de la cláusula 
penal pecuniaria, las cuales se harán efectivas mediante resolución motivada que prestará 
mérito ejecutivo y donde se ordenará la liquidación del contrato en el estado en que se 
encuentra, y sin que haya lugar a ningún tipo de indemnización a favor del CONTRATISTA. 
 
MULTAS POR INCUMPLIMIENTO:  
 



 

 

En caso de mora en el cumplimiento de alguna de las obligaciones a cargo del contratista, la 
entidad una vez agotada el debido proceso le impondrá una multa equivalente al 1% del valor 
total del contrato por cada semana de mora. En ningún caso el monto de las multas podrá 
superar el 10% del valor del contrato. El simple retardo imputable al contratista dará origen al 
pago de las multas previstas en esta cláusula, sin necesidad de requerimiento para 
constituirlo en mora, el mero retardo dará lugar al cobro de la cláusula penal sin necesidad 
de requerimiento por mora, el pago de la pena no extingue la obligación principal. 
 
CLAUSULA PENAL PECUNIARIA:  
 
Si se llegare a suceder el evento de incumplimiento total o parcial de las obligaciones a cargo 
de El Municipio de Santa Rosa de Cabal o el contratista la parte que incumplió, deberá pagar 
a título de cláusula penal pecuniaria el valor correspondiente al veinte por ciento (20%) del 
valor total del contrato, con base en el presente documento, el cual presta mérito ejecutivo o 
se podrá hacer efectivo por parte de la entidad el amparo de cumplimiento, constituido a 
través de la garantía única si hubiere lugar, el mero retardo dará lugar al cobro de la cláusula 
penal sin necesidad de requerimiento por mora 
 
CLAUSULA DE INDEMNIDAD: 
 
El Contratista mantendrá indemne y defenderá a su propio costo al MUNICIPIO DE SANTA 
ROSA DE CABAL de cualquier pleito, queja o demanda y responsabilidad de cualquier 
naturaleza, incluyendo costos y gastos provenientes de actos y omisiones del contratista en 
el desarrollo de este contrato.  
 
El Contratista se obliga a evitar que sus empleados y/o los familiares de los mismos, sus 
acreedores, sus proveedores y/o terceros, presenten reclamaciones (judiciales o 
extrajudiciales) contra el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL, con ocasión o por razón 
de acciones u omisiones suyas, relacionadas con la ejecución del presente contrato. Si ello 
no fuere posible y se presentaren reclamaciones o demandas contra del MUNICIPIO DE 
SANTA ROSA DE CABAL, esta entidad podrá comunicar la situación por escrito al contratista. 
En cualquiera de dichas situaciones, EL CONTRATISTA se obliga a acudir en defensa de los 
intereses del MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL, para lo cual contratará profesionales 
idóneos que representen a la entidad y asumirá el costo de los honorarios de éstos, del 
proceso y de la condena, si la hubiere.  
 
Si el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL estima que sus intereses no están siendo 
adecuadamente defendidos, lo manifestará por escrito al contratista, caso en el cual acordará 
la mejor estrategia de defensa o, si el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL lo estima 
necesario, asumirá directamente la misma.  
 
En este último caso, el MUNICIPIO DE SANTA ROSA DE CABAL cobrará y descontará de 
los saldos a favor del CONTRATISTA todos los costos que implique esa defensa, más un 
diez por ciento (10%) del valor de los mismos, por concepto de gastos de administración. Si 
no hubiere saldos pendientes de pago a favor del CONTRATISTA, el MUNICIPIO DE SANTA 
ROSA DE CABAL podrá proceder, para el cobro de los valores a que se refiere este numeral, 



 

 

por la vía ejecutiva, para lo cual este contrato, junto con los documentos en los que se 
consignen dichos valores, prestarán mérito ejecutivo. 
 
16. PROYECTOS DE INVERSIÓN 
 
Fecha: PND 
Código BPIN: 2024666820017 
Proyecto: Mejoramiento de la paz, la seguridad y la armonía ciudadana en el municipio de 
Santa Rosa de Cabal Santa Rosa de Cabal 
Actividad: Implementación de acciones, estrategias y planes encaminadas a mejorar la 
convivencia ciudadana como eje de mejoramiento de la sociedad 
Responsable Banco de Proyectos de Inversión: Raúl Henao Rosero 
Cargo: Profesional Universitario Área de Planificación Socio económica 
 
17. SUPERVISION 
 
La supervisión del CONTRATO será ejercida por el Municipio de Santa Rosa de Cabal, a 
través del supervisor que para el efecto designe el ordenador del gasto, quien deberá 
controlar su correcta ejecución y cumplimiento. En todo caso el supervisor deberá en el 
ejercicio de esta actividad sujetarse a los lineamientos establecidos en la ley y en el manual 
de supervisión e interventoría del Municipio 
 
Se considera idóneo para desarrollar la supervisión al contrato. 
 

Nombre CARLOS FERNANDO RUIZ TOBON 
Cargo Subsecretario de Seguridad Ciudadana y 

Convivencia 

Firma 
 

 
AREA RESPONSABLE DEL ESTUDIO 
 

Nombre FIDEL DARIO REINA HERRERA 
Cargo Secretario de Gobierno y Movilidad 
Fecha elaboración del documento 16/09/2026 
Firma  

 
 
 
Revisión de Legalidad:  Gabriela Alejandra Rodríguez Casanova. 
    Subsecretaria de Contratación.  
 
 



 

 

Proyectó: Yesenia Grajales Ortiz 
Apoyo Jurídico SGM 
 
 
Proyección Financiera:  
Carlos Mauricio Escobar Echeverry 
 
 
 


