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ANALISIS DEL SECTOR PARA CONVENIO DE ASOCIACION COMPETITIVO
CON ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO
(Decreto 092 de 2017)

El presente analisis del sector se realizara conforme lo establecido en el Decreto
092 de 2017 "Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica” y la Guia para la contratacién con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad emitida por Colombia Compra Eficiente.

La importancia del analisis del sector ha sido resaltada en las recomendaciones que
la Organizacién de Cooperacion y de Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado
al Gobierno Nacional, las cuales buscan promover las buenas practicas, la
transparencia y la promocién de la competencia leal en la contratacion publica; de
igual manera el Art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber de
las Entidades Estatales de analizar el sector.

Por otro lado, la Administracion Municipal en la busqueda de optimizar el proceso
de contratacidn pretende por medio del presente documento, generar herramientas
para entender el mercado de bienes a contratar, para de esta forma lograr los
objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo
del riesgo, los cuales se acometen en cada uno de los procesos de contratacion.

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS, OPERATIVOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR LA FASE 2 DEL
PROGRAMA DE COOPERACION CON EL SECTOR RELIGIOSO Y SUS
ORGANIZACIONES SOCIALES PARA EJECUTAR |INICIATIVAS DE
PROGRAMA DE COOPERACION S SOCIALES, DIRIGIDO A LA POBLACION
VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA”.

A. ASPECTOS GENERALES

1. Analisis del Mercado

Se analizaran a continuacion los siguientes aspectos: Econdmico, Técnico y
Regulatorio.

1.1 Aspecto Econémico
a. Aspectos generales y organizacionales del sector:

Sector perteneciente al objeto a contratar: El objeto del convenio pertenece al
Sector Terciario o de Servicios, enfocado en la atencion social, asistencial y
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comunitaria a través del Tercer Sector (Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL) y
Organizaciones Basadas en la Fe (OBF).

"1 Productos y servicios incluidos: Servicios de desarrollo social, fortalecimiento
psicoemocional, capacitacion en emprendimiento, inclusion para personas con
discapacidad, apoyo a cuidadores, atencion a habitantes de calle y prevencion de
violencias.

1 Agentes que componen el sector y gremios/asociaciones: Entidades Religiosas,
Iglesias, Confederaciones de Entidades Religiosas, Fundaciones de base fe,
Organizaciones Sociales del Sector Religioso y el Comité Municipal de Libertad
Religiosa y de Cultos de Pereira.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Junio de 2026°P

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Junio (2026/2025)°
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Fuente: DANE, EMS

1. Evolucion general de los subsectores de servicios

1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (junio 2026 / junio 2025)p

En junio de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con junio de 2025.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios Total nacional Junio (2026/2025)p
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Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion

1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de
contratacién, segun subsector de servicios (junio 2026 / junio 2025)p

En junio de 2026, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion negativa en el personal ocupado total, en comparacién con junio de 2025.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de
contratacién, segun subsector de servicios Total nacional Junio (2026/2025)p
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1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (junio 2026 / junio 2025)p

En junio de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los salarios, en comparacion con junio de 2025.

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios Total nacional Junio (2026/2025)p
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1.4 Variacion afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios (enero - junio 2026 / enero - junio 2025)p

En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, quince presentaron variacion
negativa en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
incrementos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 2025.

Tabla 4. Variacidn ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios Total nacional (Enero - junio 2026 / enero -
junio 2025)p
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t » referencia a la variaciéon de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de persona

1.5 Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios (julio 2025 - junio 2026 / julio 2024 - junio
2025)p

En el aino movil hasta junio de 2026, diecisiete de los dieciocho subsectores de
servicios presentaron variacion positiva en los ingresos, catorce presentaron
variacion negativa en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron
aumentos en los salarios, en comparacién con el mismo periodo comprendido hasta
junio de 2025.

Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios Total nacional (Julio 2025 - junio 2026 / julio
2024 - junio 2025)p
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al permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
jel personal ocupado total excluyendo al personal contratado

2. Evolucién por subsector de servicios

A continuacién, se presentan los tres subsectores de servicios con las mayores
variaciones positivas en los ingresos nominales y los dos subsectores con las
variaciones negativas.

2.1 Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativas
2.1.1 Actividades de programacion y transmisidn, agencias de noticias

2.1.1.1 Variacion anual: junio (2026/2025)p

En junio de 2026, los servicios de actividades de programacion y transmision,
agencias de noticias registraron un incremento de 27,6% en los ingresos nominales,
el personal ocupado total presenté una disminucion de 5,1% y los salarios
registraron un aumento de 7,0%, en comparacion con junio de 2025.

Tabla 6. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal

ocupado total y salarios por tipo de contratacion Actividades de programacion y
transmision, agencias de noticias Total nacional Junio 2026p
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Junio 2026°
Contribucién a la
variacién anual (PP)

indice (ene 2023-jun 2026) Variable Variacién anual (%)

- 9! 276
INGresos Por Servicios prestados 235

Ingresos por venta de mercancias 307

Otros ingresos operacionales 90.5

Personal ocupado total* Personal ocupado total* -5.1
Permanente -2.7

Temporal directo 1.5
Agencias 184

do sin i lari 1 do sin i 7.0

P P 9 P 9

Salarios personal permanente 7.0

Salarios temporal directo 8.1

, __=|
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En comparacion con el mismo mes de 2025, en junio de 2026 los ingresos totales
presentaron un aumento de 27,6%, que se explica por los incrementos de 23,5% en
los ingresos por servicios, de 90,5% en otros ingresos operacionales y de 30,7% en
la venta de mercancias.

En junio de 2026 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 5,1%,
en comparacion con junio de 2025, que se explica por las disminuciones de 18,4%
en el personal contratado a través de agencias y 2,7% en el personal permanente.

En contraste, el personal temporal directo registré un incremento de 1,5%. Mientras
que, los salarios en junio de 2026 presentaron un aumento de 7,0%, en comparacién
con junio de 2025, que se explica por los incrementos de 7,0% en los salarios del
personal permanente y de 8,1% en los salarios del personal temporal directo.

2.1.2 Actividades profesionales cientificas y técnicas
2.1.2.1 Variacion anual: junio (2026/2025)p

En junio de 2026, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas
registraron un crecimiento de 23,9% en los ingresos nominales, el personal ocupado
total presentd una disminucion de 0,3% y los salarios registraron un incremento de
7,8%, en comparacion con junio de 2025.

Tabla 7. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacion Actividades profesionales
cientificas y técnicas Total nacional Junio 2026p
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Actividades profesionales cientificas y técnicas
Total nacional

Junio 2026°
. g _ : - _ Contribucién a la
indice (ene 2023-jun 2026) Variable Variacién anual (%) X
variaadn anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 239
INgresos por senvicios prestados 24 I 2:s e
Ingresos por venta de mercanclas 70 I 00 |
Otros ingresos operacionales 78 . 00
Personal ocupado total* Personal ocupado total* -0.3 | i
Permanente 01 01
Temporal directo 46 l -7 l
Agencias 1047 -‘ 14 I
Salarios p I ocupado sin agenci Salarios p | ocupado sin agenci 7.8 "]
Salarios personal permanente 59 I 35 l
Salarios temporal directo 109 | 43 | |
ente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

suministro de persona
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la

vanacion tota

En comparacion con el mismo mes de 2025, en junio de 2026 los ingresos totales
presentaron un aumento de 23,9%, que se explica por los incrementos de 24,1% en
los ingresos por servicios, 7,8% en otros ingresos operacionales y de 7,0% en la
venta de mercancias.

En junio de 2026 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 0,3%,
en comparacion con junio de 2025, que se explica por una disminucién de 4,6% en
el personal temporal directo. Por otra parte, el personal contratado a través de
agencias presentd un incremento de 104,7% y el personal permanente una
variacion positiva de 0,1%.

Mientras que, los salarios en junio de 2026 presentaron un aumento de 7,8%, en
comparacioén con junio de 2025, que se explica por los incrementos de 10,9% en los
salarios del personal temporal directo y 5,9% en los salarios del personal
permanente.

2.1.3 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

2.1.3.1 Variacion anual: junio (2026/2025)p

En junio de 2026, los servicios de otros servicios de entretenimiento y otros servicios
registraron un aumento de 20,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado

total present6 una disminucion de 2,5% vy los salarios registraron un crecimiento de
15,7%, en comparacion con junio de 2025. (Ver tabla 8)
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Tabla 8. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacién Otros servicios de entretenimiento
y otros servicios Total nacional Junio 2026p

e . ~T Contribucién a la
indice (ene 2023-jun 2026) Variable Variacidn anual (%)
variacon anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 205 -
Ingresos por servicios prestados 183 - 165 -
Ingresos por venta de mercancias 15 l 00
Otros ingresos operacionales 532 | /BEL l
]
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 25 I
Permanente 15 | 09 ]
Temporal directo 4.5 [ | 15 |
Agencias 8 I 0.1
Salarios p | ocupado sin agenci Salarios p | ocupado sin agenci 157 -
Salarios personal permanente 158 - 82 -
Salarios temporal directo 152 o s ]
Fuente: DANE, EMS
Cifra prov
(PP) Pun ntuales
* Incluye ermanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacién
tabal

En comparacion con el mismo mes de 2025, en junio de 2026 los ingresos totales
presentaron un aumento de 20,5%, que se explica por los incrementos de 18,3% en
los ingresos por servicios, de 53,2% en otros ingresos operacionales y de 1,5% en
la venta de mercancias.

En junio de 2026 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 2,5%,
en comparacion con junio de 2025, que se explica por las disminuciones de 4,5%
en el personal temporal directo, 1,5% en el personal permanente y de 1,8% en el
personal contratado a través de agencias.

Mientras que, los salarios en junio de 2026 presentaron un incremento de 15,7%,
en comparacion con junio de 2025, que se explica por los aumentos de 15,8% en
los salarios del personal permanente y de 15,2% en los salarios del personal
temporal directo.

2.2 Subsectores de servicios con las dos variaciones negativas

2.2.1 Produccion de peliculas cinematograficas y programas de television

2.2.1.1 Variacion anual: junio (2026/2025)p

En junio de 2026, los servicios de produccion de peliculas cinematograficas y
programas de television registraron una disminucién de 13,0% en los ingresos
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nominales, el personal ocupado total presenté un crecimiento de 2,7% y los salarios
registraron un incremento de 16,1%, en comparacién con junio de 2025.

Tabla 9. Variacién anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacion Produccion de peliculas
cinematograficas y programas de television Total nacional Junio 2026p

indice (ene 2023-jun 2026) Variable
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales
Ingresos por servicios prestados 272 - 17,3 -
Ingresos por venta de mercancias 08 { 41 l
Otros ingresos operacionales 45,5 - 0.2
Personal ocupado total* Personal ocupado total* 27 i
4 Permanente -1.5 | -09 l
Temporal directo 182 | 43 '
Agencias 4.2 | -0.7 l
.-..r ' _"sln,' ..r 1 r‘!lll_' 16,1 ’ i
Salarios personal permanente 129 | 59 il
Salarios temporal directo 309 M 02 .

manente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

cular la variacion debido a que en el periodo de comparacion no hubo ingre

este concepto

e a la variacién

oximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribucion

En comparacion con el mismo mes de 2025, en junio de 2026 los ingresos totales
presentaron una variacion negativa de 13,0%, que se explica por una disminucién
de 27,2% en los ingresos por servicios.

En contraste, la venta de mercancias registré un incremento de 0,8% vy los otros
ingresos operacionales de 45,5%.

En junio de 2026 el personal ocupado total presentd una variacion positiva de 2,7%,
en comparacion con junio de 2025, que se explica por el incremento de 18,2% en el
personal temporal directo.

Por otra parte, el personal permanente presentd una disminucion de 1,5% y de 4,2%
el personal contratado a través de agencias. Con respecto a los salarios, en junio
de 2026 presentaron un aumento de 16,1%, en comparacién con junio de 2025, que
se explica por los incrementos de 30,9% en los salarios del personal temporal
directo y de 12,9% en los salarios del personal permanente.

2.2.2 Actividades de centros de llamadas (Call center)
2.2.2.1 Variacion anual: junio (2026/2025)p

En junio de 2026, los servicios de actividades de centros de llamadas (Call center)
registraron una disminucién de 5,7% en los ingresos nominales, el personal
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ocupado total presentd un descenso de 14,5% vy los salarios registraron un
crecimiento de 9,2%, en comparacién con junio de 2025.

Tabla 10. Variacion anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal
ocupado total y salarios por tipo de contratacion Actividades de centros de llamadas
(Call center) Total nacional Junio 2026p

Variacién anual Contribucién a la

indice (ene 2023-jun 2026) Variable riaci6n anual (PP
variacadn anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales =57 . %
Ingresos por servicios prestados -5.7 -5.7 ]
Ingresos por venta de mercancias - - -
Otros ingresos operacionales 40 l -0.0
Personal ocupado total* Personal ocupado total* -145 - ’
Permanente 150 N 1,1 [
Temporal directo -136 N -34 |
Agencias -1.0 | -0.0
’ pado sin agenci. lorios personal ocupado sin agencias 52 §
Salarios personal permanente 63 I 28 |
Salarios temporal directo 226 - 64 .

nanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de

odo de comparacidén no hubo ir

erencia en la suma de las contribucic

>n decimal, se puede pres

En comparacion con el mismo mes de 2025, en junio de 2026 los ingresos totales
presentaron una variacion negativa de 5,7%, que se explica por las disminuciones
de 5,7% en los ingresos por servicios y de 4,0% en otros ingresos operacionales.

En junio de 2026 el personal ocupado total presentd un descenso de 14,5%, en
comparacioén con junio de 2025, que se explica por las disminuciones de 15,0% en
el personal permanente, 13,6% en el personal temporal directo y de 1,0% en el
personal contratado a través de agencias.

Mientras que, los salarios en junio de 2026 presentaron un aumento de 9,2%, en
comparacién con junio de 2025, que se explica por los crecimientos de 22,6% en
los salarios del personal temporal directo y de 6,3% en los salarios del personal
permanente.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Agosto 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Agosto 2025 - 2026

7,00

6,24
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5,35
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Porcentaje %

3,00
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0,19 0,39

0,00 I

Mensual Afo corrido Anual

m 2025 2026

Fuente: DANE, IPC.

e Resultados del mes de agosto ’ * Informacién adicional

De acuerdo con el informe oficial del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) correspondiente a agosto de 2026, los principales indicadores
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia son:

Indicadores Generales de Inflacién (Agosto 2026)

« Variacion Anual: 6,24% (1,14 puntos porcentuales superior a la registrada
en el mismo periodo del ano anterior).

« Variaciéon Ano Corrido (Ene - Ago 2026): 5,35% (frente al 4,22% del
mismo periodo acumulado en 2025).

« Variacion Mensual (agosto 2026): 0,39%.

Rubros con Mayor Presiéon Anual

El costo de vida continua impulsado por sectores con incrementos superiores al
promedio nacional de 6,24%:

Restaurantes y Hoteles: 9,36%
Salud: 8,30%

Educacion: 7,45%

Bebidas Alcohdlicas y Tabaco: 6,94%
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e Muebles y articulos para el hogar: 6,67%
Indicador de pobreza multidimensional :

Para contextualizar la situacién socioeconémica de la poblacion vulnerable
atendida en el municipio y el entorno macroeconémico de ejecucion, se analizan
los principales indicadores emitidos por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE)

r

Pobreza multidimensional en Colombia
Ano 2025

Grafico 1. Pobreza Multidimensional (porcentaje)
Grandes dominios
Aiios 2024 y 2025

22,4

Pobreza Multidimensional: Este indicador mide las privaciones que enfrentan los
hogares en dimensiones como educacion, condiciones de la nifiez y juventud,
trabajo, salud y servicios publicos. Permite justificar la pertinencia de enfocar
esfuerzos en iniciativas sociales orientadas a mitigar vulnerabilidades
socioeconomicas.

En 2025, el porcentaje de personas en situacion de pobreza multidimensional en
Colombia fue 9,9% en el total nacional; en las cabeceras de 6,3% y en los centros
poblados y rural disperso de 22,4%. Es decir, el porcentaje de personas en situaciéon
de pobreza multidimensional en centros poblados y rural disperso fue 3,6 veces el
de las cabeceras. Tabla 1. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Grandes dominios Anos 2024 y 2025
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Tabla 1. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Grandes dominios
Aios 2024 y 2025

Dominio 2024 2025 Variacién p.p.

2025/2024
Total nacional 11,5 99 -1,6*
Cabecera 78 6,3 -1.5%
Centros poblados y rural disperso 243 22,4 -1.9*
Fuente: DANE, calculos con base en la ECV 2024 y 2025 , 018

Grafico 2. Incidencia de pobreza multidimensional (porcentaje)
Total nacional, cabeceras, centros poblados y rural disperso
Anos 2018-2025

Porcentaje

=== Nacional Cabeceras ==#==CPyRD

Fuente: DANE, clculos con base en la ECV 2018 - 2025 y proyecciones del CNPV 2018.

Nota: Para el cilculo total nacional, cabeceras y centros poblados y rural disperso no se tiene en cuenta la ruralidad de la Amazonia
Orinoquia.

Nota: (*) corresponde a diferencias respecto al ano anterior estadisticamente significativas

Como se ve en la Gréfica 2, la incidencia de la pobreza multidimensional a nivel
nacional desde el 2010 ha tenido una tendencia a la baja, en el afio 2020 la
incidencia de pobreza multidimensional fue de 18,1%, siendo el unico afio que ha
reportado un aumento desde el 2018, debido al contexto socioeconémico que tuvo
Colombia por la pandemia del COVID-19 de ese afo. Comparando la tasa de
incidencia desde el 2010 hasta el 2025 este ha disminuido en 19,8 p.p. a nivel
nacional, 16,6 p.p. en cabeceras y de 28,4 p.p. en centros poblados y rural disperso.

(Fuente: DANE - Pobreza Multidimensional)

Mercado Laboral (Tasa Global de Participacion - TGP, Tasa de Ocupacion -
TO y Tasa de Desocupacion - TD):
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La dinamica del mercado laboral impacta de forma directa los ingresos de los
hogares. Las tasas de desocupacion e informalidad incrementan las brechas
socioeconomicas y la necesidad de respuesta institucional a través de programas
sociales de emprendimiento, fortalecimiento psicoemocional e inclusion.

En 2025, el 21,2% de la poblacion de los municipios PDET se encontraba en
situacién de pobreza multidimensional, o que representa una disminucion de 3,2
puntos porcentuales (p.p.) frente a 2024 (24,4%) diferencia estadisticamente
significativa. La mayor reduccion en la incidencia de pobreza multidimensional se
presentd en los centros poblados y rural disperso, donde esta pasé de 29,9% en
2024 a 26,1% en 2025, con una disminucion de 3,8 p.p., diferencia que también es
estadisticamente significativa. Por su parte, en las cabeceras la incidencia pasé de
17,4% en 2024 a 14,9% en 2025, lo que representa una reduccion de 2,5 p.p.

Grafico 3. Contribuciones de las dimensiones a la incidencia ajustada (porcentaje) Grandes
dominios Afo 2025

M Educacion W Trabajo Vivienda Nifiez y juventud Salud
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En la grafica 3 se presenta la contribucion de cada dimension a la incidencia
ajustada. A nivel nacional, la dimension de Educacion es la que tiene mayor
contribucion a la incidencia ajustada con un 35,9%. Seguido de la dimensién de
trabajo que contribuye con el 29,6%, vivienda con el 14,1%, nifiez y juventud con el
12,5% y salud con el 7,9%. En cabeceras, la educacién representd

el 34,4% de la incidencia ajustada, el trabajo el 31,2%, la vivienda 11,1%, la nifiez
12,5% y la salud 10,7%. Y, centros poblados y rural disperso, la educacion, al igual
que los demas dominios tiene un mayor peso contribuyendo con el 37,3%, trabajo
aporta 28,2%, vivienda 16,8%, nifiez 12,4% y salud 5,3%.

Grafico 4. Contribuciones de las dimensiones a la incidencia ajustada (porcentaje) Grandes
dominios Afo 2025

B Educacion M Trabajo Vivienda ¥ Ninez y juventud Salud

Como se puede observar en la Grafica 4, en el 2025 la dimension de educacion y
trabajo son las que mas contribuyen a la incidencia ajustada en todas las regiones,
mientras que las demas dimensiones, vivienda, nifiez y juventud, y salud la
contribucion varia segun la region. En la regidn de Caribe, la educacién representa
el 37,7% de la incidencia ajustada, seguida por el trabajo con el 27,7%, la vivienda
con el 17,4%, la nifiez y juventud con el 11,7% y la salud con el 5,6%. Por su parte,
en la region Pacifica, la educacion contribuyo el 36,7%, trabajo el 30,3%, vivienda
el 14,9%, nifez y juventud el 12,1% y salud el 6,1%

(Fuente: DANE - Mercado Laboral / Pobreza y Condiciones de Vida)
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Pobreza Monetaria Nacional: Analiza la proporcién de la poblacién cuyos ingresos
per capita se encuentran por debajo de la linea de pobreza y extrema pobreza. La
fluctuacion de este indicador sustenta la intervencion del Estado en alianza con las
Organizaciones Basadas en la Fe (OBF) para garantizar la atencion asistencial y la
superacion de condiciones de debilidad manifiesta.

Pobreza monetaria nacional 2025

Incidencia de pobreza monetaria (2012 - 2025)

—_
£
=
K- |
=3
=
@
=
o
£

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

—e—Nacional -—-w—Cabeceras —e—Centros pobladosy rural disperso

En 2025, en el total nacional, la pobreza monetaria fue del 28,0% y la pobreza
monetaria extrema fue del 9,6%

Incidencia de la Pobreza monetaria y de la Pobreza monetaria extrema (porcentaje)

Total nacional
Anos 2024 a 2025
45,
40,0
0 28,0
=
=
S82
c
S
82
‘S
=
9.6
n r Extrem:
2024 w2025
Fuente: DANE, calculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2 2025)
Nota: Match GEIH — RR.AA. ayudas institucionales y PILA (Ministerio de Salud roteccion Social).
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En 2025, la pobreza monetaria fue 3,8 puntos porcentuales menor a la registrada
en 2024, cuando fue de 31,8%. * En 2025, la pobreza monetaria extrema fue 2,1
puntos porcentuales menor a la registrada en 2024, cuando fue del 11,7%. * En las
cabeceras, la pobreza monetaria paso6 del 28,6% en 2024 al 24,6% en 2025.

En los centros poblados y rural disperso, la pobreza monetaria presentd una
disminucién de 3,0 puntos porcentuales, pasando del 42,5% en 2024 al 39,5% en
2025. « En 2025, el coeficiente de Gini en el total nacional fue 0,531 y en 2024 fue
0,551. Esto significa una disminucion en la desigualdad del ingreso de los hogares.

Entre 2024 y 2025, se estiman 1.791.000 personas menos en condicion de pobreza
monetaria. En 2025, el 28,0% de los colombianos estaba en condicion de pobreza
monetaria, lo cual representa una disminucién de 3,8 puntos porcentuales frente a
2024, cuando fue del 31,8%. La pobreza en las cabeceras municipales en 2025 fue
del 24,6 %, registrandose una disminucion de 4,0 puntos porcentuales con respecto
a 2024, donde la incidencia de pobreza monetaria en ese dominio geografico fue
del 28,6%. Adicionalmente, la pobreza monetaria en los centros poblados y zonas
rurales dispersas fue del 39,5%, lo cual muestra una disminuciéon de 3,0 puntos
porcentuales frente a 2024, cuando fue del 42,5%. En 2025, la incidencia de la
pobreza monetaria en los centros poblados y rural disperso representaba 1,6 veces
la incidencia en las cabeceras (39,5% frente a 24,6%). Las variaciones fueron
estadisticamente significativas en el total nacional, cabeceras y centros poblados y
rural disperso.

(Fuente: DANE - Pobreza Monetaria)

Producto Interno Buro (PIB):El analisis del crecimiento del PIB permite proyectar
la disponibilidad de recursos y el dinamismo productivo en el cual se enmarcan las
iniciativas del convenio.

Producto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior,
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacién anual).

(Fuente: DANE - Cuentas Nacionales Trimestrales PIB)

Productos y/o servicios incluidos dentro del sector:

Los servicios requeridos para el proceso de contratacion que se planea realizar, se
encuentran enmarcados en las siguientes actividades econdmicas:
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CODIGOS CIlIU REQUERIDOS
DESCRIPCION CODIGO

Actividades de otras asociaciones n.c.p. 9499
Actividades de apoyo a la educacion 8560

8511

Educacion de la primera infancia -incluye poblacién wilnerable

(v) Cadena de produccion y distribucion:

El siguiente analisis de la Cadena de Valor fue elaborado tomando como referencia
el modelo de la cadena de valor de Porter (Porter, 1985)".

LA CADENA DE VALOR

i Infraestructura de 13 Empresa i
i Gestion de RecursosiHumanos

Desarrollo de Techologia

Actividades
de Soporte

Marketin
Logistica Mo o o ionesf| Logistica 9

de Entrada de Salida

Actividades Primarias !

Para el desarrollo del programa de cooperacion fase Il, se establece una cadena
de valor orientada a identificar las actividades primarias y de apoyo que permiten
transformar los recursos aportados por las partes en resultados e impactos sociales
dirigidos a la poblacion beneficiaria.

En este contexto, el valor generado no se determina exclusivamente desde una
perspectiva econodmica, sino principalmente a partir del cumplimiento de los
objetivos del programa de cooperacion , la cobertura alcanzada, la calidad de las
actividades desarrolladas y los resultados sociales obtenidos.

Actividades Primarias:

Logistica interna y gestién de recursos:Comprende la recepcion, organizacion,
almacenamiento, administracion y disposicion de los bienes, insumos, materiales y
demas recursos requeridos para el desarrollo de las actividades del programa de
cooperacion , garantizando su disponibilidad, calidad, oportunidad y adecuada

! https://es.wikipedia.org/wiki/Cadena de valor
https://es.wikipedia.org/wiki/Michael Porter
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utilizacion, de acuerdo con las condiciones establecidas en el convenio y con las
necesidades de la poblacion beneficiaria.

Operacioén y ejecucion de las actividades:Corresponde al desarrollo directo de las
actividades contempladas en el programa de cooperaciéon de cooperacion fase I,
de acuerdo con el componente técnico y metodolégico definido. Comprende la
realizacion de jornadas, talleres, actividades de atencidon, formacion,
acompafamiento, orientacion, fortalecimiento de capacidades y demas acciones
previstas, con participacion del equipo técnico y operativo requerido para el
cumplimiento de los objetivos.

Logistica externa y atencién a la poblacion beneficiaria: Comprende la organizacion
y ejecucion de las acciones necesarias para garantizar la adecuada prestacion de
los servicios y entrega de bienes o apoyos a la poblacidn beneficiaria, incluyendo la
programacion de actividades, convocatoria, desplazamientos, distribucion de
materiales y demas acciones logisticas requeridas para garantizar la cobertura y
oportunidad de la intervencion.

Gestion institucional y articulacion: En el marco de un convenio de cooperacion, esta
actividad reemplaza el concepto tradicional de “marketing y ventas”. Comprende la
coordinacion y articulacion permanente entre la entidad publica, la organizacion
cooperante, los actores institucionales y demas entidades o sectores que resulten
necesarios para el cumplimiento del programa de cooperacion . Incluye la
planeacién conjunta, seguimiento a compromisos, participacion en reuniones,
coordinacion de actividades y presentacion de informes técnicos, administrativos y
financieros.

Seguimiento, acompafiamiento y evaluacion de resultados: Comprende las
acciones de seguimiento a los beneficiarios y a las actividades ejecutadas, asi como
la recopilacion y analisis de informacidén que permita verificar el cumplimiento de las
metas, productos e indicadores establecidos. Incluye la identificacion de resultados,
dificultades, oportunidades de mejora y acciones de acompafamiento que
contribuyan a la sostenibilidad de los resultados obtenidos.

ACTIVIDADES SECUNDARIAS O DE APOYO

Abastecimiento y administracion de recursos:Comprende la planeacion, adquisicidon
y administracidon de los bienes, servicios, materiales e insumos necesarios para la
ejecucion del programa de cooperacion , garantizando condiciones de calidad,
oportunidad, eficiencia y adecuada destinacion de los recursos.

Gestion de informacion y herramientas tecnologicas: Comprende la utilizacion de
herramientas tecnologicas y sistemas de informacion para el registro y seguimiento
de beneficiarios, control de actividades, consolidacion de evidencias, seguimiento
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de indicadores, elaboracion de informes y gestion documental, cuando sean
requeridos para la adecuada ejecucion del programa de cooperacion .

Gestion del talento humano: Comprende la seleccion, vinculacion, coordinacion y
seguimiento del personal técnico, profesional, operativo y de apoyo requerido para
la ejecucion de las actividades, de acuerdo con los perfiles y condiciones
establecidos en el programa de cooperacion . Asimismo, comprende la capacitacion
y orientacion del equipo y el cumplimiento de las obligaciones laborales, de
seguridad social y demas disposiciones aplicables, cuando haya lugar.

Gestion administrativa y financiera:Comprende la planeacidén, organizacion,
administracion y seguimiento de los recursos destinados a la ejecucion del
programa de cooperacion , asi como la generacion, organizacion y conservacion de
los soportes administrativos, financieros y contables necesarios para demostrar la
correcta ejecucion de los recursos y el cumplimiento de las obligaciones derivadas
del convenio.

Infraestructura y recursos fisicos: Comprende la disponibilidad, adecuacion,
mantenimiento y utilizacion de los espacios, equipos, mobiliario y demas recursos
fisicos necesarios para desarrollar las actividades previstas, procurando
condiciones adecuadas de seguridad, accesibilidad, calidad y bienestar para los
beneficiarios y el equipo de trabajo.

Valor generado por el programa de cooperacion

En el marco del presente programa de cooperacion de cooperacion, el valor
generado no se entiende como una utilidad econdmica derivada de la
comercializacion de bienes o servicios, sino como el valor social producido mediante
la articulacién de capacidades, recursos y esfuerzos de las partes para atender las
necesidades de la poblacion beneficiaria y alcanzar los objetivos de interés general
establecidos en el programa de cooperacion .

Este valor se refleja, entre otros aspectos, en el cumplimiento de las metas
programadas, el numero y caracteristicas de los beneficiarios atendidos, la calidad
y oportunidad de las actividades desarrolladas, el fortalecimiento de capacidades,
la generacion de resultados verificables, la articulacion institucional y el impacto
positivo producido en la poblacion objeto de la intervencion.

En consecuencia, la cadena de valor del programa de cooperacion permite
evidenciar como los recursos y capacidades aportados por las partes se articulan a
través de actividades de gestion, operacion, seguimiento y evaluacion para generar
productos, resultados e impactos sociales coherentes con los fines del convenio de
cooperacion Religiosa fase Il y con los objetivos de politica publica que se pretenden
desarrollar.
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Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV)

El ajuste del SMMLV impacta directamente la estructura de costos operativos e
institucionales de las organizaciones del sector religioso:

Efecto en Némina y Personal Social: El incremento salarial eleva el costo real
del personal de apoyo (coordinadores, gestores comunitarios, personal
administrativo, profesionales de apoyo psicoemocional, etc.). El costo total
de un trabajador que devenga el SMMLYV incluye no solo el salario basico y
el auxilio de transporte, sino también un recargo aproximado del 35% al 45%
adicional por prestaciones sociales (prima, cesantias, intereses), aportes a
seguridad social (salud, pension, ARL) y parafiscales (Caja de
Compensacion).

Indexacion de Costos Operativos: Bienes, insumos y servicios de apoyo
técnico, logistico o de transporte suelen incrementarse en una proporcion
vinculada a la variacién del salario minimo o la inflacion acumulada.

Tabla variacion del SMMLV desde hace 16 anos

Afo Monto Mensual
2026 $1.750.905
2025 $1.423.500
2024 $1.300.000
2023 $1.160.000
2022 $1.000.000
2021 $908.526
2020 $877.803
2019 $828.116
2018 $781.242
2017 $737.717
2016 $689.455
2015 $644.350
2014 $616.000
2013 $589.500
2012 $566.700
2011 $535.600
2010 $515.000

Aporte Econdmico del sector religioso a nivel nacional

A través de estudios del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la DIAN y el Ministerio del Interior, el sector religioso se mide hoy como
parte de las Instituciones Sin Fines de Lucro (ISFL):

Generacion de Empleo Directo y Formal: El sector religioso en Colombia
genera mas de 260.000 empleos formales al afio a través de mas de 5.000
a 10.000 entidades con personeria juridica.

Aporte al Valor Agregado (PIB): El grupo de entidades sin animo de lucro
donde se encuadra el sector religioso aporta aproximadamente el 4,5% del
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valor agregado nacional, superando en participacion a renglones
estratégicos como el sector TIC (3,8%) o la economia naranja (2,8%).

o Diversificacion de la Actividad Econdmica: De acuerdo con la DIAN, las
iglesias no solo manejan actividades de culto, sino que dinamizan
encadenamientos productivos en el sector inmobiliario, educacion, servicios
asistenciales, artes graficas, medios de comunicacion, cafeterias y turismo
religioso/cultural.

Naturalmente las comunidades religiosas, motivadas por su religion o creencia,
actuan con valores y ayudan a la construccién del tejido social.

El Sector Religioso contribuye al ahorro del gasto publico, consecucion de los planes
de desarrollo y aporte al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
ODS. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ha venido
documentando en el pais, el aporte que hace el Sector Religioso a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible ODS — Agenda 2030. Se destaca que:

Las metas ODS a las que contribuye el Sector Religioso son:

Meta 1.1. Disminuir la pobreza extrema

Meta 1.2. Disminuir la pobreza

Meta 2.1. Aumentar el porcentaje de menores de 6 meses con lactancia materna
exclusiva

Meta 2.2. Disminuir la desnutricién crénica en menores de 5 afos y disminuir la
desnutricion aguda en menores de 5 afios

Meta 3.5. Disminuir el abuso o dependencia de cualquier sustancia ilicita y disminuir
el consumo de riesgo perjudicial de alcohol

Meta 3.7 y 5.6: Disminuir el embarazo prematuro entre adolescentes entre 15y 19
anos

Meta 3A. Disminuir el consumo de tabaco

Meta 4.1. Aumentar la tasa de cobertura bruta en transicion, aumentar la tasa de
cobertura bruta en educacion media, aumentar porcentaje de estudiantes que se
encuentran en desempefo satisfactorio y avanzado en las pruebas SABER
(Lenguaje) grado quinto, aumentar porcentaje de estudiantes que se encuentran en
desempefio satisfactorio y avanzado en las pruebas SABER (Matematicas) grado
quinto y grado noveno

Meta 5.2. Disminuir la violencia sexual y fisica contra la mujer

Meta 5.5. Aumentar el porcentaje de mujeres candidatas sobre el total de personas
candidatizadas (alcaldias)

Meta 8.3. Aumentar la tasa de formalidad laboral; Meta 8.5. Disminuir la tasa de
desempleo

Meta 11.7. Disminuir el porcentaje de hombres y mujeres que han sido tocados o
manoseados sin su consentimiento

Meta 16.1. y Meta 16.2. Disminuir la tasa de violencia interpersonal y la violencia a
los nifios” (PNUD, 2019)
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Impacto de las organizaciones religiosas para medir y aportar en la ejecucion de los
planes de desarrollo:

Integran comunidades y redes caritativas

Fomentan la convivencia con respeto

Rehabilitan personas con adicion

Previenen la violencia doméstica

Incentivan el trabajo y el emprendimiento

Ofrecen ayuda humanitaria a migrantes

Contribuyen a reducir la desercion escolar

Cuidan el medio ambiente, parques y vecindarios

Aportan en la alimentacién de comunidades en época de crisis
Promueven la educacion, cultura y deporte

Brindan bienestar, consuelo y orientacién con apoyo espiritual.
Proveen tranquilidad en épocas de incertidumbre

Promueven una vida libre de violencia y traumas

Previenen el embarazo no deseado en adolescentes

Cifras del aporte social y econdmico del sector religioso a Colombia:

Gracias a la implementacion de la Politica Publica de Libertad Religiosa, el
Estado Colombiano ha identificado las primeras cifras oficiales del aporte
social y economico del sector religioso

El sector religioso aporta significativamente en la linea social del Estado, de
acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Esta caracterizacion, llamada “Reporte Voluntariado ODS”, evidencia que
durante la pandemia, el sector religioso ha brindado mas de 2.9 MILLONES
de ayudas humanitarias, como alimentos, ropa, medicamentos vy
arrendamientos

Dicha medicion corresponde a cuatro de los 32 departamentos, y equivale a
una ayuda brindada con recursos propios, de mas de $30.000 MILLONES de
pesos.

Mas de 554.000 atenciones a personas con sintomas de depresion,
tendencia al suicidio, conflictos, riesgo de divorcio; para un total de $8.800
MILLONES de pesos

Rol del Sector Religioso a Nivel de Colombia
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Influencia cultural e historica: La religion ha dejado una huella profunda en la
historia y la cultura colombiana. La mayoria de los colombianos se identifican
como catdlicos (aproximadamente el 60%), aunque la diversidad religiosa ha
crecido significativamente en las ultimas décadas, con un aumento notable
de protestantes (alrededor del 9.6%) y otras creencias. Esta influencia se
manifiesta en expresiones cotidianas, arquitectura y tradiciones arraigadas.

Marco legal de libertad de culto: La Constitucion de 1991 marcé un giro
importante al establecer a Colombia como un estado laico, garantizando la
plena libertad de cultos. Esto ha permitido el surgimiento y crecimiento de
diversas denominaciones y mega iglesias cristianas evangélicas. Incluso se
decret6 el 4 de julio como el Dia Nacional de la Libertad Religiosa y de Cultos
para conmemorar el respeto e igualdad de religiones.

Participacion en la vida publica y politica: Aunque Colombia es un estado
laico, el sector religioso ha tenido y sigue teniendo influencia en la politica. Si
bien la Iglesia Catdlica dejé de operar de manera directa en la politica, ha
mantenido alianzas, por ejemplo, con el Partido Conservador. Los
movimientos evangeélicos, por su parte, han ganado un espacio significativo
en lo publico, y su participacion ha sido relevante en debates y decisiones
nacionales, como el plebiscito por la paz. La agenda de fe o moral es un
factor importante para el voto de muchas personas religiosas.

Rol social y humanitario: Las organizaciones religiosas en Colombia realizan
un importante trabajo social y humanitario. Durante la pandemia, por ejemplo,
aportaron millones de pesos en ayudas y brindaron atencion en temas de
salud mental, ademas de generar empleos.

Impacto econémico: En algunas regiones, el turismo religioso, como el de
Semana Mayor, genera ingresos significativos, reactivando la economia
local.

Rol del Sector Religioso en Risaralda

Fortalecimiento de la diversidad religiosa: Risaralda ha demostrado un
compromiso con la diversidad religiosa, siendo pionera en la implementacion
de politicas publicas en esta materia. El departamento ha asesorado a otras
regiones en la creacidon de sus propias politicas.

Comités departamentales de libertad religiosa y de cultos: En Risaralda se
han instalado comités departamentales de libertad religiosa y de cultos,
consolidando un tejido social mas solido e incluyente. Estos comités nombran
representantes del sector religioso en diferentes espacios de decision
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departamental, como el Consejo Departamental de Salud Mental y la Mesa
Departamental de Garantias para Lideres.

« Participacion en politicas publicas: El sector religioso es un actor protagonista
en la construccion de politicas publicas, como la Politica Publica de Juventud
de Risaralda, enfocandose en la espiritualidad y libertad religiosa para una
politica inclusiva.

e Promocién de la convivencia: La libertad religiosa y de culto en Risaralda
busca generar respeto, tolerancia y union, fortaleciendo los nucleos
familiares y sus valores, lo que se considera fundamental para el desarrollo
social.

Rol del Sector Religioso en Pereira

o Pionera en politica publica de libertad religiosa: Pereira cuenta con una
politica publica de libertad religiosa y de culto, declarandose una ciudad libre
de discriminacion religiosa. Esta politica busca visibilizar el trabajo social de
las agrupaciones religiosas y promover acciones institucionales que mejoren
la percepcién ciudadana sobre el goce efectivo de este derecho.

o Contribucion al tejido social: El sector religioso es reconocido como un actor
relevante en la construccién del tejido social de Pereira. La Alcaldia esta
implementando el Comité de Libertad de Culto y Religion Municipal, que
cuenta con la participacion de mas de 260 iglesias locales, para promover
valores de paz, tolerancia y reconciliacion.

o Impulso al turismo religioso: Pereira se consolida como un destino importante
para la Semana mayor, con la ampliacién de la "Ruta de la Fe" que incluye
la iluminacién de varios templos. Este tipo de eventos genera ingresos
significativos para la economia local, beneficiando sectores como el
comercio, el hoteleria y la gastronomia.

» Impacto en la convivencia y seguridad: La politica publica de libertad religiosa
en Pereira busca promover la participacion del sector religioso en procesos
de paz, convivencia y seguridad ciudadana, con el fin de contrarrestar la
violencia y la intolerancia.

En resumen, el sector religioso en Colombia, y de manera particular en Risaralda y
Pereira, va mas alla de la esfera meramente espiritual. Se posiciona como un actor
social, cultural y, en cierta medida, politico y econdmico, contribuyendo activamente
al bienestar, la cohesion social y el desarrollo de las comunidades a través de sus
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diversas acciones y el impulso de politicas publicas que garantizan la libertad
Religiosa

Fuentes: DANE (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica), Ministerio del Interior (Direccion de Asuntos
Religiosos)

1.2 Aspecto Técnico

El presente analisis técnico tiene como finalidad identificar las condiciones,
caracteristicas y requerimientos necesarios para la ejecucién de la Fase 2 del
Programa de Cooperacion con el Sector Religioso y sus Organizaciones Sociales,
orientado a la implementacion de iniciativas de programa de cooperacion s sociales
dirigidos a poblacién vulnerable del municipio de Pereira.

El desarrollo detallado de este item se encuenira en el documento anexo
denominado FICHA TECNICA ANEXO COMPLEMENTARIO OFERTA
ECONOMICA COOPERACION RELIGIOSA FASE I

Los procesos de activacion que se desarrollen bajo este convenio tienen como
objetivo “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS, OPERATIVOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR LA FASE 2 DEL
PROGRAMA DE COOPERACION CON EL SECTOR RELIGIOSO Y SUS
ORGANIZACIONES SOCIALES PARA EJECUTAR |INICIATIVAS DE
PROGRAMA DE COOPERACION S SOCIALES, DIRIGIDO A LA POBLACION
VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA".

1.3 Aspecto Regulatorio:

NORMA DESCRIPCION

tercera edad, toda

social de la ciudad-

Eje estratégico articulador con el Sistema Municipal de
Politicas Publicas, al primer componente el cual se enfoca
en “garantizar el bienestar social y la calidad de vida de
cada integrante de la familia pereirana, reconociendo que
la familia es la piedra angular de la sociedad, este
El Plan de Desarrollo 2024-2027 componente busca promover politicas y programas que
aseguren el acceso a servicios basicos de calidad, la
proteccion social, la vivienda digna y la atencion integral
a grupos vulnerables desde la primera infancia hasta la

vez que cada pereirano merece vivir en condiciones que
le permitan desarrollarse plenamente y contribuir al tejido

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
WWW.pereira.gov.co



Sebtina

ANALISIS DEL SECTOR PARA
CONVENIO DE ASOCIACION
COMPETITIVO CON ESAL

Version: 1

Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025

Acuerdo N°6 de 2023

El Concejo Municipal de Pereira en la vigencia 2023
adoptd el Acuerdo N°6 de 2023, “Por el cual se adopta la
Politica Publica de Libertad Religiosa y de Cultos en el
Municipio de Pereira para el periodo 2023 — 2032”, como
hoja ruta a 10 anos para el fortalecimiento del Sector
Religioso y sus Organizaciones Sociales como actores
estratégicos de paz, reconciliacion y aporte social a la
comunidad en general

Articulo 315 de la Constitucion
Politica

atribuciones del alcalde, entre otra, la de cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas y los acuerdos del concejo; asi mismo le
corresponde dirigir la accién administrativa del municipio;
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo

Articulo 366 de la Constitucion
Politica de Colombia

El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado.
Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de
las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua potable

Resolucion no. 001427 de 19
febrero 2025

Por medio de la cual se reglamenta la implementacion del
Programa de cooperacién con el sector religioso y sus
Organizaciones sociales en la secretaria municipal de
Desarrollo social y politico de Pereira

Para fundamentar juridicamente la modalidad de Asociacion, a realizarse en el
presente caso, debemos tener en cuenta que la Ley 489 de 1998 en su articulo 96
sefala la posibilidad de que las entidades publicas se asocien con personas
juridicas particulares mediante la celebracion de convenios para el desarrollo
conjunto de actividades y para el desarrollo de sus funciones y objetivos.

Que este articulo, hace remisidén expresa del articulo 355 de la Constitucién Politica
de Colombia, el cual prevé la posibilidad para que las entidades territoriales celebren
con recursos de sus respectivos presupuestos, contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Planes Seccionales de Desarrollo, en los siguientes términos:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia”.
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De igual forma, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone:

“Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las
actividades propias de las entidades publicas con participacion de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion,
asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios
de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la
ley.

Los Convenios de Asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos
se determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que
contrata bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del
Proceso, cdmo el Proceso de Contrataciéon cumple con las condiciones establecidas
en el presente articulo y justificar la contratacion con estas entidades en términos
de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Prevé el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 que: “Proceso competitivo de seleccion
cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro
contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad
de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin
animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i)
definicion y publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia,
eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderacion para
comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal
sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las
ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para
el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo
previsto en este articulo cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde
a actividades artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica
colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas naturales o
Juridicas, condicion que debe justificarse en los estudios y documentos previos”.
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Normatividad referente a las actividades y programas a desarrollar

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de las iniciativas que seran
desarrolladas en el marco de la Fase 2 del Programa de Cooperacién con el Sector
Religioso y sus Organizaciones Sociales, las actividades deberan ejecutarse
observando la Constitucion Politica, las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a la proteccion de los derechos de la poblacion beneficiaria y las normas
sectoriales relacionadas con cada iniciativa.

De manera transversal, las actividades deberan desarrollarse bajo los principios
constitucionales de dignidad humana, igualdad, proteccion especial de las personas
en condicién de vulnerabilidad, participacion, prevalencia de los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes cuando corresponda, y respeto por la libertad religiosa
y de cultos.

Para las iniciativas dirigidas a nifios, nifias y adolescentes, se debera observar la
Ley 1098 de 2006 — Codigo de Infancia y Adolescencia, particularmente en lo
relacionado con la proteccion integral, garantia de derechos, prevencion de su
vulneracion y prevalencia de los derechos de esta poblacion.

Para las iniciativas relacionadas con juventud, formacion, emprendimiento,
liderazgo, innovacion y generacion de oportunidades, deberan observarse las
disposiciones aplicables a la promocidn y participacion de los jévenes, entre ellas la
Ley 1622 de 2013, modificada por la Ley 1885 de 2018, en lo relacionado con el
Estatuto de Ciudadania Juvenil y la participacion de los jovenes en los asuntos que
los afectan.

En las actividades relacionadas con seguridad alimentaria, alimentacion vy
educacion alimentaria y nutricional, deberan observarse las disposiciones sanitarias
y de inocuidad de los alimentos que resulten aplicables, asi como las normas y
lineamientos de las autoridades competentes en materia de alimentacion y nutricion.
Cuando se suministren alimentos preparados o complementos alimentarios, la
entidad asociada debera garantizar las condiciones de calidad, manipulacion,
almacenamiento, transporte y suministro que correspondan.

Para las iniciativas dirigidas a personas adultas mayores, se deberan observar las
disposiciones establecidas en la Ley 1251 de 2008, por medio de la cual se dictan
normas tendientes a procurar la proteccion, promocién y defensa de los derechos
de los adultos mayores, asi como las demas normas y politicas publicas aplicables
a esta poblacién.

En las actividades relacionadas con educacidon ambiental, conservacion de
ecosistemas, sensibilizacion ambiental y apropiacion del territorio, deberan
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observarse las disposiciones del Sistema Nacional Ambiental, en particular la Ley
99 de 1993, asi como las normas ambientales que resulten aplicables de acuerdo
con las actividades especificas que se desarrollen.

Para las actividades orientadas al bienestar emocional, convivencia, prevencion de
violencias, fortalecimiento de vinculos, habilidades para la vida y desarrollo
personal, deberan observarse las disposiciones aplicables a la proteccion integral
de los beneficiarios, prevencién de las violencias y promocién de entornos
protectores. Cuando las actividades involucren orientacion o intervencion que
corresponda al ejercicio de profesiones reguladas, estas deberan ser desarrolladas
exclusivamente por personal que cuente con la formacion, experiencia y habilitacion
profesional exigible.

Asi mismo, cuando en desarrollo de las actividades se realice recoleccion,
almacenamiento, tratamiento o utilizacion de informacién personal de los
beneficiarios, la entidad asociada debera observar las disposiciones de la Ley 1581
de 2012 y sus normas reglamentarias, garantizando el tratamiento adecuado de los
datos personales y el cumplimiento de los principios de legalidad, finalidad, libertad,
seguridad, confidencialidad y acceso restringido.

De igual manera, cuando las actividades involucren poblacion con discapacidad o
personas pertenecientes a grupos sujetos de especial proteccidn constitucional,
deberan observarse las disposiciones especificas que garanticen su inclusion,
participacion, accesibilidad, igualdad de oportunidades y proteccion de sus
derechos.

Finalmente, todas las actividades deberan desarrollarse en concordancia con las
competencias del Municipio de Pereira, el Plan de Desarrollo Municipal vigente y los
instrumentos de politica publica aplicables a las poblaciones objeto de atencién,
garantizando que los recursos destinados al convenio se orienten efectivamente al
cumplimiento de las actividades, productos, metas e impactos sociales definidos en
los programa de cooperacion s.

La entidad asociada sera responsable de garantizar que el personal, los bienes,
servicios, insumos, alimentos, espacios y demas elementos utilizados durante la
ejecucion cumplan las condiciones legales y técnicas que resulten aplicables segun
la naturaleza de cada actividad.

IMPUESTO CONTRIBUCION O
GASTO CARACTER VALOR O PORCENTAIJE
Estampilla Procultura Municipal 1.5%
Estampilla pro-adulto mayor Municipal 2%
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Estampilla pro deporte Municipal 2%
Industria y comercio Municipal |De acuerdo a la actividad econémica
Retencion en la fuente Nacional |De acuerdo a la actividad econdmica
Estampilla UTP Municipal 1%
Rete ICA Municipal |De acuerdo a la actividad econémica
IVA Nacional 19%
Justicia familiar Municipal 2%

NOTA: El oferente, previo a la presentacion de su propuesta, debera realizar la verificacion y
determinacion de todos los impuestos, tasas, contribuciones, estampillas, retenciones, costos y
demas cargas tributarias que, de acuerdo con su naturaleza juridica, régimen tributario, actividad
economica, calidad tributaria y caracteristicas de la oferta presentada, le sean aplicables.

La informacién contenida en el presente cuadro se suministra Unicamente como referencia de los
conceptos tributarios y demas cargas que eventualmente pueden resultar aplicables, y no constituye
una liquidacioén tributaria, concepto tributario ni certificacion respecto de las obligaciones particulares
de cada oferente.

2. ANALISIS QUE SUSTENTA Y JUSTIFICA LA CONTRATACION DE UNA
ESAL

De conformidad con lo establecido el Decreto 092 de 2017 y en la Guia de Colombia
Compra Eficiente para la Contratacion con Entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocida idoneidad se ha realizado el presente analisis del sector para
determinar la viabilidad de un contrato bajo el régimen especial establecido en el
articulo 355 de la Constitucion politica de Colombia atendiendo los siguientes
criterios orientadores:

1. ¢Contratar con una entidad privada sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad es la manera mas efectiva para alcanzar los objetivos de
politica publica del plan de desarrollo y/o de gobierno de la entidad
estatal?

El municipio de Pereira al adelantar el convenio de asociacién cuyo objeto es:
“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, HUMANOS, OPERATIVOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR LA FASE 2 DEL
PROGRAMA DE COOPERACION CON EL SECTOR RELIGIOSO Y SUS
ORGANIZACIONES SOCIALES PARA EJECUTAR |INICIATIVAS DE
PROGRAMA DE COOPERACION S SOCIALES, DIRIGIDO A LA POBLACION
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VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA” a través de una Entidad Sin Animo
de Lucro de reconocida idoneidad y reputacion segun lo establecido en el Decreto
092 de 2017, garantizan efectividad en la inversion de los recursos publicos.

Con base a lo anterior se ha proyectado el apoyo para desarrollar las actividades
de Bienestar Social y Calidad de Vida para la Familia, Pereira segura, innovadora y
competitiva, Educacion, inclusion y cultura en el Municipio enmarcados en plan de
desarrollo Municipal que contempla actividades y metas en materia de "formular e
implementar un programa de cooperacion con el sector religioso y sus
organizaciones sociales para ejecutar iniciativas de programa de cooperacion s
sociales, dirigido a la poblacion vulnerable del municipio de Pereira". las
cuales a través de un convenio de asociacion con una entidad sin animo de lucro
seran ejecutadas por personas juridicas de reconocida idoneidad y experiencia para
ese tipo de actividades, asi mismo se garantizara mayor eficiencia y eficacia a través
de la ejecucion de programa de cooperacion s especificos que permite hacer un
mejor seguimiento y alcanzar de forma mas efectiva los objetivos trazados en el
plan de desarrollo Municipal por parte de la entidad Estatal, asi mismo esta
contratacion representa un mejor manejo del riesgo toda vez que los riesgos
previsibles derivados de la presente contratacién seran asumidos por la Entidad Sin
animo de lucro quien empleara su capital humano, técnico, operativo y
administrativo para el desarrollo de las actividades previstas en los alcances y
obligaciones del futuro contrato.

b. ¢ Hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?

Realizando la revisidon de procesos a nivel nacional que buscan promocionar las
actividades Sociales, se encuentra que el mecanismo mas eficaz y eficiente es por
medio de la ESAL, toda vez que estas son entidades que se destacan por la
promocioén, coordinacién de programas de educacion y desarrollo social

c. ¢Si hay otros mecanismos para alcanzar el objetivo de politica publica?
icual es el beneficio de contratar con una entidad privada sin animo de lucro
y de reconocida idoneidad?

Una vez realizado el analisis se puede concluir que el proceso de contratacion se
debe realizar con una entidad privada sin animo de lucro que tengan una
experiencia acreditada con el fin de garantizar la idoneidad y trayectoria en el campo
de atencidn de programas y programa de cooperacion s para el desarrollo social a
las comunidades  esto dara unas ventajas comparativas respecto a empresas
comerciales, de igual forma otra ventaja es el mayor valor por dinero, considerando
que este tipo de entidades, por lo general, se financian mediante ayudas y
donaciones derivadas de personas naturales, empresas, e instituciones y
organizaciones de todo tipo; por otro lado el equipo de trabajo con el cual se cuenta
para desarrollar las actividades se concentra en voluntarios con talento excepcional
y promueven a cada individuo desde sus capacidades diferenciadas, con el objetivo
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de consolidar equipos de alto desempefio con personas comprometidas y
motivadas para de esta manera poder potencializar aspectos como economia,
eficiencia, eficacia, experiencia y manejo del riesgo, asi mismo permite un mejor
seguimiento a las actividades y el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan
de desarrollo Municipal.

d. ¢Si hay en el mercado oferta de los bienes y servicios objeto del proceso
de contratacion? ;Cual es la consecuencia en el mercado de contratar con la
entidad privada sin animo de lucro cuando hay en el mercado oferta de los
bienes y servicios?

Una vez revisado los procesos adelantados por entidades nacionales,
departamentales y municipales se encuentran que los programas de atencién al
sector religioso y sus organizaciones han sido adelantadas con Entidades sin Animo
de Lucro , toda vez que estas permiten incrementar la eficacia y la eficiencia de las
administraciones municipales, departamentales y nacionales logrando el
cumplimiento de lo establecido dentro de sus planes de desarrollo.

Dada la naturaleza de la Entidad Sin Animo de Lucro y que el beneficio sera para
ambas instituciones con enfoque solidario y comunitario, no hay riesgo de
detrimento para otras entidades y menos aun de constituir practicas monopolisticas
o de control del mercado, mas aun cuando son servicios que se acuerdan de
manera temporal y para actividades especificas.

e. ¢En qué forma la contratacion con entidad privada sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad permite cumplir los objetivos de eficiencia, economia,
eficacia o manejo del riesgo?

La ESAL los permite cumplir en la medida en que la mayor experiencia en
actividades similares a las que se pretende contratar permite asignar de la mejor
manera los riesgos propios de la contratacién y de las actividades que se van a
desplegar. De igual manera al contar con el aporte del personal que se le requiera
a la ESAL para la ejecucion del convenio esto representa eficacia, eficiencia y
economia en el cumplimiento de los objetivos trazados en el Plan de Gobierno y
Plan de desarrollo vigente porque se disminuyen esos costos alcanzando la meta
propuesta.

f. Ventajas que representa para la entidad estatal la celebracion del presente
convenio con una entidad sin animo de lucro.

Las ventajas que representa para la entidad la suscripcion del presente convenio
radican en los siguientes aspectos:
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a) La ayuda prestada por la ESAL al sector publico resulta desde la 6ptica social

b)

d)

y economica una cooperacion excelente y rentable, ya que dicha alianza
permite al municipio maximizar los recursos y brindar un mejor servicio social
y de impacto a cada uno de sus habitantes; lo anterior obedece al hecho de
que la entidad territorial no cuenta con el despliegue logistico ni el personal
necesario para la ejecucion de las actividades propuestas y por el contrario
las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en labores,
logisticas, de produccién y de manera exclusiva en las actividades a
desarrollarse en el marco del convenio a celebrar. Gracias a este modelo
mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas
deficiencias en la actuacion del sector publico. garantizando una atencion
mas oportuna, especializada y cercana a las necesidades de la poblacion
objetivo.

Que la ESAL son entidades con amplia experiencia en la realizacion de las
actividades asociadas al objeto, con otras entidades publicas; donde las
ESAL pueden demostrar la ejecucion eficaz del objeto del convenio.

Optimizacion del recurso: se reducen los costos en el desarrollo del programa
de cooperacion , teniendo en cuenta que las ESAL son sujetos pasivos
sometidos al régimen tributario especial del impuesto sobre renta y
complementarios, y pueden aportar dinero en efectivo o bienes y servicios
para el desarrollo del convenio.

Eficiencia: las entidades sin animo de lucro son eficientes a la hora de invertir
los recursos, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia en programa
de cooperacion s de utilidad publica similares, que cuentan con el recurso
humano necesario y con la experiencia requerida, ademas de los equipos y/o
estructura fisica, entre otros aspectos, logrando con ello reducir costos y de
esta manera alcanzar una mayor cobertura de poblacion beneficiaria y mayor
numero de actividades, logrando de esta manera un significativo grado de
satisfaccion de las necesidades de la poblacion beneficiaria.

Eficacia: con relacion a la optimizacidon de términos de eficacia, se resalta el
hecho de que las entidades sin animo de lucro se hace referencia a aquella
cuyo objetivo es distinto a la obtencion de beneficios para sus fundadores;
se trata por el contrario de una entidad orientada a mejorar la calidad de vida
de los beneficiarios del programa de cooperacién en temas y situaciones
relacionadas con la educacion, la paz, la vivienda, salud, fortalecer al cultura,
la convivencia, derechos humanos, medio ambiente, recreacion,
participacion ciudadana, democracia y en general temas de utilidad publica.
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f) Manejo del Riesgo: la ESAL, en virtud la experticia y experiencia en el
desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la
posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el
debido desarrollo y cumplimiento de los objetivos del convenio y los fines
incorporados en el Plan Municipal de Desarrollo.

3. ANALISIS DE LA OFERTA

Actualmente en el mercado nacional podemos afirmar que, se encuentran un gran
nuamero de organizaciones que se dedican y/o tienen relaciéon con la actividad
econdmica objeto del presente proceso contractual la cual pertenece al Tercer
Sector de la Economia, cuyo producto principalmente radica en servicios sociales
enfocados a acciones gremiales, de beneficencia, de apoyo profesional, juveniles,
sociales, de bienestar social, democraticas y participativas, civica y comunitaria, de
ayuda a personas en condiciones de debilidad manifiesta o minoria, del sector
agropecuario y campesino, de clubes sociales, de promocion de los derechos de las
minorias, del derecho a la educacion, del derecho a la paz, de las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica, entre otras.)

Se identifica la existencia de entidades que, de acuerdo con su objeto social,
experiencia y capacidad operativa, pueden participar como aliados estratégicos
para la implementacion de las actividades previstas, en concordancia con las
necesidades de la poblacién beneficiaria y con los objetivos establecidos por la
Administracion Municipal.

La oferta de ESAL resulta pertinente para el presente programa de cooperacion ,
teniendo en cuenta que estas organizaciones cuentan, en diferentes niveles, con
experiencia en la ejecucion de programas sociales, comunitarios y de atencién a
poblacion, asi como con capacidad para articular recursos humanos, técnicos,
logisticos y administrativos necesarios para el cumplimiento de las actividades
previstas.

De las ESAL con presencia en la regidn, que podrian cooperar para la
implementacion del programa, por su objeto y trabajo en programa de cooperacion
s similares en el Municipio de Pereira, segun la pagina web
https://sii.confecamaras.co/

A continuacidn, se relaciona la lista de posibles y potenciales proveedores para el
presente proceso de seleccion a través de una muestra aleatoria:
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ESLABON EN LA
; CADENA DE
< UBICACION/CIUDAD/MUNICI TIPO DE PRODUCCION Y
el el e PIO PERSONA DISTRIBUCION ©
COMERCIAUZACIO
N
CONMERCIALIZACIO
ASOCIACION CIUDAD FUTURO 90041 5283[SANTA ROSA DE CABAL - RDA |JURIDICA N/SERVICICS
CONERCIALIZACIO
ASOCIACION PARA LA CONVIVENCIA PACI $00034700| DOSQUEBADAS - RISARALD A |JURIDICA N/SERVICICS
CONMERCIALIZACIO
FUNDACION ALECRIA DE SERVIR P00036927|PEREIRA - RISARALDA JURIDICA N/SERVICICS
CONMERCIALIZACIO
FUNDACION PARA EL DESARROLLO DEL CAP 81400541 2|PEREIRA - RISARALDA JURIDICA N/SERVICICS
CONERCIALIZACIO
FUNDACION PARA EL DESARROLLO HUMAN( 830509787|PEREIRA - RISARALDA JURIDICA N/SERVICICS
CONERCIALIZACIO
FUNDACION SIRVIENDO PAZ 201092480| DOSQUEBADAS - RISARALD A |JURIDICA N/SERVICICS
CONERCIALIZACIO
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO MU 81400471 1|PEREIRA - RISARALDA JURIDICA N/SERVICICS
CONMERCIALIZACIO
NUTRICION VITAL NUVAL SAS 890921112|MEDELLIN - ANTIOQUIA JURIDICA N/SERVICICS
COMERCIALIZACIO
A LA NESA SAS 90120837 3|BOCOTA JURIDICA N/SERVICICS
CONERCIALIZACIO
ASOCIACION CRECER JUNTOS COLONBIA S00580385|B ARBOS A - SANTANDER JURIDICA N/SERVICICS
CONERCIALIZACIO
ASIPCOM 817007453|POPAYAN - CAUCA JURIDICA N/SERVICICS
CONMERCIALIZACIO
ASOCIACION DESAFIO 80900971 5| IBAGUE - TOLIMA JURIDICA N/SERVICICS
CONMERCIALIZACIO
FUNDAC ION NUTRIANBIENTAL 81 6005305|PEREIRA - RISARALDA JURIDICA N/SERVICICS
CONERCIALIZACIO
FUNDACION SEMILLAS DEL FUTURO 81400497 7|PEREIRA - RISARALDA JURIDICA N/SERVICIOS
CONERCIALIZACIO
NUTRISALUD RISARALDA LTDA S00203954|PEREIRA - RISARALDA JURIDICA N/SERVICICS
CONMERCIALIZACIO
ORCANEZACION ACCESO 830145681|BOCOTA JURIDICA N/SERVICICS
CONERCIALIZACIO
CORPORACION VENSER 200590757 |PEREIRA - RISARALDA JURIDICA N/SERVICICS
CONERCIALIZACIO
EMPRESA SOCIAL DE COLONMBIA SAS 900225503 TULUA - VALLE JURIDICA N/SERVICICS

4. INDICADORES DE EFICIENCIA DE LAS ESALES DEL SECTOR

De igual forma, las Entidades Sin Animo de Lucro ESAL- son medidas por
indicadores que permiten medir su eficiencia en la utilizacion de sus recursos en el
desarrollo de su objeto social. Las entidades Sin Animo de Lucro en su mayoria se
dedican a actividades de fomento que hacen parte del tercer sector de la economia
0 sector servicios, sector no lucrativo, por tanto, se puede decir que éstas no
compiten en el mercado, ya que la actividad de colaboracién o de fomento que estas
desarrollan, persiguen fines distintos a las empresas comerciales, es decir no
persiguen lucro, sino la realizacion de actividades de beneficio e interés general que
la misma ley se encargé de definir buscando, a través de los convenios de
colaboracion y convenios de asociacion apoyar a estas Entidades en el
cumplimiento o desarrollo de su objeto social en beneficio del interés general. En tal
sentido, al no perseguir lucro, estas entidades son medidas a través de indicadores
que miden su eficiencia en la inversion o asignacion de sus recursos en mayor
proporcion en el Desarrollo de su objeto social, o Desarrollo de actividades
meritorias y en menor proporcion en gastos de funcionamiento.

En consecuencia, de esto, aunque no existe un porcentaje unico o estandar de
eficiencia aplicable a todas las entidades sin animo de lucro (ESAL), ya que su éxito
se mide por el impacto social y no por rentabilidad financiera. La eficiencia se evalua
mediante indicadores de gestion, retencion de donantes y el cumplimiento de sus
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metas. Sin embargo, existen formas de medir su eficiencia a partir de informacion
contable:

1. Eficiencia Técnica: Mide la eficiente asignacion del gasto.

Este indicador pretende verificar el grado de eficiencia de la actividad total de la
entidad, es decir que los recursos del proyecto no son destinados en gastos de
personal o de funcionamiento.

Costos Administrativos ano 2025

x 100

Total gastos de entidad afio 2025

Entre menor sea este porcentaje menos recursos debe destinar la entidad privada
sin animo de lucro para su propia administracion, utilizando la mayor proporcién de
recursos en pro de su objeto Social.

Sin embargo, este indicador presenta inconveniente en la determinacion de los
costos de administracion, costos y gastos de funcionamiento o administrativos
propios de la entidad para el cumplimiento de su objeto social, y los que se derivan
de otras actividades que realice la ESAL, para la obtencién de recursos o
actividades comerciales para su sostenibilidad e incremento de su patrimonio, que
suelen mezclarse. En consecuencia, un indicador que presenta mayor confiabilidad
en la medicion de la eficiencia de una ESAL es:

2. Indicador de Eficiencia Asignativa: Mide la eficiente asignacion de los
ingresos

Se considera mas eficiente a aquellas entidades que destinan la mayor parte de sus
esfuerzos, traducido en costos a las actividades operacionales en cumplimiento de
su objeto social o actividades fundacionales.

Es decir, Solo se mide el total de sus ingresos respecto a los costos de su actividad
fundacional, bajo el supuesto de que los costos administrativos seran los optimos
para una adecuada gestion de la entidad, siendo este indicador el mas adecuado
para medir la eficiencia de la ESAL, a partir de informacion contable.

El indicador verifica el grado de eficiencia de los ingresos totales respecto a las
actividades propias de la entidad, es decir que la mayoria de los ingresos deben
estar destinados a los costos de las actividades. Es decir, a mayor porcentaje,
mayor es su eficiencia de sus recursos en el desarrollo de su objeto social.

Costos Actividades propias afo 2025

x 100
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Ingresos Totales afo 2025

En esta direccion para realizar el estudio financiero se toma la informacion contable
de los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2025, de varias
organizaciones del sector que desarrollan las actividades 9499, concordantes con
su objeto social, y se proyecto el analisis financiero de la siguiente forma:

':C%"I‘gfl‘g:\a"‘ FUNDACION
ASOCIACION | FUNDACION CASA PARA LA )
CONCEPTO/ESAL CIUDAD ALEGRIA DE HOGAR VIDA DIVINA CORPORACION
FUTURO SERVIR MISERICORDIA | PROSPERITAS
Lo ARCA DE NOE
PROPOSITO
Ingresos totales 13.914.300.000 | 1.992.275.127 | 4.005.847.000 | 2.321.409.000| 10.367.471.907
Contribuciones del
sector privado 0 0 0 0 0
Costos de venta o del
prest servicio 10.742.345.000| 1.804.649.358 | 3.416.046.117| 1.766.279.840 7.290.884.900
Costos o Gastos
administrativos 496.696.000 61.567.627 | 495.001.812 420.723.853 520.713.200
Otros gastos 350.000 1.843.648 15.766.986 7.332.567 1.432.179.800
Otros Ingresos 34.293.982 284.433 3.654.800 101.536
Total, costos y gastos 11.239.391.000 | 1.868.060.633 | 3.926.814.915| 2.194.336.260 9.243.777.900
Eficiencia asignativa 77,20% 90,58% 85,28% 76,09% 70,32%
INFORMACION PRESENTADA EN LOS ESTADOS FINANCIEROS DE CADA ENTIDAD

Analisis de la muestra:

Teniendo en cuenta, la lectura de la eficiencia de las ESALES de la muestra, se
evidencia una eficiencia optima, en el rango de entre 70,32% (minimo) y el 90,58%
(maximo) lo que indica que las entidades estan destinando la mayoria de sus
ingresos al cumplimiento de su objeto social, considerandose que una ESAL es
eficiente si destina para ello minimo el 70% de sus ingresos y en menor proporcion
a la actividad administrativa o funcional de la ESAL. Segun el estudio realizado, del
100% de sus ingresos, las ESALES destinan para gastos administrativos un rango
entre el 29,68% y el 9,42%.

En virtud del anterior analisis, y para garantizar la pluralidad de oferentes, podran
participar en el presente proceso las ESALES cuya eficiencia asignativa se
encuentre a partir del limite inferior del presente estudio, es decir 70,32%

INDICADOR DE EFICIENCIA REQUERIDO:
Indicador propuesto: Eficiencia Asignativa 270,32 %

Este indicador tiene al 100%, es decir entre mayor sea este indicador, mayor es la
proporcion del dinero asignado al desarrollo de su objeto social y menor es la
proporcion de sus ingresos destinados a funcionamiento o administracion.
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Requisitos para acreditar los indicadores de eficiencia:
1.Estados Financieros:

La ESALES, deberan presentar sus estados financieros con corte al 31 de diciembre
de 2025. acordes con las normas Internacionales NIIF, firmados por Represéntate
Legal y Contador Publico.

2. Certificado de los estados financieros expedido por el Contador que elabora
y firma los Estados Financieros.

3. Dictamen del revisor fiscal de los estados financieros auditados.

4. RUT-donde se evidencie el registro del revisor fiscal y contador de la ESAL. Tanto
el Contador y el Revisor Fiscal, deberan contar con tarjeta profesional de contador
publico vigente, y certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta
Central de contadores, con una vigencia no mayor a 3 meses anteriores a partir del
mes de presentacion de la oferta y antes de la adjudicacion del convenio.

Evaluacion de indicadores de proponentes plurales:

Para los proponentes plurales Consorcio o Union Temporal, se evaluaran lo
indicadores de eficiencia de la siguiente manera:

Indicador de eficiencia Asignativa:

Mediante la sumatoria simple de los indicadores de cada proponente:

Indicador en valor monetario = Indicador, + --- + Indicador; + --- + Indicador,
n

= > Indicador;
i=1

Fuente: manual para determinar los requisitos habilitantes en procesos

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el numero
total de empresas integrantes del oferente plural (uniéon temporal o consorcio).

Fuente: Colombia Compra Eficiente: Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en procesos
de contratacion.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

a. ¢Como la entidad ha adquirido el bien, obra o servicio a contratar, en el
pasado?

La entidad desarrollo durante la vigencia 2025 el programa de cooperacion con el
sector religioso y sus organizaciones sociales ,con los siguientes contratos:

CONTRATO/ ANO OBJETO/ PROGRAMA CUANTIA APORTES APORTES
CONVENIO ENTIDAD ESAL
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CONTRATO 2025 PRESTACION DE | $22.800.000 $22.800.000 0
ELECTRONICO DE SERVICIOS PARA
PRESTACION DE IMPLEMENTAR LA FASE
SERVICIOS 1 DEL PROGRAMA DE
PROFESIONALES COOPERACION CON EL

SECTOR RELIGIOSO Y

SUS ORGANIZACIONES

SOCIALES DIRIGIDO A LA

POBLACION

VULNERABLE DEL

MUNICIPIO DE PEREIRA.
CONVENIO DE | 2025 “AUNAR ESFUERZOS | $196.834.195 | $156.674.195 $40.160.000
ASOCIACION TECNICOS, HUMANOS,

OPERATIVOS,

ADMINISTRATIVOS Y

FINANCIEROS PARA

IMPLEMENTAR LA FASE
2 DEL PROGRAMA DE
COOPERACION CON EL
SECTOR RELIGIOSO Y
SUS ORGANIZACIONES
SOCIALES PARA
EJECUTAR INICIATIVAS
DE PROYECTOS
SOCIALES, DIRIGIDO A
LA POBLACION
VULNERABLE DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA”

b.) ¢Como adquieren las otras Entidades Estatales y las empresas privadas
este bien, obra o servicio?

ACOMPANAMIENTO AL
MUNICIPIO DE ZARZAL,
VALLE DEL CAUCA, EN
EL DESARROLLO DE

LOS PROCESOS
ENCAMINADOS A
GARANTIZAR LA

ATENCION INTEGRAL Y
OPORTUNA, A LAS
COMUNIDADES

RELIGIOSAS CON EL
FIN DE FORTALECER
EL DERECHO A LA
LIBERTAD RELIGIOSA,
DE CULTO Y

CONCIENCIA

Entidad Modalidad Objeto Aho | Valor
MUNICIPIO DE | Prestacion de | PRESTACION DE | 2025 10.800.000
ZARZAL servicios SERVICIOS DE
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GOBERNACION | CONTRATO PRESTAR ASISTENCIA | 2025 $40.815.670

DE CASANARE | ELECTRONICO DE | TECNICA JURIDICA Y
PRESTACION DE | ADMINISTRATIVA PARA

SERVICIOS FORTALECER LAS

PROFESIONALES CAPACIDADES DE LAS
ENTIDADES
RELIGIOSAS Y

ORGANIZACIONES DEL
SECTOR  RELIGIOSO
EN EL DEPARTAMENTO
DE CASANARE, CON EL
FIN DE PROMOVER SU
RECONOCIMIENTO
JURIDICO,
PARTICIPACION
CIUDADANA Y
CONTRIBUCION AL
DESARROLLO SOCIAL
EN EL MARCO DE LA
POLITICA PUBLICA DE
LIBERTAD RELIGIOSA,
DE CULTOS Y
CONCIENCIA

"Modelo de Abastecimiento Estratégico"

Demanda Histérica: Con base en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de
Colombia Compra Eficiente y la informacion compilada en SECOP, se evidencia
que las Entidades Estatales a nivel territorial y nacional contratan habitualmente
servicios sociales, comunitarios y de fortalecimiento institucional dirigidos a
poblaciones vulnerables bajo el segmento de servicios comunitarios y de
beneficencia (Codigo UNSPSC Grupo 9314 y CIIU 9499).

Dinamica del Mercado y Oferta: De acuerdo con la consulta realizada en las
fuentes oficiales de CCE (Modelo de Abastecimiento Estratégico) y en
Confecamaras, la oferta estatal de este tipo de servicios no responde a una logica
de mercado mercantil competitivo convencional, sino al sector de la Economia
Solidaria y del Tercer Sector (Entidades Sin Animo de Lucro - ESAL y
Organizaciones Basadas en la Fe - OBF).
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Justificacion del Esquema de Asociacion: Los datos arrojados por las
herramientas de Colombia Compra Eficiente ratifican que para este tipo de objetos
sociales y colaborativos, la figura juridica idonea es la celebracion de Convenios de
Asociacion (Decreto 092 de 2017 / Art. 355 de la C.P.), dado que maximiza el valor
social aportado, complementa recursos técnicos/humanos entre la Entidad Publica
y la ESAL, y asegura un adecuado manejo del riesgo.

"En consonancia con los lineamientos metodolégicos establecidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente a través del Modelo
de Abastecimiento Estratégico ,la Entidad adelanto la caracterizacion de la oferta
y la demanda del sector:

« Comportamiento de la Demanda: De acuerdo con los registros agregados
de la contratacion estatal del Modelo de Abastecimiento Estratégico, la
adquisicion de bienes y servicios vinculados a programas sociales y
comunitarios dirigidos a grupos de especial proteccion (Clasificacion
UNSPSC / ClIU 9499) presenta un patrén recurrente de ejecucion mediante
convenios de asociacion y de cooperacion con ESAL. Este mecanismo
permite al Estado apalancar recursos publicos con aportes de contrapartida
privada y voluntariado social, logrando un mayor valor por dinero e impacto
social.

« Comportamiento de la Oferta: La oferta identificada a través de las bases
de datos oficiales de la ANCP y de los registros camerales da cuenta de un
ecosistema amplio de Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) y
Organizaciones Basadas en la Fe (OBF) capacitadas operativamente para la
prestacion de estos servicios. EI Modelo de Abastecimiento Estratégico
evidencia que estas organizaciones basan su estructura de costos en el
cumplimiento de metas sociales e indicadores de eficiencia asignativa (los
cuales superan en la muestra analizada el 70,32%), garantizando la
idoneidad técnica y la optimizacion de los gastos administrativos.”

Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente (ANCP - CCE)
- Modelo de Abastecimiento Estratégico

6. ANALISIS DE COSTOS

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto 092 del 2017, se elabor6é un
presupuesto oficial de acuerdo con los precios y condiciones del mercado y a las
necesidades propias en el desarrollo de las actividades establecidas en el Plan de
Desarrollo Municipal 2024-2027 “Pereira Segura, Innovadora Competitiva E
inteligente, de igual manera, se determiné el presupuesto oficial para este proceso,
luego de un estudio serio y el analisis detallado de todas las actividades a ejecutar,
por ello garantiza que la apropiacion presupuestal para este programa de
cooperacion es acorde con las necesidades del mismo.
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Para lo anterior la Secretaria de DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO tomando
cotizaciones del mercado regional las cuales fueron solicitadas en la plataforma de

secop Il link

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10786450&isFromPublicAre
a=True&isModal=Falsey

Y usando la operacion aritmética de promedio simple sobre el valor unitario con IVA de
cada bien y servicio procede a dar el valor total asignado a cada item resultante de la
multiplicacion de dicho valor unitario promedio por la cantidad requerida de bienes o
servicios para la ejecucion del presente convenio , dando como resultado el siguiente
presupuesto oficial:

TABLA DEL PRESUPUESTO DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR.
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IGLESIA PROYECTOS BENEFICIARIOS | VALOR FICHAS
Tejiendo vinculos digitales:
alfabetizacion digital para adultos
IGLESIA CRISTIANA NUEVA NACION mayores 450 $ 15.674.390
IGLESIA CRISTIANA PALABRA PURA, Transformo mi identidad, cambio
. S $ 14.431.200
NUEVA GENERACION mi historia 60
IGLESIA CRISTIANA APOSTOLICA Y
PROFETICA LUGAR DE BENDICION Mujer Fuente de Transformacion
ENACORE 40( $ 15.113.686
Programa de educacion alimentaria
y nutricional
“alimentacion consciente para un
IGLESIA EVANGELICA FUNDAMENTAL envejecimiento saludable” 40| $ 15.931.600
IGLESIA CRISTIANA NUEVO AMANECER Explosion saetas
MINISTERIO DE RESTAURACION 45| $ 15.589.750
IGLESIA CRISTIANA SILOEALAS Mujeres fuertes hogares seguros
NACIONES 100| $ 15.993.150
ENCUENTRO Y SANACION
FAMILIAR. Estrategia de
fortalecimiento familiar y salud
mental para poblacion vulnerable del
FUNDACION LA DIVINA MISERICORDIA  |municipio de Pereira 160[ $ 15.947.960
IGLESIA CRISTIANA DE ENSENANZA "Eco-Lideres de Arabia:"
INTERNACIONAL LA DULCE PRESENCIA DE |Transformando el territorio desde la
DIOS escuela. 40| $ 15.718.890
Programa de formacién para el
fortalecimiento de competencias
emprendedoras, liderazgo e
FUNDACION INTERNACIONAL ESCA CON  |innovacion en jovenes del Municipio
AMOR de Pereira 35 $ 15.693.339
CRUZADA ESTUDIANTILY PROFESIONAL
DE COLOMBIA (CENTRO INTERNACIONAL DEEP MIND
DE TEOTERAPIA INTEGRAL -CENTI) 150| S 15.993.250
Nutriendo suefios: seguridad
alimentaria y espacios recreativos
IGLESIA PENTECOSTES UNIDA para nifios y nifias del barrio Gilberto
INTERNACIONAL DE COLOMBIA Pelaez 40| $ 15.981.220
) ) Apoyo integral a los adultos
CORPORACION AUTONOMA PARA EL mayores rayos de luz y
DESARROLLO INTEGRAL complementacion alimentaria 65| $ 15.981.306
TOTAL PROYECTOS 820| $ 188.049.741
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% de Valor mes
CARGO CANTIDAD UNIDADDE | 4o jicacisnen | (honorarios | TOTALMES | TOTA-75 | ApORTE MUNICIPIO| APORTE ESAL
MEDIDA DIAS
el proyecto mensuales )
DIRECTOR ADMISTRATIVO : Profesional en el drea del Conocimiento delas
Ciencias Sociales y Humanas, con experiencia profesional, minimade un afio y Prestacion de
experienciarelacionadaen lacoordinacién de proyectos sociales minimade un 1 UNIDAD . $5.480.000| $5.480.000| $13.700.000 $13.700.000
afio, Quien serael encargado de direccionar el cumplimiento delas actividades senicio
dela FASE Il SECTORRELIGIOSO Y SUS ORGANIZACIONES SOCIALES
APOYO ADMINISTRATIVO Y LOGISTICO : profesional en el areadel
Conocimiento de las Ciencias Sociales y Humanas, con experiencia profesional, Prestacién de
minimadeun afio , quienes seran encargados de apoyar las actividades 3 UNIDAD . $3.800.000| $11.400.000| $28.500.000( $ 3.950.000 $24.550.000
administrativas, misionales ydelogisticapara laejecuciondela FASEIl senviclo
SECTORRELIGIOSO Y SUS ORGANIZACIONES SOCIALES
Titulo de formacién tecnoldgica o minimo Seis (6) semestres aprobados de
formacion superior en el area del Conocimiento delas Ciencias Sociales y
Humanas, delas, o educativas o delaingenieria, o cumplimiento de requisito de
equivalencia de experiencia: Dos (02) afios desempefiando actividades Prestacion de
relacionadas con el drea a contratar, adicional al inicialmente exigido 2 UNIDAD senicio $2.850.000 $5.700.000| $14.250.000 $14.250.000
correspondiente a Seis (06) meses; paraun total de Dos (02) afios y Seis (06)
meses (pararequisito de homologacion)- quién sera el encargado de dar apoyo a
las gestiones operativas y logisticas paralaejecuciondela Il FASESECTOR
RELIGIOSO Y'SUS ORGANIZACIONES SOCIALES
$3.950.000| $52.500.000
TOTAL TALENTO HUMANO $56.450.000

PRESUPUESTO

VALOR TOTAL

PROYECTOS INGLESIAS

$ 188.049.741

TALENTO HUMANO

$ 56.450.000

TOTAL PRESUPUESTO

$ 244.499.741

7. VALOR PRESUPUESTO OFICIAL.:

El valor total del presupuesto es de DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS MCTE ($244.499.741), incluidos impuestos, estampillas
y demas costos directos e indirectos a que haya lugar.

6.1 CUANTIFICACION DE LOS APORTES:

PRESUPUESTO VALOR TOTAL APORTE MPIO | APORTES DE LA ESAL
PROYECTOS INGLESIAS $ 188.049.741 | $ 188.049.741

TALENTO HUMANO $ 56.450.000 | $ 3.950.000 | $ 52.500.000
TOTAL PRESUPUESTO $ 244.499.741 | $ 191.999.741 | § 52.500.000

APORTES POR ENTIDAD

APORTE MUNICIPIO

$191.999.741

78,53%

APORTE ESAL

$52.500.000

21,47%

VALOR TOTAL OFERTA

$244.499.741

100,00%
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6.1.1 APORTE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA:

Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025

EL MUNICIPIO aporta como presupuesto oficial la suma de CIENTO NOVENTA Y
UN MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
CUARENTA Y UN MIL PESOS ($191.999.741) m/cte.

El cual se encuentra presupuestalmente respaldado, como sigue:

cop |CQISODE| MONBRE | Fonpo PROYECTO | VALOR  |VALORPOR
AFECTAR
7729  |2.3.2.02.02.0 [Servicios  |101 202500000025561($192.000.000 $191.999.741
09 para laFONDOS .
comunidad, [COMUNES
sociales vy
personales

Elaborado por PATRICIA

ESCOBAR BEDOYA

Republica de Colombia
MUNICIPIO DE PEREIRA
Nit B974800302

Fecha expedcaon

12/08/2026

Ciento Novent.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, nulvduos OPERATIVOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA BAPLEMENTAR LA FASE 2 DEL PROGRAMA DE COOPERACION CON EL SECTOR
RELIGIOSO ¥ SUS ORGANIZACIONES SOCIALES PARA EJECUTAR

Certificado de dlsponlbllldad Presupuestal No. 7729

wento 31/12/2026

a ¥ Das Millones Pesos M/Cte

192.000.000,00

ICIATIVAS DE PROYECTOS

AR IN
SOCIALES, DIRIGIDO A LA POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA

8399

S00000025581

. y Servicios para la
1109 SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y POLITICO
Fondos comunes
ASISTENCIA A LA POBLACION VUL NERABLE A TRAVES DE LA

COOPERACION CON EL

SECTOR RELIGIOSO ¥ SUS ORGANIZACIONES SOCIALES EN EL MUNICIFIO DE PEREIRA

I 4104028  Servicio de ariculacion d

e ofierta social para la poblacion habitante de calle

ALVARO FERNANDO MIRANDA VELA

02461265151122.5483283.011208452

6.1.2 APORTE DE LA ENTIDAD ASOCIADA:

La Entidad debera aportar como minimo el valor de CINCUENTA'Y DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($52.500.000) m/cte efectivo equivalentes al 21,47% del

valor total del programa de cooperacion ,
totalidad.

8. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:
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La Secretaria de Desarrollo Social y Politico del Municipio de Pereira ha identificado
los siguientes riesgos previsibles que podrian presentarse durante la ejecucion del

convenio.

El contratista asume la responsabilidad directa y total por la gestion y mitigacion de

estos riesgos.

A continuacion, se presenta la Matriz de Riesgos, elaborada de acuerdo con el
formato establecido por Colombia Compra eficiente:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce _documents/matriz_ri

esgos.doc

MATRIZ DE RIESGO

ANALISIS, ESTIMACION, Ti

PIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

municipio por
eventuales
reclamaciones  de
terceros  derivadas
de la
responsabilidad
extracontractual que
surja de las
actuaciones,

hechos u omisiones

de su contratista.

control
con Pdliza/
amparo de

salarios

experiencia del contratista.
Requerimiento e
imposicion multa. Afectar

poliza

RIESGO DESCRIPCION CONSECUENCIAS IMPACTO PROBABILIDAD CONTROLES DESCRIPCION DEL RESPONSABLE
DEL RIESGO EXISTENTES CONTROL
EJECUCION DEL CONTRATO
RIESGOS Se relaciona con la Retrasos o disminucion ALTO BAJO -Control Solicitar al operador que CONTRATISTA
FINANCIEROS financiacion, el cual de la calidad del administrativo y estructure la oferta
puede afectar la servicio prestado control economica de manera
liquidez del con Poliza/ objetiva, para que la
contratista, llegando amparo de ejecucion no se vea
a entorpecer el calidad del afectado por este
cumplimiento del servicio concepto, ya que no se
contrato. aceptaran reclamaciones
financieras de liquidez ni
disminucién de la calidad
del servicio.
Requerimiento e
imposicién multa. Afectar
pdliza
RIESGO DE Se relaciona con el Retrasos o ALTO BAJA Control Solicitar planeacioén en la CONTRATISTA
CUMPLIMIENTO incumplimiento en la incumplimiento en la administrativo y contratacion del personal y
prestacion del prestacion del servicio control reemplazo en caso de
servicio objeto del con Poliza/ terminaciones anticipadas.
contrato amparo de Requerimiento e
cumplimiento imposicion multa. Afectar
poliza
RIESGO DE SALARIOS Se relaciona con el Afectacion de la ALTO MEDIO Control Verificar capacidad de CONTRATISTA
Y PRESTACIONES incumplimiento en el ejecucion del contrato, administrativo y ejecucion, idoneidad y
LABORALES pago de salarios y genera desmotivacion control experiencia del contratista.
prestaciones del personal lo que con Péliza/ Requerimiento e
sociales al equipo genera una prestacion amparo de imposicion multa. Afectar
humano. del servicio deficiente salarios poliza
RIESGO Perjuicios Afectacion de la ALTO MEDIO Control Verificar capacidad de CONTRATISTA
EXTRACONTRACTUAL ocasionados en el ejecucion del contrato administrativo y ejecucion, idoneidad y

9. MECANISMOS DE COBERTURA:
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Corresponde al Supervisor vigilar la correcta ejecucion y cumplimiento de las
actividades descritas en la propuesta del cooperante que hacen parte integral del
presente convenio.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones comunes surgidas con
ocasion de la celebracion del convenio y su liquidacion, y los riesgos a los que se
encuentra expuesta la Entidad, la ESAL debera constituir por su cuenta y costo, una
garantia de acuerdo con el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 a favor
del MUNICIPIO, que cubra los siguientes amparos:

AMPAROS % DEL AMPARO
En cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor
De cumplimiento total del convenio, con vigencia igual al mismo y seis (6)
meses Mas.
De salarios, |Equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
prestaciones sociales e |convenio con una vigencia igual al mismo y tres (3) afios
indemnizaciones mas.
laborales

De conformidad al articulo 2.2.1.2.3.1.17. del decreto
Responsabilidad 1082 de 2015, esta garantia se establecera segun el
valor del convenio de la siguiente manera:

Civil Extracontractual:
1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo
valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500)
SMMLV.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al
periodo de ejecucion del convenio.

10.SUFICIENCIA DE LAS GARANTIAS:

LA ESAL, debe mantener durante la vigencia del convenio, la suficiencia de las
garantias otorgadas.

En consecuencia, en el evento en que el plazo de ejecucion del convenio y/o su
valor se amplie o0 aumente, respectivamente, LA ESAL, debera proceder a ampliar
la vigencia de las garantias y/o el valor amparado de las mismas, segun sea el caso,
como condicion previa y necesaria para el pago de las facturas pendientes de pago.
De igual modo, LA ESAL, debera reponer las garantias cuando su valor se afecte
por razon de la ocurrencia de los siniestros amparados.

En el caso de los amparos cuya vigencia debe prolongarse con posterioridad al
vencimiento del plazo de ejecucion del convenio y/o de recibo del informe final, el
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valor amparado también debe reponerse cuando el mismo se afecte por la
ocurrencia de los riesgos asegurados con posterioridad a tales fechas.

El pago de todas las primas y demas gastos que generen la constitucion, el
mantenimiento y el restablecimiento inmediato del monto de las garantias, sera de
cargo exclusivo de LA ESAL.

Para efectos de la vigencia de la poliza exigida en la presente clausula su término
se contara a partir de la firma del acta de iniciacién de actividades.

Las Cauciones deberan construirse a favor del Municipio de Pereira.

11. CONCLUSIONES:

e Se pretende desarrollar el siguiente objeto: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
HUMANOS, OPERATIVOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
IMPLEMENTAR LA FASE 2 DEL PROGRAMA DE COOPERACION CON EL
SECTOR RELIGIOSO Y SUS ORGANIZACIONES SOCIALES PARA
EJECUTAR INICIATIVAS DE PROGRAMA DE COOPERACION S SOCIALES,
DIRIGIDO A LA POBLACION VULNERABLE DEL MUNICIPIO DE PEREIRA”.

e De acuerdo al analisis del sector y a los datos registrados en el SECOP se
evidencia que la modalidad empleada por las entidades a nivel nacional se ha
realizado mediante la modalidad de régimen especial, por lo cual el municipio de
Pereira adelantara la celebracion del convenio de asociacion competitivo de
acuerdo a la cantidad de manifestaciones para participar recibidas.

e El proceso que el Municipio de Pereira adelantara se surtira a través de una
alianza que involucra a entidades sin animo de lucro, con el fin de aunar
esfuerzos para lograr los resultados planteados en el convenio mediante la
suscripcidn de un Convenio de Asociacion con personas juridicas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad.

e Con base en el analisis del sector, el municipio de Pereira considera que es
proporcional al objeto y cuantia solicitar que se acredite la experiencia mediante
la presentacion de contratos y/o convenios, ejecutados y terminados cuyos
objetos sean iguales o similares al objeto del presente proceso, que sean iguales
o superior al presupuesto oficial.

— “éég

RGE IVAN ALVAREZ FRANCO
Subsecretario de Grupos,Vulnerables y Programas Especiales

Componente juridico. Aboga&%@%ﬂ&&@f@ntiago
Sanchez Q

Componente financiero. Liliana Rueda. Contratista
Componente técnico
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