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ANALISIS DEL SECTOR
{Decreto 1082 de 2015)
FECHA SEPTIEMBRE DE 2026
DEPENDENCIA SOLICITANTE DIRECCION DE RECURSOS FISICOS / SECRETARIA DE
EDUCACION
TIPO O NATURALEZA DEL CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
MODALIDAD DE SELECCION LICITACION PUBLICA
PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
OBJETO A CONTRATAR PRIVADA CON Y SIN ARMA, DE FORMA CONTINUA, PARA

GARANTIZAR LA PROTECCION Y CUSTODIA DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES A CARGO DEL MUNICIPIO DE
FUSAGASUGA, INCLUIDAS LAS SEDES ADMINISTRATIVAS,
INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES Y PARAEL APOYO EN
LA SEGURIDAD DE EVENTOS TURISTICOS Y DE INTERES
INSTITUCIONAL

' [ECESIDAD

De conformidad con lo dlspuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la Entidad Estatal debe adelantar
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgos. En cumplimiento de
esta obligacion normativa, el presente documento tiene como objetivo realizar el andlisis del sector asociado al proceso
de contratacion que se pretende adelantar, con el fin de recopilar y evaluar la informacion necesaria que permita al
Municipio de Fusagasuga adoptar decisiones informadas, eficientes y ajustadas a los principios que rigen la contratacion
estatal.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segln sus articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo
siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. L.a Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de
Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector economico respectivo;
y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad estatal no debe
limitarse a la aplicacion mecénica formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”

En este contexto normativo, el presente Estudio del Sector tiene como finalidad efectuar una evaluacion general del
mercado colombiano y, de manera particular, analizar el sector de la vigilacia y seguridad privada con y sin armas de
forma continua

De igual manera, la importancia del andlisis del sector ha sido reiterada en las recomendaciones formuladas por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Econémicos (OCDE) al Gobierno Nacional, orientadas a promover
buenas practicas en la contratacion publica, fortalecer la transparencia y fomentar la competencia leal. En concordancia
con lo anterior, el presente documento busca generar herramientas técnicas y financieras que permitan comprender el
comportamiento del mercado del bienes y servicios a contratar, contribuyendo al cumplimiento de los principios de
eficiencia, economia, eficacia, promocion de'la competencia y adecuada gestion del riesgo en la contratacion estatal

Para el desarrollo del presente estudio se sigue la estructura del Analisis Econémico de Sector del documento Guia para
la Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02, publicado por Colombia Compra Eficiente para establecer la situacion
actualizada del sector, desde el analisis del mercado, de la demanda y de la oferta.

Dado lo anterior, el presente Estudio del Sector se estructura teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

Aspectos generales
Analisis del mercado
Estudio de la oferta
Estudio de la demanda
Estudio financiero

IR
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A continuacion, se presenta el desarrollo del Estudio del Sector correspondiente al proceso de contratacion objeto del
presente documento.

'ASPECTOS GENERALES

1.1. ESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La Alcaldia Municipal de|Fusagasug4, en cumplimiento de sus funcxones constitucionales y legales como entidad

territorial, requiere garanu‘zar el desarrollo eficiente, continuo y seguro de sus actividades administrativas y misionales,
orientadas a la prestacion de servicios publicos, la gestion institucional y | la atencion permanente a la ciudadania. En tal

sentido, y cori el fin de sa!vaguardar la integridad fisica de los servidores pliblicos, contratistas, usuarios, estudiantes,

comunidad educativa, depprtxstas asistentes y visitantes, asi como asegurar la proteccion de las instalaciones, bienes
muebles e inmuebles, archivos fisicos, equipos, documentos oficiales 'y demas activos bajo su custodia, incluidos
aquellos ubicados en las sedes administrativas, sedes educativas oficiales, escenarios deportivos y demas inmuebles
municipales, resulta lndlspénsable contar cor el servicio de vigilancia y segundad privada.

De igual ranera, el serwmp se hace necesario para garantizar condtcmnes adecuadas de seguridad y control durante la
realizacion de eventos mstltumonales culturales y turisticos organizadosio apoyados por el Municipio, en los cuales se
concentra un alto flujo de personas y bienes, y se requiere atender oportunamente situaciones que puedan afectar el

orden, la seguridad y la convivencia ciudadana.

Lo anterior permite prevenir, disuadir y controlar oportunamente situaciones que puedan afectar el orden, la seguridad,
la tranquilidad publica y el normal funcionamiento de la administracion municipal, asi como mitigar riesgos asociados a
pérdidas, dafios, intrusiones o alteraciones del servicio, garantizando un entorno seguro para el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado.

En consecuencia, la contratacion del servicio de vigilancia y seguridad pnvada se constituye en un apoyo esencial para
la gestion institucional, orientado a fortalecer los mecanismos de control mterno y la proteccion del patrimonio plblico,
en concordancia con lo dispuesto en el literal a) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Por lo tanto, se hace necesaric para la entidad contar con los servicios de vigilancia y seguridad privada, acorde a lo

dispuesto en el articulo 2° ‘de la Ley 356 de 1994, esto bajo la modalidad, contenlda en el numeral 1 del articulo 6° de la
referida ley.

Asi mismo, la empresa de vigilancia y seguridad privada debe:
- Contar con personal debidamente capacitado. !

- Cumplir con los I’l‘EQUISItOS establecidos en cuanto a mfraestructura 2quipos y personal idoneo necesarios para
la operacion del servicio de vigilancia.
- Contar con todos, los permisos ylo licencias requeridas por la Ley ylo actos administrativos emanados de las

diferentes entlda?e , requeridos para su operacion. ;
Esto con el propésito de salvaguardar la integridad de las personas que Iak‘>oran en la Entidad o acceden a ella en calidad
de visitantes o ciudadanos, asi como el de proteger los bienes muebles e‘mmuebles propiedad del Municipio o aquellos
por los cuales sea o llegare} a ser responsable, y debido a que la naturaleza del objeto a contratar, la necesidad responde
a una actividad que el sect?r privado desarrolla de manera eficiente y efi caz resultando favorable contratar la prestacién
del servicio de vigilancia y seguridad privada, a través de una empresa que cuente con la infraestructura, equipos,

personal idéneo y licencias| necesarias.

a seguridad privada por tratarse de una actividad en donde se compromete la seguridad del
Estado y Ia tranquilidad de los ciudadanos, se encuentran reglada y en consecuencias solo puede desarrollarse mediante
el cumplimiento de los requmtos que sefialen la Ley, los Decretos, los reglamentos y/o los actos administrativos
proferidos por las Entxdades Estatales. Por lo anterior, los servicios especnallzcldos de vigilancia y seguridad privada para
la proteccion de los blenes a cargo del Municipio deben confratarse con una persona juridica regulada por la
Superintendencia de Vlgllancm de Seguridad Privada que cumpla con Ios requisitos por ella establecidos y conforme a

\
la legislacién aplicable para su operacion.

Igualmente, la vigilancia y la

En dicho sentido, con el fin de dar cumplimiento a estas obligaciones, el Municipio de Fusagasugé — administracion
central, realizé un estudio de los bienes inmuebles de su propiedad ubicados en diferentes zonas del Municipio o donde
es necesario que desarrolle sus actividades en cuanto al cumplimiento de los fines del Estado y su objeto social, los
cuales requieren custodia permanente y prioritaria; ademas de contar con'los protocolos minimos de seguridad.

Los puntos del servicio solicitado se priorizaron, de acuerdo con la necesidad, caracteristicas y riesgo, los cuales se

describen a continuacion: j
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MUNICIPIO DE FUSAGASUGA | SECRETARIA ADMINISTRATIVA | DIRECCION DE RECURSOS FiSICOS

v CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL (C.A.M.) CALLE 6 NO. 6-24 PLAZA MAYOR (SERVICIO SIN
ARMA)

Las diferentes oficinas que funcionan en el Centro Administrativo Municipal cuentan con equipamiento de bienes muebles
y enseres (equipos técnicos y tecnoldgicos, escritorios, sillas, archivadores, etc.), elementos varios y archivos de
documentacion, con el fin brindar ayudas en el cumplimiento de las diferentes actividades propias de cada dependencia,
siendo estas visitadas por los ciudadanos que se hacen presentes a solicitar los servicios segun lo determina la
Constitucion Nacional; para ello es necesario brindar espacios adecuados y con la debida seguridad en las instalaciones
del Centro Administrativo Municipal con el fin de que la ciudadania y los funcionarios publicos que laboran en la alcaldia
municipal, puedan acceder a ellas en condiciones de seguridad, ademas de prestar un servicio orientado a ta comunidad.
De igual forma se requiere garantizar la oportuna atencion al ciudadano que accede a los servicios y la seguridad, lo que
origina reforzar el servicio obteniendo un méaximo control de ingresos y salidas y una éptima prestacion de servicios del
C.AM, asi como el cumplimiento de los protocolos de atencion al ciudadano y demés de la Administracion Municipal.

v INMUEBLE UBICADO EN EL SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA- ubicado en la
Carrera 6 # 5- 29, 5-33, 5-41, 5-49, 5-45 y en la calle 5 #6-31-35-37-39, INMUEBLE EN CALIDAD DE
ARRENDAMIENTO POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
OFICINAS DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA DEL MUNICIPIO DE
FUSAGASUGA: INCLUYE PARQUEADERO (SERVICIO SIN ARMA)

La Administracion Municipal en aras de garantizar la atencion oportuna a la comunidad y teniendo en cuenta que no se
cuenta con la infraestructura suficiente en el Centro Administrativo Municipal se ve en la necesidad de adquirir en calidad
de arrendamiento inmuebles que garanticen la continuidad en la prestacién del servicio de diferentes oficinas que
involucran la atencion al pablico, por lo que en este fugar al igual que en los otros inmuebles requiere de  vigilancia
permanente, al igual un estricto control de ingreso de ptiblico, con los protocolos exigidos.

v INMUEBLE UBICADO EN EL SECTOR URBANO DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA- CALLE 7 No. 4-23
BARRIO CENTRO; INMUEBLE EN ARRENDAMIENTO POR LA ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICINAS DE LA SECRETARIA DE GESTION SOCIAL DEL MUNICIPIO DE
FUSAGASUGA: (SERVICIO SIN ARMA) :

La Administracién Municipal en aras de garantizar la atencion oportuna a la comunidad y teniendo en cuenta que no se
cuenta con la infraestructura suficiente en el Centro Administrativo Municipal se ve en la necesidad de adquirir en calidad
de arrendamiento inmuebles que garanticen la continuidad en la prestacion del servicio de diferentes oficinas que
involucran la atencién al pablico, por lo que en este lugar al igual que en los ofros inmuebles requiere de vigilancia
permanente, al igual un estricto control de ingreso de plblico, con los protocolos exigidos.

v" PREDIO DONDE FUNCIONA LA ANTENA TRANSMISORA DE LA EMISORA MUNICIPAL ADMINISTRADA
POR LA OFICINA DE PRENSA - VEREDA MESITAS (SERVICIO SIN ARMA):

La Oficina de Prensa, cuenta con una emisora con cobertura de emision amplia y con una proyeccion de esta hacia los
corregimientos del municipio de Fusagasuga. En cumplimiento a la misionalidad se ubico una antena en el predio
propiedad del municipio de Fusagasuga ubicado en la vereda mesitas — Zona Rural y se requiere salvaguardar los
equipos de alta tecnologia que reposan en esas instalaciones, las 24 horas del dia.

v/ CENTRO DE INTEGRACION E INNOVACION SOCIAL-CIIS. Calle 3 No. 7-29 (SERVICIO SIN ARMA)

v ANTENA TRANSMISORA DE LA EMISORA MPAL (VDA MESITAS) (SERVICIO SIN ARMA)
v CASA DE LA CULTURA "LA TULIPANA" BIBLIOTECA MPAL / P.V.D. (SERVICIO SIN ARMA)
v/ CENTRO DE VIDA INTEGRAL Y SENSORIAL (SERVICIO SIN ARMA)

Por la actividad y la afluencia de plblico que accede a los servicios que presta la Secretaria de Cultura (escuelas de
formacion cultural y, artistica, desarrollo de festivales, servicio de biblioteca y ferias y fiestas entre otras) y el
funcionamiento del Centro de Vida Sensorial, se requiere garantizar la seguridad a estos inmuebles por cuya amplitud
de los predios donde se ubican, se necesita vigilancia tanto en el perimetro interno y externo, verificando que no exista
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delincuencia y acceso de|personal no autorizado; ademés de la constante y permanente vigilancia y control de la
asistencia del personal que realizan actividades culturales que en su mayona son menores de edad y cuidado y custodia
de los bienes muebles que|reposan en los inmuebles y de las actividades' que se realizan alli, mencionando que en este
sector transitan personal indigente y delincuencia .

Por Ultimo, la Alcaldia de Fusagasuga a través de la Secretaria de Infragstructura recibio el Centro de Vida Integral y

Sensorial ubicado en el prt,dlo propiedad del municipio de Fusagasuga, p@ra atender a la poblacién especial, programa
direccionado por la Secr?tcma de Gestidon Social; inmueble con instalaciones fisicas nuevas que requieren el
aseguramiento al igual que la custodia de los bienes muebles que alli reposan

v" CASONA COBURGO (SERVICIO SIN ARMA)

Por la actividad y la aﬂuen‘cia de publico que accede a los servicios que presta la Secretaria de Cultura (escuelas de
formacion cultural y artistica, desarrollo de festivales, servicio de bibliotec:a y ferias y fiestas entre otras)

v CONCHA ACUSTICA / PARQUE BONET (SERVICIO SIN ARMA)

Por la actividad y la afluercia de plblico que accede a los servicios que presta la Secretaria de Cultura (escuelas de
formacion cultural y, artistica, desarrollo de festivales, servicio de biblioteca y ferias y fiestas entre otras)
|

COMPLEJO CULTURAL / PARQUEADERO MUNICIPAL (SERVIC 10 CON ARMA)

La administracion munICIpz‘aI cuenta con un predio donde funciona el parque Automotor de su propiedad, donde se
parquean tanto la maquinaria amarilla para realizar las obras publicas, como los vehiculos que prestan servicios

administrativos. Actualmen}e la Secretaria de Infraestructura administra este predio con seguridad privada. Llevando un
control de ingresos y salidas del parque autornotor, ademas de la custodlg de estos.

Es de mencionar que en el mismo predio existe una edificacion la cual de‘nominamos Complejo Cultural, que si bien es
cierto no esta en funcionamiento, requiere de su custodia para evitar i invasiones de particulares en el predio.

v PARQUE SACUIDETE (Calle 25 No. 05-12) (SERVICIO SIN ARMA)

v SECRETARIA DE MOVILIDAD (SERVICIO SIN ARMA) |

La administracion Municipal, dentro de los bienes inmuebles cuenta con Iopales de su propiedad, ubicados en el Parador
Turistico Fusacatan; en este inmueble funcionan dos secretarias y una ofi icina, que por su actividad publica requieren la
vigilancia y custodia de los bienes, por una parte por su mayor afluencia de publico que accede a los servicios que se
prestan y la otra por la inseguridad que presenta el sector por sus ampllas‘ zonas comunes y verdes que lo caracterizan;
es asi que la Secretaria de Movilidad requiere servicio de vigilancia privada para dar garantia en la custodia de sus
bienes y de los actos administrativos que alli reposan, al igual que la Secretarfa de Desarrollo y Competitividad y Oficina

de Turismo que por su misionalidad es frecuentada constantemente para\acceder a las programas impartidos.

PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL- SAMAT (SERVICIQ SIN ARMA)
Actualmente la Admmlstramon Municipal, a través de la Secretaria de Agnculiura Medio Ambiente y Tierras, tiene bajo
su responsabilidad la administracion de la Planta de Sacrificio Animal, por el cual por su amplia zona y actividad de
‘qwere de la vigilancia permanente de dichas instalaciones, al igual que garantizar la custodia

sacrificio de semovientes re i
de la maquinaria que alli funciona para e! desarrollo de la actividad descrita.

v PREDIO ANTA}CESAREA LOTE 1Y SKATE PARK ((,ENTRO INTEGRACION CIUDADANA Y SKATE

PARK) (SERVICIO SIN ARMA)

Actualmente la Alcaldia de Fusagasuga, tiene bajo su responsabilidad algunas infraestructuras deportivas como es el
caso del predio denominado Santa Cesérea; predio que presta un servicio|a l& Comunidad el cual denominamos Centro

de Integracion Ciudadana; Pequmendo su custodia por encontrarse en un‘sector aislado del centro del municipio y con
gran presencia de terrenos :comermales y construcciones urbanisticas, presentando el riesgo de invasion por habitantes
de la calle u ofras personas que aprovechandose de la ausencia de celaduria pueden encontrar en este lugar un sitio
permanente para habitar de manera irregular.

v PREDIO QUEBRAJACHO (SERVICIO CON ARMA)
En el Centro Agro tecnolégico Quebracho, se realizan actividades de comércicllizacién agronomia, semovientes y ferias
ganaderas entre otros; con una afluencia de piblico considerable por la actividad comercial que alli se realiza. De igual
forma, se requiere preservar la seguridad de las instalaciones de Quebrajacho, para salvaguardar los bienes muebles
que se encuentran en este quar més aln cuando este predio por sus caractﬂnstlcas y extension es muy vulnerable a
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ser irrumpido por personas interesadas en apropiarse de los bienes muebles. Por otro lado, se puede presentar el riesgo
de que el predio sea invadido por habitantes de la calle u otras personas que aprovechéandose de la ausencia de vigilancia
pueden encontrar en este lugar un sitio permanente para habitar de manera irregular.

Finalmente, la realizacion de las ferias ganaderas demanda la presencia de personal de vigilancia que apoyo el control
en el acceso de los ganaderos y compradores.

v" PLAZA DE MERCADO CENTRAL (CALLE 7A ENTRE CARRERAS 11 Y 12) y PLAZA DE MERCADO
SATELITE (SERVICIO SIN ARMA)

La Secretaria de Desarrollo Econdmico tiene bajo su responsabilidad la administracion y funcionamiento de las plazas
de mercado. La plaza de mercado central de propiedad del municipio cuenta aproximadamente con 800 entre puestos y
locales comerciales; el inmueble ubicado en la parte central del casco urbano del municipio de Fusagasuga- Barrio
Luxemburgo, cuenta con 8 puertas de acceso peatonal, las cuales requieren ser controladas tanto al ingreso como a la
salida de los arrendatarios y del particular que accede a sus servicios. De igual forma la plaza de mercado satélite ubicada
en el barrio Olaya del casco urbano del municipio, aunque en menor medida, pero cuenta con la misma misionalidad del
servicio; requiriendo contratar la vigilancia privada que garantice el buen funcionamiento de esta actividad, [a cual es
administrada por el ente publico.

v CENTRO DE DESARROLLO INFANTIL C.D.I COMUNA SUR ORIENTAL y CENTRO DE DESARROLLO
INFANTIL C.D.I EMILIO SIERRA (SERVICIO SIN ARMA)

En convenio con ta Caja de Compensacidn Familiar — CAFAM se buscan acciones dirigidas a promover y garantizar el
desarrollo infantil de los nifios y nifias de primera infancia del Municipio de Fusagasuga.

En este contexto, se debe garantizar la oportuna y eficiente atencion de 300 nifios de 20 hogares comunitarios, asi como
de las personas que laboran en dicho Centro, y familiares y visitantes en general. De igual forma, se debe velar por la
proteccion de la obra, que incluye cocinas, bafios y dotaciones: televisores, computadores, equipos de sonido, mesas y
silias, entre otros, los cuales estan avaluados en mas de 3 mil millones de pesos. Allegar oportunamente la facturacion
de servicios ptblicos (energia, agua, teléfono y demas) a la Direccién de Recursos Fisicos, cuando la Empresa
Prestadora de Servicios los deposite en el inmueble. No permitir el ingreso a personas no autorizadas, ni salida de
elementos sin autorizacion previa.

Como finalidad primordial de la Secretaria de Gestion Social esta el programa para la Primera Infancia, el cual tiene dos
propositos a nivel municipal: el primero difundir, socializar y transversalizar los derechos de nifios y nifias y los deberes
que tienen las instituciones tanto Publicas como privadas sobre estos menores; el segundo la ampliacién de cobertura
para la Atencidn Integral a la Primera Infancia, la cual debe ser desarrollada de manera éptima en Centros que cuenten
con la infraestructura y dotacion adecuada para su funcionamiento.

El municipio de Fusagasuga auné esfuerzos mediante convenio con el ICBF para crear un Mega jardin infantil, el cual
se construy6 en el barrio Camino real, dicho convenio establece la obligacién que tiene el municipio de prestar el Servicio
de Vigilancia de forma permanente las 24 horas del dia al CDI, esto con el fin de garantizar la seguridad de los Nifios y
Nifias beneficiarios de la Atencion integral y de custodiar los elementos didacticos, tecnologicos, de ofimética, de menaje,
entre otros; que se requieren para la operacion del Centro.

Asi las cosas, es indispensable que el Servicio de Vigilancia se preste en el CDI Emilio Sierra, que en sus primeras
etapas ya cuenta con aufas y comedor en los cuales se guardan elementos didéacticos, ludicos y materiales que esta
destinado para la dotacién del mismo.

CASA DE LA JUVENTUD- PALMAR DE MANILA (SERVICIO SIN ARMA)
Predio ubicado en el palmar de manila, a cargo de la Secretaria de Cultura

v CENTRO TRANSITORIO DE PROTECCION (SERVICIO SIN ARMA)
v~ CASONA BALMORAL- Carrera 12 No. 18a-94 (SERVICIO SIN ARMA)

Inmueble que se requiere de su custodia para la proteccion del patrimonio histérico y cultural del municipio de
Fusagasuga, ademas de evitar invasiones y/o ocupaciones ilegales.

v CASA DE LA MUJER EMPODERADA (CALLE 6 NORTE #1-27. BARRIO SAN ANTONIO) (SERVICIO SIN
ARMA)

Predio ubicado en el barrio san Antonio, a cargo de la Secretaria de la Mujer
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ILUSITANIA - vnnendas Santa Maria (SERVICIO SIN ARMA) !
PLAZA DE TORO (SERVICIO SIN ARMA)
CASA PEDAGOGICA - SECRETARIA DE EDUCACION (SERVICIO SIN ARMA)

v
v
v

Predio de Propiedad del Municipio de Fusagasugé, en donde actualmente? esta funcionando la Secretaria de Educacion.

SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL (SERVICIO SIN ARMA):

Dentro de los parametros fundamentales de la educacion pablica en Colombia, el Ministerio de Educacion Nacional ha

delegado en los entes ten‘itoriales certificados, la administracion de la educacion preescolar, basica primaria, basica
secundaria y media para [0 cual el municipio de Fusagasuga cuenta en la actualidad con 13 instituciones educativas y

59 sedes educativas para ‘la atencién de méas de 16.800 estudiantes de‘l sector oficial, ademés de los otros actores
educativos (Docentes, directivos y padres de familia), quienes dlarlamente ingresan, permanecen y salen de las

Instituciones Educativas.

Asi mismo, en considerac
Instituciones Educativas, ti¢
parte de sus activos y ante

ion, a que los Fondos de Servicios Educativos administrados por los Rectores de las
nen bajo su responsabilidad la custodia de la infraestructura y los bienes muebles que hacen
la imposibilidad de poder contratar los servicios de vigilancia privada de conformidad con lo

establecido en el articulo 1
la custodia y seguridad de
servicio educativo en condi

3 numeral 3 del Decreto 4791 de 2008, la Secretaria de Educacion Municipal debe velar por
éstos bienes, los cuales requieren vigilancia permanente y prioritaria con el fin de prestar el
ciones normales.

De esta manera se requiere de forma inmediata garantizar la prestacion def servicio de vigilancia sin arma en los puntos
propuestos en el proyecto de inversién radicado en el banco de proyectos municipal, donde se analizaron las causas y
efectos que tienen como punto fundamental la blisqueda de una educacion de calidad con pertinencia y cobertura en
todos los rincones de la geografia municipal, donde se clarifica la situacion que tiene que afrontar la comunidad educativa
por la carencia de personal de planta que preste estos servicios, lo cual puede conllevar a hechos delictivos y posterior

perdida de elementos que afecten notablemente la prestacion del servicio;educativo.

. . ] . . T -
Las diferentes instalaciones en las cuales se requiere el servicio de vigilancia sin arma son las siguientes:

1. [EM FRANCISCO JOSE DE CALDAS

2. |EMLUIS CARLOE» GALAN SARMIENTO

3. IEM MANUEL HUME!ERTO CARDENAS VELEZ |
4. IEM CAMPESTRE NUEVO HORIZONTE |
5. EIMCARLOS LOZANO Y LOZANO ‘
6. IEMTECNICO INDUSTRIAL |
7. |EM TEODORO AYA VILLAVECES ‘
8. IEM ACCION COMUNAL w
9. IEM JOSE CELESTINO MUTIS |
10. IEM GUAVIO BAJO w
11. IEM EBEN EZER| ‘
12. JULIO SABOGAL ‘
13. CAMILO TORRES ‘
14. [EM LUIS CARLO‘: GALAN SARMIENTO SEDE NUEVA |
15. INTEGRAL DEL SUMAPAZ (SEDE PROMOCION SOCIAL) i
16. (ENERAL SAN'I\ANDER i
17. LUSITANIA | !
18. MANUELA BELTRAN

En este sentido, se requiere de la gestidn y de la planificacién de los medios necesarios para garantizar la seguridad de
las Instituciones Educatwa‘s brindando a la comunidad educativa, vxsﬂantns e instalaciones fisicas la vigilancia y
proteccion de los bienes y valores de que le han sido encomendados. Lo anterior teniendo en cuenta que se deben
salvaguardar los bienes muebles e inmuebles propiedad del Mun|0|p|o de Fusagasuga y es donde funcionan las
Instituciones Educativas prestando los servicios educativos, las cuales se encuentran ubicadas a lo largo y ancho del
territorio.

EVENTOS TURISTICOS Y|CULTURALES: (SERVICIO SIN ARMA).

El plan de desarrollo del municipio de Fusagasugé 2024 -2028, “FUSAGASUGA FLORECE: Un Plan Integral para el
Desarrollo Sostenible y Equitative” busca ver a Fusagasuga como una verdadera ciudad jardin, segura, organizada y
protectora de sus recursos paturales, destacada por su desarrollo y su compatitividad, la promocién de una educacion
de excelencia, el acceso unjversal a la salud, |a vivienda digna y la mejora constante de los servicios publicos.
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El sector turistico se enmarca desde la linea estratégica “Fusagasuga florece como ciudad competitiva con empleo y
desarrollo empresarial” teniendo lineamientos territoriales como el Acuerdo No. 39 de diciembre 22 de 2016 por medio
del cual se adopta la Politica Publica “Turismo como oportunidad de progreso para Fusagasugd”, y el plan de desarrollo
turistico 2022 —2032, de la misma manera que se encuentra el acuerdo No. 100-02.01 - 10 de 2019 el cual institucionaliza
eventos que permiten hacer de Fusagasuga un territorio de importancia turistica para la region.

El municipio de Fusagasuga para ello cuenta con la Oficina de turismo, quien se encarga de formular y ejecutar las
politicas, planes y programas para la promocion del turismo, la elaboracion, ejecucion y seguimiento del Plan municipal
de turismo y la formulacion y ejecucion de los proyectos en los cuales se determinan las zonas o areas de desarrollo
turistico prioritario, asi como el apoyo en la dotacién de dichas zonas o areas de servicios plblicos e infragstructura
basica.

Es por esto que el programa, “Turismo: Destino Fusagasuga” se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el
plan nacional de desarrollo y el plan de desarrollo departamental, buscando el posicionamiento y reconocimiento de
Fusagasugé cemo destino y epicentro turistico de la Provincia de Sumapaz en donde los turistas y visitantes puedan
disfrutar de la riqueza historica, cultural y natural impulsando el desarrollo integral que genere un impacto positivo en la
economia, promoviendo la conservacion del medio ambiente y la consolidacion de experiencias turisticas que exalten la
identidad del territorio.

Es asi como el acuerdo No. 18 de 2019 "Por medio del cual se institucionaliza y se adopta el calendario de algunos
eventos deportivos-culturales-turisticos y empresariales del municipio de Fusagasuga y se dictan otras disposiciones”.
en consecuencia, la Oficina de Turismo ha venido dando cumplimiento con lo sefialado en dicho acto administrativo,
desarrollando los eventos de su responsabilidad, los cuales buscan atraer turistas y fomentar el desarrollo econémico
del municipio, para el éxito de los eventos denominados Aniversario de la Fundacion del Municipio de Fusagasuga,
EXPOFUSA, el Festival de la Rumba Criolla, la Exposicién Nacional de Orquideas, el Festival-Floral y Agroindustrial y el
Festival Navidefio, es necesaria contar con los medios para garantizar la seguridad y bienestar de los participantes y
asistentes a cada uno de los eventos, asi como de los bienes y valores que se requieren para su desarrollo, por medio
del servicio de vigilancia o guardas de seguridad.

E! Municipio de el municipio de Fusagasuga tiene suscrito el contrato de prestacion de servicios No 2026-0608 con la
empresa COOPERTATIVA AUTONOMA DE SEGURIDAD CTA Nit. 827000616-7, cuyo objeto es “PRESTACION DEL
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA CON Y SIN ARMA, DE FORMA CONTINUA, PARA
GARANTIZAR LA PROTECCION Y CUSTODIA DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES A CARGO DEL MUNICIPIO
DE FUSAGASUGA, INCLUIDAS LAS SEDES ADMINISTRATIVAS, INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES Y
PARA EL APOYO EN LA SEGURIDAD DE EVENTOS TURISTICOS Y DE INTERES INSTITUCIONAL.”. dicho contrato
tiene vigencia hasta el 31 de octubre de 2026.

Para garantizar la continuidad del servicio, se requiere suscribir un nuevo contrato a partir del 01 de noviembre de 2026,
con el fin de que las dependencias cuenten con vigilancia permanente de los bienes de propiedad del Municipio de
Fusagasuga y por los que fuere legalmente responsable de su custodia y seguridad. De igual forma, se deben tener en
cuenta, recomendaciones realizadas por los organismos de seguridad que sugieren contratar este servicio para
garantizar la seguridad en las instalaciones de la Alcaldia municipal y a los inmuebles que por destinacion cumplen con
funciones publicas y de servicio, que permitan prevenir y detectar posibles acciones que atenten contra el personal que
labora en la Administracion y la comunidad en general. .

Que la Direccion de Recursos Fisicos y la Secretaria de Educacion solicitaron la aprobacion de vigencias futuras
ordinarias al Consejo Municipal de Politica Fiscal. La Secretaria de Hacienda presento el proyecto de acuerdo al Concsjo
Municipal. El Concejo Municipal esta en tramite de aprobar la solicitud de vigencias futuras mediante el Acuerdo “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE FUSAGASUGA PARA COMPROMETER
VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS PARA LA VIGENCIA 2027

1.2. CARACTERISTICAS TECNICAS.
De conformidad con la necesidad del municipio de Fusagasugé, da a conocer las especificaciones, los requerimientos

técnicos minimos de los bienes que se pretenden adquirir; los cuales son requisito obligatorio que deberé cumplir el
proponente, asi:

SERVICIO DE VIGILANCIA 2026
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SECRETARIA ADMINISTRATIVA - DIRECCION RCURSOS FISICOS desde el 01 de nov al 31 dic- 2026 (10,21)

PERIODO ‘
. No. DE | HORAS
MODALIDAD / MEDIO HORARIO !
MEDIO HUMANO SIN ARMA 2 meses 24 horas - 30 dias al mes 21 24
MEDIO HUMANO SIN ARMA | 2 meses g AM a 6 PM Lunes a|, 12
omingo
MEDIO HUMANO CON ARMA | 2 meses 24 horas 30 dias al mes 2 24
2 meses De 6p.m.a7p.m. /30 dias al 1 1
mes 1 ‘
De 7 p.m. a6 am./30 dias al
MEDIO HUMANO SIN ARMA | 2 Meses mes L "
| De6am. a6 pm./10dias al
2 meses mes fin de semana con |1 12

festivos

SERVICIO DE VIGILANGIA 2027

SECRETARIA ADMINISTRATIVA - DIRECCION RECURSOS FISICOS desde el 01 enero al 12 de octubre de 2027
(10,21) |

PERIODO !
MODALIDAD / MEDIO [ WESESVDIAS) HORARIO ‘ | ShIEoliVICIOS PE D},.:g:ass
MEDIO  HUMANO SN 9mesesy 12dias | 24horas-30diasalmes | 21 24
ANF‘{%)AO HUMANO  SIN 9 mesesy 12 dias gorélmg?) 6 PM Lunes a 3 | 12
;[\\{lq%)/l\o HUMANO ~ CON 9meses y 12 dias 24 horas 30 dias almes |2 24

De 6 pm. a7 p.m. / 30 1

Imesesy 12dias | o) mes

\ ‘
. De 7 pm. a6am /30
MEDIO HUMANO  SIN |9 meses y 12 dias dias al mes

| ARMA !

‘ ~ |De 6 am. a6p.rf1./10
9meses y 12 dias dias al mes fin de|1 12
semana con festivos

SERVICIO DE VIGILANCIA 2026
|
SECRETARIA EDUCACION - desde el 01 de noviembre al 31 diciembre (10,21)

PERIODO No.  DE| HORAS
MODALIDAL | MEDIO HORARIO .
_ (MESES) | SERVICIOS |DIARIAS
MEDIO HUMANO SIN ARMA 2 meses 24 horas - 30 diaé al mes 5 24

De6p.m. a7p.m.§/30dias al 14 1
mes

MEDIO HUMANO SIN AF‘I\/IA 2 meses
|
|
|
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2 meses De 7 p.m.a6am./30dias al 14 1
mes
De6am.abp.m./10dias al
2 meses mes fin de semana con|14 12
festivos
SERVICIO DE VIGILACIA 2027
SECRETARIA EDUCACION - desde el 01 enero al 12 de octubre de 2027 (10,21)
PERIODO
No. DE | HORAS
MODALIDAD / MEDIO HORARIO '
MEDIO  HUMANO  SIN | g 1ocos y12dias | 24 horas- 30 dias al mes | 5 24
ARMA
, De 6 pm. a7 p.m. /30
9 meses y 12 dias dias al mes 14 1
MEDIO HUMANO SIN|9mesesy12dias | D¢ / Pm-aBam. /30, 11
dias al mes
ARMA
De 6 am. a6 pm. /10
9 meses y 12 dias dias al mes fin de|14 12
semana con festivos

1.3. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS.

El Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, en el numeral
tercero, establece que la descripcion del objeto a contratar debe estar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

Por tanto, Ia clasificacion de los bienes y servicios seglin Codigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas
- UNSPSC, objeto del Proceso de Contratacion, es el siguiente:

SEGMENTO FAMILIA CLASE Codigo UNSPSC
92 9212 92121500 ‘ Servicios de guardas

1.4. REFERENTES LEGAL.
1.41  LOS REFERENTES CONSTITUCIONALES.

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines esenciales del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econbmica, politica,
administrativa y cultural de la nacion (...)".

Adicionalmente, estipula el articulo 209 idem, que “/a funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones (...)".

Finalmente, e/ articulo 311 reza que “Al Municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

1.4.2. LOS REFERENTES LEGALES.

La Ley 136 de 1994, establece en su articulo 1% “El municipio es la entidad territorial fundamental de la divisién politico-
administrativa del estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la constitucion
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y la Ley, y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la célidad de vida de la poblacion en su respectivo
territorio”.

El articulo 32 de la ley 80 |de 1993 define el contrato estatal indicando que: “Son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de oPligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad (...)”

Agregando a titulo enunciativo como confratos estatales los de obra, consultoria, prestacion de servicios, concesion,
encargos fiduciarios y fiducia pablica.

La Ley 80 de 1993, establece que toda suscripcion de contrato debe estar precedida de un estudio realizado por la

\
entidad respectiva, en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su adecuacion a los planes de
inversion, adquisicion o compra, y al presupuesto, seglin sea el caso.

La Ley 87 de 1993 por la c‘ual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del estado y se dictan otras disposiciones, en el literal a de su articulo 2° establece que “Atendiendo los principios
constitucionales que debe cardcter/zar la administracion pablica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno

se orientaré al logro de los §/gUlentes objetivos fundamentales: a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten {...)".

El Decreto 356 de 1994 por el cual se expide el Estatuto de Vigilancia y: Seguridad Privada, establece modalidades y
requisitos generales, en dicho sentido en sus articulos 2°, 3° y 6° estipula;

“ARTICULO 2.- Servicios de Vigilancia y Sequridad Privada. Para efectos del presente Decreto, entiéndese
por servicios de v;igi/ancia y seguridad privada, las actividades de que en forma remunerada o en beneficio de
una o:gamzaCIon‘ publica o privada, desarrolian las personas naturales o juridicas, tendientes a prevenir o
detener pen‘urbacuones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los
bienes propios o de terceros y la fabricacion, instalacion, comercializacion y utilizacion de equipos para

vigilancia y segur rdad privada, blindajes y transporte con este mismo fin.

ARTICULO 3.- F’Frlniso del Estado. Los servicios de vigi/ancial y seguridad privada, de que trata el articulo
anterior, solame?te podrén prestarse mediante la obtencion de licencia o credencial expedida por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad privada, con base en potestad discrecional, orientada a proteger

la seguridad ciugadana. La Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada con base en esa misma
potestad, podré suspender la licencia o credencial expedida. |

| !
“ARTICULO 6.- Modalidades para la prestacion de los servicios de vigilancia y sequridad privada. Los servicios
de vigilancia y seguridad privada podran autorizarse en cuatro (4) modalidades:
1. Vigilancia fija. [Es la que se presta a través de vigilantes o de cualquier otro medio, con el objeto de dar
proteccion a per<bnas 0 bienes muebles o inmuebles en un Iugar determinado.
2. Vigilancia movil. Es la que se presta a través de vigilantes mowles o cualquier ofro medio, con el objeto de
dar proteccién pe'lrsona/ bines muebles o inmuebles en un érea ‘o sector delimitado.
3. Escolfa. Es la p‘roteccmn que se presta a través de escolfas con armas de fuego, o de servicios de vigilancia
v sequridad pnvgda no armados a personas, vehiculos, mercanmas 0 cualquier otro objeto, durante su
desplazamiento. | o
4. Transporte de| valores. Es el servicio de vigilancia y seguridad privada que se presta para transportar,
custodiar y manejar valores y el desarrollo de actividades conexas”.

De igual manera en los articulos 7 y 8 deI mencionado decreto es establece:

\
“ARTICULO 7.- (,om‘ro/ La Superintendencia de Vigilancia y Segur/dad Privada ejercera control, inspeccién y
vigilancia sobre todas la personas naturales o juridicas que desarrollen actividades de vigilancia y seguridad
privada y sus usuauos de conformidad con lo establecido en la /ey
ARTICULO 8- l‘)etmlc:on Se entiende por empresa de wg//anua y seguridad privada, la sociedad de
responsabilidad I/‘mltada legalmente constituida, cuyo objeto somal consista en la prestacion remunerada de
servicios de vigilancia y seguridad privada, en la modalidad de vigilancia fija, mévil y/o escoltas, mediante la
utilizacién de cualqu:era de los medios establecidos en el articulo 6 de este Decreto.

PARAGRAFO 1 5 Las sociedades que se constituyan para la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad
privada en los términos de este articulo, tendrén como Unico objéto social la prestacion de estos servicios estos

3ervicios conexos, como los de asesoria o investigacion en seguridad”.
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El Decreto 2187 de 2001 por medio del cual se reglamenta el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada contenido en el
Decreto Ley 356 del 11 de febrero de 1994, regulando asi el objeto de la vigilancia privada, las caracteristicas de las
empresas Y la instalacion de sistemas de seguridad.

E! Decreto 2974 de 1997 por el cual se reglamentan los Servicios Especiales y los Servicios Comunitarios de Vigilancia
y Seguridad Privada, en especial se regula el registro y permiso de porte de armas.

El Decreto 1979 de 2001 por medio se regulan Uniformes y Equipos para el Personal de los Servicios de Vigilancia.

Asi mismo la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad privada, como organismo de orden nacional de caracter técnico,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional de acuerdo con lo previsto en el Decreto 2355 de 2006, le corresponde dirigir,
coordinar y ejecutar las funciones de control, inspeccion y vigilancia sobre la industria y los servicios de vigilancia y
seguridad privada.

1.5. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL .
1.51.  Plan de desarrollo y/o plan de gobierno

El Plan de Desarrollo Municipal 2024-2028 “FUSAGASUGA FLORECE: UN PLAN INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y EQUITATIVO", adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 100-02.01-04 del 14 de
junio de 2024, resalta a la Secretaria Administrativa como la dependencia responsable de liderar y fortalecer la gestion
administrativa del Municipio, orientando su actuacién a consolidar una administracién publica eficiente, articulada,
transparente, participativa e incluyente. En desarrollo de esta misionalidad, la Secretaria propende por la optimizacion
de los recursos publicos, el fortalecimiento de las capacidades institucionales y la generacion de valor piblico, como
resultados medibles al cierre del periodo de gobiemo. Para tal fin, implementa programas de formacién, capacitacion y
sensibilizacion del talento humano bajo criterios de calidad y humanizacion, asi como adelanta acciones de
mantenimiento, adecuacion, equipamiento y aseguramiento de los bienes de propiedad del Municipio de Fusagasuga,
con el objetivo de garantizar su adecuada administracion, conservacion y proteccion, en salvaguarda del patrimonio
publico y de los intereses de [a comunidad Fusagasugueria.

Adicionalmente contiene la proyeccion de recursos econémicos en su priorizacion plurianual de inversiones y le apuesta
a la transparencia, el fortalecimiento institucional, el desarrollo sostenible, y la generacion de liderazgos ciudadanos
fundamentando sus principios y estructura de gestion.

Asi mismo, se relacionan los indicadores y metas por medio de los que se realizara seguimiento al desempefio de la
administracion municipal en la consecucion de logros contemplados y la apuesta en la gestion transparente y eficiente.

SECRETARIA ADMINISTRATIVA
Sector Gobierno Tetritorial
Linea estratégica Fusagasugéa Florece con buen gobierno y transparencia
Programa Fortalecimiento institucional y gestion publica accesible y transparente
Nombre del proyecto: CONSTRUCCION REPARACION MANTENIMIENTO YO ADECUACION DE LA

INFRAESTRUCTURA FISICA DEL EQUIPAMIENTO MUNICIPAL Y SU

ASEGURAMIENTO EN EL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

Objetivo Fortalecer los procesos de gestion institucionales, enmarcados dentro los principios
*| de transparencia, honestidad, justicia y responsabilidad que permita consolidar una

prestacion del servicio eficiente transparente y centrada en la satisfaccion y

expectativas de la comunidad.

Producto Adquisicion de mobiliario, equipos tecnolégicos, licencias herramientas

tecnoldgicas, vigilancia, aseguramiento, mantenimiento y/o adecuaciones al

equipamiento municipal.

Meta cuatrienio Establecer un sistema de mejoramiento de la gestién y de la capacidad operativa
institucional
Indicador ‘ -| Numero de sistemas para el mejoramiento de la capacidad operativa institucional

De igual forma existen unos equipamientos municipales que no afectan presupuesto de inversion; por lo cual el servicio
de vigilancia privada se realizara con cargo a rubro de funcionamiento.

SECRETARIA DE EDUCACION
Sector | Educacion
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Linea estratégica Fusagasugé florece con educacion, equidad e inclusion social.
Programa Eficiencia en la administracion prestacion del servicio educativo.
Nombre del proyecto: Administracion y funcionamiento de las instituciones educativas oficiales del
municipio de Fusagasuga. i
Objetivo Garantizar la prestacion del servicio de aseo, vigilancia, apoyo administr ativo y
arrendamientos necesarios para las sedes educativas oficiales.
Producto Prestacion del servicio de aseo, vigilancia, apoyo administrativo y arrendamientos
necesarios para las sedes educativas oficiales.
Meta cuatrienio Garantizar el funcionamiento y fortalecimiento de las instituciones educativas
oficiales y la Secretaria de Educacion.
Indicador Numero de instituciones educativas ofcuﬂes y la Secretaria de Educacion en
funcionamiento.

2.1. Aspectos generales del mercado.

El mercado de vigilancia y|seguridad privada comprende la prestacion organizada de servicios orientados a prevenir,
disuadir y gestionar riesgqs que puedan afectar a las personas, los bienes, la infraestructura y la continuidad de las
organizaciones. A escala glpbal esta actividad ha evolucionado desde esquemas centrados exclusivamente en vigilancia
fisica hacia modelos integrales que combinan recurso humano, monitoreo, control de acceso, videovigilancia, alarmas,
comunicaciones y soluciones tecnoldgicas de apoyo.

De acuerdo con Fortune BL‘Jsmess Insights, el mercado mundial de seguridacl privada fue valorado en USD 261,70 mil
millones en 2025 y se proy@cta en USD 277,85 mil millones para 2026, con una expectativa de alcanzar USD 393,51 mil
millones en 2034. La mlsm:a fuente estima una tasa de crecimiento anual compuesta de 5,10 % entre 2026 y 2034, lo
que evidencia un mercado global en expansion, asociado a la necesidad creciente de proteger infraestructura,

instalaciones empresariales, complejos residenciales, establecimientos comerciales y activos estratégicos.

El mercado mundial de vigilancia y seguridad privada se caracteriza por:

1
Predominio del servicio de \ngllanC|a humana: pese al avance de las solucmnes automatizadas, la seguridad con personal
continla representando ung de los principales componentes de la actividad y mantiene una participacion relevante en la
prestacion integral de servicios. !
[ntegracion tecnoldgica: la utilizacion de camaras, control de acceso, sistemas de alarma, monitoreo remoto, biometria y

herramientas digitales oomplementa la vigilancia fisica y permite ampliar la cobertura y capacidad de respuesta.

Demanda diversificada: los ‘serwmos son requeridos por usuarios reSIdenmaIe, comerciales, industriales, institucionales
y gubernamentales, asi como por sectores de infraestructura, transporte, salud educacion, banca y servicios publicos.

Expansion sostenida: la <=‘vo|uc;on internacional del mercado refleja una tendencia de crecimiento moderado y
permanente, impulsada po” la urbanizacion, la expansién de activos flsxcos la tercerizacion de servicios de seguridad y
la necesidad de adoptar esquemas especializados de prevencion y proteccion.

| P
En conjunto, el mercado glpbal presenta una transicion hacia modelos de seguridad integral en los que coexisten los
servicios tradicionales de vigilancia con herramientas tecnolégicas y procesos especializados de gestion del riesgo. Este
comportamiento sirve como contexto para analizar el mercado colorhbiano, cuya esfructura mantiene una alta

dependencia del recurso humano y, al mismo tiempo, incorpora progresivamente medios tecnoldgicos de apoyo.

la -z
informacion clave

Mercado mundial de seguridad privada

Tamafic del mercado 2025 i USD 261,70 mil millones
Tamefio estimado 2026 = 11|y [ n o USD 277,85 mil millones
Proyeccién 2034 ! USD 393,51 mit millones
CAGR2026-2034 " 0 . ]+ 8 S e T 510%

Fuente: Fortune Business Insights - Private Security Market Size, Share & lndl;Jstry Analysis, actualizacion agosto de 2026.

htps:/lwww.fortunebusinessinsights.com/private-security-market-108283
‘ |
2.2. Aspecto aconomico. | ‘
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El andlisis economico del mercado de vigilancia y seguridad privada debe considerar tanto el comportamiento general
de la economia como las particularidades de una actividad intensiva en recurso humano y sometida a regulacion
sectorial. La evolucion del empleo, los salarios, la inflacién, el crecimiento econémico, los costos administrativos y la
incorporacion de tecnologia inciden directamente en la estructura de costos y en la capacidad de las empresas para
atender la demanda. '

A diferencia de mercados centrados principalmente en el suministro de bienes, la vigilancia privada presenta una alta
parficipacion de costos laborales y operativos recurrentes. Por ello, el comportamiento del mercado depende
especialmente de las condiciones laborales, del marco regulatorio aplicable a la prestacién del servicio y de los costos
asociados a dotaciones, comunicaciones, transporte, seguros y medios tecnolégicos.

Intensidad en mano de obra:

El recurso humano constituye uno de los componentes principales del servicio. En consecuencia, las variaciones del
salario minimo, jornada laboral, recargos, prestaciones sociales y deméas obligaciones laborales tienen incidencia directa
en los costos de prestacion y en la formacion del precio del servicio.

Regulacion tarifaria:

El sector cuenta con un régimen de tarifas minimas reguladas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada,
orientado a garantizar que los precios cubran los costos laborales y operativos inherentes al servicio. La actualizacion
tarifaria expedida en 2025 incorpor6 los efectos de la reduccion progresiva de la jornada laboral y de los cambios
introducidos por la reforma laboral, aspecto que debe ser considerado al analizar el comportamiento del mercado durante
2026. '

Tecnologia y equipamiento:

Laincorporacion de sistemas de videovigilancia, control de acceso, alarmas, comunicaciones y monitoreo remoto genera
inversiones adicionales y modifica progresivamente la composicion del servicio. Estas herramientas no sustituyen
necesariamente la vigilancia humana, sino que permiten complementar la operacién y optimizar la cobertura de
seguridad.

Demanda institucional y empresarial:

La demanda proviene de entidades plblicas y privadas que requieren proteccion permanente de instalaciones, bienes y
usuarios. En el ambito estatal, la continuidad de los servicios de vigilancia responde a necesidades de funcionamiento
institucional y proteccion de bienes plblicos, lo que genera una demanda recurrente y relativamente estable.

Participacion en el PIB y relacién con el sector

El PIB es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de tiempo determinado. Incluye la
produccion generada por nacionales residentes en el pais y por extranjeros residentes en el pais, y excluye [a produccién
de nacionales residentes en el exterior. PIB = Consumo + Inversién + Gasto del Gobierno + (Exportaciones -
Importaciones)

Griéfico.1: Producto.lnterno Bruto
Tasa de crecimiento én volumen’
2023-1/20257-1V

40 -

Variacion porcentual (%)

=10 4 ; I

2023 2024p 2025pr.
Fuente: DANE, PIB'T
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Fuente:hitps://www.dane.gov.cofindex.phplestadisticas-por-temalcuentasnacionales/cusntas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-
tecnica /

El gréfico presenta la evolucion de la tasa de crecimiento del Producto Interno-Bruto (PIB) de Colombia en volumen entre
el primer trimestre de 2023y el cuarto frimestre de 2025 (preliminar), segtin informacién del DANE. Durante el afio 2023
se evidencia una desaceleracion significativa de la actividad econémica, iniciando con un crecimiento cercano al 3 % en
el primer trimestre y reduciéndose progresivamente a lo largo del aflo, hasta registrar una contraccion en el tercer
trimestre. Aunque en el cuarto trimestre se observa una leve recuperacion con un crecimiento aproximado de 0,7 %, el
comportamiento general del afo refleja una pérdida de dinamismo en la economia nacional.

Para el afio 2024 se observa un proceso de recuperacion gradual del crecimiento econémico, con tasas positivas en
todos los frimestres. El crecimiento se mantiene en niveles moderados durante la primera mitad del afio y comienza a
fortalecerse hacia el cierre del mismo, alcanzando una variacion cercana al 24 % en el cuarto trimestre. Este
comportariento evidencia |una mejora progresiva en la actividad econdmica, asociada a la reactivacion de algunos
sectores productivos y a una recuperacion paulatina de la demanda interna.

En 2025 la-economia muestra un mayor nivel de estabilidad y dinamismo en comparacién con los afios anteriores, con
tasas de crecimiento superiores al 2 % durante la mayor parte del afio y un pico cercano al 3,5 % en el tercer trimestre.
Aunque el cuarto trimestre registra un crecimientopreliminar de 2,3 %, el comportamiento general reflsja una tendencia
de consolidacion de la recliperacion econdmica. En conjunto, el periodoanalizado muestra una transicion desde una
fase de desaceleracion en 2023 hacia un escenario de recuperacion y crecimiento moderado durante 2024 y 2025,

PIB desde el enfoque de la produccion.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento eén volumen?
Cuarto trimestre 20259

. | Tasas de crécimiento (%)

! Serie ajustada’por

‘ Serh‘z ori;‘;inal efécto estacionaly
Actividad econdmica . § calendario
1 ARo total | Anual Trimestral
‘ 20257 ; 20257-1V./ 20257-1v./
20247 | 20241V 20257111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicuitiira’y pesca 3,1 ~0,4 -2,6
Explotacion de minas y-canteras -6,2 -2.9 1.2
Industrias manufactareras 1,9 1,0 -1,6
Suministro de electrididad, gas, vapor y-aire acondicionado? 1.1 2.9 0.8
Construccivn -2,8 | -2,6 -1,5
Comercio al por mayor y af por menor® 4,6 3.4 1.6
informacion y comun'xcacﬂ:}gnes 1,0 | -1,2 -2,0
Actividades financiéras y e seguros 2.8 0,7 -24
Actividades inmobiliarias 20 ! 1.9 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 1.3 ‘ 1.5 04
Administracion pdblica, defensa, educaciony salud® 4,5 : 4.8 0.2
Actividades artisticas, de e;ntre(enimiento y recreacidn y.otras 9.9 1.5 46
actividades de servicios® | .
Valor agregado bruto ! 2,7 2,3 -0,1
Impuestos menas subvent}:iones sobre los productos 2,5 ) 2.5 0.6
Produtcto Intermmo-Bruto ! 2,6 2,3 0,1
Fuente:https:/iwww.dane.gov.colindex.phplestad isticas-por-temalcuentasnacionaleslcueentas-naciona]es-trimestrales/pib-informacion-

tecnica

El comportamiento del valor agregado por actividad econdmica en Colombia durante el cuarto trimestre de 2025
(preliminar), evidenciando que el Producto Interno Bruto (PIB) registrd un crecimiento anual de 2,3 % frente al mismo
trimestre de 2024, mientras que el crecimiento del afio total se ubicd eni 2,6 %. Este resultado refleja una expansion
moderada de la economial colombiana, con aportes diferenciados entré los distintos sectores productivos. El valor
agregado bruto presentd un crecimiento anual de 2,3 %, lo cual confirma una recuperacion gradual de la actividad
economicea tras el periodo cl‘e desaceleracion observado en afios anteriores.

Dentro de las actividades leconomicas que registraron mayores tasas de crecimiento, se destacan las actividades
artisticas, de entretenimien}to y recreacion y ofros servicios, con un crecimiento anual de 11,5 %, seguidas por la
administracion plblica, defensa, educacién y salud, con 4,8 %, y el comércio al por mayor y al por menor, con 3,4 %,

sectores quie han contribuido de manera importante a la dindmica reciente de la economia. También presentan resultados

positivos las actividades inmobiliarias (1,8 %), las actividades profesionales, cientificas y técnicas (1,5 %) y las industrias
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manufactureras (1,0 %), lo que evidencia un comportamiento favorable en varios segmentos del sector servicios y parte
de la industria.

No obstante, algunos sectores continiian mostrando resultados negativos o contracciones, particularmente la explotacion
de minas y canteras (-2,9 %), la construccion (-2,6 %) y el sector de informacion y comunicaciones {-1,2 %). Asimismo,
aunque la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca presenta un crecimiento acumulado anual de 3,1 %, en el
cuarto trimestre registra una variacion negativa de -0,4 %, lo que indica una desaceleraciéon en el cierre del afio. En
conjunto, estos resultados reflejan una economia con crecimiento moderado y heterogéneo entre sectores, donde el
impulso proviene principalmente de las actividades de servicios, mientras algunos sectores tradicionales aun enfrentan
procesos de ajuste.

Administracion piblica, defensa, educacién y salud

Tabla 12. Administracién piblica'y defensa’
Tasas de crecimiento en:volumen?

Cuarto trimestre 20259
Tasas de crecimientoi(%)
Serie original Sel;lte a_i]ustalda plcr Fd fe(.:to
Actividad.econdémica - estaclonaly calencarto
Afio total Anual Trimestral

202577 2025"-1v./ 20251V

2024° 2024°-1v 12025814
Administracion piblica y-defensa; planes de seg‘undad social-de 6.2 86. 28

afiliacion obligatoria
Educacion 44 1.9 ER

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales

Administracién piblicay defensa’ 45 4.8 0;2

25 29 03

Fuente: DANE; PIB.F

i

Fuente:https:/iwww.dane.gov.colindex.phplestadisticas-por-temalcuentasnacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-
tecnica

El valor agregado de! sector de administracion publica, defensa, educacion y salud en Colombia durante el cuarto
trimestre de 2025 (preliminar). En términos generales, el sector registré un crecimiento anual de 4,8 % frente al mismo
trimestre de 2024, mientras que el crecimiento acumulado del afio fue de 4,5 %, lo que evidencia un desempefio positivo
y una contribucion importante de las actividades asociadas al sector piblico dentro de la dinamica econdmica nacional.

Al analizar las actividades que componen este sector, se observa que la administracion piblica y defensa, asi como los
planes de seguridad social de afiliacién obligatoria, presentaron el mayor crecimiento, con una variacion anual de 8,6 %,
lo que refleja un aumento en la ejecucion del gasto publico y en la prestacion de servicios asociados al funcionamiento
del Estado y la seguridad social. Por su parte, las actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales
registraron un crecimiento anual de 2,9 %, mostrando una expansién moderada del sector salud.

En contraste, el sector de educacion presentd un crecimiento anual de 1,9 %, aunque en términos trimestrales registro
una variacion negativa de -1,5 %, lo que puede refiejar ajustes estacionales propios del cierre del calendario académico.
En conjunto, los resultados evidencian que el sector de administracion piblica, defensa y servicios sociales mantiene
una tendencia de crecimiento estable, impulsada principalmente por el fortalecimiento del gasto publico y la provision de
servicios esenciales del Estado.

Principales indicadores del mercado laboral Enero de 2026
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Gréfico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) v Tasa de desocupacién (TD)
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Enero (2018 - 2026
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Fuente :hitps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ene2026.pdf

Total nacional trimestre mévil.

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil noviembre 2025 - enero 2026 fue 8,6%, lo que representé
una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre movil noviembre 2024 - enero 2025 {9,6%). La tasa
global de participacién se ubico en 64,2%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 64,1%. Finalmente, la

tasa de ocupacion fue 58,7}%, lo que representd un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre movil

noviembre 2024 - enero 2025 (57,9%).

Grafico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) 'y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Noviembre - erero (2017 - 2026)
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Fuente: DANE| GEIH

Fu‘eme thitps:/lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ene2026.pdf
‘ |

Poblacién ocupada segun rama de actividad.

En el mes de enero de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.227 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa,
educacion y atencion de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales, cientificas, técnicas y
servicios administrativos (0,7 puntos porcentuales) e Industrias manufactureras (0,6 puntos porcentuales)

‘ |
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Tabla 1. Distribucién. porcentual; variacién absoluta y contribucién a:la variacién de la_poblacién
ocupada seglin rama de actividad

Total nacional

Enero (2025 - 2026)

Rama de actividad

Actividades inmobifiarias 3 332 14 -39 -0:2
SR S “W *%%é R so(‘?‘W?ﬂ L l““l s
v ﬁ& %
i wmmcani‘m 'emﬁeq{mw' d? i %?‘ d 5 'giﬁo @\’
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414

Fuente: DANE, GEIH.
Fuente :https:/fwww.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-ene2026.pdf

La distribucién porcentual, variacién absoluta y confribucién a la variacion de la poblacién ocupada en Colombia entre
enero de 2025 y enero de 2026, segln ramas de actividad economica. En términos generales, la poblacion ocupada
pas6 de 22,9 millones a 23,2 millones de personas, lo que representa un incremento de 324 mil emplecs en el periodo
analizado. Este crecimiento refleja una mejora moderada en el mercado laboral, impulsada principalmente por algunos
sectores de servicios, actividades profesionales e industria.

Entre las actividades econdmicas que méas contribuyeron al aumento del empleo, se destacan la administracion publica,
educacion y salud, que registré un incremento de 172 mil personas ocupadas, seguida por las actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos, con 155 mil nuevos ocupados, y las industrias manufactureras, con 134
mil empleos adicionales. También presentaron aumentos importantes sectores como informacion y comunicaciones,
construccion y transporte y almacenamiento, los cuales contribuyeron positivamente a la expansion del empleo durante
el periodo.

No obstante, algunos sectores registraron reducciones en el nimero de personas ocupadas, particularmente el comercio
y reparacion de vehiculos, que presenté la mayor disminucién con 149 mil empleos menos, seguido por alojamiento y
servicios de comida (-109 mil) y suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos (-89 mil). En términos de
participacion dentro del total del empleo, el comercio y reparacion de vehiculos continta siendo la actividad con mayor
peso, representando 17,2 % de la poblacion ocupada, seguido por la agricultura (13,9 %) y la administracion publica,
educacion y salud (11,7 %). En conjunto, estos resultados reflejan una recomposicion del empleo entre sectores, donde
algunas actividades de servicios y del sector ptblico han ganado dinamismo mientras otras han presentado ajustes.

Variaicon del indice de precios del consumindor IPC
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Graficol1. IPC Variaciories
Total Nacional
Febrero 2025 - 2026

600

Porcentaje %

Mensual Afio corrido ' Anual

02025 %2026

Fuente: DANE, IPC.

Fuente: https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/IPC/feh2026/bol-IPC-feh2026.pdf

La variaciones del indice dg Precios al Consumidor (IPC) para febrero de 2026, comparando el comportamiento frente

al mismo periodo del afio 2925. En términos generales, la informacién evidencia que la inflacion mantiene una fendencia

de estabilidad relativa, con variaciones moderadas tanto en el comportamiento mensual como en el acumulado del afio.
En primer lugar, la variacién mensual del IPC en febrero de 2026 fue de 1,08 %, ligeramente inferior a ia registrada en el
mismo mes de 2025, que fue de 1,14 %, lo que indica una leve desaceleracion en el incremento de los precios durante
el periodo analizado. En cuanto a la variacion acumulada en el afio corridé, se observa que para 2026 esta se ubica en
2,27 %, cifra ligeramente superior al 2,08 % registrado en 2025, lo que refleja que, aunque el crecimiento mensual fue
menor, el acumulado anual ‘mantiene una tendencia ligeramente mas alta.

Por su parte, la variacion aqual del IPC se mantiene practicamente estable:,‘reg|strando 5,29 % en 2026 frente 2 5,28 %
en 2025, lo que evidencia un comportamiento de inflacién relativamente controlado en comparacion con los niveles méas

elevados observados en ar“u;as anteriores. En conjunto, estos resultados indican que la inflacién en Colombia contintia en
un proceso de estabilizaciép, manteniendo variaciones moderadas que in:ciden directamente en los costos de bienes y
servicios, asi como en la ple‘meacién financiera de los distintos sectores econdmicos.

N I Wl
| Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto.

|
Variacion y contribucion me}nsual por divisiones de gasto En el mes de febrero de 2026, el IPC registrd una variacién de

1,08% en comparacion con enero de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%):
Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,30%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,23%) y por l’ﬂtim():, Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por
debajo se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos {1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado
{0,70%), Alojamiento, agua| electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Fecreacion y cultura (0,08%) y por Ultimo,
Informacion y comunicacion (0,01%). -
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Cuadro 1. IPC'Variaci6n y. contribuc¢ion: mensual
Segtin divisiones de gasto
Febrero 2025 « 2026

2025 2028
Divislones da Gasio Peso (%) Variacién (%) “"x::r‘x:a:‘:‘“ Vaitackn (%) © C"“;‘,:‘r’:’:h“t::e’:“"

Educacién 443 ‘5,57 022 5,64 0,23
Restayrantes y hoteles - 943 0,82 0,09 1,38 018
Alimentos y bebidas ro alcohdlicas 16,05 0,80 011 1.30 024
mles. articulos para & hogar y para la conservacién ordinasia del Aig 0.85 003 153 005
Bebidas akcohdlicas y tabaco 170 0,97 002 114 0,02
TOTAL 100,00 144 1.14 108 . 1,08
Transporte 12,93 1.57 0.21 1.07 0,18
Bienes.y serviclos diversos 5,368 0,81 0.04 102 0,05
Salud 171 0,54 0,01 0,94 0,02
Prendas de vestiry calzado 3908 0,54 0,02 0,70 0,02

it agua, gas y otros 33,12 1,16 0386 045 0,44
Recreacion y.cultura 3,78 093 0,03 0,08 0,00
Informacién y comunicacién 4,33 0,02 0,00 0.01 0,00

Fuente: DANE, |PC
Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/feb2026/bol-IPC-feh2026.pdf

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no
alcoholicas, Educacion, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la variacién total.

Variacién y contribucion' mensual por divisiones de gasto.

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto En el mes de febrero de 20286, el [PC registro una variacion de
1,08% en comparacion con enero de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%):
Educacién (5,64%), Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,30%), Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,23%) y por (itimo, Bebidas alcohélicas y tabaco (1,14%). Por
debajo se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado
(0,70%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacion y cultura (0,08%) y por (ltimo,
Informacién y comunicacion (0,01%). '

Cuadro- 1. IPC Variacién'y contribucion-mensual
Segin divisiones de:gasto
Febrero 2025~ 2026

2025 2026
Divisiones dé'Gasio’ Peso (%) Variacién (%) C"“",’o“r"‘:‘:::ai‘:‘“ Varlackn (%) m"&"r’::r'ﬁ: m"“

Educacién 441 5,67 022 5,64 023
Restaurantes y hoteles 943 0,82 0,08 1,38 016
Atmentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,60 o011 1,30 0.24
:/::las, arifculos para el hogar y pafala coriservacion ordinaria’ del 419 0.65 0.03 123 0,05
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,97 0,02 114 002
TOTAL 100,00 114 1,14 1,08 108
Transporte 42,93 1,57 0.21 1,07. 0115
Bienss .y servicios diversos 5,36 0,81 0,04 1.02 0.05
Salud 171 0.54 0,01 0,94 0,02
Frendas.de vesliir y calzado 3,88 0.54 0,02 0,70 0,02

) agua, i, gas y otros i . 3312 1;18: 0,36 0,45 0;14
Recreacion y cultura 3,78 0.3 003 0,08 0,00
Informacién’y corunicacikn 4,33, 0,02 0,00 0,01 0,00

Fuente:; DANE, [PC

Fuente: https:Ilwww.dane.gov.co/ﬂlesloperacionesllPleebZOZGlbol-IPC-feb2026.pdf

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,08%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Educacién, Restaurantes y hoteles, Transporte y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
las cuales aportaron 0,92 puntos porcentuales a la variacién total.

Variacién y contribucién aio corrido por divisiones de gasto .

En lo corrido del afio, (enero - febrero), seis divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio nacional
(2,27%): Educacion (5,64%), Restaurantes y hoteles (4,36%), Transporte (3,24%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(2,98%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,95%) y por Ultimo, Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar {(2,75%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Salud (2,16%), Bienes y
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servicios diversos (1,82%), Prendas de vestir y calzado (0,87%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
{0,68%), Recreacion y cultura (0,58%) y por Ultimo, Informacion y comunicacién (0,07%).

Cuadro: 3. IPC Variacion y contribucion afio corrido
Seytn divisiones;de gasto
Felrero 2025 - 2026

2025 2026
Oivisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Contribticiéi Runtes Variacion (%) Confribucién Runtos
Porcentiales Porcentuiiés
Educacion 441 557 02 564 023
Restavrantes y hoteles 843 274 030 4,36 0,50
Transporle 1293 33 04 324 043
Alinenlos y bebidas no aicohidlicas 1508 2,24 042 298 056
Beidlas akohdficas 'y tabace 170 162 0.0 295 0,05
m]e::es artlculos para el hogary para la conservacion ordinaria del 419 135 008 275 o1
TOTAL 100,00 208 206 2,27 221
Saiud 17 1,58 00% 216 004
Bienbs y servicios diversos 6,36 136 a0r 182 0,10
Prendas de vestiry calzado 398 039 001 087 0.03
Akjamiento, agua, electricidad, gas y olros combustibles 3312 156 049 068 0.21
Recreacidn y cultura e 075 0,02 058 002
hformacion y conumicacién 433 021 001 007 000

Fuente: DANE, IPC.
Fuente: https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/IPC/feb2026/bol-IPC-feb2026.pdf

Los mayores aportes a la Vfriacién en lo corrido del afio (enero - febrero), se ubicaron en las divisiones de Alimentos y
bebidas no alcoholicas, Restaurantes y hoteles, Transporte, Educacion y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros

combustibles, {as cuales en|conjunto contribuyeron con 1,93 puntos porcentuales a la variacion total.
Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto.

En el mes de febrero de 2026, el IPC registrd una variacion de 5,29% en comparacion con febrero de 2025. En el Ultimo
afio, las divisiones Restaur‘antes y hoteles (9,61%), Salud (7,82%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (7,76%), Educacion
(7,44%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,84%) y por Ultimo, Bienes'y servicios diversos (5,45%) se ubicaron por
encima del promedio nacional (5,29%). Entre tanto, las divisiones Transpdrte (5,27%), Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (4,73%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,85%),
Prendas de vestir y calzadc (2,61%), Recreacion y cultura (1,68%) y por ltimo, Informacion y comunicacion (1,51%) se

ubicaron por debajo del promedio nacional

|
Cuadro:5. IPC Varlacién y contribucién anual

Seglin divisionés-de gasto

Febrero 2025 -|2026 .

‘ 2025, | 2026

[ Contribucion Funtos. y Contribucitn Puntos’

Divisiones do Gasto Poso (%) Variacidn (%) reontugios Varkicién (%) Porcanysien
Reslaurantes y. hoteles ‘ 843 713 |1-084 8,61 1,07
Sald 1 542 , 009 7.62 0.13
Bebidas alcondicas y tataco 1,70 492 0.08 778 0,13
Educacién Ad4l 738 "030 744 0,3t
Alimentos y bebidas no aicohdicas 15,08 456 088 584 1,08
Bienes y servicios diveisos 5368 343 0.18 545 0.28
TOTAL 100,00 528 528 529 528
Transporie 12,93 5864 0,78 527 072
hMO:::es, arliculos para el hogar y para ka conservacisn ordbaria disl 419 248 oo 47 0.10

Sjamienlo, agua, gas y otr 312 658 f 202 385 120

Prendas da vesti y calzido 398 144 0,05 261 0,08
Recreacidn y cultura 378 081 003 168 0.05
Informacldn y comunicacion 433 -1.24 0,03 1,51 0,04

Fuente: DANE, IPC.

Fuente; hitps://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/feb2026/bol-IPC-feb2026.pdf
|

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles, Transporte y Educacién, las cuales en
conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.
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Actualizacion del contexto macroeconémico ~ 2026

Actualizacién del contexto macroeconémico - 2026

PIB nacional It trimestre de 2026 3,5 % anual
Mercado Iabqféi - o S juniolde 2026 : " Desocupacién 8,0 % /acupacion 59,4 %
IPC Julic de 2026 0,17 % mensual / 4,94 % afio corrido / 6,03 % anual

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ~ DANE. PIB segundo trimestre de 2026, mercado laboral junio de 2026 e IPC
julio de 2026. https:/iwww.dane.gov.co/

La actualizacion de las principales variables macroecondmicas muestra que durante 2026 la economia colombiana
mantiene una trayectoria de crecimiento, con una variacion anual del PIB de 3,5 % en el segundo frimestre. De manera
paralela, la tasa nacional de desocupacion se ubico en 8,0 % en junio de 2026, mientras la tasa de ocupacion alcanzé
59,4 %, lo cual evidencia un mercado laboral con niveles de ocupacion superiores a los observados un afio atrés.

Por otra parte, la inflacion anual alcanzé 6,03 % en julio de 2026. Para el mercado de vigilancia este comportamiento es
relevante porque, ademas de los costos laborales regulados, las empresas deben asumir gastos asociados a dotacion,
transporte, comunicaciones, seguros, mantenimiento y medios tecnologicos. En consecuencia, el analisis de precios del
servicio debe considerar simultaneamente la regulacion sectorial y el comportamiento general de los costos de la
economia.

Mercado especifico de vigilancia y seguridad privada en Colombia

En Colombia, la vigilancia y seguridad privada constituye una actividad formal sometida a inspeccion, vigilancia y control
de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. El sector agrupa empresas de vigilancia con y sin armas,
cooperativas, transportadoras de valores, blindadoras, arrendadoras de vehiculos blindados, escuelas de capacitacion y
empresas asesoras, consultoras e investigadoras. La informacion financiera oficial reportada para 2025 permite observar
un mercado estable, con crecimiento controlado en el nimero de entidades y expansion significativa de sus ingresos
operacionales.

Evolucién de entidades con reporte de estados financieros 2021-2025

Tendencia 2021-2025 - entidades con reporte de EE.FF.
i i

o

2021 899

2022 e s e 2901
2023 ‘ 969
2024 S o o - e L 955"
2025 970

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada ~ Indicadores Financieros 2025, Sector de Vigilancia y Seguridad Privada, paginas 5 y
6. https://iwww.supervigilancia.gov.cofweb/content’26569?download=true :

La evolucion del niimero de entidades con reporte de estados financieros evidencia una estructura sectorial estable. El
universo analizado pasé de 899 entidades en 2021 a 970 en 2025, mientras que entre 2024 y 2025 el crecimiento fue
moderado. La Superintendencia sefiala que cerca del 78 % del universo de entidades vigiladas corresponde a empresas
de vigilancia con y sin armas, lo que confirma que la prestacion directa del servicio continlia siendo el eje principal del
sector.

Este comportamiento permite concluir que el mercado colombiano no depende de un nimero reducido de prestadores,
sino que cuenta con una base empresarial amplia y relativamente estable. Para la contratacion publica, esta composicion
favorece la existencia potencial de pluralidad de oferentes, sin perjuicio de las condiciones técnicas, territoriales y
regulatorias particulares que puedan exigirse en cada proceso.

Distribucién por tamafo empresarial — 2025
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Microempresa 27,7 %
Pequéna empresa ; ; 272 x o : 28,1'%
Mediana empresa 235 242%
Grande ermpresa ) ; L . . 194 5 o 20,0 %'
Total 970 100,0 %

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada — Indicadores Financieros 2025, Seclor de Vigilancia y Seguridad Privada, pagina 9.
https://www.supervigilancia.gov.coweb/content/265692download=true

La distribucion por tamafio empresarial muestra que aproximadamente el 80 % de las entidades corresponde a micro,
pequefias y medianas empresas. En nimero de participantes existe, por tanto, una base amplia de MiPymes: 269
microempresas, 272 pequefas y 235 medianas, frente a 194 grandes empresas.

No obstante, la Superintendencia advierte que la distribucion por nimero de erpresas no coincide con la concentracion
de capacidad econdmica, puesto que las grandes compafiias concentran la mayor proporcién de ingresos, activos y
patrimonio. Esta caracteristica evidencia un mercado con pluralidad empresarial, pero con diferencias relevantes de
escala entre los distintos prestadores.

Ingresos operacionales del sector por tipo de servicio 2021-2025

o §;nv1cub 2032 .
Cooperativa de Vigilancia y Seguridad Pri $662.720 $776.094 $892.982 , $1.003.339 $1.186.841 18%
Empresa ATendadora de Velicuios Blindddos : $114,100 §132.829 vigas8aze | [ g 2niaer 57$192,017 ‘9%
Empresa Asesora, Consultora e Investigadiora en VSP $49.311 $58.471 $56.479 ! $55.848 $65.333 17%
Ermpresa Biindadora ] $.366.663 $506:732 $723.067 0 |1 $'697.607: o sraaem A
Empresa de Transporte de Valores $ 735.630 4 854.451 $970.234 . $1.083.435 $ 1.130.527 4%
Empresa de Vigilaiicia y Seguridad Privada con'/ sin Armas. . $10.862.130 $12685919. | ' g15428.281 " | §17.981.503 | §20.150,813 1%
Escuela de Capacitacién y Entrenamlent();‘en Vs $ 50.845 $50.166 $60.085 $64.295 $69.716 8%
TOTAL o : | $ 12.861.399 $15.064:662. | $18.280554 . |11 9210007584 | 523510004 1%
; :

Fuente: Superintendencia de Vigilahcia y Seguridad Privada ~ Indicadores Financieros 2025, Sector de Vigilancia y Seguridad Privada, pagina 13.
Cifras en millones de pesos colombianos. https://www.supervigilancia.gov.coweb/content/265692download=true

l-os ingresos operacionales gel sector pasaron de $12,86 billones en 2021 é aproximadamente $23,52 billones en 2025,
con un crecimiento de 11 % frente a 2024. La tendencia evidencia una expansién sostenida del mercado durante las

cinco vigencias analizadas, incluso en un contexto de aumento de costos laborales y operativos.
| |

La mayor concentracién se e;ncuentra en las empresas de vigilancia y segur‘idacl privada con y sin armas, cuyos ingresos
alcanzaron aproximadamente $20,15 billones en 2025 y crecieron 12 % frente a la vigencia anterior. Esta modalidad
representa la mayor parte de‘l ingreso sectorial y es, por tanto, el referente econémico mas proximo para procesos cuyo
objeto principal corresponde}‘a la prestacion de servicios de vigilancia mediante recurso humano.

Empleo y estructura operativa del sector

Campaias con personal operativo

La Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada reporta que 351 mil trabajadores hacen
parte del sector de vig‘lancia y seguridad privada; més de 61 mil son mujeres, equivalentes
aproximadamente al l"(%.

| i

En convenio con el Ministerio del Trabajo, la Supervigilancia busca mejorar las condiciones
laborales y dignificar e] trabajo de los méas de 360 mil trabajadores del sector.

Fuente: Superintendencia de Vi:gilancia y Seguridad Privada, Informe de Gestién 2025, paginas 24 y 25.

Fuente: Superintendencia de Vigilarimcia y Seguridad Privada - Informe de Gestion 2025, paginas 24 y 25.
https:/www.supervigilancia.gov.coieb/content/93962download=true
\

El Informe de Gestion 2025 de la Superintendencia sefiala que el sector cuenta con alrededor de 351 mil trabajadores
operativos y que, en el m_an*‘o de las acciones adelantadas con el Ministerio del Trabajo, la entidad hace referencia a

mas de 360 mil frabajadores vinculados a la vigilancia y seguridad privada. Esta magnitud confirma el caracter intensivo
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en mano de obra de la actividad y explica la incidencia directa que tienen las normas laborales sobre la formacion de
precios y la operacion empresarial.

Incidencia de la regulacion [aboral y tarifaria

Campanhas para divulgar las nuevas tarifas de Vigilancia y Seguridad Privada

La Supervigilancia, dando cumplimiento a la nueva Reforma Laboral, establecid |a tarifa
minima que deben adoptar las empresas del sector vigilancia y seguridad privada.

La regulacién de tarifas busca fortalecer los derechos laborales del personal operativo del
sector.

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, Informe de Gestién 2025, pagina 25.

Fuente: Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada — Resolucién No. 20251000059517CS del 8 de agosto de 2025,
https://supervigilancia.gov.co/documentos/7016/resolucion-n-20251000059517 cs-de-08-08-2025-por-la-cual-se-actualiza-la-tarifa-minima-de-los-
servicios-de-vigilancia-y-seguridad-privada/

La estructura de costos del mercado se encuentra estrechamente vinculada al régimen laboral. La Superintendencia
actualizé en 2025 la tarifa minima de los servicios de vigilancia y seguridad privada para incorporar la reduccion
progresiva de la jornada laboral y los efectos de fa reforma laboral sobre trabajo nocturno y dias de descanso obligatorio.
La regulacion busca que las tarifas minimas cubran los costos laborales y operativos propios del servicio, ademas de los
porcentajes de administracién y supervision aplicables segln la modalidad contratada.

En conclusion, el mercado colombiano de vigilancia y seguridad privada presenta una estructura formal, amplia y estable,
con crecimiento sostenido de los ingresos y una elevada participacion de empresas de vigilancia con y sin armas. La
coexistencia de MiPymes y grandes compaiiias, la demanda recurrente de usuarios publicos y privados, el peso del
recurso humano y la regulacién tarifaria configuran un mercado con capacidad de oferta, pero condicionado por costos
faborales y obligaciones normativas que deben ser considerados en la planeacidn del proceso contractual.

3.1. andlisis del estudio de mercado

Presupuesto real y adecuado, que permita atender esta contratacién, adelanté el andlisis del sector y de mercado
correspondiente, y verifico el valor de los bienes que serén atendidos durante la vigencia 2026 y 2027, indica que la
metodologia de analisis que soporta el valor estimado del presupuesto para la vigencia 2026 se realizé con base en:
Circular externa No. 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 emitida por la Superintendencia de
Vigilanciay Seguridad Privada, y valor que soporta presupuesto para la vigencia 2027 se realizé con base en: Circular
externa No. 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 emitida por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada, estimandose un con incremento del Salario Minimo Legal Mensual del de! 10% para la vigencia
2027.

Nota: Una vez el gobierno nacional establezca el valor del Salario Minimo Legal Mensual Vigente para el 2027 y la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada emita la circular que regule las tarifas para la vigencia 2027, el
valor de los servicios de la vigencia 2027, sera ajustado de acuerdo a las normas establecidas.

SERVICIO DE VIGILANCIA 2026
SECRETARIA ADMINISTRATIVA - DIRECCION RCURSOS FISICOS desde el 01 de nov af 31 dic- 2026 (10,21)
PERIODO VALOR PRIMA
No. DE HORAS VALOR FINAL X No DE

MODALIDAD ! MEDIO HORARIO oW B st VALORWENSUAL | SEGURODE prliprde

(MESES)
MEDIO HUMANO SIN 24 horas - 30 dias al

g 2 meses a 2 2 $ 1931335920 | § 600000 | § 405.580.543,20

MEDIO HUMANO SIN 2 meses go‘[‘n"fng §PM Lunes 2 3 12 $ 848020073 | § 263575 | $ 25.452.629,19
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MEDIO HUMANO CON 24 horas 30 dias al
ARUA 2 meses e 2 24 $ 19671.01400 | §  6.000,00 | § 30.342,028,00
De6p.m.a7pm./30
2 meses dos Ao 1 1 $ 707.017.30 | § 21965 | § 707.017,30
MEDIO HUMANO SIN 2 medes fe7am abam /30 1 1 $ 1012213108 | 5 344460 | § 10.122.431,00
ARMA ias al mes
Defam.a6pm./10
2meses dias al mes fin de 1 12 $ 282807027 | § 878,58 | $ 2.828.070,27
semana con festivos
$
SUBTOTAL SECRETARIA ADMINISTRATIVA MENSUAL 18403241908
] $
: BASE PARA IVA - AlU 10% 18.403241,91
]
‘ IVA 19% SOBRE AlU 95196 51595
‘ $
VALOR TOTAL SECRETARIA ADMINISTRATIVA MENSUAL £83.229.035.01

P S e . T i
ALOR TOTAL SECRETARIA ADMINISTRATIVA desde

SERVICIO DE VIGILANCIA 2027
SECRETARIA ADMINISTRATIVA - DIRECCION RGURSOS FISICOS desde el 01 enero al 12 de octubre de 2027 (10,21)
MODALIDAD | MEDIO PERICDO HORARIO No. DE HORAS VALOR MENSUAL VALORPRIMA | VALOR FINAL X No DE
' SERVICIOS |  DIARIAS SEGURO DE VIDA SERVICIOS
{MESES Y DIAS)
MEDIO HUMANO SIN 24 horas - 30 dias al 1k $
ARMA Imesesy12dias | o A # 21.244.052,52 | 600000 446.125.102,92
MEDIO HUMANO SIN | sAMa6PMLunesa §s $
ARMA Imesesy 12dias | g 3 12 9.332348,85 | 263575 27.997.046,55
MEDIO HUMANO CON | 24 horas 0 dlzs ol §]s $
ARMA Smesesy 12dias | oo 2 2 2063746080 | 6.000,00 43.274.921,80
] De6p.m.a7pm./30 $ $ $
Smesesy 124125 | o ol mes ! ! 777,695.74 219,65 777.695,74
MEDIO HUMANO SIN ] De7p.m.abam./30 $1% $
ARMA Ymesesy 12425 yiag al mes ! 1 1113400793 | 314460 11.134.007,93
De6am. a6pm./10 $ s $
9mesesy 12 dias | dias al mes fin de 1 12
Uasamese 3.110.782,95 878,58 2.110.782,95
$
SUBTOTAL SECRETARIA ADMINISTRATIVA MENSUAL 53241955780
§
BASE PARA IVA - All 10% 51.201.95578
$
IVA 19% SOBRE AIU 59T
$
VALOR TOTAL SECRETARIA ADMINISTRATIVA MENSUAL s s2045
| VALORTOTAL SECRETARIAADMINISTRATIVA desde ol 01 enero al 12 de octubre de 207,(1021) 833.977,21
|
I
SERVICIO DE VIGILANCIA 2026
SECRETARIA EDUCACION - desde el 01 de noviembre al 31 diciembre (10,21)
PERIODO i VALOR PRIMA
‘ \ No. DE HORAS | VALOR FINAL X No DE
MODALIDAD | MEDIO ; HORARIO SERVICIOS |  DiARIAS |  VALORMENSUAL ) SEGURODE SERVICIOS
(MESES)
I}
I
MEDIO HUMANO SIN ; 24 horas - 30 dias al L $
ARMA 2 i mes 5 2 19.313.359,20 | 6.000,00 96.566.796,00
o De6p.m.a7pm./30 $ $ $
2meses dias al mes " L 707.017.30 219,65 9.898.242,20
MEDIO HUMANO SIN 2 De7pm a6am./30 14 1 § ¢ $
ARVIA meses dias al mes 10.122.131,09 | 3.144,60 141.709.835,26
De6am. abpm. /10 sls $
2meses dias al mes fin de 1 12 282807027 | 878,58 39.592.083,78
semana con festivos
SUBTOTAL SECRETARIA EDUCACION MENSUAL 287 767,867 20
BASE PARA IVA - AIU 10% TIETE T
VA 19% SOBRE AlL 5$ 167.589.29
VALOR TOTAL SECRETARIA EDUGACION MENSUAL 29323544650
470893

SERVICIO DE VIGILANCIA 2027

SECRETARIA EDUCACION - desde el 01 enero al 12 de octubre de 2027 (10,21)
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Contratacion Juridica
PERIODO No.DE HORAS VALORPRIMA | VALOR FINAL X No DE
MODALIDAD / MEDIO HORARIO SERVICIOS |  DIARIAS VALORMENSUAL | seqyRo DEVIDA SERVICIOS
(MESES Y DIAS)
MEDIO HUMANO SIN 24 horas - 30 dlas 5 $ $
ARMA mesesy12dias | o 5 u 21.244,052,52 £.000,00 106.220.262,60
De6pm.a7pm./30 H $ $
Smesesy 12188 | yogaimes " ! 777.695,74 219,65 10.887.740,36
De7p.m. a6 am. /30 $ $ $
MEDIO HUMANO SIN P
A Smesesy12dias | o o mes " 1 11.434.007,93 314460 155.876.411,02
De6am.a6pm./10 $ $ $
9mesesy12dias | dias al mes fin de 14 12
fasamesinde 3.110782,95 878,58 43.550.961,30
$
SUBTOTAL SECRETARIA EDUCACION MENSUAL 185501828
p $
BASE PARA IVA - AIU 10% 31.053507,53
$
IVA 19% SOBRE AlU 01408643
VALOR TOTAL SECRETARIA EDUCACION MENSUAL

T E& W

VALOR TOTAL VIGILANCIA 2026 y 2027

9.704.725.812.36

El valor del presupuesto oficial es decir la suma de NUEVE MIL SETECIENTOS CUATRO MILLONES SETECIENTOS
VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS DOCE PESOS CON TREINTA Y SEIS CENTAVOS ($9.704.725.812.36) MICTE
incluye IVA y demés impuestos de Ley.

3.2, Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra Eficiente

Anélisis de la Oferta en la Contratacion

Valor lota

lPl]blica Asociada a las Familias UNSPSC
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El comportamiento histérico de la contratacion registrada en SECOP II, bajo modalidades competitivas y para el
segmento 92 - Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico, Seguridad y Vigilancia, especificamente la familia 9212 -
Seguridad y proteccion personal, evidencia la existencia de un mercado publico activo y sostenido. El gasto anual
presenta valores significativos durante todo el periodo 2018-2026, con una tendencia de crecimiento desde
aproximadamente $1,0 billon en 2018 hasta alcanzar su punto mas aito en 2023, con cerca de $2,5 hillones.
Posteriormente se observa una moderacion del gasto en 2024 y 2025, alrededor de $1,6 billones anuales. El valor de
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20286, cercano a $0,8 blIIones debe interpretarse teniendo en cuenta que corresponde a una vigencia atn en gjecucion
y, por tanto, no resulta directamente comparable con afios completamente cerrados.

En cuanto al nimero de ¢
190 contratos en 2018 y .
431 en 2025. Este comp
proteccién personal no se
de diferentes entidades ¢
favorable de la existencia
reduciendo el riesgo de a

ontratos, la informacion muestra igualmente una dindmica contractual constante. Se pasa dz
04 en 2019 a un méximo de 565 contratos en, 2022, seguido de 459 en 2023, 410 en 2024 y
ortamiento permite concluir que la contratacion publica asociada a servicios de seguridad y
encuentra concentrada en operaciones aisladas, sino que responde a una demanda recurrents
statales. La permanencia de varios cientos de contratos por vigencia constituye un indicio
de proveedores con experiencia y capacidad para participar en procedimientos competitivos,
sencia de oferta en procesos de contratacion relacionados con estos servicios.

El andlisis mensual complementa esta lectura y evidencia que la contratacion no se distribuye uniformemente durante el
afto. En-2024 se presentan concentraciones importantes de gasto durante abril y mayo, asi-como un incremento
nuevamente en diciembre; para 2025 el mayor nivel se observa alrededor de mayo, seguido de un repunte al cierre de

|
la vigencia. En 2026 tambjén se aprecia actividad desde los primeros meses, aunque con niveles variables.

Esta estacionalidad pueche estar asociada a la programacion presupuestal de las entidades, inicio o renovacion de
contratos de vigilancia y mayores niveles de ejecucion hacia determinados momentos de la vigencia. En conjunto, la
informacion permite caractenzar la oferta vinculada a este mercado como amplia, recurrente y con experiencia en
contratacion estatal comgetmva aungue debe precisarse que el filtro utilizado corresponde a una familia amplia de
seguridad y proteccion personal, por lo cual posteriormente conviene depurar los procesos especificamente relacionados
con vigilancia y seguridad privada para caracterizar con mayor precision el mercado objeto def proceso.

Andlisis de Participacion y Concentracion de Proveedores en la Contratacion Publica del Sector de vigilacia

Valor Contratacion Ntimero de Proveedores Niimero de Contratos
- .
{
$3.9 bill. 400 1083=
‘ - .
| Valor Total Estimado por Proveedor
@ valor Total Estimado ®Ndmer) da Contratos
. S04 Dl 40
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La grafica evidencia que, para el universo analizado, la contratacion publica alcanza un valor aproximado de $3,9 billones,
distribuido entre 400 proveedores y 1.083 contratos. Estos datos permiten identificar un mercado con una participacion
empresarial amplia y con una dinamica contractual significativa, pues no se trata de adquisiciones aisladas sino de una
cantidad importante de re‘lac,lones contractuales entre entidades plblicas y proveedores del sector. La relacidn entre el
niimero de proveedores y; el niimero total de contratos también muestra.que varios operadores han participado en mas

de un proceso, lo cual sugiere la existencia de empresas con experiencia recurrente en contratacion estatal.

5 Valor Total|

Esfimado }:or Proveedor ﬁﬁmero de Contratos por Fros)uedor

EAGLE AMERICAN DE SEGURIDAD (TDA

SEGURIDAD JANO LT0A

SEIGURIDAD TRESOL {TDA

DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA.

AVIZOR SEGURIDAD L.TDA PROTEGE TU PATRIMONIO &
TECNISEG DECOLOMSBIA (TDA

VP GLOBALLTEA

VIPERS (TDA

DETECCION SEGURIDAD FRIYADA LIMITADA

TIGERS JOB LiDA
GROUP SIMARICE (TCA
SEGURIDAD SEGAL LTDA

DELTHAC 1 S
DETECCION SESURIDAD PRI

GURIDAD LTDA
ADA LaTADA |
WIGICCLEA LTDA
BUHO SEGURIDAT LTDA” |
ESTATAL DE SEGURIDAD TTOA
SEGURIDAD TREBOL (704 |
WPCOL LFOA
2 AMERSCAN DE SEGURISED LTDA
tPORAL CALIPROTEGIDA 2024
UNION TEMPORN PALMIRA 2925

AVIZOR SEGUAIDAD L1034 PROTEGE TU SRTRMONIC § m&]
SEGURIDIAL JANO LTOA

¥

GA

Proveedor
Proveedor

UNIoN TEMPORAL GAK 2024 [RENEY
union TEMPORAL AnvisER 2025 IS

5020
Valor Totat

5500,

TELEVIGILANCIA LTDA PROTECOIDN SEGURIDAD
VIVAC SEGURIDAD LTDA

%

Niirnero de Conlratos

al
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Contratacion Juridica

En cuanto a la distribucion del valor contratado por proveedor, se observa que algunos oferentes concentran montos
superiores frente al promedio del mercado, destacandose especiaimente DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA., que presenta
el mayor valor total estimado dentro de la muestra. También aparecen con una participacion relevante proveedores como
DETECCION SEGURIDAD PRIVADA, VIGILANCIA BINA, BLIND SEGURIDAD LTDA., ESTATAL DE SEGURIDAD
LTDA., SEGURIDAD TREBOL LTDA., VIGILANCIA Y SEGURIDAD y EAGLE AMERICAN DE SEGURIDAD, entre otros.
Sin embargo, después de los primeros participantes, la gréfica muestra una dispersion considerable entre mdiltiples
proveedores con valores menores, [0 que indica que, aunque existe cierta concentracion en empresas de mayor tamario,
el mercado conserva una base amplia de competidores.

Por ofra parte, la linea correspondiente al nimero de contratos :por proveedor permite advertir que el mayor valor
contratado no siempre coincide con la mayor cantidad de contratos. Algunos proveedores presentan numerosos
contratos pero montos acumulados relativamente moderados, mientras que ofros concentran valores elevados en un
menor niimero de negocios. Esta combinacion evidencia una estructura de mercado heterogénea, en la que participan
tanto empresas con contratos de gran cuantia como operadores con alta frecuencia de contratacion. En conjunto, la
informacion permite concluir que existe pluralidad de proveedores, experiencia recurrente y diferentes niveles de
capacidad operativa, factores que favorecen la competencia en procesos de seleccion publica relacionados con servicios
de vigilancia y seguridad privada.

Andlisis de la Participacivén Plural de Proveedores y Modalidades de Selecci6n

| Cantidad de.C conp d Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccié
: plurales en SECOPH plurales en SECOP I
s4bi. 539 bl

201 (18,1656} ™, 106 (383,

$3bil, Médalidad da Seleccion
®Licitacion obra puiblica

@ Licitacion Pablica

® Minima cuanti

9 Seleccidn Abreviada de M.

® Seleccidn abrevisda subast.,.

$2.biY.

Valor-Totd Estimado

51 bill.

248
(80,8495) 1= 51,94 bill: (84535

e e ey

£0 bill.

pet
Tipo: @No es plural @ Preponente plural Tipoi @ No'es plural @ Proporente plural * Modatidad general

La informacion evidencia que la contratacion analizada se realiza principalmente con proveedores individuales. De un
total de 1.049 contratos clasificados en esta visualizacion, 848 contratos (80,84 %) fueron adjudicados a proveedores no
plurales, mientras que 201 contratos (19,16 %) correspondieron a proponentes plurales, como consorcios o uniones
temporales. Este comportamiento permite concluir que el mercado cuenta con un nimero importante de empresas que
poseen capacidad técnica, operativa y administrativa para participar directamente en los procesos de contratacion, sin
necesidad de conformar estructuras asociativas para acceder a la mayoria de los contratos.

Sin embargo, al analizar el valor econdmico de los contratos, la participacion de los proponentes plurales adquiere una
relevancia mayor. Los proveedores individuales concentran aproximadamente $1,94 billones, equivalentes al 64,53 %
del valor contratado, mientras que los proponentes plurales representan cerca de $1,06 billones, es decir,
aproximadamente el 35 % del valor. Esta diferencia entre participacion por nimero de contratos y participacion por valor
indica que, aunque las estructuras plurales intervienen en una menor cantidad de procesos, tienden a participar en
contratos de mayor cuantia. Esto puede asociarse a procesos que exigen una mayor capacidad operativa, cobertura,
personal, infraestructura o integracién de recursos entre distintas empresas.

Por su parte, la distribucion del valor contratado seglin modalidad de seleccion muestra un claro predominio de la
Licitacion Publica dentro de las modalidades competitivas analizadas, concentrando la mayor parte del valor estimado
cercano a los $3,9 billones. Las deméas modalidades —como seleccion abreviada por subasta inversa, seleccion
abreviada de menor cuantia, minima cuantia y licitacion de obra ptiblica— presentan una participacion comparativamente
reducida. Este resultado es coherente con la naturaleza y cuantia de los servicios de vigilancia y seguridad privada, que
frecuentemente corresponden a confrataciones de alto valor y ejecucién continua, por lo que la Licitacion Pablica
constituye uno de los mecanismos mas utilizados por las entidades estatales para garantizar pluralidad de oferentes,
transparencia y seleccion objetiva.

L D e .
De conformidad con la informacion consultada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico de Colombia Compra
Eficiente y en las plataformas oficiales de contratacion estatal, y atendiendo al objeto del presente proceso contractual,
se procede a realizar el andlisis de la demanda.
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Analisis de la demanda por familia UNSPSC.
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| |
Desde el andlisis de la demanda historica de contratacién, se observa que la entidad ha mantenido una necesidad
recurrente de adquisicion pe bienes y servicios a lo largo del periodo 2018-2026, aunque con variaciones importantes

tanto en el valor contratado como en el nimero de procesos. El gasto anual pasé de aproximadamente $1,1 billones en
2018 y $1,0 billones en 2019 a niveles superiores a partir de 2020, alcanzando cerca de $2,6 billones en 2021, $2,3
billones en 2022 y un maxxmo aproximado de $3,3 billones en 2023, Posteriormente, el gasto se situé alrededor de $2,2
billones en 2024 y $2,9 billones en 2025. Para 2026 se registra aproxxmadamente $1,0 billén, valor que debe interpretarse
teniendo en cuenta que corresponde a una vigencia ain en ejecucion y, por tanto, no resulta directamente comparable:
con fos afios cerrados. ;

En cuanto a la cantidad de contratos, la mformacmn evidencia un creC|m|er|to significativo de la demanda contractual
durante los Ullimos afios. %e paso de 259 contratos en 2018, 242 en 2019 y 332 en 2020, & 544 en 2021, llegando a 936
contratos en 2022 Aunque posteriormente se presenta una reduccion, Ios niveles contintian siendo elevados, con 896
contratos en 2023, 811 en‘2024 y 856 en 2025. Para 2026 se contabilizan 552 contratos, cifra que, al igual que el valor
contratado, corresponde ajuna vigencia parcial. Este comportamiento muestra que la demanda institucional no depende
tnicamente de contratos de alto valor, sino que se encuentra distribuida en un nimero considerable de procesos,

reflejando una necesidad ?on stante y diversificada de contratacion.

El comportamiento mensu}al de las vigencias 2024, 2025 y 2026 confirma ademas que la demanda no se distribuye de
manera uniforme durante (TI afio, sino que presenta picos asociados a la progr amacion y sjecucion presupuestal de cada
vigencia. En 2024 se observan incrementos relevantes hacia abril y diciembri, mientras que en 2025 sobresalen enero,

mayo y diciembre; para 2026 aunque la informacion disponible es parcial, se evidencia una mayor concentracion de

contratos y gasto durante lPs primeros meses del afio. En conjunto, los datos permiten concluir que existe una demanda
publica sostenida, con ﬂl{ctuaciones mensuales y anuales propias de los ciclos presupuestales y de planeacion
contractual, pero sin evidenciar una desaparicion de la necesidad de contratacién, lo cual constituye un antecedente

. | v . . . v
favorable para determinar |a existencia de un mercado recurrentemente demandado por las entidades ptblicas.

Anélisis de la demanda por familia UNSPSC
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Valor Total Estimado por Familia

® Valor. @ Contratos

$7 bk,

2£09

£6 bith

§5.bifl 2400
. $4-ill
;3 2200

$3:bilt (3

$2 bif, . 2000

£1bHL

1800
$0 bl 3 &
9212 - Sequridad 'y proteccidn personat
2_Familia

i Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

La informacidn correspondiente a la familia 9212 - Seguridad y proteccion personal evidencia una demanda significativa
dentro de la contratacion plblica analizada, con un valor total estimado superior a los $6 billones y aproximadamente
2.200 contratos registrados. Esta relacién entre monto y niimero de procesos permite identificar que se frata de una
familia con participacion relevante en el mercado estatal, caracterizada por una contratacion recurrente y porla existencia
de miltiples procesos asociados a bienes y servicios de seguridad y proteccion. En consecuencia, los datos reflejan una
demanda consolidada dentro de esta categoria, lo que permite establecer que existe un mercado activo y con
antecedentes suficientes de contratacion por parte de las entidades publicas.

Analisis del Origen Territorial de los Proveedores
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Para los contratos registrados en SECOP II, con fecha de firma igual o posterior al 1 de enero de 2024, correspondientes
al segmento 92 - Servicios de Defensa Nacional, Orden Publico, Seguridad y Vigilancia y especificamente a la familia
9212 - Seguridad y proteccion personal, se observa una importante concentracion del valor contratado en proveedores
del Distrito Capital de Bogota, que representan aproximadamente $1,53 billones, equivalentes al 40,22 % del valor total
analizado, En segundo lugar se encuentra Antioquia, con cerca de $0,77 billones (20,29 %), seguida de Santander, con
aproximadamente $0,38 billones (9,98 %). Los deméas departamentos presentan participaciones individuales
considerablemente menores, lo que evidencia que, aunque existe contratacion con proveedores ubicados en distintas
regiones del pais, una proporcion significativa del valor econdmico se concentra en unos pocos departamentos.

Al analizar la cantidad de proveedores segtin su departamento de origen, la distribucién es més diversificada. Bogota
registra 162 proveedores (28,47 %), seguido por Bolivar con 95 (16,7 %), Cundinamarca con 67 (11,78 %) y Antioquia
con 54 (9,49 %); posteriormente aparecen Valle del Cauca con 31 proveedores (5,45 %) y otros departamentos con
participaciones inferiores. Esta comparacion muestra que el departamento con mayor nimero de proveedores no
necesariamente concentra proporcionaimente el mismo valor de contratacion: por ejemplo, Bolivar ocupa el segundo
lugar en cantidad de proveedores, mientras que Antioquia tiene una participacion mucho mayor en el valor contratado.
En consecuencia, los datos permiten identificar una oferta geograficamente diversa a nivel nacional, aunque el monto de
la contratacion presenta una mayor concentracion en proveedores domiciliados principalmente en Bogoté y Antioguia.

Andlisis del origen de los proveedores y modalidad de seleccién
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En cuanto al origen de Io‘s proveedores, la informacion evidencia una marcada concentracion de la contratacion en
oferentes nacionales, tanto‘ por valor contratado como por nimero de contratos. Los proveedores extranjeros presentan
una participacién marginal | frente al total, lo que permite concluir que, para los bienes y servicios analizados, la demanda
publica ha sido atendida prmmpalmente por empresas y proveedores establecidos en Colombia. Este comportamiento
refleja una alta capacidad de respuesta del mercado nacional y una baja dependencia de oferta internacional dentro del

segmento evaluado. ;

\
Respecto a la modalidad ‘do seleccion, la mayor participacion econémica corresponde a los procesos de caracter

competitivo, con un valor apro,qmado de $3,9 billones, muy por encima de la contratacion directa, que alcanza cerca de
$1,47 billones, y de los procesos clasificados como régimen especial, con aproximadamente $0,77 billones. La
predomlnancm de mecanlsmos competitivos evidencia que una proporcion importante de la demanda se canaliza
mediante procedimientos que permiten la concurrencia de varios oferentes, lo cual resulta consistente con la existencia
de un mercado amplio y con capacidad para participar en procesos de seleccion publica.

a. Adquisiciones previas de la entidad
|
NUMERO ENTIDAD OBJETO | MODALIDAD VALCR
DEL |
PROCESC |
N SECOP i | |
LICITACION | Alcaldia Prestacion del servicio de vigilancia y: Licitacion $3.711.511.520,92
PUBLICA Municipal de | seguridad privada con y sin arma, de' Piblica (Colombia Licita)
2026-0482 F usaga;sugé forma continua, para garantizarla

proteccion y custodia de los bienes
muebles e inmuebles a cargo del
Municipio de Fusagasuga, incluidas las
sedes administrativas, instituciones
educativas oficiales y apoyo a la
seguridad de eventos turisticos y de
interés institucional.
LP 2024-0796 | Alcaldia Prestacion del servicio de vigilancia Licitacion $5.162.638.969,10
Municiplal de | fisica con y sin arma para garantizar la Publica
Fusagasuga | custodia de los bienes propiedad del

| Municipio de Fusagasuga, instituciones

i educativas oficiales y eventos turisticos.
LP 2023-0971 | Alcaldia Prestacion del servicio de vigilancia Licitacion $4.487.458.536,59
Municipal de | fisica con y sin arma para garantizar la Pdblica
Fusagasuga | custodia de los bienes propiedad dei
| Municipio de Fusagasuga, instituciones
educativas oficiales del municipioy
eventos turisticos.

b. Histérico de compra y adquisiciones de otras entidades estatales y otros consumidores del bien

Con el fin de conocer la forma como otras entidades estatales han contratado elementos para la atencion de emergencias




FORMATO ANALISIS DEL SECTOR

Cdédigo: FO-GJC-039

GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL

Version: 1

Fecha de aprobacién:
15/01/2025

Pagina: 31 de 39

Elaboré: Director de
Contratacién

Revisd: Secretaria
Juridica

Aprobé: Comité técnico de calidad

se-procedié a buscar 6rdenes de compra y se encontré que existen procesos similares a la modalidad de contratacién

que va a utilizar la entidad. La informacion obtenida es la siguiente

NUMERO DEL
PROCESO EN
SECOPII

ENTIDAD

OBJETO

MODALIDAD

VALOR

LP-GB-005-2026

Gobernacién
de Boyaca

Contratar el servicio de vigilancia y
seguridad privada para la Gobernacion
de Boyaca y sus dependencias, o donde
se requiera con ocasion de eventos,
convenios y/o acuerdos
interinstitucionales que suscriba el
Departamento.

Licitacién
Publica

$11.534.075.772

LP-AMT0092025

Municipio de
Tunja

Prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada integral permanente
para los bienes muebles e inmuebles de
propiedad y en custodia del
Departamento Administrativo de Gestion
de Bienes, Servicios y Funcion Publica'y
Secretaria de Educacion del Municipio
de Tunja.

Licitacion
Pdblica

$7.704.771.004

SME-LP-379-
2025/
LICITACION
PUBLICA
VIGILANCIA

Municipio de
Pereira

Prestacion del servicio de vigilancia
privada para los establecimientos
educativos del Municipio de Pereira
priorizados por la Secretaria de
Educacion.

Licitacion
Publica

$8.327.343.637

L.P-010-2025

Alcaldia de
Villavicencio

Prestacion del servicio de vigilancia y
seguridad privada mediante medio
humano sin armas, apoyo canino,
consultoria en seguridad y medios
tecnologicos, incluido servicio de
alarmas, para instituciones educativas
oficiales.

Licitacion
Pdblica

$7.760.898.062

LP-002-2025

Procuraduria
General de la
Nacién

Prestar el servicio de vigilancia y
seguridad privada para las sedes de la
Procuraduria General de la Nacion
ubicadas en el nivel central y territorial.

Licitacion
Pablica

$10.380.264.967

Los datos registrados en el cuadro anterior reflejan una diferencia de valores presentados en los contratos ya adjudicados
de cada una de estas entidades, esto debido a que las caracteristicas de los servicios solicitados son diferentes de
acuerdo con las necesidades de cada entidad.

establecer requisitos financieros para los procesos de contratacion. Los indicadores de capacidad financiera buscan
establecer unas minimas condiciones que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y
endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del
contrato:

Indicadores de Capacidad Financiera para evaluar:
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|
- indice de LIC[UIC|;91 el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones
de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de
corto plazo.

- indice de Endeudamiento: el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacién
(pasivos y patrimonio) del proponente A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de
no poder cumplir con sus pasivos.

- indice Cobertura Intereses: el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobel‘tum de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras |

Indicadores cle Capacidad Organizacional para evaluar:
|

\
- Rentabilidad del Patrimonio. (Utilidad Operacional / Patrimonio) el cual determina la rentabilidad del
patrimonio del proponente‘ es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el
patrimonio. A mayor rentalyhdad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

\
- Rentabilidad de!: Activo. (Utilidad Operacional / Activo Total) el cual determina la rentabilidad de los activos
del proporiente, es decir, la capamdad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional de! proponente.

|

\
REVISION ESTADISTICA DE LOS INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

|
Con ocasidn de las observa‘ciones formuladas al proyecto de pliego respecto de los requisitos de capacidad financiera y
organizacional, la Entldad\ efectud una revision estadistica complementaria del analisis inicialmente realizado. El
propésito de este ejercicio es verificar, con informacion cuantitativa y trazable, el comportamiento de los indicadores de
liquidez, endeudamiento, razon de cobertura de intereses, rentabilidad deI patrimonio (ROE} y rentabilidad del activo

(ROA), y determinar si los I|m1tes inicialmente establecidos pueden ser revnsados a partir de la evidencia disponible.

La revision se limita al componente estadistico, En consecuencia, la determinacion se estructura a partir de: (j) la
informacion empresarial originalmente incorporada en el andlisis del sect0| (ii) los procesos publicos comparables
utilizados por la Entidad; :(m) las observaciones de caracter fi nanmero recibidas; (iv) la verificacion de empresas
observantes no incluidas en la muestra inicial; y ( v) el andlisis descriptivo y grafico de la muestra ampliada.

Fundamento metodologlt,‘o. lineamientos de Colombia Compra Eficie:nte

“ i
El Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de confratacion, Cédigo CCE-EICP-MA-
04, version 03 del 29 de s Fptlembre de 2023, establece en el numeral 1.2 que los requisitos habilitantes deben ser
adecuados y proporcionales y que, para su fijacion, la Entidad debe considerar, entre otros elementos, el analisis del

sector y el conocimiento de|los posibles oferentes.

De manera especifica, el numeral 5.3 del Manual sefiala que los limites de capamdad financiera y organizacional no
deben fijarse de manera mecamca Colombia Compra Eficiente recomienda ccnsiderar la cantidad de datos disponibles,
analizar la muestra medlante herramientas graficas y estadisticas, calcular medidas estadisticas bésicas e identificar la
posible incidencia de datos \at|p|cos El mismo Manual indica que, una vez obtenido un valor a partir del analisis grafico
y estadistico, este debe ser|objeto de validacion por parte de la Entidad.

Para la interpretacion de los indicadores, el Manuatl diferencia su sentido: liquidez y razén de cobertura de intereses se
fijan como limites minimos, mlentras que el endeudamiento se fija como limite maximo. En esta revision se conserva esa
l6gica para el tratamiento estadlstlco de los puntos de corte.

Referencia técnica: AgenCIa Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Manual CCE-EICP-MA-04,
version 03, numerales 1.2, 4 1y 5.3 pp. 5, 20-22 y 27-32.

1. Recuento de la lnfor‘macwn originalmente analizada por la Entidad

La estructuracion inicial cont6 con dos fuentes cuantitativas distintas. La primera correspondié a veinte (20) empresas
del subsector de vigilancia y seguridad privada, con informacién de sus indicadores financieros y organizacionales. La
segunda correspondio a diez (10) procesos pliblicos comparables, de los cuales se identificaron los limites habilitantes
utilizados por otras entidades.
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Empr del 20 dicadores financ ibir el comportamiento
subsector reales - empresarial del sector

Procesos ptiblicos 10 Limites habilitantes Referenciar el comportamiento de
comparables exigidos

1.1. Muestra empresarial inicial: 20 empresas

A continuacion se conserva la informacion empresarial taf como fue utilizada por la Entidad. No se modifica ninglin dato
de la version inicial. Unicamente se adicionan, para fines de esta revision, estadisticos descriptivos que permiten

caracterizar con mayor precision la distribucion.

SEGURIDAD

QUIDEZ | ENDEUD. |

requisitos en procesos similares

' COEFICIENTE |
_VARIACION

Lectura estadistica. La muestra empresarial presenta una dispersion elevada especialmente en liquidez y cobertura de
intereses. La existencia de observaciones de magnitud muy superior al resto de la muestra incrementa la media
aritmética, razén por la cual resulta necesario observar conjuntamente medidas de posicién, tendencia central y
dispersién. Este comportamiento justifica que la revision posterior no se base en un tnico estadistico.

oo 313 49% 24.91 0.36 0.18
SEGURIDAD NAPOLESLTDA | 5.14 8% 537 0.36 0.18
TORONTO DE COLOMBIA
LA 364 4% 156.79 055 0.32
ISVILTDA 2.99 37% 1205 031 019
E%/T\HAC 1 SEGURIDAD | 445 36% 50.28 0.25 0.16
ALLANCE  RISK &
e OTESTION LA 5.09 42% 41.66 0.24 0.14
COMPARIA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA
SCIADAD e VASR L 540 20% 10915.21 0.13 0.10
COLOMBIALTDA
ETESXR'DAD LAS AMERICAS | 44 05 12% M.28 0.25 0.22
INTERGLOBAL SEGURIDAD Y
PEROOSAL °F 49% 3162 0.13 0.06
ZONA DE SEGURIDAD LTDA 52% 1030 0.19 0.09
COMPANIA DE VIGILANCIA ;
DEL CASANARE LTDA 12% 44.44 0.28 0.28
CUIDAR LIMITADA 3% 27,00 031 021
t?DI\’QAGDALENA SEGURIDAD o 08,24 00 052
SEGURIDAD HORUS LTDA 15% 53.92 0.48 025
SEGURIDAD LA FE LTDA 42% 274 0.35 0.20
ACME SECURITY LTDA 42% 274 0.35 0.20
ASDA SEGURIDAD LTDA 31% 10522.43 0.32 0.22
SEGURIDAD LAGOS LTDA 36% 86.97 0.49 031
SEGURIDAD Y VIGILANCIA )
SERVICONCEL LTDA 4% 13.80 019
CRIPTON SECURITY LTDA , 08
MiNiMO. .00% _ 13.00%
P25 00 2
"MEDIANA i 150
"MEDIA ARITMETICA 759
- 48.00%
T58.00%

1.2. Procesos plblicos comparables: 10 procesos
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La informacion de los proc 5508 comparables se conserva igualmente sin modiificar los valores que fueron considerados
por la Entidad. A los reglstroo originales se adicionan los estadisticos descriptivos que no estaban desarrollados en la

version inicial. El valor 4,00/de cobertura se mantiene como valor establecido por [a Entidad dentro de su andlisis orlglnal

[ PROCESO [ ENTIDAD . | :
ALCALDIA MUNICIPAL DE
Lp 20260482 | uchcae 14 316 | 47% 3.39 0.16 0.07
FONDO|DE DESARROLLO
FDLBAUN- | :
, LOCAL / ALCALDIA LOCAL
0012026 | oR e ibos - | 368 [ 90 2.80 0.09 0.04
(153701) Soc0mA
MRos.Lp. | INSTITUTO MUNICIPAL
o PARA LA RECREACION Y | 427 | 39% 8.00 0.36 0.20
- EL DEPORTE DE SOACHA
[P-01-GCS.)- | DEPARTAMENTO  DEL } -
oo | e % 207 | 5% 410 0.18 0.07
LP-007- DIREGGION DE SANIDAD
DISAN EJEC- 200 | 60% 2.00 0.15 0.06
A EJERCITO
FOLRUU-TP- | ALGALOR LOCAL
001-2026 RAFAEL URIBE URBE | 300 | 60% 3.00 0.22 0.20
LP-0006- MUNICIPIO DE FUNZA -
2026 ALCALDIA DE FUNZA 266 | 53% 13.70 0.22 012
LP-002-2026 éh?/’\*LD'A MUNICIPALDE | 400 | 4g9% 400 0.16 0.08
. ALCALDIA MUNICIPIO DE
LP-005:2026 | b e 400 | 50% 2.00 0.20 0.10
[P-SGR- ALCALDIA MUNICIPIO DE
000ea026 | ZPAGURA 510 | 50% 1450 0.25 0.15
‘MINIMO e 39.00% | 2.00 | .00
P25 1 4850% | 300
"MEDIANA 15200% 400 00%
L_MEDIAARITIVIETICA 55.20%  [575 | 19.90%
P75 L 5875% | 703 |2200% |
MAXING seams o 1540 |90.00% | 1450 | 3600% |
DESVIACIGN ESTANDAR 090 [1373% 472 |72%%  [572%
"COEFICIENTE DE VARIACION 2582% | 2488% | 8211% | 3635% | 5250%

2. Observaciones financieras recibidas y criterio de incorporacién
|

Las solicitudes de los intenjasados fueron utilizadas como una sefial para revisar la posible incidencia de los requisitos
sobre la participacion, pero ho como valores que debieran promediarse o adoptarse automaticamente. Cada observacién

responde a la situacion parhcular del interesado y no constituye, por si sola, una estimacion del comportamiento del

mercado. !

Para ampliar la base sin duphoar informacion, la Entidad verific cuales empresas observantes ya estaban incluidas en
la muestra inicial. Cuando la empresa no estaba incluida, su informacion financiera se incorpora a la muestra ampliada.
Cuando ya estaba incluida, }su observacion se analiza, pero la empresa no se contabiliza nuevamente.

EXPERTOS SEGURIDAD' | Liquidez 2,20 No Incorporar
LIRA SEGURIDAD | | Liquidez / Cobertura 2,50/3,00 No Incorporar
. i | Liquidez / -
SEPECOL Er? deudamiento 3,05/57% No Incorporar
LUBECK SECURITY Liquidez 2,00 No Incorporar
COLVISEG Liguidez 2,00 No Incorporar
ACON SECURITY | | Endeudamiento 55% No Incorporar
RONDACOL | | ROE 0,12 No Incorporar
SEGURIDAD DIGITAL | | ROE/ROA 0,12/0,06 No Incorporar
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COOVISER C.T.A. *| Cobertura/ROE / ROA 3’000/00408 ! No Incorporar
; T No incorporar; ya
AGUILA DE ORO DE Disminuir el .
COLOMBIA ROE requisito S estaba ?r:(iie; Imuestra\
VP GLOBAL LTDA Liquidez 3,00 No Incorporar

Resultado del filtro. Se identifican diez (10) empresas observantes que no estaban en la muestra empresarial inicial y
que, por tanto, se incorporan a la nueva base. Aguila de Oro de Colombia ya formaba parte de las veinte empresas
originales, razon por la cual no se duplica. Las observaciones no relacionadas con indicadores financieros u
organizacionales no hacen parte de este ejercicio.

3. Ampliacion de la muestra empresarial

Con la incorporacién de las diez (10) empresas observantes que no se encontraban en la muestra original, la base
empresarial pasa de veinte (20) a treinta (30) empresas. Para evitar que los mismos estadisticos se repitan antes de
cada grafica, a continuacién se presenta en una sola tabla la totalidad de la muestra ampliada y, al final, sus principales
medidas descriptivas. Esta tabla sera la base de validacion del efecto que tienen los limites sobre empresas reales del
sector.

343 49% 24.9 0.36 0.18

SEGURIDAD NAPOLES LTDA 514 48% 5.37 0.36 0.18
TORONTO DE COLOMBIA LIMITADA 3.64 41% 156.79 0.55 0.32
ISVILTDA 4.99 37% 14.05 0.31 0.19
DELTHAC 1 SEGURIDAD LTDA 3.85 36% 50.28 0.25 0.16
ALLIANCE RISK & PROTECTION LTDA 5.09 42% 41.66 0.24 0.14
COMPARIA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA AGUILA DE 5.40 20% 10915.21 0.13 0.10
ORO DE COLOMBIA LTDA
SEGURIDAD LAS AMERICAS LTDA 10.05 12% 41.28 025 0.22
INTERGLOBAL SEGURIDAD Y .
VIGILANGIA LTDA 3.98 49% 31.62 0.13 0.06
ZONA DE SEGURIDAD LTDA 445 52% 10.30 0.19 0.09
COMPARIA DE VIGILANCIA DEL ,
CASANARE LTDA 6.15 12% 44 44 0.28 0.26
CUIDAR LIMITADA 7.15 32% 47.00 0.31 0.21
LA MAGDALENA SEGURIDAD LTDA 32.40 47% 98.24 1.00 0.52
SEGURIDAD HORUS LTDA 12.94 48% 23.22 0.48 0.25
SEGURIDAD LA FE LTDA 3.68 42% 2.74 0.35 0.20
ACME SECURITY LTDA 3.68 42% 2.74 0.35 0.20
ASDA SEGURIDAD LTDA 10.08 31% 10522.43 0.32 0.22
SEGURIDAD LAGOS LTDA 4.11 36% 86.97 0.49 0.31
SEGURIDAD Y VIGILANCIA ,
SERVICONCEL LTDA 526.00 41% 13.80 0.19 0.11
CRIPTON SECURITY LTDA

EXPERTOS SEGURIDAD LTDA

| LIRASEGURIDAD LTD

| RONDACOLLTDA _
SEPECOLLTDA
LUBECK SECURITY.LTDA
ACON SECURITY LTDA

'SEGURIDAD DIGITAL LTDA
| COLVISEGLTDA
| COOVISERC.TA.
VP GLOBALLTDA |
‘MiNIMO.
P25
'MEDIANA

MEDIA ARITM
P15

ETICA
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MAXMO T 52600 [ 58.00% || 1091521
_DESVIACION ESTANDAR 951 | Mer% || 271073
COEFICIENTE DE VARIACION 40883% | 2851% | 361.74%

Nota. Las primeras veinte| empresas corresponden a la muestra empresarial original. Las diez filas sombreadas en azul
corresponden a empresas observantes incorporadas sin duplicar registros. Los estadisticos del final se calculan sobre
las treinta empresas. |

Lectura de la muestra ampliada. La ampliacién confirma que la distribucion empresarial no es homogénea en todos los
indicadores. En liquidez M cobertura existen valores extremos que elevan de manera importante la media aritmética,
mientras que endeudamiento, ROE y ROA presentan una dispersion relativamente menor. Por esta razon, los
estadisticos de esta tabla se utilizan para describir y validar el comportamiento empresarial, pero no se toman
aisladamente para fijar el huevo limite.

|

3. Metodologia estadistica de la nueva revision

La revision separa dos t|;?os de informacion que cumplen funciones diferentes. La muestra ampliada de treinta (30)
empresas contiene indicadores financieros reales y permite verificar como se distribuyen las empresas del sector y qué

porcentaje cumpliria un dbterminado requisito. Por su parte, los diez (10) procesos publicos comparables contienen
limites habilitantes efectivz%mente utilizados por otras entidades y, por tanto, constituyen la referencia para definir el punto
de corte que sera contrastado con la muestra empresarial.

|
Para mantener coherencia con la forma en que se estructuré originalmente el proceso, la Entidad toma los estadisticos
de los diez procesos compjarables presentados en el numeral 3.2. No se utiliza la media como regla tnica, porque puede
desplazarse por valores e}xtremos y porque el objetivo no es reproducir el requisito promedio de ofras entidades, sino

ampliar razonablemente eﬁ rango sin trasladarse a los extremos de la muestra.
En los indicaclores cuyo requisito funciona como un minimo -liquidez, razén de cobertura de intereses, ROE y ROA- se

toma el percentil 25 (P25)l Este cuartil permite reducir el punto minimo exigido y, con ello, ampliar la participacion, sin
descender hasta el valorlminimo observado en los procesos comparables. En endeudamiento, donde el requisito
funciona como un méximg, se utiliza el percentil 75 (P75): el limite se desplaza hacia arriba para ampliar el rango
admisible, pero sin llegar al méximo observado. La utilizacion de P25 y P75 es una decisién metodoldgica de la Entidad
para esta revision; no corresponde a una formula obligatoria de Colombia Compra Eficiente.

Con esta regla, los valores:‘de referencia son: liquidez P25 = 2,98: endeudamiento P75 = 58,75%,; cobertura de intereses

P25 = 3,00, ROE P25 = 0/16; y ROA P25 = 0,07. A continuacion, cada valor se representa sobre la distribucion de las

treinta empresas y se analiza su efecto frente al requisito vigente.
|

) DC i
REQUISITO.

Liquidez | Minimo 2,98
Endeudamiento I Maximo P75 52,00% 58,75%
. |
Cobertura de " Minimo P25 4,00 3,00
intereses ;
ROE: ! Minimo P25 19,00% 16,00%
ROA } Minimo P25 9,00% 7,00%

Tabla de decision metodoldgica. Los valores de referencia provienen de los estadisticos de los procesos comparables;
la muestra de treinta empr?sas se utiliza posteriormente para validar su efecto.

4, Analisis grafico por i;ndicador

Las graficas siguientes y? no repiten los estadisticos de la muestra ampliada, puesto que estos se encuentran
consolidados en el numeral 5. Cada gréafica muestra la distribucion de las ireinta empresas, el requisito vigente y el
estadistico de los procesos comparables seleccionado como referencia. Debajo de cada figura se explica por qué se

utiliza P28 o P75y qué efe&to produce la ampliacién del rango.
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5.1. indice de liquidez

Distribucion de liquidez - muestra empresarial.ampliada

| =~ Requisito actual: 3.42 |
ls1eo ‘P25 procesost2.08 |

1024

Liquidez

10t 4

Empresas ordenadas de‘menor a mayor

Figura 1. Distribucion de liquidez en la muestra empresarial ampliada.

Andlisis. La liquidez es un requisito minimo: una empresa cumple cuando su indicador es igual o superior al valor exigido.
Por esta razon se toma el P25 de los procesos comparables (2,98), que desplaza el limite desde 3,42 hacia abajo y
amplia el rango de empresas que pueden participar. Se utiliza P25 y no el minimo de 2,00 porque el cuartil inferior
representa una flexibilizacion controlada dentro de la distribucion de procesos comparables y evita adoptar el extremo
mas bajo observado. En la muestra ampliada, el cumplimiento pasa de 23 de 30 empresas (76,7%) con el requisito actual
a 26 de 30 (86,7%) con la referencia de 2,98. La grafica también evidencia una cola extrema por el valor 526,00, razon
adicional para no utilizar la media empresarial como punto de corte.

5.2. Razén de cobertura de intereses

Distribucién de cobertura - muestra empresarial ampliada

109 -J?:-—-- Requisito-actual::4:00 § .
Fieeees P25;:procesos: 3.00- !
103 4
1:
@© 1
ot g
{3__, !
g 1
-8 102 d
(6 1
10% 4 -
i ;
0 30

Empresas.ordenadas:de:menor:a:mayor
Figura 3. Distribucion de cobertura de intereses en la muestra empresarial ampliada.

Analisis. La cobertura de intereses es un requisito minimo, por lo que se utiliza el P25 de los procesos comparables,
correspondiente a 3,00, para ampliar el rango hacia valores inferiores al requisito vigente de 4,00. El uso de P25 evita
fijar el limite en el minimo de 2,00 y resulta especialmente pertinente en este indicador porque la muestra empresarial
contiene valores extremos superiores a 10.000, los cuales elevan de forma significativa la media y hacen que esta sea
poco representativa como criterio de corte. Con el requisito actual cumplen 27 de 30 empresas (90,0%); con la referencia
de 3,00 cumplen 28 de 30 (93,3%). '

7.3. Rentabilidad del patrimonio - ROE
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Distribucion de roe - muestra empresarial ampliada

1.0 4 =~ Requisito actual: 19.00% |
{+4+» P25 procesos: 16:00%

0.8 |
|

W 0.6

RO

0.4 4

0.2 4

0 5 10 15 20 25 30
‘ Empresas-ordenadas de menor a mayor

Figura 4. Distribucion del i%’OE:' en la muestra empresarial ampliada.

Anélisis. EI ROE se establece como un minimo. EI P25 de los procesos comparables es 16,00%, por lo que la referencia
reduce el requisito vigente de 19,00% y amplia el rango de participacién sin llevarlo al minimo de 9,00% observado en
los procesos. El cuartil infe;rior conserva una exigencia positiva de rentabilidad y, al mismo tiempo, evita que el punto de
corte se concentre en la zona central o superior de los limites utilizados por otras entidades. En la muestra ampliada, el

cumplimiento aumenta de ?5 de 30 empresas (83,3%) a 26 de 30 (86,7%).
5.4. Rentabilidad del activo - ROA
|

' Distribucién de roa - muestra empresarial ampliada

‘—-- Requisito-aLctual: 9.00% |
0.5 4 fsves P25 procesos: 7.00% i

ROA

0 5 10 15 20 25 30
| Empresas ordenadas de menor a mayor

Figura 5. Distribucion del F\’;OA en la muestra empresarial ampliada.

Analisis. EI ROA también fL;mciona como un requisito minimo. Ef P25 de los procesos comparables corresponde a 7,00%,
por lo que el limite de referencia amplia el rango frente al 9,00% vigente, sin descender al minimo de 4,00% identificado
en los procesos. Esta seleéccion mantiene una rentabilidad positiva y utiliza un punto de corte ubicado dentro de la
distribucion observada, en lugar de adoptar un extremo. En la muestra empresarial, el cumplimiento pasa de 27 de 30

empresas (90,0%) a 28 de ;30 {93,3%).
6. Validacion cruzada de lps limites estadisticos

Como verificacion final, se contrasta el porcentaje de empresas de la muestra ampliada que cumple los requisitos
vigentes con el porcentaje que cumpliria los valores de referencia obtenidos de los procesos comparables. Esta
validacion no define los Iimi‘tes; unicamente permite comprobar su efecto sobre la participacion observada.
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Validacién cruzada; efecto de los limites sobre la muestra ampliada
100.0% ¢

1 Requisitos:actuales b

s sLirviltes estadlsticos propuestos 3
90.U d

100 1~

86.7%

80

66.7%

Porcentaje de empresas que cumplen

ROE: ROA Todos
simultdneamente

Liquidez Endeudamiento Cobertura

Figura 6. Validacion cruzada del efecto de los requisitos actuales y de los limites estadisticos de referencia sobre Ia
muestra empresarial ampliada.

Analisis. En todos los indicadores ‘el cambio amplia o mantiene el universo de empresas que cumpliria el requisito. El
efecto mas visible se presenta en liquidez y endeudamiento. Considerando los cinco requisitos de manera simultanea,
el nimero de empresas que cumpliria pasa de 14 de 30 (46,7%) a 20 de 30 (66,7%). Esto confirma que el uso de P25
para los indicadores minimos y P75 para endeudamiento cumple el objetivo de ampliar el rango de participacion sin
utilizar los valores extremos de los procesos comparables.

7. Determinacién estadistica propuesta por la Entidad

A partir de la informagion original, la ampliacion de la muestra empresarial, los estadisticos de los procesos comparables
y la validacion grafica, la Entidad identifica los siguientes valores como referencia estadistica para atender las
observaciones. La decision mantiene una regla uniforme: P25 para los requisitos minimos y P75 para el requisito maximo
de endeudamiento.

| ~ INDIGADOR
INDICE DE

MAYOR O IGUA / T 208

LIQUIDEZ
INDICE DE ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL 58,75 %
RAZON DE COBERTURA DE VAYOR O IGUAL 300

INTERESES

D ORQA:NI‘)ZACIONA

T

" INDICADO ONDICION ~
_RESEABMDAD DEL PATRIMONIO MAYOR O IGUAL 0,16

| RENTABILIDAD DEL ACTIVO - ROA MAYOR O IGUA

DANIEL ALBERTJO PARRADO DiAZ
Director Recursos Fisicos

Proyecto: Martha Cecilia Vivas Ortiz/ Profesional Especializada L@é







