Radicacién: 20266305420953

Fecha: viernes, 11 de septiembre de 2026

MEMORANDO

Bogota, D.C., viernes, 11 de septiembre de 2026

PARA: RAUL TRUJILLO GARCIA (e)

PROFESIONAL ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE JEFE DE OFICINA
DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

DE: ROCIO LOPEZ PALENCIA

COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION FINANCIERA'Y
PRESUPUESTAL

ASUNTO: Indicadores de capacidad financiera y organizacional del Proceso de Seleccién
Abreviada de Subasta Inversa cuyo objeto es: “10-0-7-26 - Fortalecer el sistema de gestién de
seguridad de la informacion SGSI para la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA
a través de las herramientas especializadas (licenciamiento de software y soporte) de
monitoreo FORTISIEM

Cordial saludo Ingeniero Trujillo,

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, las
Entidades Estatales deben hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo, los cuales deben
constar en los documentos del proceso contractual.

Asi mismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, adicionado
parcialmente en el Paragrafo Transitorio por el articulo 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido
en el Paragrafo Transitorio por el articulo 3 del Decreto 579 de 2021, prevé la manera como
las Entidades Estatales deben establecer los requisitos habilitantes, asi:

“..)

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal
debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion,
teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto
del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el
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conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad
Estatal no debe limitarse a la aplicacién mecanica de férmulas financieras para verificar los
requisitos habilitantes.

“PARAGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los paragrafos transitorios de los articulos
2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de anélisis de las Entidades Estatales,
de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a partir del 1 de julio de 2021 las Entidades
Estatales estableceran y evaluaran los requisitos habilitantes de capacidad financiera y
organizacional teniendo en cuenta la informaciéon que conste en el Registro Unico de
Proponentes. En todo caso, se estableceran indicadores proporcionales al procedimiento de
contratacion.

Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relacion con los indicadores de la capacidad
financiera y organizacional, de los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura
o invitacién se publique a partir del 1 de julio de 2021, se tendra en cuenta la informacién vigente
y en firme en el RUP, por lo que las Entidades Estatales evaluaran estos

(..)

Teniendo en cuenta que las Entidades Estatales deben evaluar los requisitos habilitantes de
capacidad financiera y organizacional en atencién al Registro Unico de Proponentes -RUP-, el
Decreto 1082 de 2015 prevé en su articulo 2.2.1.1.1.5.3. que las camaras de comercio en
Colombia deben verificar y certificar, entre otros requisitos habilitantes, los siguientes:

“...)

3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del
interesado:

3.1. Indice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.
3.2. Indice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.
3.3. Razén de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses.

4. Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el rendimiento de las
inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total. (Decreto 1510de
2013, articulo 10)

(..)

Asi pues, conforme a los presupuestos legales antes expuestos, el GGFP procedera a
establecer los indicadores de capacidad financiera y organizacional del Proceso de Seleccién
Abreviada de Subasta Inversa cuyo objeto es: “10-0-7-26 - Fortalecer el sistema de gestion de
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seguridad de la informacion SGSI para la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA
a través de las herramientas especializadas (licenciamiento de software y soporte) de
monitoreo FORTISIEM, de monitoreo de red SOLARWINDS, de mesa de ayuda ARANDA; asi
como la contratacién de servicios especializados de un centro de operacion de seguridad
(SOC)”, a partir de la informacion que consta en los Registros Unicos de Proponentes — RUP-
de treinta y dos (32) empresas relativas al sector -remitidas por la Oficina de Tecnologias de
la informacion y a las cuales se realiza la verificacion de los indicadores idoneos para el
proceso. Dicha informacion fue extraida del portal web del Registro Unico Empresarial y Social
-RUES-En cuanto a los indicadores de capacidad financiera y organizacional, se tendra en
cuenta el ultimo afo fiscal anterior a la inscripcion o renovacion del RUP y la verificacion de
este se hara tal como lo establece la metodologia previamente dispuesta por Colombia
Compra Eficiente, para las propuestas presentadas por consorcios 0 uniones temporales la
verificacion de los indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional se hara
respecto al porcentaje de participacién de cada integrante dentro del proponente plural y la
metodologia utilizada sera la establecida por Colombia Compra Eficiente. (Todos los
integrantes deberan adjuntar los estados financieros para realizar la verificacion
correspondiente). Para este caso la ANLA medira los indices de capacidad financiera y
organizacional que resulta del analisis conjunto de las empresas que integran la Union
temporal y no de manera individual.

Bajo esta metodologia y de acuerdo con la solicitud que radicé la Oficina de Tecnologias de la
Informacion, a través del Memorando interno identificado con radicado ANLA No.
20261305419773 del 10 de septiembre de 2026, el GGFP procede a establecer los indicadores
de capacidad financiera y organizacional del Proceso de Seleccion Abreviada de Subasta
Inversa cuyo objeto es: “10-0-7-26 - Fortalecer el sistema de gestion de seguridad de la
informacion SGSI para la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA a través de las
herramientas especializadas (licenciamiento de software y soporte) de monitoreo FORTISIEM,
de monitoreo de red SOLARWINDS, de mesa de ayuda ARANDA; asi como la contratacion
de servicios especializados de un centro de operacion de seguridad (SOC)”, asi:

CAPACIDAD FINANCIERA

iNDICE DE LIQUIDEZ:

IL = Activo Corriente / Pasivo Corriente (Decreto 1082 de 2015)

Permite establecer la cuantia del activo disponible que soporta las obligaciones a corto plazo.
Se determinara dividiendo el activo corriente, sobre el pasivo corriente.
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Es la razén mas utilizada para medir la solvencia a corto plazo, e indica el grado en el cual los
derechos de los acreedores a corto plazo se encuentran cubiertos por activos que se espera
que se conviertan en efectivo en un periodo mas o menos igual al del vencimiento de las
obligaciones.

El analisis de liquidez permite estimar la capacidad de la empresa para atender sus
obligaciones en el corto plazo. Es decir, el dinero en efectivo de que dispone, para cancelar las
deudas.

Cuanto mayor sea el valor de esta razén, mayor sera la capacidad de la empresa de pagar sus
deudas.

Por lo general, el resultado de la razén circulante debe estar entre los valores 1 y 2 para
considerarse aceptable. Un valor de este indice menor que 1 indica que la empresa puede
declararse en suspensién de pagos y debera hacer frente a sus deudas a corto plazo teniendo
que tomar parte del Activo Fijo.

De acuerdo con el estudio realizado se propone solicitar un indice de liquidez mayor o igual a
1.25

El cual garantiza una solvencia suficiente del oferente participante para atender sus
obligaciones en el corto plazo

INDICE DE ENDEUDAMIENTO:

IE = (Pasivo Total / Activo Total) (Decreto 1082 de 2015)

Define el porcentaje que representa el compromiso con terceros, garantizado en el activo total.
Se determina el nivel de endeudamiento tomando el pasivo total y se divide entre el activo
total.

El indice de endeudamiento mide el riesgo financiero de la empresa e indica su capacidad de
endeudamiento. (Ideal <1)

Su valor sera inferior (lo mas recomendable) o a lo sumo igual a 1, por encima de este valor
aumentara el riesgo de la empresa.

Los indicadores de endeudamiento tienen por objeto medir en qué grado y de qué forma
participan los acreedores dentro del financiamiento de la empresa. De la misma manera, se
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trata de establecer el riesgo que corren tales acreedores, el riesgo de los duefios y la
conveniencia o inconveniencia de un determinado nivel de endeudamiento para la empresa.

Se propone solicitar un indice de endeudamiento menor o igual a 0.70 que es el valor promedio
de endeudamiento de la muestra seleccionada.

Consideramos que este valor es adecuado y no pone en riesgo la capacidad de ejecucion del
contrato, manteniendo el equilibrio entre la sana participacion y la garantia en la ejecucién del

objeto contractual.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES:

RCI = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses (Decreto 1082 de 2015)

Es el numero de veces que la utilidad operacional cubre los gastos financieros. Establece la
incidencia que tienen los gastos financieros sobre las utilidades operacionales de la empresa.

Esta razon es muy util para determinar si un prestatario sera capaz de dar servicio a los pagos
de intereses sobre un préstamo. Indica cuantas veces podemos pagar los intereses generados
en el periodo. Mide la capacidad de una compafiia para dar servicio a la deuda.

Se propone solicitar una razon de cobertura de intereses mayor o igual a 1.00

Para aquellos casos en que los proponentes no presenten gastos de intereses se tendra en
cuenta como resultado del indicador, el minimo indice requerido por la entidad, siempre y
cuando este indicador se establezca en el RUP como INDETERMINADO. En los eventos en
que no se sefale asi en dicho documento, el proponente debera adjuntar una certificacion
emitida por el Revisor Fiscal en la cual certifique que efectivamente la empresa no presenta
gastos de intereses con anterioridad a un periodo contable.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:

RP = Utilidad Operacional / Patrimonio (Decreto 1082 de 2015)

Quiere decir esto que los socios o duenos de la empresa obtuvieron un rendimiento sobre su
inversion de X.
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Este indicador sefiala, como su nombre lo indica, la tasa de rendimiento que obtienen los
propietarios de la empresa, respecto de su inversion representada en el patrimonio registrado
contablemente:

Maximizar este ratio es el principal objetivo de cualquier firma ya que expresa el porcentaje de
remuneracion que puede ofrecerse a los capitales propios (representados por el patrimonio),
mostrando el lucro que los accionistas estan obteniendo por su inversion.

Se propone solicitar una rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0.11

RENTABILIDAD DEL ACTIVO:

RA = Utilidad Operacional / Activo Total (Decreto 1082 de 2015)

El retorno sobre activos mide la capacidad efectiva de la firma para remunerar a todos los
capitales puestos a su disposicidon, sean propios (patrimonio) o ajenos (pasivos), que la
conforman. Esta es una medida mas adecuada de rentabilidad, ya que muestra su retorno
operativo por cada peso de capital invertido en ella.

Se propone solicitar una rentabilidad del activo mayor o igual a 0.04

CAPACIDAD FINANCIERA

FACTORES DE VERIFICACION CONDICION HABILITANTE
indice de liquidez MAYOR O IGUAL A 1.25
indice de endeudamiento MENOR O IGUAL A0.70
Razon de cobertura de intereses MAYOR O IGUAL A 1.00

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

FACTORES DE VERIFICACION CONDICION HABILITANTE
Rentabilidad del patrimonio MAYOR O IGUAL A 0.11
Rentabilidad del activo MAYOR O IGUAL A 0.04

Cordialmente,
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ROCIO LOPEZ PALENCIA
COORDINADORA DEL GRUPO DE GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL

Elaboré:
GENNIFER PAOLA DIAZ ROJAS (PROFESIONAL ESPECIALIZADO)

Revisé:
LUZ DARY PARRA MORENO (PROFESIONAL ESPECIALIZADO)

Copia para: (Escriba aqui los destinatarios de las copias. Si no los hay borrar este renglén)
Anexos:

Archivese en: 202662001100300001E

Nota: Este es un documento electrénico generado desde los Sistemas de Informacion de la ANLA. El original reposa en los
archivos digitales de la Entidad.
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