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ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO  
 
En cumplimiento al Decreto 1082 de 2015, se presenta el presente estudio. La metodología utilizada 
se ajusta a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente, tal como se describe en los documentos "Guía para la elaboración de estudios del 
sector" y "Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación" 
 

OBJETO 
CONTRACTUAL 

“APOYO LOGÍSTICO PARA LA ORGANIZACIÓN, COORDINACIÓN Y 
EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES PROGRAMADAS EN EL MARCO DE LA 
CONMEMORACIÓN DEL DÍA MUNDIAL DEL TURISMO EN EL MUNICIPIO DE 
SAN GIL, SANTANDER” 

 
1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

1.1 ASPECTO ECONOMICO 
 

• Clasificación económica 
 
Las actividades objeto de la presente contratación corresponden a la prestación de servicios de 
apoyo logístico integral para la organización, coordinación y ejecución de eventos y actividades 

institucionales. Estos servicios comprenden la provisión y disposición de los bienes, recursos y 
elementos necesarios para garantizar el adecuado desarrollo de las actividades programadas, de 
acuerdo con las necesidades y requerimientos establecidos por la entidad. 
 
El servicio de apoyo logístico incluye, entre otros, el suministro de mobiliario, alimentación, 
decoración, equipos técnicos, elementos de montaje y demás recursos requeridos para la realización 
de eventos. Asimismo, contempla las actividades de coordinación, instalación, operación y 
desmontaje que sean necesarias para asegurar la adecuada ejecución de cada actividad. 
 
La prestación de estos servicios se desarrolla en un mercado con participación de empresas 
especializadas en logística y organización de eventos, las cuales ofrecen soluciones integrales que 
permiten atender de manera articulada los diferentes requerimientos operativos, técnicos y de apoyo 
necesarios para el desarrollo de las actividades institucionales. 
 

• Acuerdos comerciales  

 
Los acuerdos comerciales son tratados internacionales vigentes suscritos por Colombia que pueden 
incorporar obligaciones en materia de compras públicas, entre ellas el trato nacional a bienes, 
servicios y proveedores de los países cubiertos. Para el proceso deberá verificarse, antes de la 
publicación de la invitación, la cobertura aplicable según la entidad contratante, el valor estimado, 
el objeto y las excepciones previstas en cada acuerdo. En relación con la Comunidad Andina, se 
deberá observar el régimen de trato nacional aplicable a los servicios de los países miembros. 
 

Tabla: Desarrollo identificación de acuerdos comerciales 
 

Acuerdo Comercial 
Entidad 
Estatal 

incluida 

Umbral 
aplicable 

SI/NO 

Excepción 

aplicable 

Proceso de 
Contratación 

cubierto 

Alianza Pacífico 
Chile SI NO - NO 

Perú SI NO - NO 

Chile SI NO - NO 

Costa Rica SI NO - NO 

Estados AELC SI NO - NO 

Triángulo Norte 
El Salvador NO NO - NO 

Guatemala SI SI - NO 

Unión Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del 

Norte) 
SI 

NO - NO 

Israel NO NO - NO 

Decisión 439 de 1998 de la Comisión de la CAN SI SI - SI 
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• Clasificación unspsc  
 

CLASIFICADOR UNSPSC  

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

80 

Servicios de Gestión, Servicios 
Profesionales de Empresa y 

Servicios Administrativos 

14 

Comercialización y 
distribución 

16 

Actividades de ventas y 
promoción de negocios 

07 

Gestión de 
Eventos  

80 

Servicios de Gestión, Servicios 
Profesionales de Empresa y 

Servicios Administrativos 

14 

Comercialización y 
distribución  

16 

Actividades de ventas y 
promoción de negocios 

23 

Servicios 
Temporales de 

Compra y 

Logística  

81 

Servicios basados en Ingeniería, 
Investigación y Tecnología 

14 

Tecnologías de 
Fabricación  

16 

Manejo de cadena de 
suministros 

01 

Logística  

 

• Contexto económico  
 

-Crecimiento económico-Producto Interno Bruto: Los ciclos económicos representan patrones 
recurrentes de expansión y contracción en la actividad económica de un país. Una herramienta 
crucial para evaluar el rendimiento económico es el Producto Interno Bruto (PIB), que proporciona 
cifras detalladas ofreciendo una visión integral de la salud y dirección de la producción de un país, 
influyendo en decisiones a nivel empresarial, político, laboral e inversor. 
 
En Colombia en los últimos años la economía ha estado en fases de expansión y contracción, en el 

año 2020 fue testigo de una contracción económica, al igual que muchos otros países, debido a la 
pandemia de COVID-19. Las restricciones impuestas para contener la propagación del virus 
impactaron negativamente en diversos sectores, como el turismo, la hostelería y el comercio, 
resultando en una cifra negativa para el PIB (-7.2%). En 2021, el país experimentó una breve 
recuperación a medida que se implementaban medidas para mitigar los efectos de la pandemia y 
avanzar en la vacunación contra el COVID-19, registrando un crecimiento económico del 10,8%. En 
el año 2022 el país mostró cifras de estabilización económica, con un reporte de crecimiento del 
7.3%. sectores como el comercio, las industrias manufactureras (especialmente en el ámbito textil) y 
las actividades artísticas y de entretenimiento contribuyeron a este resultado. 
 
En el año 2023 según cifras reportadas por el Dane. La economía presento signos de desaceleración 
respecto al año 2022, de acuerdo al informe preliminar el PIB presento una variación del 0,6% las 
actividades que presentaron decrecimiento fueron construcción -4,2%, industrias manufacturera -
3,5%, Comercio al por mayor y al por menor -2,8. Y las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son: • Administración pública y defensa; planes de seguridad social 
de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios 
sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). • Actividades 
financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). • 

Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de 
los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 
puntos porcentuales a la variación anual). 
 
En el año 2024 se registró un crecimiento 1,7% respecto al año 2023p; las actividades económicas 
que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: Agricultura, ganadería, caza, silvicultura 
y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual). • Administración 
pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 
atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales 
a la variación anual). • Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de 
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio 
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crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). Las actividades que 
presentaron decrecimiento fueron, Información y comunicaciones -0,8%, Industrias manufactureras 
-2,7%, Explotación de minas y canteras -5,2%. 
 
En el año 2025, la economía colombiana registró un crecimiento del 2,6% respecto al año 2024, de 
acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). Las actividades 
económicas que más contribuyeron a la dinámica del valor agregado fueron: comercio al por mayor 
y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 
alojamiento y servicios de comida, con un crecimiento del 4,6% y una contribución de 0,9 puntos 
porcentuales a la variación anual; administración pública y defensa, educación, salud y servicios 
sociales, que crecieron 4,5% y aportaron 0,8 puntos porcentuales; y las actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios, con un crecimiento del 9,9% y una 
contribución de 0,4 puntos porcentuales. 
 

De acuerdo con las proyecciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), la economía colombiana 
presentaría un crecimiento moderado para el año 2026, estimado alrededor del 2,3% – 2,34% del 
PIB, evidenciando una ligera desaceleración frente a 2025 y ubicándose por debajo del promedio 
mundial, que se proyecta cercano al 3,1%. En contraste, economías desarrolladas como Estados 
Unidos mantienen una mayor resiliencia estructural y capacidad de adaptación frente a choques 
externos, lo que les permite sostener niveles de crecimiento más estables dentro del contexto global. 
 
Ilustración: Producto Interno Bruto (PIB), Tasa de crecimiento anual en volumen1 2022-I / 2025pr-II 

 

 
Fuente: DANE, PIB. 

 
-Tendencia precios del mercado: El mercado de servicios logísticos se desarrolla en un entorno de 
libre competencia, caracterizado por la participación de múltiples oferentes que prestan servicios 
con condiciones técnicas similares. En este contexto, cada proveedor define su estructura de precios 
de acuerdo con su capacidad operativa, experiencia, red de proveedores y composición de bienes y 
servicios incluidos en la oferta. Aunque los servicios puedan cumplir especificaciones equivalentes, 
el valor final puede variar entre proponentes debido a diferencias en costos internos y estrategias 
comerciales. 

 
Así mismo, el comportamiento de los precios no es estático. Conforme a la teoría económica, el valor 
de los bienes y servicios responde a las condiciones del mercado, tales como la oferta disponible, el 
nivel de demanda y la situación económica general del país. En ese sentido, los proveedores ajustan 
sus precios en función de cambios en los costos de insumos, variaciones salariales, transporte, 
inflación y demás factores que inciden en su estructura financiera. 
 
Para estimar el comportamiento general de los costos se consultaron el Índice de Precios al 
Consumidor (IPC), el Índice de Precios del Productor (IPP) y el Salario Mínimo Legal Mensual Vigente 
(SMLMV). Estos indicadores se utilizan únicamente como contexto económico. La determinación del 
presupuesto oficial se sustenta principalmente en cotizaciones comparables de los bienes y servicios 
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específicos requeridos para el evento, por ser la fuente que refleja de manera directa las condiciones 
actuales del mercado local y regional. 

 
- Variación del salario mínimo legal vigente: El Salario Mínimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) 
corresponde a la remuneración mínima establecida anualmente por el Gobierno nacional y 
constituye un referente económico que incide directamente en la estructura de costos de los 
diferentes sectores productivos. 
 
Dentro del análisis del mercado, la variación del SMLMV resulta relevante teniendo en cuenta que 
los incrementos salariales pueden generar ajustes en los costos operativos de los proveedores, 
especialmente aquellos relacionados con mano de obra, prestaciones sociales, aportes al sistema de 
seguridad social, gastos administrativos y demás actividades necesarias para garantizar el suministro 
de bienes y/o la prestación de servicios. 
 

Durante los últimos años, el SMLMV ha presentado incrementos progresivos como resultado de las 
condiciones económicas nacionales, situación que puede influir en la determinación de precios 
ofertados por los agentes del mercado y debe ser considerada como una variable dentro del análisis 
del comportamiento de costos asociado al objeto contractual. 
 

Tabla: Variación del salario mínimo legal vigente  
 

Año Salario Mínimo (COP) sin auxilio de 
transporte 

Variación anual (%) 

2024 $1.300.000 12 % 

2025 $1.423.500 9,5 % 

2026 $1.750.905 23 % 

Fuente: elaboración propia con datos oficiales. 
 
- Índice de Precios al Consumidor (IPC): El Índice de Precios al Consumidor (IPC) muestra cómo ha 
cambiado la inflación en Colombia durante los últimos años y cómo esta variación afecta el costo de 
vida. Según las cifras reportadas, en 2021 la inflación cerró en 5,62 %; en 2022 aumentó a 13,12 %; 
en 2023 descendió a 9,28 %; y en 2024 se moderó a 5,20 %. Para 2025 presentó un cierre del 5,10 
%. 
 
Las presiones inflacionarias provinieron, entre otros, de los grupos de alimentos y bebidas no 
alcohólicas, transporte, alojamiento, agua, electricidad y gas. En el caso de los alimentos, los 
incrementos estuvieron asociados a condiciones climáticas, costos logísticos y variaciones en los 
precios de los insumos agrícolas, lo que impactó de forma directa los precios al consumidor. El grupo 
de transporte presentó aumentos relevantes como consecuencia de los ajustes en los precios 
regulados de los combustibles y del efecto indirecto que estos generaron sobre otros costos de 
movilidad y distribución. Los aumentos en servicios públicos y vivienda estuvieron relacionados con 

ajustes tarifarios, indexación a la inflación pasada y mayores costos de operación, mientras que otros 
grupos, como educación, prendas de vestir y algunos bienes durables, mostraron variaciones más 
moderadas. 

Tabla: Variación de los precios – IPC 
 

Año 
IPC anual 

(%) 
Sectores con mayores variaciones 

2021 5,62 % 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, transporte, restaurantes y 
hoteles 

2022 13,12 % 
Alimentos, combustibles, transporte, vivienda y servicios 
públicos 

2023 9,28 % Energía eléctrica y gas, alimentos, educación, salud 

2024 5,20 % Educación, salud, transporte, servicios públicos 

2025  5,10 % 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, transporte, servicios 
públicos 

Fuente: DANE 
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Para 2026, el comportamiento del Índice de Precios al Consumidor (IPC) mostró nuevamente 
presiones sobre el nivel general de precios. De acuerdo con la información publicada por el DANE, 
a agosto de 2026 la inflación registró una variación de 5,35 % en lo corrido del año y de 6,24 % en 
términos anuales. Frente a las perspectivas para 2027, las estimaciones disponibles señalaron una 
moderación gradual de la inflación: la Encuesta Mensual de Expectativas de Analistas Económicos 
del Banco de la República estimó un cierre cercano al 5,06 %, mientras que BBVA Research proyectó 
una inflación aproximada del 5,6 % para el cierre de dicho año. Estas proyecciones mostraron una 
expectativa de desaceleración en el crecimiento de los precios durante 2027, aunque su 
comportamiento continuó sujeto a la evolución de las condiciones económicas nacionales y 
externas. 

 
- Índice de Precios del Productor (IPP): El Índice de Precios del Productor (IPP) mide la variación 
promedio de los precios de una canasta de bienes en las fases iniciales de comercialización. A 

diferencia del Índice de Precios al Consumidor (IPC), que refleja los precios pagados por los hogares, 
el IPP se enfoca en los precios de los bienes desde la perspectiva del productor. Este indicador 
permite observar la evolución de los costos en la cadena productiva y las posibles presiones que 
posteriormente podrían trasladarse a los precios finales. 
 
La tendencia mostró una desaceleración del IPP: pasó de 13,5 % en 2021 a una contracción del -
2,63 % registrada en 2025, lo que indicó una menor presión de costos en las fases iniciales de 
producción. Este comportamiento pudo contribuir a moderar algunas presiones sobre los precios al 
consumidor, aunque sectores como energía, transporte y alimentos continuaron siendo sensibles a 
factores internos y externos. 
 
Para el año 2026, el Índice de Precios del Productor (IPP) mostró variaciones en los costos de los 
bienes desde las primeras etapas de comercialización. De acuerdo con la información publicada por 
el DANE, en agosto de 2026 el IPP de la producción nacional presentó una variación mensual de -
0,33 % frente a julio del mismo año. Por sectores, la explotación de minas y canteras registró una 
variación de -1,13 %, las industrias manufactureras de -0,29 % y la agricultura, ganadería, silvicultura, 
caza y pesca de 0,01 %. Frente a 2027, no se identificó una proyección oficial del DANE que 
permitiera establecer una variación porcentual esperada del IPP; sin embargo, las estimaciones 

disponibles apuntaron a una relativa estabilización del nivel de precios al productor. En este sentido, 
Trading Economics proyectó que el índice de precios al productor de Colombia se ubicaría alrededor 
de 189,83 puntos en 2027, estimación que se tomó únicamente como una referencia de tendencia 
y no como una variación oficial aplicable al presupuesto del proceso. 
 

Tabla: Variación de los precios – IPP 
 

Año Variación anual del 
IPP (%) 

Comentarios principales 

2021 13,5 % Recuperación post-pandemia y choques internacionales en 
materias primas. 

2022 10,2 % Impacto de la guerra Rusia-Ucrania, alza en energía y 
fertilizantes. 

2023 8,7 % Política monetaria restrictiva y menor presión de precios 
internacionales. 

2024 6,3 % Desaceleración en costos de producción, aunque persisten 
incrementos en energía y transporte. 

2025  -2,63 % Menor presión de costos en materias primas e importaciones; 

estabilidad cambiaria relativa. 

Fuente: DANE 
 

1.2 ASPECTO TÉCNICO 
 
Las especificaciones técnicas definen las condiciones mínimas de los bienes y servicios requeridos 
para el evento. Deben ser claras, verificables y proporcionales a la necesidad, e indicar, según 
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corresponda, cantidades, unidad de medida, características de calidad, tiempos de instalación y 
entrega, condiciones de operación, desmontaje, atención al público y demás elementos necesarios 
para que todos los oferentes coticen bajo parámetros comparables. La supervisión verificará su 
cumplimiento antes de autorizar el recibo a satisfacción y el pago. 
 

1.3 ASPECTO REGULATORIO 
 
• Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia 
en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos 
Públicos. 
 
• Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública  
 

• Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
administrativo de planeación nacional. 
 

2.  ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 
2.1 PROVEEDORES EN EL MERCADO  

 
La oferta potencial está conformada por personas naturales y jurídicas que desarrollan actividades 
de logística, organización de eventos, alquiler de mobiliario y equipos, suministro de alimentos y 

bebidas, decoración y servicios complementarios. La identificación de empresas registradas en 
Compite 360 se utiliza como referencia de la existencia de agentes económicos en el territorio; sin 
embargo, el número total de empresas registradas en Colombia, Santander o San Gil no equivale por 
sí solo al número de proveedores habilitados para ejecutar el objeto. Por ello, la pluralidad se 
complementa con la revisión de proveedores y contratos efectivamente relacionados con servicios 
logísticos y eventos. 

Tabla: Número de empresas  
 

 
Fuente: Compite 360 

 
Para identificar algunas empresas en el departamento de Santander, se evidencio en el portal único 
de contratación procesos relacionados al alcance, para lo cual se evidencia que existe pluralidad de 
empresas que pueden ofertar los bienes requeridos por la entidad. 
 

Tabla: Empresas que han suscrito contratos relacionados al objeto a contratar 
 

ZULUAGA DUQUE ZOMAC SAS 

HERMAN JESUS CAMPOS HERNANDEZ 

CORPORACION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO DE SANTANDER FORDESAN 

INGENIEROS Y ASOCIADOS DE SANTANDER SAS 

GUILLERMO AMADO PEÑUELA 

JULIAN FERNANDO DIAZ ALVAREZ 

DEPORTES VERA LIMA Y CIA LTDA 

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO CABRERA 

CORPORACIÓN ARTE CULTURA TECNOLOGÍA Y SOCIAL COARTECS 

AT CONSTRUCCIONES Y SUMINISTROS SAS 

CONALCER 

COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO DE CONTRATISTAS AL SERVICIO DEL ESTADO VIVIR 
MEJOR LIMITADA 
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COOPVIMEJOR 

MARED KDS S.A.S 

T WORK CTA 

 
2.2 PROVEEDORES EN EL MERCADO MUNICIPAL DEL BIEN O SERVICIO (MIPYMES) 

De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, 
los patrimonios autónomos constituidos por estas y los particulares que ejecuten recursos públicos 
pueden realizar convocatorias limitadas a Mipymes colombianas con domicilio en el lugar de 
ejecución del contrato. 

En atención a ello, se realizó la identificación de posibles Mipymes proveedoras del objeto 
contractual, con el fin de establecer condiciones que favorezcan su participación en el proceso. Para 
este análisis se consultó la base de datos empresarial COMPITE 360, que permite identificar empresas 
según su ubicación y actividad económica. 

Se precisa que la información filtrada corresponde al código de actividad principal registrado ante la 

Cámara de Comercio; no obstante, algunas empresas pueden tener actividades relacionadas 
registradas como secundarias o terciarias. 

Tabla: Número de empresas registradas en el municipio de San Gil 

 
Fuente: Compite 360 

 
 

2.3 ANÁLISIS PARA ESTABLECER CRITERIOS DIFERENCIADOS PARA EMPRESAS MIPYMES 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 1860 

de 2021, los criterios diferenciales para Mipyme deben definirse con fundamento en los resultados 
del análisis del sector y de manera proporcional al objeto contractual. Cuando resulten aplicables, 
pueden relacionarse con el tiempo de experiencia, número de contratos para acreditarla, índices de 
capacidad financiera y organizacional y valor de la garantía de seriedad de la oferta. Su 
estructuración no debe disminuir las condiciones mínimas necesarias para asegurar la adecuada 
ejecución del contrato. 
 
1. Tiempo de experiencia. 
2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3. Índices de capacidad financiera. 
4. Índices de capacidad organizacional. 
5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 
 
Realizado el estudio de mercados y analizado los requisitos habilitantes establecidos por entidades 
en el pasado, se sugiere a la entidad flexibilizar los criterios de experiencia, lo que contribuirá a la 
participación de empresas mipymes que no han podido concretar negocios de magnitud 
presupuestal al presente proceso contractual. 
 

2.4 FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACIÓN EN 
POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE 
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REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN 
CONSTITUCIONAL. 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 
1860 de 2021, las Entidades Estatales deben fomentar que los contratistas destinen al cumplimiento 
del objeto contractual la provisión de bienes o servicios por parte de población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de 
especial protección constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los 
Acuerdos Comerciales vigentes. 
 
Para el presente proceso, la Entidad deberá valorar en los documentos previos si, atendiendo la corta 
duración del evento y las actividades efectivamente requeridas, es técnica y operativamente viable 
establecer un porcentaje de participación de esta población. La decisión de fijarlo o no deberá 
quedar motivada y no sustentarse únicamente en que se trate de un “servicio intangible”, pues el 

objeto incorpora actividades materiales de suministro, montaje, atención y logística. 
 

2.5 ANALISIS DECRETO 248 DE 2021 
 
El Decreto 248 de 2021 reglamenta las compras públicas locales de alimentos derivadas de la Ley 
2046 de 2020. Dado que el presupuesto del proceso incluye pasabocas, estación de bebidas y un 
cóctel de bienvenida, la Entidad deberá verificar si dichos componentes configuran adquisición, 
suministro y entrega de alimentos con recursos públicos y, de ser aplicable, identificar el valor del 
presupuesto destinado a alimentos y cumplir las obligaciones de compra local previstas en la 
normativa. En consecuencia, no se recomienda descartar su aplicación de manera general sin realizar 
previamente esta verificación. 

3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 
Para el análisis de la demanda se revisaron procesos publicados en SECOP relacionados con servicios 
de apoyo logístico y organización de eventos. La información histórica permite comparar objetos, 
valores, plazos, forma de pago, garantías y condiciones de participación. No obstante, los valores de 
contratos de otros municipios no deben trasladarse de manera automática al presupuesto de este 
proceso, dado que las cantidades, duración, lugar, especificaciones y composición de cada evento 
son diferentes. 
 

3.1 HISTÓRICO DE PROCESOS 
 

Tabla: Relación de procesos suscritos por el municipio 
 

OBJETO DEL PROCESO 
TIPO DE 

CONTRATO 

FECHA DE 
FIRMA DEL 
CONTRATO 

VALOR 
CONTRATO 

NOM RAZ SOCIAL 
CONTRATISTA 

URL CONTRATO ORIGEN 

SUMINISTRO Y APOYO LOGÍSTICO PARA 
LA PARTICIPACIÓN DEL INSTITUTO DE 
CULTURA Y TURISMO DEL MUNICIPIO DE 
SAN GIL ICT EN LA VITRINA TURÍSTICA 
ANATO 2025 

Suministros 02/17/2025 $ 19.688.000 
T WORK COOPERATIVA 

DE TRABAJO 
ASOCIADO 

https://community.secop.gov
.co/Public/Tendering/Opport
unityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.7585327&isFromPu
blicArea=True&isModal=true
&asPopupView=true 

SECOPII 

APOYO LOGÍSTICO PARA LA 
ORGANIZACIÓN COORDINACIÓN Y 
EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES 
PROGRAMADAS EN EL MARCO DEL 
CUMPLEAÑOS DEL MUNICIPIO DE SAN 
GIL 

Suministros 03/13/2025 $ 14.450.000 

GESTION 
ELABORACION Y 
EJECUCIÓN DE 

PROYECTOS 
ESPECIALIZADOS SAS 

https://community.secop.gov
.co/Public/Tendering/Opport
unityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.7787972&isFromPu
blicArea=True&isModal=true
&asPopupView=true 

SECOPII 

 

3.2 Tabla: Histórico procesos contractuales mínima cuantía 
 

Objeto  # Proceso Presupuesto  Valor mensual Contratista Tiempo 
  

Ruta 

APOYO LOGÍSTICO PARA EL DESARROLLO DE LOS 
EVENTOS Y EXPRESIONES CULUTRALES EN EL 
MARCO DEL CUMPLEAÑOS NO 77 DEL MUNICIPIO 
DE VILLANUEVA SANTANDER 

AMV-MC-
008-2025 

$ 35.778.000 $ 7.155.600 CORPORACIÓN 
ARTE Y CULTURA 
TECNOLOGIA Y 

SOCIAL 

150 D https://www.contrat
os.gov.co/consultas/
detalleProceso.do?n
umConstancia=25-
13-14359260 
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PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO LOGÍSTICO 
PARA LA PLANEACIÓN; COORDINACIÓN Y 
SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA LA 
CELEBRACION DEL CUMPLEAÑOS NO. 181 DEL 
MUNICIPIO DE BETULIA; SANTANDER 

MC-002-
2025 

$ 20.028.000 $ 150.210.000 CORPORACION 
GENTE VIVA 

4 D https://www.contrat
os.gov.co/consultas/
detalleProceso.do?n
umConstancia=25-
13-14318654 

CONTRATAR LA PRESTACION DEL SERVICIO DEL 
OPERADOR LOGÍSTICO PARA COORDINAR LA 
ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LA 
CELEBRACION DEL CUMPLEAÑOS 483 DEL 
MUNICIPIO DE MALAGA 

MC-005-
2025 

$ 20.845.420 $ 62.536.260 JOHN JAIRO 
GONZALEZ TOLEDO 

10 D https://www.contrat
os.gov.co/consultas/
detalleProceso.do?n
umConstancia=25-
13-14340726 

SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA 
REALIZACION DE EVENTOS DEPORTIVOS 
CULTURALES Y EDUCATIVOS EN EL MARCO DE LA 
SEMANA DE LA JUVENTUD Y CUMPLEAÑOS DEL 
MUNICIPIO DE GALAN SANTANDER A 
DESARROLLARSE DURANTE LA VIGENCIA DEL 
2025 

MC-015-
2025 

$ 28.651.000 $ 28.651.000 T WORK 
COOPERATIVA DE 

TRABAJO 
ASOCIADO 

30 D https://www.contrat
os.gov.co/consultas/
detalleProceso.do?n
umConstancia=25-
13-14493749 

 
3.3 MUESTRA DE PROCESOS CONTRACTUALES 

 

• La muestra de procesos contractuales evidencia que distintas entidades han contratado servicios 
de apoyo logístico para eventos mediante procedimientos competitivos y con especificaciones 
particulares. Esta información se utiliza para conocer prácticas de contratación y condiciones de 
mercado, pero la estimación económica del presente proceso se soporta en precios comparables 
de sus diez (10) componentes específicos. 
 

• En procesos similares, la forma de pago generalmente se establece mediante un pago único 

contra la entrega y recibo a satisfacción del servicio, o mediante pagos parciales, según la 
duración y características del evento. 
 

• En relación con las garantías, algunas entidades exigen pólizas que amparen el cumplimiento 
del contrato, la calidad del servicio, el pago de salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones 
laborales, así como la responsabilidad civil extracontractual. 
 

• Para procesos de mínima cuantía, los criterios de evaluación observados corresponden 

principalmente a la verificación de la oferta económica. En estos casos, resulta adjudicatario el 
proponente que oferte el menor precio, siempre que cumpla con los requisitos habilitantes. 
 

• Los requisitos habilitantes en este tipo de procesos se orientan a verificar la capacidad jurídica y 
técnica del proponente. En cuanto a la capacidad técnica, se solicita generalmente la 
acreditación de experiencia mediante la ejecución de al menos un (1) contrato relacionado con 
el objeto a contratar; en algunos casos, también se exige disponibilidad de personal con perfiles 
acordes a las necesidades de la entidad. 
 

• Las actividades objeto de contratación se desarrollan en un mercado de libre competencia, con 

participación de múltiples oferentes. En consecuencia, los valores ofertados son variables y 
dependen del proveedor seleccionado y de las condiciones técnicas de los bienes y servicios 
requeridos. 

4. ESTUDIO DE MERCADOS 
 

4.1 ESTUDIO DE PRECIOS 
 
El presupuesto oficial se determinó mediante precios unitarios para cada componente requerido. 
Para cada ítem se solicitó cotización a tres proveedores de la región y se tomó como precio de 
referencia el promedio de las cotizaciones comparables recibidas. El valor total estimado resulta de 
multiplicar el precio unitario de referencia por la cantidad requerida y sumar los valores totales de los 
diez (10) ítems. Los precios deben entenderse integrales e incluir todos los costos directos e indirectos 
necesarios para la ejecución: transporte, montaje y desmontaje, personal, cargas laborales, 
impuestos, tasas y contribuciones aplicables, garantías cuando sean exigidas, administración y 
utilidad, sin pagos adicionales no previstos. 
 

• Costo directo de los bienes y/o servicios requeridos incluido transporte.  
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• Gravámenes ( impuestos municipales, nacionales y departamentales). 

• Gastos administrativos para la presentación, liquidación del contrato incluido pólizas de 
garantías 

• Utilidad del ejercicio. 

 

SOPORTE DE 
PRECIOS 

Para establecer el presupuesto oficial, la Entidad solicitó tres cotizaciones 
comparables a proveedores de la región para los bienes y servicios 
específicos requeridos. 

FORMA DE 

CALCULAR LOS 
PRECIOS 

El precio unitario de referencia de cada ítem corresponde al promedio 
aritmético de las tres cotizaciones válidas y comparables. El presupuesto 
total se obtiene multiplicando cada precio unitario promedio por la 
cantidad requerida y sumando los valores resultantes. Las cotizaciones y el 
cuadro comparativo deben obrar en el expediente contractual. 
 

 
Tabla: Proyección presupuesto estimado 

 
ÍTEM ACTIVIDAD / 

COMPONENTE 

ESPECIFICACIÓN TÉCNICA UND CANT V/UNITARIO  V/TOTAL 

1 Reconocimiento Suministro de reconocimiento, tamaño 48,33 cm, 

pergamino impreso en papel pergamino con 
carpeta en art pack. El diseño se deberá 
previamente acordar con la supervisora del 

contrato. 

UND 1 $ 83.800 $ 83.800 

2 Reconocimiento 
tipo placa 

Suministro de reconocimiento tipo placa en 
acrílico cristal de fondo con sandblaster blanco, 
apliques en acrílico espejo dorado y acrílico azul, 

base de madera y placa inferior dorada grabada, 
el diseño se deberá acordar con la supervisora del 
contrato. 

UND 9 $ 159.200 $ 1.432.800 

3 Alquiler de 

alfombra roja 

Servicio de Alquiler de 30 metros de alfombra roja, 

incluida su instalación y desinstalación y/o retiro.  

UND 1 $ 117.300 $ 117.300 

4 Cóctel de 

bienvenida 

Suministro y entrega de Cóctel preparado a base 

de vino de mandarina de elaboración artesanal, 
de tonalidad dorada y brillante, perfil aromático y 
frutal, con notas de roble, cuerpo liviano, fresco y 

suave; mezclado con bebida gaseosa tipo ginger 
ale, hierbabuena fresca, granadina, hielo y 

especias. Servido individualmente en copa de 
cristal, debidamente presentado y listo para el 
consumo. 

UND 150 $ 33.500 $ 5.025.000 

5 Pasabocas Entrega de Pasabocas (4 variedades x 50 uds.). 
Opciones de menú: Pincho de queso holandés, 

salami y chorizo español; tartaleta de queso crema 
con mermelada de pimentón y tocineta con un 
toque de pesto; mini wrap de pollo con queso y 

vegetales; mini rollito de pechuga rellena al 
horno; mini sándwich de atún con lechuga y 

queso crema, decorado con tomate cherry y 
aceituna morada; rollitos de cabanos con queso 
gratinado, decorados con ajonjolí negro. 

UND 4 $ 502.800 $ 2.011.200 

6 Estación de 
bebidas 

Disponer de Estación con café premium, 
aromáticas, azúcar, panela y endulzantes, junto 

con agua ilimitada, disponible durante toda la 
jornada del evento. 

GBL 1 $ 804.500 $ 804.500 

7 Personal de 
atención 

Disponer de tres (3) personas de servicio, 
uniformadas, durante las 3 horas del evento, 

encargadas de la atención a los asistentes, el 
servicio del cóctel y los pasabocas, y el cuidado de 
la cristalería. 

UND 3 $ 142.500 $ 427.500 
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8 Concesión del 

auditorio 

Alquiler y/o disposición de un auditorio por una 

jornada mínima de tres (3) horas, desde las 4:00 p. 
m. hasta las 7:00 p. m., con capacidad para 150 
personas. Características: 150 sillas negras 

isósceles; aire acondicionado; 36 mesas plegables 
con mantel; video beam; 2 micrófonos 
inalámbricos; consola de sonido y amplificador 

incorporado en el salón; cable HDMI; cable 
auxiliar de audio con entrada Canon y salida plug.  

UND 1 $ 2.681.700 $ 2.681.700 

9 Letrero 
luminoso 

Alquiler de catorce (14) módulos de letras y 
números tipo marquesina de color blanco, con 

iluminación LED cálida, altura mínima 1,00 m, 
para conformar la frase "30 AÑOS AVENTURA", 
distribuida en dos o tres filas. 

UND 1 $ 854.800 $ 854.800 

10 Decoración en 
globos 

Decoración consistente en Dos (2) columnas de 
globos orgánicas laterales en tonos blanco, y 

dorado, y figuras tipo estrella. 

UND 1 $ 469.300 $ 469.300 

VALOR TOTAL ESTIMADO $ 
13.907.900 

 
 

4.2 CONDICIONES COMERCIALES  

 
- Plazo estimado: El plazo deberá definirse expresamente en los estudios previos y en la invitación, 
indicando la fecha o período de ejecución requerido para la conmemoración del Día Mundial del 
Turismo. No se recomienda dejarlo únicamente sujeto a una fecha futura por definir, porque el plazo 
es una condición esencial para que los oferentes estructuren precios y disponibilidad de recursos. 
 
- Forma de pago: Se recomienda un único pago, una vez ejecutadas la totalidad de las actividades y 
recibidos a satisfacción los bienes y servicios, previa presentación de la cuenta de cobro o factura, 
informe o evidencias de ejecución, certificación del supervisor y acreditación de los aportes al Sistema 
de Seguridad Social Integral que correspondan. 
 
- Garantías: Si el proceso se adelanta por mínima cuantía, la Entidad puede exigir o no garantías, 
decisión que debe motivarse según el objeto, valor y riesgos. Por la concentración de actividades en 
una fecha determinada, la manipulación y suministro de alimentos y bebidas, el montaje de 
elementos, la atención de asistentes y el uso de equipos y espacios, resulta razonable mantener 
amparos de cumplimiento y calidad del servicio. La Entidad deberá valorar adicionalmente la 
pertinencia de cobertura de responsabilidad civil extracontractual frente a daños a asistentes o 
terceros, evitando exigir amparos que no guarden relación con los riesgos identificados. 

 

Amparo Vigencia Valor Asegurado 

Cumplimiento del contrato.  Plazo de ejecución del 
contrato y cuatro (4) meses 
más. 

Diez (10%) del valor del contrato.  

Calidad del servicio.   Plazo de ejecución del 
contrato y cuatro (4) meses 
más. 

Diez (10%) del valor del contrato.  

 

5. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA COMO MITIGARLO 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la 
Identificación y Cobertura del Riesgo de Colombia Compra Eficiente, la Entidad debe administrar los 
riesgos desde la planeación hasta la terminación del proceso contractual. La matriz debe 
concentrarse en eventos previsibles que puedan afectar el cumplimiento del objeto, asignarlos a la 
parte que se encuentre en mejor capacidad de administrarlos y definir controles concretos, 
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responsables y mecanismos de seguimiento. La existencia de una póliza no reemplaza la gestión 
preventiva ni la supervisión contractual. 

Tabla: Análisis De Riesgo 

N 

C
L
A

S
E

 

F
U

E
N

T
E

 

E
T

A
P

A
 

T
IP

O
 

DESCRIPCIÓN (QUE PUEDE PASAR Y, COMO 
PUEDE OCURRIR) 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL EVENTO 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

IM
P

A
C

T
O

 

V
A

L
O

R
A

C
IÓ

N
 

C
A

T
E

G
O

R
ÍA

 

1 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

le
s 

Incumplimiento de alcance contractual 
Efectivas sanciones estimadas en el 

contrato 

P
o

si
b

le
 

M
e

n
o

r 

5 

R
IE

S
G

O
 

M
E

D
IO

 

2 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o

 

C
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
 

R
e

g
u

la
to

ri
o

s 

Que no se presenten la documentación 
requerida para legalizar el contrato conforme el 

cronograma de actividades 

Efectivas sanciones estimadas en el 
contrato y póliza de seriedad de la 

oferta P
o

si
b

le
 

M
e

n
o

r 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

3 

E
sp

e
c
if

ic
o

 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

le
s 

Suministro de productos o servicios de mala 
calidad y/o condiciones técnicas diferentes a las 

solicitadas 

Devolución del producto o servicio 
hasta el cumplimiento del alcance 

y/o efectiva cláusula estimadas en el 
contrato 

P
o

si
b

le
 

M
e

n
o

r 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

4 

G
e

n
e

ra
l 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

F
in

a
n

c
ie

ro
s 

Cambios en las condiciones y/o obligaciones 
contractuales después de la firma del contrato 

Modificatorio previo acuerdo entre 
las partes 

Im
p

ro
b

a
b

le
 

M
o

d
e

ra
d

o
 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

5 

E
sp

e
c
if

ic
o

 

In
te

rn
o

 

O
p

e
ra

c
io

n
a

l 

F
in

a
n

c
ie

ro
s 

Mora en el pago por parte de la entidad 
Desequilibrio económico del 

contratista 

P
o

si
b

le
 

M
e

n
o

r 

5 
R

IE
S
G

O
 M

E
D

IO
 

6 

E
sp

e
c
if

ic
o

 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

T
e

c
n

o
ló

g
ic

o
s 

Estimación errónea por parte de la entidad en el 
presupuesto estimativo. ( sobre precios , precios 

bajos , errores aritméticos) 
Desequilibro económico del contrato 

P
o

si
b

le
 

M
a

y
o

r 

7 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 

7 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

N
a

tu
ra

l 

Desastres naturales que impidan la ejecución del 
contrato 

Retraso en la ejecución del contrato 

P
o

si
b

le
 

M
e

n
o

r 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

8 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

le
s 

Fraude documental 

Dilaciones en el desarrollo del 
proceso contractual hasta que se 
demuestre la legitimidad de los 

documentos 

R
a

ro
 

C
a

ta
st

ró
fi

c
o

 

7 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 



 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

INSTITUTO DE CULTURA Y TURISMO DEL 

MUNICIPIO DE SAN GIL 
Nit. 900301249:3 

Código: 200.40.01 Versión: 0.0 
ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO  

 

Dirección: Calle 12 número 9 – 51 Piso 3 – Celular:  320 498 8239 
https://culturayturismosangil.com/ - ict@sangil.gov.co  

 

9 

E
sp

e
c
if

ic
a

 

In
te

rn
o

 

C
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
 

R
e

g
u

la
to

ri
o

s 

No publicación de los documentos del proceso 
contractual conforme a la norma 

Sanciones disciplinarias por los 
organismos de control y/o 

manifestación de observaciones al 
proceso contractual 

Im
p

ro
b

a
b

le
 

M
e

n
o

r 

4 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

10 

E
sp

e
c
if

ic
o

 

In
te

rn
o

 

C
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
 

R
e

g
u

la
to

ri
o

s 

Determinación de Requisitos habilitantes que 
limite la pluralidad de oferentes 

Declaratorio desierto el proceso 
contractual y manifestación de 
observaciones anunciando las 

inconsistencias 

R
a

ro
 

M
o

d
e

ra
d

o
 

4 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

11 

E
sp

e
c
íf

ic
o

 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

E
c
o

n
ó

m
ic

o
s 

Alza de precios como consecuencia de cambios 
económicos bruscos 

Desequilibrio económico del 
contrato durante la ejecución del 

contrato P
o

si
b

le
 

M
o

d
e

ra
d

o
 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

12 

E
sp

e
c
íf

ic
o

 

In
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

le
s 

Especificaciones técnicas deficientes sobre los 
productos o servicios requeridos 

Discordancia entre las partes 

R
a

ro
 

M
e

n
o

r 

3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

13 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

N
a

tu
ra

le
za

 

Inconformidad por la selección del contratista 

Respuesta a las observaciones 
remitidas conforme las inquietudes 

de los oferentes conforme la 
cronología del proceso 

R
a

ro
 

M
e

n
o

r 

3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

14 

E
sp

e
c
if

ic
o

 

In
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

F
in

a
n

c
ie

ro
 

Errores cometidos en la estructuración de los 
formatos de cuentas de cobro y/o entrega tardía 

de los mismos conforme la forma de pago 
estimada en la minuta contractual 

Pago tardío de las cuentas de cobro 
P

o
si

b
le

 

In
si

g
n

if
ic

a
n

te
 

4 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 
15 

E
sp

e
c
if

ic
o

 

In
te

rn
o

 

C
o

n
tr

a
ta

c
ió

n
 

R
e

g
u

la
to

ri
o

s 

Selección del contratista que no cumplan con la 
idoneidad o se encuentren incursos en alguna 

inhabilidad o incompatibilidad 

Incursión en delitos contra el estado y 
denuncias por parte de los entes de 

control o veedores R
a

ro
 

M
a

y
o

r 

5 
R

IE
S
G

O
 M

E
D

IO
 

16 

g
e

n
e

ra
l 

in
te

rn
o

 

p
la

n
e

a
c
ió

n
 

R
e

g
u

la
to

ri
o

s 

Pago de obligaciones sin el cumplimiento de la 
totalidad de los requisitos 

Detrimento patrimonial de los 
recursos del estado R

a
ro

 

C
a

ta
st

ró
fi

c
o

 

7 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 

17 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

le
s 

Accidente laboral durante la ejecución del 
contrato 

Indemnizaciones por parte del 
empleador R

a
ro

 

C
a

ta
st

ró
fi

c
o

 

7 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 

18 

G
e

n
e

ra
l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

le
s 

Que el contratista al momento de ejecución del 
contrato no presente evidencias de ejecución y/o 
que realice alteraciones del alcance sin informar 

al supervisor 

No pago de las actividades ejecutadas 

P
o

si
b

le
 

M
a

y
o

r 

7 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
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19 

E
sp

e
c
íf

ic
o

 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

le
s 

Indisponibilidad del auditorio, equipos, 
mobiliario o elementos de montaje en la fecha y 

horario programados. 

Retraso, suspensión o ejecución 
incompleta del evento. 

Im
p

ro
b

a
b

le
 

M
a

y
o

r 

6 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 

20 

E
sp

e
c
íf

ic
o

 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

le
s 

Suministro de alimentos o bebidas en 
condiciones sanitarias inadecuadas, 

contaminación, alteración de cadena de 
conservación o presencia no informada de 

alérgenos. 

Afectación a la salud de asistentes, 
reclamaciones y posible suspensión 

de la actividad. 

Im
p

ro
b

a
b

le
 

C
a

ta
st

ró
fi

c
o

 

7 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 

21 

E
sp

e
c
íf

ic
o

 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

le
s 

Retrasos en montaje, instalación, decoración o 
disposición de los elementos requeridos antes 

del inicio del evento. 

Inicio tardío o afectación del 
programa previsto. 

P
o

si
b

le
 

M
o

d
e

ra
d

o
 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

22 

E
sp

e
c
íf

ic
o

 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u

c
ió

n
 

O
p

e
ra

c
io

n
a

le
s 

Daños a asistentes, terceros, bienes o 
instalaciones derivados de las actividades de 
montaje, operación, atención o desmontaje. 

Reclamaciones, afectaciones 
patrimoniales y responsabilidad 

frente a terceros. 

Im
p

ro
b

a
b

le
 

M
a

y
o

r 

6 

R
IE

S
G

O
 A

L
T

O
 

Tabla: Impacto después de tratamiento 

N
 

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e

 l
e

 a
si

g
n

a
? 

Tratamiento/Control a ser 
implementado 

Impacto después 
del tratamiento 

¿
A

fe
ct

a
 l
a

 e
je

c
u

c
ió

n
 d

e
l 

c
o

n
tr

a
to

? 

R
e

sp
o

n
sa

b
le

 p
o

r 
im

p
le

m
e

n
ta

r 
e
l 

tr
a

ta
m

ie
n

to
 

F
e

c
h

a
 e

st
im

a
d

a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 in

ic
ia

 

e
l 
tr

a
ta

m
ie

n
to

 

F
e

c
h

a
 e

st
im

a
d

a
 e

n
 q

u
e
 s

e
 

c
o

m
p

le
ta

 e
l t

ra
ta

m
ie

n
to

 Monitoreo y revisión 

P
ro

b
a

b
ili

d
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a

lo
ra

c
ió

n
 

C
a

te
g

o
rí

a
 

¿
C

ó
m

o
 s

e
 r

e
a

liz
a

 e
l 

m
o

n
it

o
re

o
? 

P
e

ri
o

d
ic

id
a

d
 

1 Entidad 

Establecer sanciones económicas 
y consecuencias a las que se verá 
expuesto el adjudicatario por el 

no cumplimiento del objeto 

contractual y solicitar póliza de 
cumplimiento 

R
a

ro
 

M
e

n
o

r 

3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

No 

O
fi

c
in

a
 

g
e

st
o

ra
 

Etapa 
precontract

ual 

Hasta la 
firma del 
contrato  

Estudio previo / 
Minuta 

U
n

a
 v

e
z 

2 

Entidad 
-

Contrati
sta 

La entidad establecerá un 
cronograma para el 

perfeccionamiento del contrato  

Im
p

ro
b

a
b

le
 

M
e

n
o

r 

4 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

No 

O
fi

c
in

a
 g

e
st

o
ra

 

Etapa 
precontract

ual 

Hasta la 
firma del 
contrato  

Una vez realizado 
la evaluación de 
la propuesta se 
solicitarán cada 

uno de los 
documentos para 
la suscripción del 

contrato 
conforme el 
cronograma 

U
n

a
 v

e
z 

3 Entidad 

 Descripción técnica exhaustiva 
de los elementos o servicio 

adquirir por parte de la entidad , 
los cuales estarán sujetos a 

observación por parte de los 
posibles proponentes y solicitara 

póliza de calidad. 

R
a

ro
 

In
si

g
n

if
ic

a
n

te
 

3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

No 

O
fi

c
in

a
 g

e
st

o
ra

 

Etapa 
precontract

ual 

Hasta la 
firma del 
contrato 

Informe de 
supervisión 

verificando el 
cumplimiento del 

alcance 

C
a

d
a

 v
e

z 
q

u
e

 s
e

 

re
q

u
ie

ra
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4 

Entidad 
-

Contrati
sta 

Realizar seguimiento durante la 
ejecución del contrato de todas 

las eventualidades que se 
presentan 

Im
p

ro
b

a
b

le
 

M
o

d
e

ra
d

o
 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

No 

O
fi

c
in

a
 g

e
st

o
ra

 

A partir de 
la firma del 

acta de 
inicio 

Hasta la 
terminaci

ón del 
contrato 

Modificación 
minuta 

contractual 

C
a

d
a

 v
e

z 
q

u
e

 s
e

 

re
q

u
ie

ra
 

5 Entidad 
En la minuta del proceso se 

establecerá la forma de pago y el 
procedimiento de cobro. 

ra
ro

 

M
e

n
o

r 
3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

No 

O
fi

c
in

a
 

g
e

st
o

ra
 A partir de 

la firma del 
acta de 
inicio 

Hasta la 
terminaci

ón del 
contrato 

Especificación 
forma de pago 

minuta 
contractual U

n
a

 v
e

z 

6 

Entidad 
- 

Contrati
sta 

La entidad elabora el 
presupuesto conforme los 

precios cotizados por empresas 
de la región y el cual será 

publicado para la verificación y 
estará sujeto a recepción de 

observaciones por parte de los 
posibles proponentes  

R
a

ro
 

In
si

g
n

if
ic

a
n

te
 

2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

No 

O
fi

c
in

a
 g

e
st

o
ra

 

Etapa 
precontract

ual 

Hasta la 
terminaci

ón del 
contrato 

Publicación de 
Estudio de 
mercado  U

n
a

 v
e

z 

7 
Contrati

sta- 
Entidad 

Establecer planes de 
contingencia entre las partes , 
para la ejecución del contrato R

a
ro

 

In
si

g
n

if
ic

a
n

te
 

2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

SI 

O
fi

c
in

a
 

g
e

st
o

ra
 A partir de 

la firma del 
acta de 
inicio 

Hasta la 
terminaci

ón del 
contrato 

Informe de 
actividades 

C
a

d
a

 v
e

z 
q

u
e

 s
e

 

re
q

u
ie

ra
 

8 
Contrati

sta –
Entidad 

La entidad establece un comité 
de evaluación que emitirá un 
informe de verificación el cual 

está sujeto observaciones. 

Im
p

ro
b

a
b

le
 

M
o

d
e

ra
d

o
 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

No 

O
fi

c
in

a
 

g
e

st
o

ra
 

Etapa 
precontract

ual 

Hasta la 
firma del 
contrato 

Verificación de 
documentos 

U
n

a
 v

e
z 

9 Entidad 

Se establecerá una hoja de ruta 
de cada uno de los documentos 
obligatorios que debe tener un 

proceso contractual. 

P
o

si
b

le
 

R
a

ro
 

2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

No 

O
fi

c
in

a
 

G
e

st
o

ra
 

Etapa 
precontract

ual 

Hasta la 
terminaci

ón del 
contrato 

Verificación del 
Secop.  Checklist 

U
v
a

 v
e

z 

10 Entidad 

La invitación publica se realizará 
de acuerdo a los lineamentos 

establecidos por Colombia 
compra eficiente , documentos 

pliego tipo y demás normas de la 
contratación estatal a fin de 

establecer procesos que permita 
la pluralidad de oferentes 

R
a

ro
 

In
si

g
n

if
ic

a
n

te
 

2 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

No 

O
fi

c
in

a
 g

e
st

o
ra

 

Etapa 
precontract

ual 

Hasta la 
firma del 
contrato 

Atención 
oportuna a las 
observaciones 
presentadas 

C
a

d
a

 v
e

z 
q

u
e

 s
e

 

re
q

u
ie

ra
 

11 
Contrati

sta- 
Entidad 

El presupuesto estimado del 
proceso se realiza conforme los 

precios reales del mercado , 
soportado en cotizaciones , 

además se establecerán tiempo 
de ejecución inferiores que no 

generan sesgos en los precios en 
el tiempo. 

P
o

si
b

le
 

M
o

d
e

ra
d

o
 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

No 

O
fi

c
in

a
 

G
e

st
o

ra
/C

o
n

tr
a

ti
s

ta
 Etapa 

precontract
ual 

Hasta la 
terminaci

ón del 
contrato 

Estudio de 
mercados 

C
a

d
a

 v
e

z 
q

u
e

 s
e

 

p
re

se
n

te
 l
a

 

n
e

c
e

si
d

a
d

 

12 

Entidad 
-

Contrati
sta 

Publicación de las 
especificaciones técnicas exactas 
en la invitación pública sujeta a 

observación 

R
a

ro
 

M
e

n
o

r 

3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

No 

O
fi

c
in

a
 

G
e

st
o

ra
 

Etapa 
precontract

ual 

Hasta la 
terminaci

ón del 
contrato 

Estudio 
previo/Invitación 

pública U
n

a
 v

e
z 
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13 Entidad 
Publicación de la evaluación del 
proceso y atención oportuna a 
las observaciones presentadas R

a
ro

 

M
e

n
o

r 

3 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

No 

O
fi

c
in

a
 

G
e

st
o

ra
-

C
o

n
tr

a
ti

st
a

 

Etapa 
precontract

ual 

Hasta la 
firma del 
contrato 

Informe 
evaluación y 
publicación U

n
a

 v
e

z 

14 
Contrati

sta 

Se deberá informar de los 
procedimientos establecidos para 

efectuar el cobro R
a

ro
 

In
si

g
n

if
ic

a
n

te
 

1 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

N
o

 

C
o

n
tr

a
ti

st
a

 

Firma del 
contrato 

Hasta la 
terminaci

ón del 
contrato 

Presentación de 
cuenta de cobro 

C
a

d
a

 v
e

z 
q

u
e

 s
e

 

e
fe

c
tú

e
 u

n
 p

a
g

o
 

15 Entidad 

1) La entidad solicitara cada de 
los documentos legales 

obligatorios establecidos en la 
jurisprudencia relativa al 
contratación estatal 2) 

Verificación de cumplimiento de 
los requisitos 

R
a

ro
 

In
si

g
n

if
ic

a
n

te
 

1 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

S
i 

O
fi

c
in

a
 G

e
st

o
ra

-

C
o

n
tr

a
ti

st
a

 

Etapa 
precontract

ual 

Fecha 
firma del 
contrato 

Acta de 
verificación de 

idoneidad U
n

a
 v

e
z 

16 

Entidad 
y 

contratis
ta 

Elaboración y verificación de 
informe de actividades que 

acrediten el cumplimiento de las 
actividades contratadas 

Im
p

ro
b

a
b

le
 

M
o

d
e

ra
d

o
 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

S
I 

O
fi

c
in

a
 G

e
st

o
ra

-

C
o

n
tr

a
ti

st
a

 

Ejecución 
Liquidaci

ón del 
contrato 

Establecer 
herramienta de 
auditoria para el 

pago de 
obligaciones 

E
ta

p
a

 

p
re

c
o

n
tr

a
c
tu

a
l 

17 
Contrati

sta -
Entidad 

La entidad solicitara documentos 
que acrediten estar al día en el 

pago de seguridad social , en las 
obligaciones contractuales se 

incluye el cumplimiento de 
planes de seguridad y salud en 
trabajo y se solicitara póliza de 
pago de salarios y prestaciones 

sociales. 

R
a

ro
 

In
si

g
n

if
ic

a
n

te
 

1 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 

 

O
fi

c
in

a
 G

e
st

o
ra

-

C
o

n
tr

a
ti

st
a

 

Firma del 
contrato 

Liquidaci
ón del 

contrato 

Presentación de 
documento 

soporte en la 
cuenta de cobro 
que acredite el 

cumplimiento del 
pago de 

seguridad social 

C
a

d
a

 v
e

z 
q

u
e

 s
e

 

e
fe

c
tu

é
 u

n
 p

a
g

o
 

18 
Contrati

sta -
Entidad 

El municipio en la minuta 
contractual establece las 

obligaciones que debe acatar el 
contratista para la ejecución del 

contrato. Im
p

ro
b

a
b

le
 

M
o

d
e

ra
d

o
 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

S
I 

O
fi

c
in

a
 G

e
st

o
ra

-

C
o

n
tr

a
ti

st
a

 

Etapa 
precontract

ual 

Liquidaci
ón del 

contrato 

Minuta 
contractual  

E
ta

p
a

 p
re

c
o

n
tr

a
c
tu

a
l 

19 Contrati
sta 

Confirmar por escrito la reserva y 
disponibilidad del auditorio, 

equipos, mobiliario y elementos; 
realizar verificación previa y 

disponer alternativas 
equivalentes previamente 

autorizadas por la supervisión. R
a

ro
 

M
o

d
e

ra
d

o
 

4 

R
IE

S
G

O
 B

A
JO

 Sí Cont
ratist
a / 
Supe
rviso
r 

Antes del 
evento 

Inicio del 
evento 

Lista de chequeo, 
confirmaciones y 
verificación 
previa 

Antes 
del 
evento 

20 Contrati
sta 

Exigir manipulación higiénica, 
transporte y conservación 

adecuados; verificar condiciones 
sanitarias de los alimentos y 

bebidas, fechas de elaboración 
cuando aplique e información de 

alérgenos; retirar 
inmediatamente productos no 

conformes. 

R
a

ro
 

M
a

y
o

r 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

Sí 

Cont
ratist
a / 
Supe
rviso
r 

Preparació
n y entrega 

Finalizaci
ón del 
evento 

Inspección visual, 
soportes 
sanitarios y acta 
de recibo 

Antes y 
durante 
el 
servicio 

21 Contrati
sta 

Establecer cronograma de 
montaje con hora límite anterior 

al inicio del evento, personal 
responsable y lista de chequeo 

de elementos instalados. 

Im
p

ro
b

a
b

le
 

M
e

n
o

r 

4 

R
IE

S
G

O
 

B
A

JO
 

Sí 

Cont
ratist
a / 
Supe
rviso
r 

Antes del 
montaje 

Inicio del 
evento 

Cronograma y 
lista de chequeo 

Antes 
del 
evento 
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22 Contrati
sta 

Aplicar medidas de seguridad 
durante montaje y desmontaje, 

delimitar áreas de trabajo, 
asegurar elementos instalados y 

atender inmediatamente 
cualquier incidente; valorar 

cobertura de responsabilidad 
civil extracontractual según la 

decisión de la Entidad. 

Ra
ro 

M
ay
or 

5 

R
IE

S
G

O
 M

E
D

IO
 

Sí Cont
ratist
a / 
Supe
rviso
r 

Montaje Desmont
aje 

Registro de 
incidentes y 
supervisión en 
sitio 

Durant
e el 
evento 

 
Dado en San Gil, Santander, en el mes de septiembre de dos mil veintiséis (2026). 
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