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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRAC16N DE CONTRATOS EN EL MUNICIPIO DE
EL PEfloL DE CONFORMIDAD CON LOS NUMERALES 7 Y 12 DEL ART`CULO 25 DE

LA LEY 80 DE 1993,  LA LEY 1150 DE 2007,  LA LEY 1474 DE 2011 Y EL DECRETO 1082
DE 2015.

1.    DESCRIPC16N  DE  LA  NECESIDAD  QUE  EL  MUNICIPIO  PRETENDE  SATISFACER
CON  LA CONTRATAC16N:

El  municipio  de  EI  Penol Antioquia  es  una  entidad  de  orden  territorial,  que  goza  de  la
autonomia  para  la gesti6n de sus  intereses y dentro de los llmites de la Constituci6n y la
Ley,  ademas,  como entidad fundamental de la division  politico administrativa del  Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley.

De   conformidad   con   el   articulo   315   de   la   Constituci6n   Politica   de   Colombia,   son
atribuciones  de  la  Alcaldesa  Municipal,  entre  otras,  dirigir  la  acci6n  administrativa  del
municipjo;  asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestaci6n de los servicios a su
Cargo.

Asi  mismo y de acuerdo a la  ley  1551  de 2012,  el municipio de EI  Pef`ol Antioquia ejerce
las  competencias  que  les  atribuye  la  Constituci6n  y  la  ley,  conforme  a  los  principios
sehalados en la ley organica de ordenamiento territorial y la ley de distribuci6n de recursos

y  competencias  que  desarrolla  el  artfculo  356  de  la  Constituci6n  Politica,  y en  especial
con   sujeci6n   a   los   siguientes   principios:   Coordinaci6n,   concurrencia   subsidiariedad,
complementariedad,      eficiencia,      responsabilidad      y      transparencia,      participaci6n,
sostenibilidad, asociatividad, y economfa, ademas de los contenidos en la Ley 80 de 1993,
los  postulados  que  rigen  la  funci6n  administrativa  consagrados  en  el  artlculo  209  de  la
Constituci6n  Polftica y lo conferido por la   Ley  1150 de 2007,  Decreto  1082 de 2015 y la
ley  1474 de 2011.

Igualmente,  la  ley  anteriormente  mencionada,  establece que,  en virtud  de  las funciones
asignadas   a   la   alcaldesa   Municipal,   en   relaci6n   a   la  Administracidn   Municipal,   se
encuentran  entre  otras,   dirigir  la  acci6n  administrativa  del   municipio,   asegurando  el
cumplimiento  de  las  obligaciones  y  de  la  prestaci6n  de  los  servicios  a  su  cargo,  como
tambi6n  la  ordenaci6n  del  gasto,  celebraci6n  de  contratos y  convenios  municipales  con
plena observancia de las normas jurldicas aplicables.

Dentro  de  las  dependencias de  la Administraci6n  Municipal  de  EI  Pehol  se  cuenta  con  la
Secretaria  de   Planeaci6n   Municipal,   dependencia  encargada  de  orientar  el  desarrollo
integral del Municipio mediante el direccionamiento, coordinaci6n y articulacidn de politicas
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pdblicas,  planes,  programas  y  proyectos.  Esto  se  realiza  a  trav6s  de  la  definici6n  de  un
modelo de territorio y ocupaci6n,  asi como de la plataforma estrategica del  Municipio,  con
el fin de brindar los elementos e instrumentos suficientes que faciliten la acertada toma de
decisiones en pro del desarrollo social, econ6mico, fisico y espacial del territorio. Todo esto
se lleva a cabo en funci6n del  cumplimiento de los fines del  estado y la sostenibilidad  del
propio  ente  territorial.  Ademas,  la  Secretarfa  ejerce  competencias  regulatorias  sobre  el
desarrollo del  Municipio y mantiene los sistemas de informaci6n territorial,  que incluyen  la
actualizaci6n permanente de la base de datos del SISBEN,  Catastro y la  Estratificaci6n.

Asl pues,  la estratificacj6n socioecon6mica, tanto urbana como rural, se realiza conforme
a lo establecido por la Ley  142 de  1994,  labor que es llevada a cabo por la Secretarla de
Planeaci6n,  que  tambi6n  ac"a  como  la  secretaria  tecnica  del  Comit6  Permanente  de
Estratificaci6n.   El  municipio  de  EI  Pehol,   mediante  el   Decreto  60  de  2021,   aprob6  la
revisi6n general de la estratificaci6n, tras el proceso correspondiente con el DANE y ligado
a esto, el proceso de actualizacj6n catastral que tambi6n genefo una reestructuraci6n en
la estratificaci6n existente.  Durante la implementaci6n de la estratificaci6n por parte de las
empresas  de servicios  poblicos,  se  han  presentado  mtlltiples  quejas  y  reclamos  de  los
usuarios y se ha observado un aumento en el ntlmero de predios nuevos desde el inicio
del  proceso de  estratificaci6n  urbana  con  la  actualizaci6n  catastral,  lo  que  requiere  una
verificaci6n constante de las viviendas en cada barrio.

En conjunto con los procesos de estratificaci6n, se presentan nuevas incorporaciones en
el  area  urbana  que  demandan  no  solo  un  seguimiento  eficiente,  sino  tambien  visitas
regulares  a  fin  de  detectar  edificaciones  que,  por diversas  circunstancias,  no  han  sido
registradas   adecuadamente,   derivados   de   procesos  de   Reglamentos   de   Propiedad
Horizontal.   Por  esto,  se  identifica  la  necesidad  de  contratar  servicios  para  apoyar  la
gesti6n  de  la  Secretaria  de  Planeaci6n,  especificamente  para  la  atenci6n  a  quejas,
reclamos,  visitas  e  incorporaciones.  articuladas  a  la  clasificaci6n  de  estratos  en  el  area
urbana del municipio.

Por esto,  para  fortalecer la  Gesti6n Territorial  y  los  Sistemas  de  lnformaci6n,  se  requiere
realizar la contrataci6n directa de los servicios de apoyo a la gesti6n de un contratista que
acredite experiencia profesional en el sector publico o privado igual o superior a un (1) aho.

El   presente   proceso   se   realiza   de   conformidad   a   la   disponibilidad   presupuestal   del
municipio al momento de la contrataci6n para la vigencia 2026.

®

®
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2.   ARTICULAC16N  PLAN DE DESARROLLO:
El proyecto que contempla le definici6n de la necesidad objeto del proceso a adelantar se
encuentra contemplado en:

®

®

Plan de Desarrollo 2024 ,- 2027 Avancemos Dor EI Penol
D[mensl6n Estrat6a[ca 4. EI Pef`ol avanza con seauridad v sana convivencia
Componente 0403.  Fortalecimiento institucional

Programa 040308.      Revisi6n      e      implementaci6n      de      la
estratificaci6n urbana v rural

Indlcador de producto Predios con estratificaci6n socioecon6mica

Nombre d®I proy®cto Implementaci6n de la estratificaci6n socioecon6mica
en el municipio de EI Pehol

Red lcado  deI  banco  de  proyectos 2024055410016 con certificado del 15 de
de lnversi6n munlclDal seDtiembre de 2026

3.    PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2026
La contrataci6n que se pretende realizar esta contenida en el  Plan Anual de Adquisiciones
para la vigencia 2026, de acuerdo al siguiente soporte:

gg®®.=-ngT=.b
4.    DESCRIPC16N DEL OBJETO A CONTRATAR:

4.1.      Objeto
Prestaci6n de servicios profesionales para el apoyo en los procesos de estratificaci6n,
nomenclatura y diferentes actividades de la oficina de catastro municipal, adscrita a la
Secretaria de Planeaci6n.

4.2.      Alcance
El  alcance  del  contrato  consiste  en  la  contrataci6n  de  un  profesional  para  apoyar  los
procesos de estratificaci6n y nomenclatura, con la atenci6n de las solicitudes de revision o
asignaci6n de estrato socioecondmico de conformidad con la metodologfa establecida por
el DANE. Ademas, en conjunto con la actualizaci6n de la estratificaci6n, la actualizaci6n de
la base de datos catastral y la incorporaci6n y conservaci6n de edificaciones del municipio
de  EI  Pehol.

5.    OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
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5.1.      Obligaciones especificas
1.           Apoyar administrativamente a la oficina de catastro y estratificaci6n con la atenci6n al

pdblico, digitalizaci6n de expedientes y escaneo y digitalizaci6n de escrituras.
2.          Apoyar la elaboraci6n de respuestas a derechos de petici6n, solicitudes,
requerimientos de entes de control y comunicaciones oficiales relacionadas con los
procesos de estratificaci6n,  nomenclatura y gesti6n catastral.
3.          Acompanar la organizaci6n y desarrollo de los comites permanentes de
estratificaci6n socioecon6mica, jncluyendo la elaboraci6n de actas, soportes y demas
documentos requeridos.
4.           Expedir certificados de estratificaci6n y nomenclatura, certificados catastrales, fichas
prediales, certificados de avaltlo, certificados de no posesi6n de bienes y certificados planos,
conforme a la normatividad vigente.
5.          Apoyar la incorporaci6n y actualizaci6n de jnformaci6n en la base de datos catastral,
incluyendo la realizaci6n de mutaciones de primera clase relacionadas con cambios de
propietario.
6.          Acompahar y apoyar la realizaci6n de visitas t6cnicas en el area urbana para
procesos de Reglamentos de Propiedad Horizontal, asignaci6n de estrato socioecon6mico y
nomenclatura, contribuyendo al mantenimiento y actualizaci6n de la base de datos catastral.
7.          Apoyar la elaboraci6n de informes tecnicos relacionados con los Reglamentos de
Propiedad Horizontal y demas procesos de estratificaci6n, nomenclatura y catastro que se
adelanten.
8.          Apoyar los procesos administrativos y precontractuales que adelante la secretarfa de
Planeaci6n relacionados con la adquisici6n de bienes y servicjos necesarios para el
cumplimiento de las funciones del area de estratificaci6n, cuando sea requerido.
9.           Brindar acompanamiento del orden profesional a la gesti6n contractual y apoyar la
supervisi6n de los procesos que guarde relaci6n con el objeto contractual.
10.        Las   demas   actividades   que   tengan   relaci6n   directa   con   el   objeto   del   contrato.
Pafagrafo:  En el desarrollo de estas obligaciones, el contratista entregara al Supervisor un
completo informe mensual sobre la entrega de productos, de tal forma que la ejecuci6n del
objeto  contractual  y  la  entrega  de  los  productos  inherentes  a  este,  sean  medibles  y
cuantificables en cuanto a oportunidad, calidad y cantidad.

5.2.      Obligaciones generales
1.           Ejecutar el contrato en las oportunidades sef`aladas en  los estudios previos y en la
propuesta presentada por este,  con dedicaci6n,  responsabilidad y celeridad,  cumpliendo a
cabalidad con las actividades y obligaciones contractuales, actuando siempre con lealtad y
buena fe.
2.          Atender  las  solicitudes  y  requerimientos  del  supervisor  del  contrato  en  cuanto  al
cumplimiento del objeto contractual y demas actividades para las cuales sea requerido
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3.          Mantener  la  reserva  sobre  la  informaci6n  que  sea  suministrada  para  el  desarrollo
del  objeto  contractual  y/o  que  sea  adquirida  por motivos  de  la  ejecuci6n  del  mismo,  aun
despues  de  terminado  el  contrato,  cuando  por  disposiciones  legales  la  misma  tenga  la
calidad de reservada.
4.          Cumplir  con  los  aportes  a  los  sistemas  generales  de  seguridad  social  en  salud,
pensiones y riesgos laborales en los terminos de la Ley 797 de 2003,  la Ley 789 de 2002,
la Ley 1562 de 2012, el Decreto 1072 de 2015 y demas normas concordantes.
5.          Participar activamente en las actividades encaminadas a  la adecuada  planeaci6n,
implementaci6n, ejecuci6n, evaluaci6n y mejoramiento del Modelo lntegrado de Planeaci6n
y Gesti6n, de conformidad con los parametros y directrices adoptadas por la alta direcci6n,
asi  como  de  las  reuniones,  eventos  y  actividades  programadas  y/o  autorizadas  por  la
Entidad y que se encuentren incluidos en los planes,  programas y proyectos.
6.           Informar  oportunamente  de  cualquier  petjci6n,  amenaza,   ofrecimiento  o  presi6n
jndebida  de  quien  actuando  por fuera  de  la  ley  pretenda  obligarlo  a  hacer  u  omitir algtln
acto u ocultar hechos que afecten los intereses del Municipio o de los fondos a su cargo y
en caso de presentarse cualquier novedad o anomalfa en la ejecuci6n del contrato informar
al supervisor del mismo.

5.3.       Obligaciones del Municipio de EI  peftol:
1.          Verificar  que  el  contrato  se  encuentre  perfeccionado,   legalizado  y  listo  para  su
ejecuci6n, suministrando al contratista toda la informaci6n y el acompahamiento requeridos
para cumplir con el objeto contractual.
2.          Programar las  reuniones  o  actividades de seguimiento y direccionamiento,  para el
logro de los objetivos y productos del servicio que se contrata, solicitando al CONTRATISTA
los informes que sean necesarios para la adecuada vigilancia del desarrollo del contrato y
suscribir las actas necesarias durante la ejecuci6n del mismo.
3.          Realizar oportunamente el  pago de  honorarios,  siempre que el  contratista acredite
la  totaljdad  de  los  requisitos  exigidos  para  ello;   asi  como  los  aportes  al  Sistema  de
Seguridad Social  Integral,  conforme a lo sef`alado en el Artfculo 50 de la  Ley 789 de 2002
y normas reglamentarias del personal vinculado al contrato.
4.           Ejercer la funci6n de supervision, vigilancia y control en el cumplimiento cabal de las
actividades,  incluyendo  las  modificaciones  que  se  requieran,  la  oportuna  liquidaci6n  del
contrato y  el  reporfe de  los documentos que conforman  el expediente en  las  respectivas
plataformas.

6.    IDENTIFICACION  DEL CONTRATO A CELEBRAR:
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CONTRATO  DE  PRESTACION  DE  SERVICIOS  PROFESIONALES  Y  DE APOYO A  LA
GEST16N -Se establece esta modalidad de conformided con lo preceptuado en la Ley 80
de  1993 Artioulo 32,  numeral 3 que sehala:  "Son contratos de prestac/6n de serv/Ofos fas
que  celebren  las  entidades  estatales  para  desarrollar  actividades  relacionadas  con  la
administraci6n o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo pod fan celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conoc/in/enfos espeofa//zados". Concu6rdese Artioulo 2, numeral 4, literal h) de
la  Ley  1150 de 2007 y Artioulo 2.2.1.2.1.4.9 del  Decreto  1082 de 2015.

7.   cLAsiFicAci6N DEL sERvicro -coDiGOs uNspsc:
httDtr^^w\^/.colombiacomDra.aov.co/clasificador-de-bienesl\/rser`/icios

Ssegin el Clasificador de Bienes y servicios de las Naciones Unidas UNSPSC, acorde a lo
establecido por el Decreto 1082 de 2015, el servicio que se pretende contratar a trav6s del
presente proceso presenta le sjguiente clasificaci6n a afines:

BIEN 0 SERVICIO F- servicios

C6digo segmento 80 Servicios de gesti6n, servicios profesionales de empresa y
servicios administrativos

C6digo familia 11 Servicios de recursos humanos
C6digo clase 16 Servicios de personal temporal
C6digo nombro delserviciooI)roducto

01 Asistencia de oficina o administrativa temporal

8.   CERTIFICACION DEN0 EXISTENCIA DE PERSONAL 0 INSUFICIENCIA DE
PERSONAL

:aE8eRrtEfiTCAa:i&nDfEepeLZPNefAd€,8°Nr#fiR,`8.E[|#dE,:H,5Md°eNs:5t:e##Z£3o:%Ca''dadde

9.          CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESuPUESTAL:
CDP Focha RLlbro8 Pro8upuestalo8 Doscrlpc]6n dol  rubro Valo,

1660
\o7/og/2o26 \     2 3.2.02.02 009.04.27

evisi6n e implemenlaci6n de la estratificacio
$9.331.650urbana y rural (040308)

VALOR TOTAL $9.331.650

De  conformidad  con  lo  establecido  en  el Articulo  71  del  Decreto  111  del  15  de  enero  de
1996 que garantiza el cumplimiento de las obligaciones que surjan de la relaci6n contractual
a suscribir.

®
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10. VALOR DEL CONTRATO, ANALISIS TECNICO Y ECON6MIC0 DEL SECTOR
QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATAC16N:

El valordel presente contrato de    Prestaci6n    de    Servicios    que    aqui    se aludees de
NUEVE  MILLONES  TRESCIENTOS  TREINTA  Y  UN  NIL  SEISCIENTOS  CINCUENTA
PESOS M/L ($9.331.650),  incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

::t?ovsa'::Lu,:,::tearm:::tdr:ttaernj;::°u:°T,:zboasdee'°i8r§C{:;dfiEmseEsady°'baNecn:ditdt}eqDu[£::
experiencia y teniendo en cuenta el sondeo realizado en contratos similares y acorde a las
capacidades de la entidad

La  entidad  para  el  analisis  tecnico  y  econ6mico  consulta  procesos  en  hist6ricos  de  los
dltimos   3   afros   de   la   misma   entidad,   y   de   municipio   aledahos   al   sector   embalse,
corroborando  la  existencia  del  personal  que  pueda  apoyar  las  actividades  operativas  y
logfsticas para el objeto del  presente proceso.

Nro.  delbroce8o
Objeto Entidadterritorial PlazoFechainlcloFechaterminacl6n

cuafit'a

278SP2024

PRESTAC16N     DE     SERVICIOSPARAFORTALECERLOSPROCESOSYPROCEDIMIENTOSDELDEPARTAMENTOADMINISTRATIVODE

Alcaldia de 2 meses26/08„02425;1ora024
$ 8.650.000PLANEACION,ESPECIFICAMENTE                      ENMATERIADELAESTRATIFICACIC)NSOCIOECON6MICA,URBANAYRURAL. Marinilla

CPS276-2024

PRESTAC16N  DE SERVICIOS  DEAPOYOALAGEST16NCONSISTENTESENAPOYARLOSPF`OGRAMASDEFORTALECIMIENTO

Alcaldia de 3 meses29/08ra02427/11reo24
$ 7.500.000lNSTITUCIONAL             EN             ELPROCESODELAESTRATIFICAC16NSOCIOECONOMICATANTOURBANA,RURALYCENTROS San Rafael
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POBLADOS   DEL  MUNICIPIO  DESANRAFAEL.

PSP-152-2024

PRESTACION      DE     SERVICIOSPROFEslONALESPARAREALIZARELMONTAJEALPORTALSUIYSINAS,DETODA

Alcaldia deEIPef'ol
3 meses

$ 8.700.000LA     INFORMACION     DE     AGUA 12/02/2024
POTAB LE       Y       SAN EAM I E NTOBASICOYESTRATIFICACIONURBANAYRURALDELAVIGENCIA2023. 1 1 ;05ra024

El   presente   proceso   se   realiza   de   conformidad   a   la   disponibilidad   presupuestal   del
municipio al momento de la contrataci6n para la vigencia 2026.

11. PLAZO, LUGAR DE EJECuCION Y FORMA DE  PAGO:

11.1,     PLAZO:

El  plazo  de ejecuci6n,  es  decir,  el  termino  durante el  cual  EL CONTRATISTA se  obliga  a
cumplir a entera satisfacci6n de la  ENTIDAD CONTRATANTE, el objeto contractual,  es de
DOS (2) MESES Y ONCE (11)  DiAS,  contados a  partir de la suscripci6n del acta de inicio
en el evento que aplique.

11.2.    LUGAR DE EJECuCI0N:
La  prestaci6n  de  los  servicios  descritos  en  el  objeto del  contrato,  debera  realizarse en  la
jurisdicci6n  del  Municipio  de  EI  Penol,  en  las  sedes,  lugares  y  sitios  requeridos  para  el
cumplimiento del mismo.

11.3.    FORMADE PAGO:
La   ENTIDAD   CONTRATANTE   pagafa   al   CONTRATISTA  mediante   6rdenes   de   pago
acompahadas de  la factura  o documento  equivalente,  los  informes  peri6dicos y  las  actas
parciales  de  cumplimiento  de  las  obligaciones  derivadas  del  objeto  del  contrato  y  su
aceptaci6n  a  entera  satisfacci6n,  firmadas  por  el  supervisor  del  contrato  designada  por
parte de  la  ENTIDAD  CONTRATANTE,  asi:  Tres  cuotas  asi  una  primera  cuota  de  TRES
MILLONES CUATROCIENTOS DIECISIETE MIL DOSCIENTOS PESOS M/L ($3.417.ZOO)
pagaderas con  corte al  30 de  octubre de 2026 y  una segunda  cuota  por valor de TRES
MILLONES  NOVECIENTOS  CUARENTA Y DOS  IvllL  NOVECIENTOS  CINCUENTA M/L
(#L:62h9R°3vPEacg,aEdNe+aosscsnES:rtNeTi'?°udNe#?['eQmu?Le.ENUTn6sd'g:S6:°#/E°tr,:;I.°.r58:)r#

15 de diciembre de conformidad con la planeaci6n financiera de la secretaria de Hacienda.

0
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12. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN  LA MODALIDAD DE SELECCION:
MODALIDAD     DE    SELECCION:     Contrataci6n     Directa    -     Prestaci6n    de    Servicios
Profesionales y de Apoyo a  la Gesti6n.  Ley 80 de  1993, Artfculo  32,  numeral  3,  Ley  1150
de 2007, Articulo 2,  numeral 4,  literal h), y Decreto 1082 de 2015, Artfculo 2.2.1.2.1,4.9

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa vigente, los estudios y documentos previos
a la contrataci6n estatal,  su publicaci6n, asi como la necesidad de fundamentaci6n jurldica
que  soporte  la  modalidad  de  selecci6n,  la  Secretaria  de  Planeaci6n,  determina  que  en

:i:jr::tr:aa#A€'?;D|Xe:I:R#:DA:;§t:E:#e§i:8:No'£::Pie£S:Na:EXp::SEtsaTrioc;£r;:E::t::?v:,:c:,%§
PROFEsloNALES  Y  DE  APOYO  A  LA  GESTION  -  Se  establece  esta  modalidad  de
conformidad con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 Artlculo 32,  numeral 3 que sefiala:

"Son  contratos  de  prestaci6n  de servicios  los  que celebren  las  entidades  estatales  para

desarrollar actividades relacionadas con la administraci6n o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo pod fan celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no  puedan  realizarse  con  personal  de  planta  a  requieran  conocimientos  especializados".
Concu6rdese Artfculo 2,  numeral 4,  literal h) de la Ley 1150 de 2007 y Artfculo 2.2.1.2.1.4.9
del  Decreto 1082 de 2015.

De manera particular, el Artfculo 2.2.1.2.1.4.9 del  Decreto 1082 de 2015 prescribe:

"Contratos  de  prestaci6n  de  servicios  prcrfesionales  y  de  apoyo  a  la  gesti6n,  o  para  la

ejecuci6n de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a deterrninadas personas
naturales.  Las  Entidades  Estatales  pueden  contratar  bajo  la  modalidad  de  contrataci6n
directa  la  prestaci6n  de  servicios  profesionales  y  de  apoyo  a  la  gesti6n  con  la  persona
natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de  que  se  trate.  En  este  caso,  no  es  necesario  que  la  Entidad  Estatal  haya  obtenido
previamente varias oferlas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita."

Los servicios profesionales y de apoyo a la gesti6n, corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultorla que se derivan del cumplimiento de las funciones
de  la  Entidad  Estatal;  asf  como  los  relacionados  con  actividades  operativas,  Iogfsticas,  o
asistenciales.

La  Entidad   Estatal,   para  la  contrataci6n  de  trabajos  artisticos  que  solamente  puedan
encomendarse  a  determinadas  personas  naturales,  debe justificar esta  situaci6n  en  los
estudios y documentos previos.
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De conformidad  al Articulo  2.2.1.2.1.4.1  no se  requiere acto  administrativo de justificaci6n
de la cor`tratacii6ri a.lrecta.  "Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a
celebrar es de  prestaci6n  de  servicios  profesionales y de  apoyo a  la  gesti6n,  y  para  los
contratos de que tratan los literales (a) y {b} del Articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto".
Decreto  1082 de 2015.
EI Consejo de  Estado,  precisando el concepto de "servicios de apoyo a  la gesti6n" y  para
diferenciarlo de los servicios profesionales,  indica:

"Se  entiende  por  contratos  de  "apoyo  a  la  gesti6n"  todos  aquellos  otros  contratos  de
"prestaci6n de servicios" que,  compartiendo la misma conceptualizaci6n anterior,  esto es,

el  desempeho de  actividades  identificables e  intangibles,  el  Iegislador permite  que sean
celebradcis  por  las  entidades  estatales  pero  cuya  ejecuci6n  no  requiere,  en  manera
alguna. de acuerdo con las necesidades de la administraci6n (previamente definidas
en  los  procesos  de  planeaci6n  de  la  Entidad),  de  la  presencia  de  personas
profesionales o con conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

Se trata entonces de los dem6s contratos de prestaci6n de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley
80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades tambi6n identifilcables e
intangibles que evidentemente sean  requeridas  por la entidad  estatal y que  impliquen  el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompariamiento o soporte y de cafacter,
entre  otros,  tecnico,  operacional,  Iogistico,  etc,  segan  el  caso,  que  tienda  a  satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con  la gesti6n administrativa o
funcionamiento de la correspondiente entidad,  pero sin que sean necesarios o esenciales
los conocimientos profesionales o especializados para su ejecuci6n,  Ios cuales, como se
ha  advertido,  se  reservan  exclusivamente  para  el  "contrato  de  prestaci6n  de  servicios
profesionales", y no para estos de simple "apoyo a la gesti6n".

De esta forma el concepto de "apoyo a la gesti6n" entraha un clara apoyo a la actividad de
las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica expuesta
a prop6sito del contrato de prestaci6n de servicios y que de manera restrictiva tiene relaci6n
con la administraci6n o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme
a las prfedicas y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente
lo ha decantado los precedentes de la secci6n tercera del Consejo de Estado.

El precedente de la Corporaci6n determina que los contratos de apoyo a la gesti6n..
"... se enmarcan dentro de la defilnici6n gen6rica  prevista en  el  ordinal  3° del  articulo 32,

por cuya virtud son contratos de este tipo "Ios que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administraci6n o funcionamiento de la entidad,"

®
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Ios cuales, "solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados..."

Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto roferido al "apoyo a la
gesti6n" que  no se  enmarque en  las exigencias de esa disposici6n  legal enunciada,  que
por lo demas,  sobra  advertirlo,  constituye un componente  basico de la  sistematica de  la
contrataci6n estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la motivaci6n
para la suscripci6n de este tipo especifico de contrato dependefa de la motivaci6n que suria
en torno a las necesidades que la Administraci6n Pdblica encuentra pertinente satisfacer,
de conformidad con la planeaci6n efectuada por la Entidad.

Asi  las  cosas,  conviene,  para  mayor  claridad  expositiva,  precisar  que  en  el  marco  del
contrato de simple  prestaci6n de servicios de apoyo a la gesti6n,  Ias  necesidades que
prctenden ser satisfechas por la Administraci6n no comprometen, en modo alguno
las activ.Idades que son propias de conocimientos profesionales o especializados;
aun  asi,  ello  no  excluye  que  dentro  de esta  categor(a  conceptual  se enmarquen
actividades de car6cter t6cnlco las cuales. requiriendo un despliegue intelectivo, no
recaen dentro del concepto de lo profesional,  asi como otras necesidades en donde,
segtln   las   circunstancias,   el   objeto   contractual   demanda   la   ejecuci6n   de   acciones
preponderantemente fisicas o mecanicas: es decir. se trata de una dualidad de actividades
dentro  del  concepto  "de  simple  apoyo  a  la  gesti6n";  unas  con  acento  intelectivo y ctras
dominadas  por ejecuciones fisicas  o  mec6nicas.  Lo  distintivo,  en  todo  caso,  es  que  no
requiere que sean cumplidas con personal profesional.

Entonces..

Su objeto contractual participa de las caracterlsticas encaminadas a desarrollar actividades
identificables  e  intangibles.  Hay lugar a  su  celebraci6n  en  aquellos  casos  en  donde  las
necesidades de la Administraci6n no demanden la presencia de personal profesional.

Aunque tambi6n se caracteriza por el desempeho de actividad intelectiva, 6sta se enmarca
dentro de un saber propiamente tecnico; igualmente involucra actividades en donde prima
el esfuerzo flsico o mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.

Dentro  de  su  objeto  contractual  pueden  tener  lugar actividades  operativas,  Iogisticas  o
asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con las
necesidades de la.Administraci6n y el principio de planeaci6n".
13.JUSTIFICAC16N  DE  LOS  FACTORES  DE  SELECCION  -PERFIL  REQUERIDO  Y

EXPERIENCIA:
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Gonerales: Ser persona Natural sin impedimentos ni inhabilidades para contratar.

Estudios:  Bachiller ( ) T6cnico (   ) Tecn6logo (   ) Profesional (X)  Especializado (  ) Maestria
(   ) Doctorado (   )

Titulo(s):   Profesional   en   Desarrollo   Territorial,   ingeniero   catastral,   ingeniero   urbano,
arquitecto o administrador.

Areas: Administraci6n, Desarrollo Territorial, Proyectos, ingenierias, arquitectura y/o afines.

•     Experiencia Especifica:

Sr?v:edqou#:;oqruoe,geLa:°antur:t{%t{a) taefinoga  una  experlencia  profeslonal  en  el  sector  ptlbiico  o                ®

14. ESTIMAC16N, TIPIFICACION Y ASIGNAC16N  DE LOS RIESGOS PREVISIBLES

Segdn lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 Ia Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo
que el Proceso de Contrataci6n representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos,
garantizando  asi  un  mayor  nivel  de  certeza  y  conocimiento  para  la  toma  de  decisiones
relacionadas  con  dicho  proceso,  mejorando  ademas  la  planeaci6n  de  contingencias  e
incrementando el grado de confianza entre las partes; como lo establece el manual para la
identificaci6n y cobertura de riesgos emitido por Colombia Compra Eficiente.

Tipificaci6n y Asignaci6n de Riesgos:  Se incluiran t]nicamente como riesgos,  aquellos que
son propios del incumplimiento del contrato.

TIPIFICACION POSIBIL.DAI) DEOCuRRENCIA ASIGNACION MECANISIVIO§ DE CONTROL

lncumplimiento del objeto delcontrato
lmprobable 100% al Contratista

Con los informes desupervisi6nacuerdo a loeiecutado

lncumplimiento en el pago de

Improbable 100%  al  Municipio

Se aplicafan encuestas de
honorarios:  el  Municipio  no satisfacci6n y los resultados
paga en la forma pactada en se incluiran en los informes
el contrato. de sui)ervisi6n

Demanda Judicial  porincumplimientodelasobligacionesocontratorealidaddeotramodalidad.

Media

50% y 50% entre Se verifican los pagos y los
contratista y municipio aportes a seguridad social,
dando cumplimiento los cuales deben de estar
riguroso a la ejecuci6n del relacionados a la n6mina del
obieto del contrato asociado

15. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIG ENCIA DE GARANT[AS:

®
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De  conformidad  con  lo  establecido  en  el  art.  2.2.1.2.4.5  del  decreto  1082  de  2015,  en  la
contrataci6n directa la exigencia de garantlas no es obligatoria y la justificaci6n para exigirlas
o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Por lo anterior y teniendo en cuenta el objeto,  la forma de pago,  Ia naturaleza y el tiempo de
ejecuci6n del  contrato,  EI  Municipio de  EI  Pehol,  considera que no  hay necesidad de exigir
garantias,  dado  que  no  ha  tenido  inconvenientes  en  el  cumplimiento  de  contratos  con  un
objeto o con obligaciones similares.

16. ACUERDO INTERNACIONAL 0 TRATADO LIBRE DE COMERCIO.

La  modalidad  de  contrataci6n  directa  no  esta  cobijada  por  tratados  de  libre  comercio  ni
acuerdos marco de precio.

17. IMPUESTOS, DEDUCCIONES, RETENCIONES Y GASTOS:

El  proponente debe tener en cuenta todos los gastos e impuestos que puedan afectar sus
precios y hayan de causarse por la ejecuci6n del contrato, tales como:

El  valor  que  ocasione  la .constituci6n  de  garantias,  si  a  ello  hubiera  lugar,  asl  como  las
deducciones,   retenciones  y  el  impuesto  al  valor  agregado  IVA  sobre  las  utilidades  del

®

ontrato, v otras a clue hava lugar de acuerdo con las normas vigentes:
RETENCIONES PORCENTA.ES\           <r~*,`~`S"

RETENCION  EN  LA  FUENTE  (Para  los A elecci6n del Contratista se aplica el  Pafagrafo 2 Art
casos que aplique) 383 del  ET o las tarifas del Art 392  ET

lMPUESTO AL VALOR AGREGADO IVA
15%

(Para los casos que aplique)

DEDUCCIONES PORCENTAJES

Estampilla Procultura 2%

Estampilla  Proanciano 4%

Estampilla  Pro-Jiisticia  Familiar (Aplica
2%para los pagos mensuales superiores a

$10.000.000)

lndustria y Comercio 0,8
18. SUPERVISION 0 lNTERVENTORIA:

El seguimiento y control de la ejecuci6n del contrato resultante de este proceso se realizafa
segun lo estipulado en el plan anual de supervisi6n e interventoria,  asf :  La supervisj6n y/o

`La`  (+604) 851 58 S1 /© otcoldlo@olperiol-amloquto.gov,co /  ® www.elpenol-antloqula.gov.co
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interventoria  sera  designado  por  la Alcaldesa  Municipal  de  acuerdo  con  los  lineamientos
definidos en el plan de Supervisi6n e lnterventorfa de la entidad.

19. VERIFICACION  DE  DOCUMENTOS:

Se    diligencia    registro    F-ABS-1     "DOCUMENTOS    PARA    CONTRATOS    PERSONA
NATURAL", con fecha de verificaci6n 22/09/2026

EI Pehol  septiembre¥eAcre#aL:i;:nTe cM2 de 2026.ONTESSALAZARionMunicipal

Funclondrlo/conhtl®ta| Nombto Flrma

Proyectado por Vanes8a Morales Giraldo JEL1Auxiliar administrativa - Contratista
Revisado por Jonathan Montes Ceballos \ _th uAse8or Juridico en conlratacl6n
Revisado por Olga Lucia Gallo Cardona \T  'erSecretaria de  Hacienda
Revisado por Rosmira  Murillo  Henao

Secretaria General v de Gobiemo
Aprobado per Sandra Arelis  Duque Vela8quez q;a            2f4r9rAlcaldesa
Declarames que homes revisadtanto.IoDresentamosDorafimaoelpresentedocumentoyloencontramosajuslado;1la9nomasydisposic'iones;;gales,p6TtbdelaAlcalde8aMuniciDal.

EI    resente    rocosofue revisado     a   robado en comife de contrataci6n se   dn la si  uiente acta:

Acta No                  46                                           Fecha:            12, -oq -ac)2£
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