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ESTUDIOS Y DOCUﬁIENTOS PREVIOS

LICITACION PUBLICA

PROCESO No.

OBJETO CONTRACTUAL:

CONTRATAR BAJO LA MODALIDAD DE CONCESION LA OPERACION, ADMINISTRACION,
MANTENIMIENTO, CONSERVACION, GESTION INTEGRAL, PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO Y EXPLOTACION ECONOMICA DE UN BIEN INMUEBLE DEL
DEPARTAMENTO.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

CUATRO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($4.000.000.000), CORRESPONDIENTE A
LA INVERSION INICIAL OBLIGATORIA A CARGO DEL CONCESIONARIO. EL
PRESENTE CONTRATO

NO COMPORTA APROPIACION PRESUPUESTAL.

OFICINA GESTORA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA

BUCARAMANGA OCTUBRE 2026
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Octubre, 2026
INFORME DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que modifiquen,
reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el analisis de conveniencia y oportunidad para
establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratacion.

El numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el articulo 87 de Ia
ley 1474 de 2011 establece que con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de
seleccion o de la firma del contrato, segin el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios y
proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Asi mismo el numeral 7 articulo 25 de la Ley
80 de 1993 sefiala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones
y aprobaciones para ello, se analizaran o impartirdn con antelacién al inicio del proceso de
seleccién del contratista o al de la firma del contrato, segun el caso.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 seflala que los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y
documentos previos.

1. INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.

EIDEPARTAMENTO DE SANTANDER, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo
66 de la Ley 80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer
control social al contrato objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que
presenten las recomendaciones que consideren convenientes, intervengan en las audiencias y a
que consulten los documentos del proceso dentro de la plataforma SECOP Il.

2. DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION A REALIZAR
El presente proceso de seleccion y contratacién se fundamenta en los siguientes documentos:

a./ El Decreto Departamental No. 041 del 30 de enero de 2025, por el cual se delega en los
Secretarios de Despacho, la facultad de seleccionar, adjudicar, celebrar, suspender,
liquidar, aclarar, adicionar el valor y el plazo de los contratos, generar ias ordenes de pago
y en general expedir los correspondientes actos administrativos que se produzcan con
motivo u ocasién de la actividad contractual que se adelante en cumplimiento de la misién

_y funciones propias de la Secretaria.

b.” El Decreto Departamental No 508 del 01 de octubre de 2026 “POR MEDIO DEL CUAL SE

MODIFICA EL LITERAL C) DEL NUMERAL 5 DEL ARTICULO QUINTO DEL DECRETO
.DEPARTAMENTAL No. 041 DEL 30 DE ENERO DE 2025”

c. Resolucion 9865 de julio 12 de 2012 — responsabilidad en la elaboracién de estudios y
documentos previos, proyectos, programas y sus respectivos presupuestos oficiales.

d. Decreto 651 del 21 de noviembre de 2022, por la cual se adopta el manual de contratacion
del Departamento de Santander.

e. Decreto 462 del 17 de septiembre de 2021 - “Por medio del cual se modifica el manual de
funciones y/o actividades que deben cumplir los Interventores y/o Supervisores, para

_ realizar en forma debida sus funciones como supervisor”
f.” Manual de lineamientos ambientales en procesos contractuales de la Gobernacién de
_ Santander.

g. Guia de contratacién publica sostenible socialmente responsable le de Colombia Compra
Eficiente

h. Plan Anual de Adquisiciones del Departamento. )

i. Acta de CODFIS Numero 32 del 01 de octubre de 2026
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3. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 el
Departamento de Santander elaboré el plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes,
obras y servicios que se pretenden adquirir durante la presente vigencia; encontrandose incluido
el objeto a contratar.

Dicho plan anual de adquisiciones ha sido publicado en la pagina web del Departamento de
Santander y en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica ~ SECOP I, para el presente
proceso se cuenta con dicha certificacion

4. AVISO DE CONVOCATORIA.

En el proceso de seleccion de contratista, objeto del presente estudio, se expedira y publicara el
Aviso de Convocatoria, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto
1082 de 2015, el cual debe contener la informacion establecida en dicha norma.

5. AVISO DE LICITACION.

En cumplimiento con lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado
por el articulo 224 del Decreto 019 de 2012, el Departamento de Santander, dentro de los diez
(10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de la licitacion publicara hasta tres (3)
avisos con intervalos entre dos (2) y cinco (5) dias calendario segun lo exija la naturaleza objeto y
cuantia del contrato, en su pagina web y en el sistema elecirénico para fa contrataciéon publica —
SECORP lI-. Los avisos contendrén informacion sobre el objeto y caracteristicas esenciales de la
respectiva licitacion.

6. DOCUMENTOS DE COMPROMISOS DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
(MODELO DE FORMATOS ANEXOS)

El proponente deberd anexar con la propuesta, los FORMATOS de COMPROMISO DE
TRANSPARENCIA y de ANTICORRUPCION (Anexo al pliego de condiciones), debidamente
diligenciados y firmados.

En caso de Proponente plural, estos documentos deben ser diligenciados y firmados por cada uno
de sus integrantes.

Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados, representantes, asesores
o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratacion actie en su nombre, es causal
suficiente para la terminacion anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con
posterioridad a la adjudicacién del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga
consecuencias adicionales.

6.1 DOCUMENTO DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES (MODELO DE FORMATOS
ANEXOS)

El proponente deberd anexar con la propuesta, los FORMATOS de INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES (Anexo al pliego de condiciones), debidamente diligenciados y firmados.

En caso de Proponente plural, estos documentos deben ser diligenciados y firmados por cada uno
de sus integrantes.

Si se comprueba inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente del Proponente, o cualquiera de
sus miembros — para el caso de proponentes plurales, es causal suficiente para la terminacién
anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicacion del mismo,
sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales.

7. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESO DE CONTRATACION.
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El Departamento de Santander ha identificado la necesidad de fortalecer la infraestructura pablica
destinada al desarrollo de actividades culturales, recreativas, deportivas, turisticas, empresariales,
feriales, comerciales y de integracion social con impacto regional, en atencion a la baja oferta de
escenarios multipropésito adecuados para la realizacién de eventos de gran formato en el Area
Metropolitana de Bucaramanga y en el Departamento.

En este contexto, el Departamento viene adelantando el proyecto denominado “Adecuacion del
Escenario Multipropésito del Departamento de Santander”, orientado a la intervencién integral de
la antigua Plaza de Toros Sefior de los Milagros, ubicada en el municipio de Girdn, con el propésito
de transformarla en una infraestructura publica estratégica para el desarrollo de actividades
culturales, recreativas, deportivas, turisticas, empresariales, feriales, comerciales y de
entretenimiento de escala regional.

Fundamento legal de la reconversién. La presente contratacion no obedece Gnicamente a una
decision de conveniencia administrativa. La Ley 2385 de 2024 prohibié en todo el territorio
nacional, una vez transcurridos tres afios desde su vigencia, esto es, a partir del 22 de julio de
2027, el desarrollo de corridas de toros, rejoneos, novilladas, becerradas y tientas, y en su articulo
5 dispuso la reconversién de los escenarios de propiedad publica y con participacion mayoritaria
del Estado usados para el desarrollo de las practicas taurinas en espacios destinados a actividades
culturales, lidicas, deportivas y artisticas. La antigua Plaza de Toros Sefior de los Milagros es un
escenario de propiedad del Departamento de Santander comprendido en ese supuesto legal. En
consecuencia, la adecuacion fisica del inmueble y su puesta en operacion permanente como
escenario multipropdsito constituyen, en conjunto, el medio a través del cual se materializa
respecto de este activo el mandato de reconversion del articulo 5 de la Ley 2385 de 2024, y la
concesién que se pretende celebrar es el instrumento que asegura que dicha reconversion no se
agote en la terminacién de la obra, sino que se traduzca en una programacion real, continua y
sostenible de actividades culturales, lGdicas, deportivas y artisticas. Por la misma razén, el objeto
contractual excluye de manera expresa la realizacion de espectaculos taurinos y de cualquier otra
actividad prohibida por la citada ley, asi como la destinacién de recursos publicos a ellas.

Causa juridica de la _adquisicion del bien. La destinacién del inmueble a los espectaculos
publicos es, ademas, la razon por la cual el Departamento lo adquirid. Mediante la Escritura Publica
1491 del 8 de septiembre de 1998, otorgada en la Notaria Unica de Girén e inscrita en el folio de
matricula inmobiliaria 300-260812 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Bucaramanga, el Departamento de Santander adquiri6 el predio del Centro de Ferias,
Exposiciones y Convenciones de Bucaramanga S.A. — CENFER S.A., previa oferta formulada de
conformidad con las Leyes 9 de 1989, 80 de 1993 y 388 de 1997 y el Decreto 2150 de 1995, y la
sociedad vendedora aceptd dicha oferta "para la adquisicién del inmueble por enajenacion
voluntaria, para la construccion del CENTRO POLIFUNCIONAL DE ESPECTACULOS DEL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA". La finalidad que justificd la adquisicién del bien por el
Estado es, por tanto, la misma que hoy se busca activar: la existencia de un centro de espectaculos
publico al servicio del Area Metropolitana y del Departamento. La concesion proyectada realiza
esa finalidad en sus propios términos, depurada por el mandato de reconversion de la Ley 2385
de 2024, y cualquier modelo de operacién que la desconociera se apartaria de la causa que
legitimé la inversién publica en el predio.

Antecedente de subutilizacion bajo administracién directa. La necesidad de un modelo de
operacién profesional no es hipotética. El avalio comercial del inmueble practicado con fines
contables en diciembre de 2017, en el marco de la consultoria contratada por el Departamento
para la valoracion de sus bienes inmuebles, describié el escenario como "un predio al cual se le
da muy poco uso funcional, y presenta deterioro en la parte baja, convirtiéndose en un elefante
blanco, toda vez que desde hace mucho tiempo viene abandonado", y precisé que desde su
inauguracion habia sido escenario "de uno que otro espectaculo musical y de algunas temporadas
taurinas". Ese diagnéstico, emitido por un tercero en un documento contratado por la propia
Entidad, permite concluir que la sola titularidad publica del activo y su custodia administrativa
directa, sin un operador especializado responsable de su programacion, comercializaciéon y
mantenimiento, condujeron a la subutilizacién y al deterioro de una infraestructura cuyo valor
razonable fue estimado en esa misma oportunidad en veintiséis mil trescientos treinta millones
setecientos trece mil cuatrocientos pesos ($26.330.713.400). El riesgo que el presente proceso
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busca conjurar es, precisamente, que la inversién publica que hoy se ejecuta en la adecuacion del
escenario siga el mismo destino.

El proyecto de adecuacion del escenario multipropésito ya fue objeto de contratacion y
actualmente se encuentra en ejecucion, razén por la cual el presente proceso no tiene por finalidad
contratar nuevamente la obra publica, modificar su alcance constructivo, sustituir las obligaciones
propias del contrato de obra, ni intervenir la ejecucién técnica de la infraestructura actualmente
contratada. La necesidad contractual que se pretende satisfacer mediante este proceso es distinta,
posterior y complementaria: asegurar que, una vez la infraestructura sea entregada por el
contratista de obra, el escenario cuente oportunamente con un modelo integral, especializado y
sostenible para su operacion, administraciéon, mantenimiento, conservacién, gestién integral,
puesta en funcionamiento y explotacion econémica autorizada.

De acuerdo con los documentos técnicos que soportan el proyecto, la infraestructura existente
presentaba condiciones que limitaban su uso 6ptimo como escenario multipropésito, asociadas al
deterioro de graderias, deficiencias en accesos, ausencia de cubiertas, insuficiencias en
iluminacién, restricciones de seguridad, limitaciones de accesibilidad y falta de condiciones
funcionales para la realizacion de actividades masivas. Esta situacion restringia el
aprovechamiento del inmueble y limitaba la posibilidad de desarrollar eventos de gran escala con
impacto en la economia local, el turismo, la cultura, la recreacion, el deporte, la integracion social
y la competitividad territorial.

La finalidad del proyecto de adecuacion consiste en superar dichas deficiencias fisicas y
funcionales, transformando la infraestructura existente en un escenario multipropésito apto para
atender la demanda de eventos culturales, recreativos, deportivos, turisticos, empresariales,
feriales y comerciales de impacto regional. No obstante, la sola terminacién de la infraestructura
no garantiza, por si misma, su entrada inmediata en operacién, su programacion efectiva, su
sostenibilidad financiera, su mantenimiento permanente, su posicionamiento en el mercado de
eventos ni la generacion de beneficios publicos asociados a la inversién realizada.

En efecto, una infraestructura plblica de esta naturaleza solo cumple plenamente su finalidad
cuando, ademas de estar fisicamente disponible, cuenta con un modelo de operacién que permita
activar su uso, programar eventos, gestionar ingresos, conservar sus componentes, atender
usuarios, coordinar operadores y promotores, administrar riesgos operativos, garantizar
estandares de seguridad y asegurar su sostenibilidad técnica, administrativa, comercial y
financiera. Por ello, la necesidad actual del Departamento no se agota en recibir la obra culminada,
sino en garantizar que el activo publico resultante entre en funcionamiento material y econdémico
de manera oportuna, ordenada, segura y sostenible.

La Entidad estima que la entrada en operacion debera producirse una vez se entregue la
infraestructura actualmente en ejecucion. En consecuencia, el presente proceso debe adelantarse
con la anticipacion suficiente para que el futuro concesionario agote una etapa preoperativa de
alistamiento técnico, administrativo, logistico, comercial y financiero, necesaria para asegurar que
el escenario no permanezca inactivo después de la entrega de la obra y pueda iniciar su
funcionamiento material y econémico de manera oportuna.

La oportunidad del presente proceso se justifica en que la operacion de un escenario
multipropésito no inicia con la simple entrega fisica de la infraestructura. Antes de su apertura
material se requiere desarrollar actividades preoperativas indispensables, tales como la
estructuracion de la agenda cultural, recreativa, deportiva, turistica, empresarial, ferial, comercial
y de entretenimiento; la gestion con promotores, productores, operadores, patrocinadores y
aliados esfratégicos; la preparacion de eventos propios o de terceros; la contratacion o vinculacion
de proveedores estratégicos; la planeacion del mantenimiento inicial; [a organizacion logistica y
administrativa; la construcciéon de protocolos operativos, de seguridad, evacuacién, atencion de
usuarios, control de accesos y manejo de eventos.

Asi, el proceso de concesion no responde a una necesidad futura, eventual o incierta, sino a una
necesidad actual de planeacion contractual, alistamiento preoperativo y operativo, activacion
comercial y proteccién de la inversiéon publica. Si la seleccién del concesionario se adelantara
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unicamente después de recibida la obra, la Entidad podria enfrentar riesgos de inactividad del
escenario, pérdida de oportunidad frente a calendarios culturales, deportivos, turisticos,
empresariales y comerciales, ausencia de programacion inicial, retraso en la generacion de
ingresos, falta de mantenimiento oportuno, mayores cargas administrativas, menor captura de
demanda de eventos y reduccién del impacto regional esperado con la infraestructura, lo que
podrian impactar la estructuracion financiera del contrato de manera negativa.

Sin perjuicio de las competencias institucionales relacionadas con la administracién, custodia,
conservacion e inventario de los bienes departamentales, la operacion integral de un escenario
multipropésito de escala regional exige capacidades especializadas de gestién, programacion,
mantenimiento técnico, comercializacién, coordinacion logistica, atencidn de usuarios,
relacionamiento con actores del sector cultural, turistico, deportivo, empresarial y de
entretenimiento, gestion de ingresos, control de riesgos operativos y cumplimiento de estandares
de seguridad, accesibilidad, calidad y continuidad funcional.

Urgencia de un modelo de operacién profesional bajo concesidn. Frente a ese antecedente,
la Entidad considera que la operacion del escenarioc debe encomendarse a un operador

especializado, seleccionado mediante licitacién publica, que asuma por su cuenta y riesgo la
- demanda, la comercializacion, la programacién, el mantenimiento preventivo, correctivo, y la
gestion de los permisos y autorizaciones de cada evento, y que se remunere exclusivamente con
la explotacién econémica autorizada. Este modelo es el que, de manera simultanea, incorpora
capacidades técnicas y comerciales que no forman parte del giro ordinario de la administracion
departamental; traslada al operador el riesgo de demanda, que en un escenario de eventos es el
riesgo determinante; financia con recursos privados la dotacién, el equipamiento y el capital de
trabajo que la obra publica no cubre; no compromete apropiaciones presupuestales del
Departamento; La urgencia deriva, ademas, de gue la entrega de la infraestructura se estima
preliminarmente para septiembre de 2027 y de que el operador requiere una etapa preoperativa
suficiente para que el escenario no permanezca inactivo tras su recibo, plazo que coincide con la
entrada en vigencia de la prohibicién de la Ley 2385 de 2024.

En consecuencia, no se trata de sustituir las competencias de la Entidad sobre sus bienes, ni de
transferir el dominio del activo, sino de estructurar un modelo concesional que permita vincular a
un operador especializado para asumir, bajo las condiciones definidas por el Departamento y su
propio riesgo, la puesta en funcionamiento, operacién, administracién, mantenimiento,
conservacién, gestion integral y explotacién econdémica autorizada del Centro de Eventos del
Oriente Colombiano — CEQ, junto con las areas, bienes, instalaciones y componentes entregados
por la Entidad para su funcionamiento.

L.a concesion se presenta como un instrumento idéneo para garantizar que el Centro de Eventos
del Oriente Colombiano — CEO no sea Unicamente una obra publica culminada, sino una
infraestructura publica activa, operada, conservada, programada, comercialmente gestionada y
econémicamente sostenible. A través de este modelo, la Entidad busca asegurar la continuidad
funcional del escenario, la preservacioén del activo plblico, la generacién de actividades de impacto
regional, la dinamizacion econdmica, la promocién del turismo, el fortalecimiento cultural,
recreativo y deportivo, la generacion de empleo, la atraccion de inversién privada, la articulacion
con la agenda cultural y comercial del territorio y el reconocimiento de una contraprestacion
definida a favor del Departamento.

Bajo este esquema, el concesionario podra desarrollar eventos propios o de terceros, siempre que
sean compatibles con la destinacién del escenario, el interés publico, las autorizaciones aplicables,
el pliego de condiciones, los anexos técnicos y el contrato de concesion. La explotacion econdémica
autorizada deberd desarrollarse bajo criterios de sostenibilidad, transparencia, eficiencia,
proteccion del activo, adecuada prestacion del servicio, cumplimiento de estdndares técnicos y
respeto por las condiciones de uso definidas por la Entidad.

La necesidad que se pretende satisfacer con el presente proceso de contrataciéon consiste,
entonces, en seleccionar un concesionario que, desde una etapa de alistamiento preoperativo y
una vez recibida la infraestructura, asuma la operacion, administracién, mantenimiento,
conservacion, gestion integral, puesta en funcionamiento y explotacién econdémica autorizada del
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Centro de Eventos del Oriente Colombiano — CEO bajo su propia cuenta y riesgo, garantizando
que la infraestructura publica resultante de la obra contratada se traduzca efectivamente en
actividad, ingresos, prograrnacion, sostenibilidad, conservacion del activo y beneficio publico para
el Departamento de Santander.

En consecuencia, el proceso de contratacién se orienta a asegurar una transicion ordenada entre
la ejecucion de la obra, la entrega de la infraestructura, el alistamiento operativo y la apertura
material del escenario, evitando solucién de continuidad entre la culminacion fisica del proyecto y
su funcionamiento real. Con ello, el Departamento busca proteger la inversion publica realizada,
maximizar el aprovechamiento del activo, asegurar su sostenibilidad econémica y consolidar el
CEO como un escenario estratégico para la integracién regional, la competitividad territorial, la
cultura, el turismo, el deporte, el entretenimiento y el desarrollo econémico del Departamento de
Santander.

Cumplimiento de metas relacionadas al Plan de Desarrollo:

INDICADOR

META ESPERADA

Programa 4002 ~ Ordenamiento
territorial y desarrollo urbano (Plan
de Desarrollo “Es tiempo de
Santander’ 2024-2027, Ordenanza
007 de 2024)

Aportar al abjetivo del programa, “Fortalecer el equipamiento del
departamento, con el fin de incentivar el aprovechamiento del tiempo
libre con escenarios recreo deportivos y espacio publico en dptimas
condiciones”, mediante la operacion y el mantenimiento del escenario
en Optimas condiciones durante los veinte (20) afios de la concesién

Proyecto estratégico del sector Es
tiempo de la Vivienda, la Ciudad y el
Territorio: “Construccion de
escenario multipropdsito para el
Departamento de Santander”

Puesta en operacion comercial del escenario construido dentro del
plazo que fije el contrato, contado desde el acta de entrega de la obra
al concesionario

Sostenibilidad de los productos del
Programa 4002: parques mejorados
(indicador 400202300, meta
cuatrienio 8.000 m?) y espacio
publico adecuado (indicador
400202000, meta cuatrienio 700 m?)

Mantenimiento preventivo, correctivo, a cargo del concesionario, de
las dreas del escenario y su entorno que la Entidad reporte contra
estos indicadores, durante todo el plazo de la concesién

8. DESCRIPCI()N’DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DE CONTRATO A CELEBRAR.

La ENTIDAD contratara de conformidad con la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, el siguiente objeto contractual:

8.1.

OBJETO A CONTRATAR.

CONTRATAR BAJO LA MODALIDAD DE CONCESI()N LA OPERACION, ADMINISTRACION,
MANTENIMIENTO, CONQERVAC!@N, GESTION INTEGRAL, PUESTA EN FUNCIONAMIENTO
Y EXPLOTACION ECONOMICA DE UN BIEN INMUEBLE DEL DEPARTAMENTO.

8.2

ALCANCE DEL OBJETO.

ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL

El alcance del objeto contractual comprende la ejecucion integral de las actividades necesarias
para la operacién, administracién, mantenimiento, conservacion, gestion integral, puesta en
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funcionamiento y explotacién econémica autorizada del Centro de Eventos del Oriente Colombiano
—~ CEO, junto con las areas, bienes, instalaciones y componentes que sean entregados por la
Entidad para su funcionamiento.

El contrato de concesion comprendera, como minimo, los siguientes componentes:

1. Alistamiento preoperativo. - El concesionario debera adelantar las actividades de planeacion,
preparacion y alistamiento necesarias para que el escenario pueda iniciar su funcionamiento
material y financiero una vez sea entregada la infraestructura por la Entidad. Esta etapa incluira,
entre otras actividades, la elaboracién y presentacion del plan de operaciéon, plan de
mantenimiento, plan comercial, plan de programacion, plan de apertura, protocolos de seguridad,
protocolos de atencién de usuarios, esquema de gestién de proveedores, modelo de ingresos,
estrategia de posicionamiento del escenario y demas instrumentos necesarios para la puesta en
funcionamiento del CEO.

La etapa preoperativa debera orientarse especialmente a evitar que la infraestructura permanezca
inactiva después de su entrega, mediante la preparaciéon aniicipada de la agenda cultural,
recreativa, deportiva, turistica, empresarial, ferial, comercial y de entretenimiento, asi como la
gestiéon previa con promotores, productores, operadores, patrocinadores, aliados estratégicos y
demas actores relevantes para la activacion del escenario.

2. Puesta en funcionamiento del escenario. - El concesionario debera ejecutar las actividades
técnicas, administrativas, logisticas, operativas, comerciales y financieras necesarias para habilitar
la operacién efectiva del CEO, asegurando que el escenario pueda ser utilizado para el desarrollo
de actividades compatibles con su naturaleza, destinacién y condiciones de uso autorizadas por
la Entidad.

La puesta en funcionamiento comprendera la coordinacién de los elementos operativos
indispensables para la apertura del escenario, la articulacién de servicios de apoyo, la
implementacion de protocolos de uso, la organizacién de la agenda inicial, la preparacién de
eventos propios o de terceros y la generaciéon de las condiciones necesarias para que la
infraestructura entre en actividad real y sostenible.

3. Operacion integral. - El concesionario debera asumir la operaciéon integral del CEO,
garantizando su funcionamiento regular, seguro, eficiente y continuo, de conformidad con las
condiciones establecidas en el pliego de condiciones, los anexos técnicos y el contrato de
concesion.

La operacién comprendera la gestion de eventos, atencién de usuarios, control de accesos,
coordinacién logistica, administracion de servicios de apoyo, operacién de areas funcionales,
manejo de flujos de publico, implementacion de medidas de seguridad operacional, gestion de
permisos o autorizaciones que correspondan al operador, coordinacién con autoridades
competentes cuando sea necesario y demas actividades requeridas para el uso adecuado del
escenario.

4. Administracion del activo concesionado. - El concesionario debera administrar las areas,
bienes, instalaciones, equipos y componentes entregados por la Entidad para el funcionamiento
del CEO, garantizando su uso adecuado, control, custodia operativa, inventario, trazabilidad,
preservacion y destinacion conforme al contrato.

La administracion del activo no implica transferencia de dominio ni disposicion sobre el bien, y
debera desarrollarse bajo las condiciones de uso, restricciones, autorizaciones, controles y
mecanismos de seguimiento definidos por la Entidad.

5. Mantenimiento y conservacion. - El concesionario debera ejecutar, bajo su responsabilidad,
las actividades de mantenimiento preventivo, correctivo, rutinario, periodico y especializado que
resulten necesarias para conservar el escenario en condiciones adecuadas de funcionamiento,
seguridad, accesibilidad, salubridad, limpieza, operatividad y disponibilidad.

Este componente incluira el mantenimiento de las areas fisicas, instalaciones, sistemas técnicos, -
zonas de circulacion, servicios sanitarios, areas administrativas, zonas comerciales, elementos de
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seguridad, componentes eléctricos, hidraulicos, tecnoldgicos, mobiliario, equipos y demas bienes
entregados para el funcionamiento del escenario, conforme los planes de mantenimiento,
operaciones, ambiental y demas debidamente aprobados.

El mantenimiento debera ser objeto de programacioén, seguimiento, registro y reporte periddico a
la Entidad, con el fin de asegurar trazabilidad sobre las actividades ejecutadas, costos asociados,
estado del activo, necesidades de intervencioén y condiciones de conservacion del escenario.

6. Gestién integral del escenario. - El concesionario debera desarrollar una gestién integral del
CEO que articule los componentes técnicos, administrativos, operativos, financieros, comerciales,
logisticos, ambientales, de seguridad, atencién al usuario, mantenimiento, programacién, medicion
de resultados y sostenibilidad del escenario, con el fin de garantizar que el activo piiblico sea
utilizado de manera eficiente, segura, sostenible y orientada al interés publico.

La gestion integral debera estar orientada a que el CEO no opere como una infraestructura pasiva
o subutilizada, sino como un escenario publico activo, programado, competitivo, conservado y
generador de valor econémico, social, cultural, turistico y regional para el Departamento de
Santander.

7. Programacion, agenda cuitural y activacion permanente del escenario. - Eil concesionario
debera estructurar, gestionar, actualizar y ejecutar una agenda cultural, recreativa, deportiva,
turistica, empresarial, ferial, comercial y de entretenimiento del CEO, compatible con la destinacion
del escenario, el interés publico y las condiciones definidas por fa Entidad.

La agenda debera procurar el uso efectivo y permanente del escenario, la atracciéon de eventos
propios o de terceros, la articulacién con el calendario cultural, turistico, deportivo y empresarial
del territorio, el posicionamiento regional del CEO y la generacién de actividad econémica asociada
a su operacion.

El concesionario podra realizar eventos propios o permitir la realizacién de eventos de terceros,
siempre que se cumplan las autorizaciones, permisos, condiciones técnicas, logisticas,
comerciales, de seguridad y demas requisitos exigibles para cada actividad.

La Entidad establecera en el pliego de condiciones, los anexos técnicos o el contrato indicadores
minimos asociados a programacion, ocupacion, uso efectivo, nimero de eventos, tipos de
eventos, disponibilidad operativa, actividades de interés publico 0 demas criterios que permitan
verificar que el escenario cumple la finalidad para la cual fue concebido.

8. Explotacion econémica. - El concesionario podra desarrollar la explotacién econdmica del
CEO mediante la realizacién, promocién, administracion o gestién de eventos propios ¢ de
terceros, asi como a través de las actividades comerciales y servicios complementarios permitidos
en el pliego de condiciones, los anexos téchicos y el contrato de concesion.

La explotacion econémica podra comprender, segun lo autorice la Entidad, ingresos derivados de
alquiler o uso del escenario, boleteria, participacion en eventos, servicios logisticos, zonas
comerciales, alimentos y bebidas, parqueaderos, publicidad, patrocinios, activaciones de marca,
derechos comerciales y demas fuentes de ingreso compatibles con la naturaleza del escenario, el
interés publico y las condiciones contractuales.

La explotacion economica debera desarrollarse bajo criterios de transparencia, trazabilidad,
sostenibilidad financiera, proteccién del activo publico, cumplimiento de la destinacion del
escenario y reconocimiento de la contraprestacion definida a favor del Departamento.

9. Contraprestacion a favor del Departamento. - Como contraprestacion por la explotacion
econdmica del escenario, el concesionario deberd reconocer a favor del Departamento de
Santander la contraprestacion definida en el contrato de concesion, bajo la modalidad,
periodicidad, base de calculo, mecanismos de verificacién y condiciones que se establezcan en el
pliego de condiciones y en el contrato.

El concesionario debera suministrar la informacion financiera, comercial, operativa y contable
necesaria para verificar la correcta liquidacién, causacion y pago de la contraprestacion a favor del
Departamento, conforme a las reglas contractuales que se establezcan.
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10. Medicion de uso, resultados e impacto. - El concesionario debera implementar un sistema
de medicion, seguimiento y reporte de resultados asociados a la operacion del CEO, que permita
verificar el uso efectivo del escenario, el cumplimiento de la agenda, la generacién de ingresos, la
conservacion del activo y el impacto econémico, social, cultural, turistico y regional derivado de la
concesion.

Dicho sistema debera incluir, como minimo, indicadores sobre nimero de eventos realizados,
tipologia de eventos, asistentes, dias de ocupaciéon del escenario, ingresos generados,
contraprestacion reconocida al Departamento, actividades de mantenimiento ejecutadas,
disponibilidad operativa, satisfaccion de usuarios, gestion de PQRS, eventos de interés publico
cuando sean autorizados o definidos por la Entidad, y demas variables que permitan evaluar ei
cumplimiento de la finalidad publica del contrato.

La medicion de resultados e impacto debera servir como herramienta de seguimiento para medir
la calidad de la ejecucion del objeto contractual, control de gestion, evaluacion de desempefio del
concesionario, toma de decisiones, mejora continua, verificacion de que la infraestructura publica
no se encuentre subutilizada y posibilidad de aplicar clausulas compensatorias o sancionatorias
establecidas en el contrato.

11. Retroalimentacién, mejora continua y seguimiento institucional. - El concesionario debera
presentar informes periddicos de operacién, mantenimiento, programacion, ingresos,
contraprestacion, indicadores, riesgos, novedades, PQRS, satisfaccion de usuarios y estado
general del escenario, en los términos y periodicidad que defina el contrato.

Con base en dichos informes, la Entidad podra realizar seguimiento, formular observaciones,
requerir planes de mejora, solicitar ajustes a la programacion, verificar el cumplimiento de
indicadores y adoptar las medidas contractuales que correspondan para asegurar la adecuada
operacion, sostenibilidad y aprovechamiento del CEO.

El contrato podra prever la conformacion de instancias de seguimiento o comités técnicos,
operativos, financieros o de programacién, con el fin de facilitar la coordinacién entre la Entidad y
el concesionario, revisar el cumplimiento del contrato, evaluar la agenda del escenario, hacer
seguimiento a la contraprestacion, analizar indicadores de impacto y adoptar medidas de mejora
continua,

12. Control, trazabiljdad e informacion. - El concesionario debera implementar mecanismos de
control, trazabilidad, reporte y rendicion de informacién sobre la operacién del escenario, la
programacion de eventos, el mantenimiento ejecutado, los ingresos generados, la
contraprestacion reconocida a favor del Departamento, la atencién de usuarios, la gestion de
riesgos, el cumplimiento de indicadores y el estado de los bienes entregados.

La Entidad conservard en todo momento las facultades de supervisién, seguimiento, control,
verificacion y exigencia de cumplimiento sobre el contrato, sin que la concesién implique
transferencia de dominio ni pérdida del control pablico sobre el activo.

13. Entrega y reversion. - Al finalizar el contrato, o cuando proceda conforme a las condiciones
contractuales, el concesionario debera entregar a la Entidad el escenario, las areas, bienes,
instalaciones, equipos y componentes recibidos o incorporados, en las condiciones previstas en
el contrato, garantizando la continuidad, conservacién, funcionalidad y adecuada restitucion del
activo publico. La entidad junto con el contratista estableceran como anexo técnico el listado de
bienes a revertir una vez se entregue la infraestructura, dicho documento podra ser actualizado en
caso de realizarse mejoras o construcciones adicionales al bien concesionado.

Nota. La reversion debe comprender no solo los bienes incorporados mediante la inversion inicial
del concesionario, sino también los bienes, equipos, instalaciones y mejoras directamente
afectados a la concesién que se incorporen mediante reinversiones o reposiciones durante toda
la vigencia del contrato. El inventario de bienes objeto de reversion debera actualizarse con cada
incorporacion y verificarse al finalizar el contrato
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8.3 OBLIGACIONES:

8.3.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

En desarrollo del contrato de concesion, el contratista debera cumplir las obligaciones derivadas
del objeto contractual, del pliego de condiciones, de los anexos técnicos, de la oferta presentada,
del contrato y de las instrucciones impartidas por la Entidad a través de la supervision o
interventoria, cuando corresponda. En especial, deberd cumplir las siguientes obligaciones
generales:

1.

10.

11.

Ejecutar el objeto contractual en las condiciones de calidad, oportunidad, continuidad,
eficiencia, seguridad, sostenibilidad, trazabilidad y demas exigencias previstas en el
pliego de condiciones, los anexos técnicos, la oferta y el contrato.

Efectuar el pago producto de la contraprestacion al Departamento conforme lo contratado
dentro del plazo estipulado en el contrato, sin perjuicio de la moratoria que se pudiese
llegar a causar, en cuyo caso fambién lo deberé consignar junto con la contraprestacion
a la cuenta bancaria que indique la entidad estatal.

Acreditar, durante la ejecucion contractual y cuando corresponda, el cumplimiento de sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, aportes parafiscales y demas
cargas laborales aplicables, conforme a las normas autorizadas en el presente proceso.

Allegar oportunamente los documentos requeridos para la legalizacion,
perfeccionamiento, ejecucion, seguimiento, modificacién, terminacién y liquidacién del
contrato, segun corresponda.

Constituir, mantener vigentes, renovar, ampliar o modificar las garantias, pélizas y
seguros exigidos por la Entidad, en los términos, condiciones, valores, vigencias y
amparos establecidos en el pliego de condiciones y en el contrato.

Cumplir las obligaciones tributarias, fiscales, parafiscales, tarifarias, contributivas, tasas,
estampillas, permisos, derechos, gravamenes, retenciones, declaraciones, pagos y
demas cargas econdmicas que se causen con ocasion de la celebracién, legalizacion,
ejecucion, operacion, explotacion econdmica, terminacién o liquidacién del contrato,
cuando legal o contractualmente estén a su cargo, sin que ello genere reconocimiento
adicional por parte de la Entidad.

Asumir, salvo estipulacion expresa en contrario, los costos, gastos, tramites y gestiones
necesarios para la operacion, adminisfracion, mantenimiento, conservacién, gestion
integral, puesta en funcionamiento y explotacién econdémica del Centro de Eventos del
Oriente Colombiano —~ CEOQ.

Desarrollar las actividades contractuales por su cuenta y riesgo, en los términos del
numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, asumiendo en particular los riesgos de
demanda, ocupacién, comercializacion y programacioén del escenario; los costos de
operacién; el mantenimiento preventivo, correctivo de los bienes entregados; y la
obtencién y el mantenimiento de los permisos, autorizaciones, registros y pagos exigibles
para cada evento, sin perjuicio de la distribucion de riesgos que se establezca en el
contrato y en la matriz de riesgos. La materializacion de los riesgos asignados al
concesionario no dard lugar a reconocimiento econdémico, compensacién ni
restablecimiento del equilibrio econémico a cargo del Departamento.

Cumplir las condiciones técnicas, operativas, administrativas, comerciales, financieras,
ambientales, de seguridad, accesibilidad, salubridad, mantenimiento, atencién al usuario
y demas exigencias aplicables a la operacién del escenario.

Suministrar, vincular, disponer y mantener, bajo su responsabilidad, el personal, equipos,
herramientas, sistemas, elementos, insumos, proveedores, contratistas, servicios de
apoyo y demas medios necesarios para la adecuada ejecucion del contrato, sin que se
genere vinculo laboral, contractual o de subordinacién entre dicho personal o terceros y
el Departamento de Santander.

Garantizar la calidad, continuidad, seguridad, disponibilidad y adecuada prestacion de las
actividades, servicios y operaciones desarrolladas en el marco del contrato, conforme a
los estandares definidos por la Entidad y a las condiciones ofrecidas por el contratista.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Cumplir los planes, programas, protocolos, manuales, procedimientos, cronogramas,
indicadores, reportes y demas instrumentos de gestion aprobados por la Entidad o
exigidos contractualmente para la operacion del escenario.

Informar oportunamente a la Entidad cualquier circunstancia técnica, juridica, econémica,
financiera, comercial, administrativa, laboral, social, ambiental, de seguridad, orden
publico, fuerza mayor, caso fortuito o de cualquier ofra naturaleza que pueda afectar la
ejecucion del contrato, la operacion del escenario, la conservacion del activo, la
generacion de ingresos, el pago de la contraprestacion o el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamacion, requerimiento, queja, demanda,
actuacion administrativa, judicial, extrajudicial, fiscal, disciplinaria, policiva o de autoridad
competente que directa o indirectamente pueda afectar el confrato, el activo
concesionado, la operacion del escenario o las obligaciones a cargo del concesionario.
Colaborar con la Entidad, la supervision, la interventoria cuando exista, y los organismos
de control, suministrando la informacién, soportes, reportes, documentos, registros y
explicaciones que sean requeridas en relacion con la ejecucion del contrato.

Permitir y facilitar el control, seguimiento, inspeccion y verificacion por parte de la Entidad,
la supervision, la interventoria cuando exista y los organismos de control, respecto de la
operacién del escenario, los bienes entregados, los ingresos generados, la
contraprestacion reconocida, los mantenimientos ejecutados, los indicadores, los eventos
realizados y demas aspectos asociados al contrato.

Atender y acatar las instrucciones, observaciones, requerimientos y érdenes impartidas
por la supervisidon o interventoria del contrato, siempre que se relacionen con el
cumplimiento del objeto contractual, la proteccion del activo, la operacién del escenario,
la explotacion econdmica, la medicion de resultados, el mantenimiento, la seguridad o el
seguimiento institucional.

Responder por los dafios, deterioros, pérdidas, afectaciones, reclamaciones, sanciones,
demandas, perjuicios o contingencias que sean imputables al contratista, su personal,
contratistas, subcontratistas, proveedores, operadores, promotores, aliados o terceros
vinculados por este para la ejecucion del contrato.

Mantener indemne al Departamento de Santander frente a reclamaciones laborales,
contractuales, civiles, comerciales, administrativas, tributarias, policivas, sancionatorias o
de cualquier otra naturaleza derivadas de la actuaciéon del contratista, su personal,
contratistas, subcontratistas, proveedores, operadores, promotores o aliados.

Cumplir las normas, protocolos y medidas de seguridad industrial, seguridad y salud en
el trabajo, gestion de riesgos, atencion de emergencias, control de publico, evacuacion,
accesibilidad, salubridad, convivencia, proteccion de usuarios y demas condiciones
exigibles para la operacién del escenario y el desarrollo de eventos.

Adoptar las medidas necesarias para prevenir riesgos, afectaciones, perturbaciones,
ocupaciones irregulares, dafios, deterioros o usos indebidos del escenario, sus areas,
bienes, instalaciones, equipos, sistemas y componentes.

implementar mecanismos de control documental, trazabilidad, archivo, registro, reporte y
conservacion de la informacién relacionada con la ejecucién del contrato, incluyendo
informacién operativa, financiera, comercial, técnica, administrativa, contable, de
mantenimiento, de programacion, de eventos, de ingresos, de contraprestacion e
indicadores, que permita la organizacion y validacion de la correcta ejecucion.

Presentar informes semestrales financieros, de mantenimiento, operativos y demas
reportes que sean exigidos por la Entidad respecto de la contraprestacion definida en el
contrato.

Suscribir las actas, informes, documentos de seguimiento, recibos, entregas, inventarios,
verificaciones, comités y demas instrumentos contractuales que resulten necesarios para
la adecuada ejecucion, control, terminacion o liquidacién del contrato.

Ejecutar el contrato observando principios de buena fe, transparencia, responsabilidad,
eficiencia, proteccion del interés publico, adecuada administracién del activo
concesionado, sostenibilidad econémica y respeto por la destinacién del escenario.
Abstenerse de realizar actividades no autorizadas, incompatibles con la destinacion del
escenario, contrarias al interés pablico, no previstas en el contrato o que puedan afectar
la seguridad, conservacion, reputacion, funcionalidad o sostenibilidad del Centro de
Eventos del Oriente Colombiano — CEO.
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27. Cumplir las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato de concesién, asi
como aquellas contenidas en el pliego de condiciones, anexos técnicos, oferta, contrato,
actas, planes aprobados, matriz de riesgos y demas documentos que hagan parte integral
del proceso contractual.

28. En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, en la redaccion
introducida por el Decreto 287 de 2026, priorizar la vinculacion de personas con
discapacidad en la conformacién del equipo de trabajo destinado a la operacién del
escenario y la contrataciébn de emprendimientos y empresas de personas con
discapacidad en su cadena de provision de bienes y servicios, en las condiciones que se
establezcan en el pliego de condiciones y en el contrato. Si el concesionario obtuvo
puntaje adicional por la vinculacién de personas con discapacidad, deberéd mantener
durante la gjecucion las condiciones que dieron lugar a dicho puntaje y acreditarlas
ante la supervisidon o interventoria con la periodicidad que fije el contrato; su
incumplimiento injustificado podréa constituir incumplimiento contractual.

29. En cumplimiento del articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, vincular laboral o contractual-
mente, de forma inmediata a la entrega del CEO y durante toda su ejecucion, a jove-
nes entre 18 y 28 anos de edad, profesionales ¢ tecndlogos, en una proporciéon no
inferior al ocho por ciento (8 %) del total del personal requerido para ejecutar el objeto
contractual. '

8.3.1.1. REGLA DE EJECUCION POR ETAPAS: ALISTAMIENTO PREOPERATIVO E INICIO
DE LA OPERACION PLENA.

Las obligaciones del concesionario deberan interpretarse conforme al estado de ejecucién,
entrega o habilitacién del activo publico.

Desde la suscripcion del acta de inicio, el concesionario estara obligado a adelantar las
actividades de alistamiento preoperativo necesarias para preparar la entrada en
funcionamiento material, operativo, comercial, cultural, turistico y financiero del escenario.

Esta fase preoperativa constituye una obligacion esencial del concesionario y responde a la
necesidad de asegurar que el activo publico no sea una infraestructura construida pero
inactiva, sino un activo publico con agenda, demanda, aliados, protocolos, modelo comercial,
esquema de mantenimiento y condiciones de aprovechamiento efectivo desde su entrega o
habilitacion.

La operacion plena, el uso material del escenario, la apertura al publico, la realizacion de
eventos y la explotacion econdmica efectiva de sus areas, bienes, instalaciones, equipos,
sistemas o componentes solo podran iniciar una vez la Entidad entregue formalmente la
infraestructura al concesionario mediante acta de entrega, o certifique su habilitacion total o
parcial.

Las actividades preoperativas no habilitan, por si solas, la ocupacion, intervencién, operacion
material, apertura al publico, realizaciéon de eventos o explotacidon econémica de areas o
componentes no entregados o habilitados por la Entidad.

8.3.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

En desarrollo del contrato de concesion, el contratista se obliga a ejecutar integraimente las
actividades necesarias para la operacion, administracion, mantenimiento, conservacion, gestion
integral, puesta en funcionamiento y explotacién econémica del Centro de Eventos del Oriente
Colombiano — CEOQ, junto con las 4reas, bienes, instalaciones, equipos, sistemas y componentes
que sean entregados por la Entidad para su funcionamiento.

En consecuencia, el concesionario debera cumplir, como minimo, las siguientes obligaciones
especificas:
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A. Recibo del escenario, areas, bienes, instalaciones y componentes. - Recibir de la Entidad
el Centro de Eventos del Oriente Colombiano ~ CEO, junto con las areas, bienes, instalaciones,
equipos, sistemas, componentes, documentos técnicos, inventarios y demas elementos que sean
entregados para su operacion, administracién, mantenimiento, conservacion, gestion integral y
explotacion econémica.

La entrega debera constar en acta suscrita por las partes, en la cual se identifique, como minimo,
el estado general del escenario, las areas entregadas, los bienes muebles e inmuebles asociados
a la operacion, los equipos, sistemas, componentes técnicos, restricciones de uso, observaciones
relevantes, documentos disponibles, condiciones de recibo y demas informacién necesaria para
delimitar el alcance de la tenencia, custodia operativa, administracién, mantenimiento vy
explotacién.

La suscripcion del acta de entrega no implicara transferencia de dominio, cesion de propiedad,
disposicion juridica del bien ni pérdida del control publico sobre el activo, sino la entrega material
y operativa para los fines exclusivos del contrato de concesién y como referencia de los bienes a
revertir una vez culminado el plazo de ejecucion contractual.

B. Inicio de la etapa preoperativa.

Desde el acta de inicio del contrato, el concesionario debera adelantar las actividades de
alistamiento preoperativo necesarias para garantizar que el activo publico cuente, al momento
de su entrega o habilitacidon, con condiciones reales de activacion operativa, comercial,
logistica, cultural, turistica, empresarial y financiera.

Para tal efecto, el concesionario debera desarrollar, como minimo, las siguientes actividades:

¢ Estructurar una agenda inicial de eventos culturales, recreativos, deportivos, turisticos,
empresariales, feriales, comerciales, de entretenimiento y espectaculos publicos.

¢ (estionar relacionamiento con promotores, operadores, productores, patrocinadores,
marcas, aliados estratégicos, proveedores, agencias, gestores culturales y demas
actores relevantes para la activacion del escenario.

o Preparar el modelo comercial y financiero de explotacién autorizada.

o Elaborar el plan de apertura, plan de activacion inicial y estrategia de posicionamiento
del ACTIVO PUBLICO.

¢ Disefiar protocolos operativos, de seguridad, evacuacioén, control de accesos, atencion
al usuario, manejo de publico, operacién de eventos y gestion de riesgos.

e Preparar el plan de mantenimiento inicial y los instrumentos necesarios para ia
conservacion del activo.

e Identificar proveedores estratégicos, operadores logisticos, servicios técnicos,
produccioén, sonido, iluminacidén, audiovisuales, seguridad, aseo, parqueaderos,
alimentos, bebidas y demas servicios complementarios.

o Presentar a la Entidad informes periddicos de avance sobre la gestién preoperativa,
agenda proyectada, relacionamiento comercial, riesgos identificados, acciones
pendientes y condiciones necesarias para la entrada en operacién.

La ejecucion de estas actividades tiene como finalidad asegurar la utilizacion oportuna,
eficiente y sostenible del ACTIVO PUBLICO, prevenir su subutilizaciéon y evitar que la
infraestructura publica permanezca sin uso después de su entrega o habilitacion.

La ejecucién de estas actividades no habilita al concesionario para ocupar, intervenir, abrir al
publico, realizar eventos o explotar econémicamente el inmueble o sus areas, bienes,
instalaciones, equipos, sistemas o componentes hasta tanto estos hayan sido formalmente
entregados o habilitados por la Entidad.
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C. Planes e instrumentos de alistamiento. - Elaborar, presentar y ajustar, para revisién de la
Entidad los instrumentos necesarios para la puesta en funcionamiento y operacion del CEO,
incluyendo como minimo:

Plan de operacion.

Plan de mantenimiento preventivo y correctivo.

Plan de apertura o activacion inicial.

Protocolos de seguridad, evacuacion, control de accesos y manejo de publico.
Protocolos de atencidén a usuarios, visitantes, promotores y organizadores.
Modelo de reporte de ingresos, contraprestacién e indicadores de impacto.
Plan de gestién de riesgos operativos.

Plan de comunicaciones, posicionamiento y promocion del escenario.

Plan de manejo ambiental de los eventos.

CRNIIOADWN =

La presentacién de estos instrumentos no exime al concesionario de la responsabilidad por ia
correcta ejecucion del contrato ni traslada a la Entidad los riesgos propios de la operacién,
administracion, mantenimiento, gestién comercial y explotacion econdémica.

Nota: Los planes e instrumentos de alistamiento deberan ser eniregados a la entidad como fecha
maxima de revisién y validacion una vez se materialice la entrega del recinto al concesionario. Lo
anterior, no implica que no se puedan adelantar los planes e instrumentos que las partes
consideren necesarias para la ejecucion de la programacion de eventos.

D. Condicidn para el inicio de la operacién plena. - La operacion plena del Centro de Eventos
del Oriente Colombiano — CEOQ iniciara una vez la Entidad entregue formalmente la infraestructura
al concesionario, mediante acta de entrega, o cuando certifique que existen condiciones técnicas,
operativas, juridicas y de seguridad suficientes para iniciar total o parcialmente las actividades
autorizadas.

Cuando la entrega se realice de manera parcial, condicionada, progresiva o por areas, el
concesionario solo podra desarrollar las actividades expresamente autorizadas por la Entidad y
debera abstenerse de utilizar areas, bienes, sistemas, equipos 0 componentes que no hayan sido
entregados, habilitados o autorizados para su uso.

La explotacién econémica del escenario y la causacién de la contraprestacién a favor del
Departamento quedan sujetas a la suscripcion del acta de entrega certificada a que se refiere el
presente literal, sin perjuicio de las actividades de la etapa preoperativa que no impliquen uso
material ni explotacién del inmueble.

E. Puesta en funcionamiento del escenario, - Ejecutar todas las actividades técnicas,
administrativas, logisticas, operativas, comerciales y financieras necesarias para habilitar la
operacién efectiva del CEQ, asegurando que el escenario pueda ser utilizado para actividades
compatibles con su naturaleza, destinacién, condiciones técnicas y régimen de uso autorizado.

La puesta en funcionamiento incluird la organizacion de la apertura del escenario, la
implementacién de protocolos de uso, la activacion de la agenda inicial, la coordinacién de
servicios de apoyo, la preparaciéon de eventos propios o de terceros, la gestion con actores del
sector cultural, turistico, deportivo, empresarial, ferial, comercial y de entretenimiento, y la
generacién de condiciones para que la infraestructura entre en actividad real y sostenible.

F. Operacion integral del CEO. - Operar integralmente el Centro de Eventos del Oriente
Colombiano — CEOQO, garantizando su funcionamiento regular, seguro, eficiente, continuo y
conforme a las condiciones establecidas en el pliego de condiciones, los anexos técnicos, la oferta
y el contrato.

La operacién comprendera, entre otras actividades, la gestion de eventos, atencién de usuarios,
control de accesos, manejo de flujos de publico, administracion de areas funcionales, coordinacién
logistica, prestacién o coordinacion de servicios de apoyo, gestién de permisos que correspondan
al operador, articulacién con autoridades competentes cuando sea necesario, implementacion de
medidas de seguridad operacional y demas actividades requeridas para el uso adecuado del
escenario.
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G. Administracion, custodia operativa y uso adecuado del activo. - Administrar, custodiar
operativamente y utilizar de manera adecuada las areas, bienes, instalaciones, equipos, sistemas
y componentes entregados por la Entidad, garantizando su preservacion, trazabilidad, inventario,
destinacién autorizada, uso adecuado y conservacion conforme al contrato.

El concesionario debera evitar que el escenario, sus areas o componentes sean ocupados,
invadidos, perturbados, utilizados indebidamente o destinados a fines no autorizados. En caso de
presentarse cualquier perturbacion, ocupacion irregular, dafio, amenaza, reclamacién, pérdida,
deterioro o afectacion al activo, debera informar de manera inmediata a la Entidad y adoptar las
medidas operativas que correspondan dentro del ambito de sus obligaciones.

H. Agenda cultural, comercial y de activaciéon permanente. - Estructurar, gestionar, actualizar
y ejecutar una agenda cultural, recreativa, deportiva, turistica, empresarial, ferial, comercial y de
entretenimiento del CEO, orientada a garantizar el uso efectivo, continuo y sostenible del
escenario.

L.a agenda debera procurar la realizacién de eventos propios y de terceros, la articulaciéon con el
calendario cultural, turistico, deportivo, empresarial y comercial del territorio, el posicionamiento
regional del CEO, la generacién de actividad econémica asociada a su operacion y la prevencion
de la subutilizacion de la infraestructura publica.

El concesionario debera presentar a la Entidad la agenda inicial y sus actualizaciones periédicas,
en los términos que establezca el contrato, sin perjuicio de las autorizaciones, permisos,
validaciones o requisitos exigibles para cada evento o actividad.

l. Eventos propios y eventos de terceros. - Realizar eventos propios o permitir ia realizacién de
eventos de terceros, siempre que sean compatibles con la destinacién del escenario, el interés
publico, ias autorizaciones aplicables, las condiciones técnicas del activo, el pliego de condiciones,
los anexos técnicos, el contrato y las instrucciones de la Entidad.

Ei concesionario sera responsable por la planeacion, coordinacion, operacion, seguridad, logistica,
permisos, proveedores, atencion de usuarios, control de accesos, manejo de publico, limpieza,
restablecimiento de condiciones del escenario y demas aspectos necesarios para el adecuado
desarrollo de los eventos que organice, promueva, administre o autorice en el marco del contrato.

J. Explotacion econémica. - Desarrollar la explotacion econémica del CEO mediante la
realizacién, promocién, administracion o gestién de eventos propios o de terceros, asi como
mediante actividades comerciales y servicios complementarios permitidos en el pliego de
condiciones, los anexos técnicos y el contrato de concesién.

L.a explotacién econdmica podra comprender, segun lo autorice la Entidad, ingresos derivados del
uso o alquiler del escenario, boleteria, participacién en eventos, servicios logisticos, zonas
comerciaies, alimentos y bebidas, parqueaderos, publicidad, patrocinios, activaciones de marea,
derechos comerciales y demas fuentes de ingreso compatibles con la naturaleza del escenario, el
interés publico y las condiciones contractuales.

El concesionario no podra desarrollar actividades no autorizadas, incompatibles con la destinacion
del escenario, contrarias al interés puablico, por fuera del alcance contractual o que puedan afectar
la seguridad, conservacién, reputacion, funcionalidad o sostenibilidad del CEQ. El Departamento
tendra la posibilidad de realizar reparos por escrito cuando determine que se realizaran eventos
que considere no adecuados a la finalidad del CEO.

K. Contraprestacion a favor del Departamento. - Reconocer y pagar a favor del Departamento
de Santander la contraprestacion ofrecida en su propuesta y definida en el contrato de concesion,
bajo la modalidad, periodicidad, base de calculo, mecanismos de verificacion y condiciones
establecidos en el pliego de condiciones y en el contrato. La obligacién de pago se causara a partir
de la suscripcion del acta de entrega certificada de la infraestructura y su cumplimiento no estara
condicionado a la obtencion de utilidades por parte del concesionario.

El concesionario debera suministrar a la Entidad la informacién necesaria para verificar la correcta
causacion, liquidacién, facturacion, reporte y pago de la contraprestacion.
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L. Cargas econdmicas, tributarias y gastos asociados a la operacion. - Asumir, cuando legal
o contractualmente estén a su cargo, las obligaciones tributarias, fiscales, parafiscales, tarifarias,
contributivas, tasas, estampillas, permisos, derechos, gravamenes, retenciones, declaraciones,
pagos, servicios publicos, vigilancia, aseo, conectividad, seguridad, logistica, personal operativo,
proveedores, insumos, seguros, gastos administrativos, gastos financieros y demas cargas
econdémicas que se causen con ocasion de la celebracion, legalizacion, ejecucion, operacion,
explotacion econdmica, terminacion o liquidacién del contrato, incluido el impuesto predial
unificado del inmueble en los términos de las obligaciones generales, sin que ello genere
reconocimiento adicional por parte de la Entidad, salvo estipulaciéon expresa en contrario.

La procedencia y la base gravable de las estampillas departamentales y municipales respecto del
presente contrato se determinaran conforme a las ordenanzas y acuerdos vigentes al momento
de su causacion, y las que resulten aplicables estaran a cargo del concesionario.

M. Mantenimiento preventivo, correctivo y conservacion. - Ejecutar, por su cuenta y riesgo,
las actividades de mantenimiento preventivo, correctivo, rutinario, periédico, especializado
necesarias para conservar el CEO en condiciones adecuadas de funcionamiento, seguridad,
accesibilidad, salubridad, limpieza, operatividad, disponibilidad y conservacion, incluida la
reposicién de los componentes, sistemas y equipos que alcancen el término de su vida atil durante
la ejecucion del contrato.

Este componente incluira el mantenimiento de areas fisicas, instalaciones, sistemas técnicos,
zonas de circulacion, servicios sanitarios, areas administrativas, zonas comerciales, elementos de
seguridad, componentes eléctricos, hidraulicos, tecnolégicos, mobiliario, equipos y demas bienes
entregados para el funcionamiento del escenario.

El concesionario debera elaborar, presentar, ejecutar y actualizar el plan de mantenimiento, asi
como llevar registros verificables de las actividades ejecutadas, costos asociados, periodicidad,
responsables, estado del activo, novedades, necesidades de intervencién y acciones correctivas
adoptadas.

Las obligaciones de mantenimiento del concesionario se entienden sin perjuicio de las garantias
de estabilidad y calidad de la obra otorgadas a favor del Departamento por el contratista de la obra
de adecuacion. Los defectos constructivos amparados por dichas garantias seran reclamados por
el Departamento al contratista de obra o a su garante; el concesionario debera reportarlos por
escrito a la supervision dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su deteccién y abstenerse
de intervenirlos sin autorizacion previa cuando la intervencion pueda comprometer la efectividad
de la garantia, salvo que se trate de medidas urgentes de seguridad. :

N. Servicios piblicos, servicios de apoyo y continuidad operativa. - Gestionar y asumir, salvo
estipulacién contractual distinta, los servicios publicos, servicios de apoyo, tramites, pagos y
gestiones necesarios para la operacion del escenario, incluyendo energia, agua, alcantarillado,
conectividad, aseo, vigilancia, seguridad, logistica, atenciéon de usuarios, limpieza posterior a
eventos, manejo de residuos, mantenimiento y demas servicios requeridos para el funcionamiento
del CEO.

El concesionario debera garantizar que el escenario cuente con las condiciones operativas
necesarias para su funcionamiento regular y para la realizacion de eventos propios o de terceros.

0. Permisos, autorizaciones y cumplimiento de requisitos aplicables. - Gestionar, obtener y
mantener vigentes, cuando le corresponda conforme a la naturaleza de la actividad, los permisos,
autorizaciones, conceptos, habilitaciones, aprobaciones o tramites necesarios para la realizacién
de eventos, operacion del escenario, prestacion de servicios complementarios y explotacion
econdmica.

La obtencién de permisos o autorizaciones no exime al concesionario del cumplimiento de sus
obligaciones contractuales ni traslada a la Entidad la responsabilidad por actividades ejecutadas
por el concesionario, sus contratistas, proveedores, operadores, promotores, aliados o terceros
vinculados a la operacién.
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Corresponde en particular al concesionario, por su cuenta y riesgo y con anterioridad a cada
evento, obtener el permiso de la autoridad municipal competente para la realizacion de
espectaculos publicos y aglomeraciones de publico; elaborar, radicar e implementar el plan de
emergencia y contingencia y cumplir las demas exigencias de los articulos 47 y siguientes de la
Ley 1801 de 2016 o aquellas normas que lo modifiquen y de la Ley 1523 de 2012; cumplir las
obligaciones de la Ley 1493 de 2011 y sus normas reglamentarias en materia de espectaculos
plblicos de las artes escénicas, incluida la contribucién parafiscal cultural cuando se cause;
acreditar el pago de los derechos de autor y conexos ante las sociedades de gestién colectiva
conforme a la Ley 23 de 1982; y exigir el cumplimiento de estas mismas obligaciones a los
productores, promotores y terceros que realicen eventos en el escenario. Se exceptuan las
licencias, permisos y certificaciones de caracter estructural del inmueble, que corresponden al
Departamento en su calidad de propietario conforme a las obligaciones de la Entidad.

P. Seguridad, gestion de riesgos y atencion de emergencias. - ldentificar, gestionar, prevenir
y mitigar los riesgos asociados a la operacién del escenario y a la realizacién de eventos,
incluyendo riesgos operativos, logisticos, de seguridad, aforo, evacuacion, atencion de
emergencias, manejo de publico, convivencia, afectaciones a terceros, dafios al activo y demas
riesgos derivados de la operacion.

El concesionario debera contar ¢on protocolos, planes, personal, equipos, proveedores, medidas
y procedimientos necesarios para atender las condiciones de seguridad propias del escenario y
de los eventos que se desarrollen en el marco de la concesién.

Q. Medicion de uso, resultados e impacto. - Implementar un sistema de medicion, seguimiento
y reporte de resultados asociados a la operacion del CEO, que permita verificar el uso efectivo del
escenario, el cumplimiento de la agenda, la generacion de ingresos, la conservacion del activo y
el impacto econdémico, social, cultural, turistico y regional derivado de la concesién.

Dicho sistema debera incluir, como minimo, indicadores sobre nimero de eventos realizados,
tipologia de eventos, asistentes, dias de ocupacién del escenario, ingresos generados,
contraprestacion reconocida al Departamento, actividades de mantenimiento ejecutadas,
disponibilidad operativa, satisfaccion de usuarios, gestion de PQRS, eventos de interés publico
cuando sean autorizados o definidos por la Entidad, y demads variables que permitan evaluar el
cumplimiento de la finalidad ptblica del contrato.

La medicién de resultados e impacto debera servir como herramienta de seguimiento contractual,
control de gestion, evaluacién de desempefio del concesionario, toma de decisiones, mejora
continua y verificacion de que la infraestructura publica no se encuentre subutilizada.

R. Informes periddicos y retroalimentacion constante. - Presentar informes periédicos de
operaciéon, mantenimiento, programacion, ingresos, contraprestacién, indicadores, riesgos,
novedades, PQRS, satisfaccién de usuarios, estado general del escenario y demas aspectos
relevantes para el seguimiento contractual.

Con base en dichos informes, el concesionario debera atender las observaciones de la Entidad,
formular planes de mejora cuando sean requeridos, ajustar la programacion o los instrumentos de
operacion cuando corresponda y adoptar medidas correctivas, preventivas o de mejora continua
orientadas a garantizar el uso efectivo, sostenible y adecuado del CEO.

S. Control financiero, contable y comercial de la explotacion. - Implementar mecanismos de
registro, control, trazabilidad y reporte de la informacién financiera, contable y comercial asociada
a la explotacioén econdémica del CEO.

El concesionario deberd conservar y poner a disposicion de la Entidad, la supervision, la
interventoria cuando exista y los organismos de control, los soportes de ingresos, facturacion,
contratos, boleteria, acuerdos comerciales, patrocinios, publicidad, alquileres, servicios
complementarios, zonas comerciales, parqueaderos, alimentos y bebidas, costos operativos y
demas informacion necesaria para verificar el cumplimiento del régimen econémico del contrato y
el pago de la contraprestacion a favor del Departamento.




L ,i 7// CODIGO AP-CCP-RG-62

; _ ESTUDIOS PREVIOS LICITACION yersion 0
(éf '4 e J?/////‘/};; Yz :» (/(//;(,//;/g//y PU BL'CA ;EO%*::“?ECION ! 9/04/2023
’ PAGINA 19 de 115

T. Sistema de control, trazabilidad e informacién. - Implementar mecanismos de control,
trazabilidad, registro, archivo y conservacion de la informacién relacionada con la operacion del
escenario, la programacion de eventos, los ingresos generados, la contraprestacion reconocida,
los mantenimientos ejecutados, el estado de los bienes, la atencién de usuarios, la gestion de
riesgos, las PQRS y el cumplimiento de indicadores.

Lainformacién debera estar disponible para la Entidad, |a supervision, la interventoria si la hubiere,
y los organismos de control, en los términos contractuales y conforme a los requerimientos que
sean realizados.

U. Comité o instancia de seguimiento. - Participar en los comités técnicos, operativos,
financieros, comerciales, de programacion o de seguimiento que defina la Entidad, con el fin de
revisar el cumplimiento del contrato, evaluar la agenda del escenario, hacer seguimiento a la
contraprestacion, analizar indicadores de impacto, verificar el estado del activo y adoptar medidas
de coordinacion, ajuste o mejora continua.

V. Personal, contratistas, proveedores, operadores y aliados. - Vincular, contratar, coordinar
y dirigir, bajo su exclusiva responsabilidad, el personal, contratistas, proveedores, operadores,
promotores, productores, aliados y terceros necesarios para la ejecucion del contrato, sin que se
genere vinculo laboral, contractual o de subordinacién entre dicho personal o terceros y el
Departamento de Santander.

El concesionario respondera por las obligaciones laborales, contractuales, ambientales, tributarias,
de seguridad social, parafiscales, administrativas y demés cargas que se deriven de la vinculacion
de personal o contratacion de terceros para el cumplimiento del contrato.

W. Responsabilidad por dafios, reclamaciones y afectaciones. - Responder por los dafios,
deterioros, pérdidas, reclamaciones, demandas, sanciones, perjuicios o afectaciones que se
causen a la Entidad, al escenario, a los bienes entregados, a usuarios, asistentes, trabajadores,
contratistas, proveedores o terceros, cuando sean imputables al concesionario, su personal,
contratistas, subcontratistas, proveedores, operadores, promotores, productores, aliados o
terceros vinculados por este a la ejecucién del contrato.

El concesionario debera mantener indemne al Departamento de Santander frente a reclamaciones
laborales, contractuales, civiles, comerciales, administrativas, tributarias, policivas, sancionatorias
o de cualquier otra naturaleza derivadas de la ejecucion de sus obligaciones, de ia operacién del
escenario, de la realizacion de eventos, de la explotacion econdmica o de la actuaciéon de las
personas naturales o juridicas vinculadas por el concesionario.

X. Seguros, garantias y proteccion del activo. - Constituir, mantener vigentes, renovar y ajustar
las garantias, pélizas y seguros exigidos en el contrato, incluyendo aquellos destinados a amparar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la responsabilidad frente a terceros, la calidad
de la operacion, el pago de la contraprestacién cuando aplique, la proteccion de bienes,
instalaciones, equipos, sistemas y demds amparos que sean definidos por la Entidad.

El concesionario debera informar oportunamente cualquier circunstancia que pueda afectar la
vigencia, suficiencia o cobertura de las garantias y seguros exigidos.

Y. Mejoras, adecuaciones, intervenciones o incorporaciones al escenario. - Solicitar
autorizacion previa y escrita de la Entidad para realizar cualquier mejora, adecuacion, intervencion,
instalaciéon, modificacién, incorporacién de bienes, montaje permanente o alteracion sobre el
escenario, sus areas, bienes, instalaciones, equipos, sistemas o componentes.

Las mejoras, adecuaciones, intervenciones o incorporaciones no autorizadas no generaran
derecho de reconocimiento econémico, compensacion, indemnizacion o reclamacién contra la
Entidad, sin perijuicio de las acciones contractuales que correspondan.

Cuando la Entidad autorice mejoras o intervenciones, debera definirse previamente su alcance,
condiciones técnicas, responsabilidad, forma de incorporacion, régimen de propiedad,
mantenimiento, retiro o reversion, segin corresponda.
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Z. Reserva, disponibilidad o uso institucional del escenario. - Garantizar, cuando asi se
establezca en el pliego de condiciones, los anexos técnicos o el contrato, la disponibilidad del
escenario para actividades institucionales, publicas, culturales, recreativas, deportivas, turisticas
o de interés general definidas o autorizadas por el Departamento.

La reserva, disponibilidad o uso institucional debera sujetarse a las reglas, limites, periodicidad,
programacion, costos, compensaciones si aplican y condiciones operativas que se definan en el
contrato, de manera que sea compatible con el modeio econdmico de la concesién y con la
operacién regular del escenario.

AA. Restitucion, entrega final y reversion. - Restituir y entregar a ia Entidad, al finalizar el
contrato o cuando proceda conforme a las condiciones contractuales, el Centro de Eventos del
Oriente Colombiano — CEOQO, junto con las areas, bienes, instalaciones, equipos, sistemas,
componentes y elementos recibidos o incorporados, en las condiciones previstas en el contrato.

La entrega final debera realizarse mediante acta, con inventario actualizado, verificacién del
estado del activo, paz y salvo por servicios, obligaciones, pagos, impuestos, tasas, contribuciones,
multas, sanciones, cumplimiento de obligaciones ambientales o conceptos a cargo del
concesionario, y cumplimiento de las condiciones de conservacion, funcionamiento y reversion
que sean exigibles.

BB. Retiro de bienes propios del concesionario. - Retirar, dentro del término que defina el
contrato © la Entidad, los bienes muebles, equipos, elementos, estructuras temporales,
adecuaciones desmontables o elementos de propiedad del concesionario que hubiere instalado
para la operacién del escenario, siempre que dicho retiro no afecte la infraestructura, los bienes
entregados, la continuidad del servicio, la seguridad del activo o las condiciones de reversion. En
caso que los bienes instalados no puedan ser retirados, el concesionarios los revertira a la Entidad
estatal juntos con los demas bienes que conforman la infraestructura.

Cuando existan bienes o mejoras que deban revertir a favor de la Entidad conforme ai contrato, el
concesionario debera entregarlos en las condiciones pactadas, sin que ello genere reconocimiento
economico adicional, salvo estipulacién expresa en contfrario.

CC. Cumplimiento de instrucciones de supervision, interventoria y control. - Atender las
instrucciones, requerimientos, observaciones y solicitudes formuladas por la supervision o
interventoria del contrato, siempre que se relacionen con el cumplimiento del objeto contractual,
las obligaciones pactadas, la proteccién del activo, la operacion del escenario, la explotacion
econdmica, el mantenimiento, la mediciéon de resultados, el pago de la contraprestacion o el
seguimiento institucional.

DD. Demas obligaciones inherentes a la concesién. - Cumplir las demas obligaciones que se
deriven de la naturaleza del contrato de concesién, el pliego de condiciones, los anexos técnicos,
la oferta, el contrato, las actas suscritas, los planes aprobados, la matriz de riesgos, los permisos
obtenidos y las instrucciones impartidas por ia Entidad dentro del marco contractual.

Nota final: Las obligaciones aqui descritas son de cumplimiento obligatorio y verificable. La
omisién, ejecucion parcial o desviacion respecto de cualquiera de ellas constituira incumplimiento
contractual y dara lugar a la aplicacién de las medidas y sanciones previstas en la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las demas disposiciones aplicables.

8.3.3 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD.

Son obligaciones del DEPARTAMENTO, ademas de las consagradas en el articulo 4 de la Ley 80
de 1993 y las demas previstas en el pliego de condiciones, los anexos técnicos, la minuta
contractual y los documentos que hagan parte integral del proceso, las siguientes:

a) Ejercer la direccién general, supervision, seguimiento, control y verificacion del
cumplimiento del contrato, directamente o a través de la supervision o interventoria
que se designe para tal efecto.
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b) Entregar al concesionario, cuando corresponda y conforme a la etapa contractual
respectiva, la informacién técnica, juridica, administrativa, operativa, financiera o
documental disponible que resuite necesaria para la ejecucion del contrato, sin que ello
implique traslado de responsabilidad sobre la verificacion, analisis, gestién y ejecucion
de las obligaciones a cargo del concesionario.

¢} Entregar formalmente al concesionario el Centro de Eventos del Oriente Colombiano
- CEO, junto con las areas, bienes, instalaciones, equipos, sistemas, ventilacién,
calefacciéon — aires acondicionados y componentes destinados a su funcionamiento,
una vez la infraestructura se encuentre en condiciones de entrega, habilitacion total o
parcial, segtin corresponda, mediante acta de entrega certificada, suscrita previa
constancia de que la obra de adecuacion fue recibida a satisfaccion por el
Departamento y de que el inmueble cuenta con las certificaciones y condiciones de
seguridad humana, evacuacion y aforo exigibles para su operacion.

d) Definir, cuando resulte necesario, las condiciones de entrega total, parcial, progresiva
o condicionada del escenario, asi como las areas, bienes, instalaciones, equipos,
sistemas 0 componentes que se habiliten para operacién, uso, administracion,
mantenimiento, conservacion o explotacion econémica.

e) Abstenerse de exigir al concesionario la operacién plena, apertura al publico,
realizacion de eventos o explotacién economica efectiva del escenario respecto de
areas, bienes, instalaciones o componentes que no hayan sido formalmente
entregados o habilitados por la Entidad.

f) Condicionar el inicio de la explotacién econdmica y la causacioén de la contraprestacion
a favor del Departamento a la suscripcién del acta de enirega certificada de la
infraestructura resultante del contrato de obra de adecuacién actualmente en
ejecucion, y reconocer, en caso de retraso en dicha entrega, la ampliacién correlativa
de la etapa preoperativa y del plazo de explotacion, en los términos del contrato y de
la matriz de riesgos.

g) Obtener y mantener, en su calidad de propietario del inmueble, las licencias,
certificaciones y condiciones de caracter estructural necesarias para la habilitacion del
escenario, tales como la licencia urbanistica de la obra de adecuacion, el certificado
de uso del suelo y la certificacion de las condiciones de evacuacién y aforo derivadas
del disefio, asi como adelantar, antes de la entrega, las gestiones de conciliacion del
area y de la identificacion catastral y registral del inmueble que resulten necesarias.

h} Asumir las cargas del inmueble causadas con anterioridad a su entrega al
concesionario, en particular la contribucién de valorizacion inscrita en la anotacién 007
del folio de matricula inmobiliaria 300-260812.

i) Revisar, observar o aprobar, segun lo previsto en el contrato, los planes, programas,
protocolos, manuales, informes, reportes, indicadores, agendas, instrumentos de
operacién, mantenimiento, comercializacion, seguridad, gestién de riesgos, medicién
de impacto y demas documentos que deba presentar el concesionario.

j) Formular por escrito las observaciones, instrucciones, requerimientos,
recomendaciones o solicitudes que estime procedentes para la adecuada ejecucion
del contrato, la proteccion del activo, la conservacion del escenario, la correcta
operacion, el cumplimiento de indicadores, el pago de la contraprestacion y la
satisfaccion de la finalidad publica de la concesion.

k) Solicitar al concesionario los informes, soportes, registros, documentos, reportes
financieros, comerciales, operativos, técnicos, contables, de mantenimiento, de
programacion, de ingresos, de contraprestacién, de medicion de impacto y demas
informacién necesaria para verificar el cumplimiento del contrato.

1) Verificar, directamente o por conducto de la supervision o interventoria, ia operaciéon
del escenario, la ejecucion de la agenda, el estado de los bienes entregados, el
mantenimiento ejecutado, el cumplimiento de las obligaciones ambientales, la
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contratacion del personal social, los ingresos reportados, la contraprestacién causada
0 pagada, los indicadores de uso, los reportes de impacto, la atencién de usuarios, la
gestion de riesgos y el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

m) Atender oportunamente, dentro del ambito de sus competencias, las solicitudes,
inquietudes, comunicaciones o requerimientos presentados por el concesionario
relacionados con la ejecucion del contrato.

n) Participar, cuando corresponda, en los comités técnicos, operativos, financieros,
comerciales, de programacion, de seguimiento o de coordinaciéon que se establezcan
en el contrato, con el fin de revisar el estado de ejecucion, la agenda del escenario, los
indicadores, la contraprestacion, los riesgos, el mantenimiento, la conservacion del
activo y las medidas de mejora continua.

o) Adelantar las gestiones internas que le correspondan para facilitar la coordinacion
institucional requerida para la ejecucién del contrato, sin que ello implique asumir
obligaciones, costos, tramites, permisos, autorizaciones, riesgos o responsabilidades
gue se encuentren a cargo del concesionario.

p) Conservar las facultades de supervision, control, seguimiento y exigencia de
cumplimiento sobre el contrato, sin que la concesién implique transferencia de dominio,
pérdida del control ptiblico sobre el activo o renuncia a las potestades contractuales de
la Entidad.

q) Verificar el cumplimiento de la contraprestacién definida a favor del Departamento, asi
como requerir al concesionario la informacién, soportes y aclaraciones necesarias para
establecer su correcta causacion, liquidacién, reporte y pago.

r) Adoptar las decisiones contractuales que correspondan frente a incumplimientos,
retrasos, deficiencias de operacion, subutilizacion injustificada, falta de mantenimiento,
incumplimiento de indicadores, omision de reportes, afectacién del activo, falta de pago
de la contraprestacion o cualquier situacién que comprometa la adecuada ejecucion
del contrato.

s) Recibir, al finalizar el contrato o cuando proceda conforme a las condiciones
contractuales, el escenario, areas, bienes, instalaciones, equipos, sistemas,
componentes y elementos objeto de entrega o reversion, previa verificacién de su
estado, inventario, funcionamiento, conservacion, paz y salvo y demas condiciones
exigibles.

t) Suscribir las actas, documentos, constancias, recibos, comités, requerimientos,
informes y demas instrumentos contractuales que resulten necesarios para la
adecuada ejecucion, seguimiento, terminacion, liquidacién o reversién del contrato.

u) Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato de concesion, del
pliego de condiciones, de los anexos técnicos, de la minuta contractual, de la matriz de
riesgos, de los planes aprobados, de las actas suscritas y de los documentos que
hagan parte integral del proceso.

8.3.4 CLASIFICACION UNSPSC
Los servicios objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el nivel, como se indica en el siguiente
cuadro:

Codificacién de la obra piiblica en el sistema UNSPSC
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Descripcion de la clase UNSPSC Cédigo de segmento | Codigo de familia Cog?:ede
Eventos deportivos profesionales 90000000 90140000 90141500
Deportes amateur y recreativos 90000000 90140000 90141700
Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de
Empresa y Servicios Administrativos Servicios inmo-
biliarios Arrendamiento o aiquiler de bienes inmue- 80000000 80130000 80131500
bles o edificaciones
lluminacién y accesorios de escenarios y estudios 39000000 39110000 39112300
Atriles, sistemas de sonido y accesorios 45000000 45110000 45111500
Equipo de composicion y presentacion de sonido,
hardware y controladores 45000000 45110000 45111700
Equipo de presentacién de video y de mezcla de vi-
deo y sonido, hardware y controladores 45000000 46110000 45111800
Tarimas y graderias 95000000 95130000 95131500

9. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS

JURIDICOS.

9.1. MODALIDAD DE SELECCION.

La escogencia del contratista se efectuara mediante la modalidad de LICITACION PUBLICA, de
conformidad con la regla general prevista en el articulo 2, numeral 1, de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas aplicabies al
presente proceso.

La modalidad de licitacion publica resulta procedente en atencidén a la naturaleza concesional,
aicance, complejidad, valor econémico estimado, impacto regional y finalidad publica del contrato
a celebrar, cuyo objeto corresponde a la concesién para la operacion, administracion,
mantenimiento, conservacion, gestion integral, puesta en funcionamiento y explotacién econdémica
del Centro de Eventos del Oriente Colombiano —~ CEOQ, junto con las areas, bienes, instalaciones
y componentes entregados por la Entidad para su funcionamiento.

9.2. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION.

El presente proceso contractual tiene por finalidad seleccionar un concesionario que asuma, por
su cuenta y riesgo, la operacién, administracion, mantenimiento, conservacién, gestion integral,
puesta en funcionamiento y explotacién econdémica del Centro de Eventos del Oriente Colombiano
~ CEQ, infraestructura publica estratégica del Departamento de Santander destinada al desarrollo
de actividades culturales, recreativas, deportivas, turisticas, empresariales, feriales, comerciales y
de entretenimiento de impacto regional.

La modalidad de licitacién publica se justifica porque el contrato a celebrar no corresponde a una
adquisicion ordinaria de bienes, una prestacion simple de servicios, una consultoria, una minima
cuantfa, un arrendamiento ordinario, una administracion pasiva del inmueble ni a una causal de
contratacion directa. Por el contrario, se trata de un negocio concesional complejo, de contenido
econdmico, operativo, técnico, financiero, comercial y administrativo, mediante el cual se entregara
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al concesionario la gestion integral de un activo pulblico para su operacion, conservacion,
programacién, mantenimiento y explotacién econémica, bajo vigilancia, seguimiento y control de
la Entidad concedente.

La licitaciéon pablica permite garantizar la libre concurrencia, la igualdad de oportunidades, la
seleccion objetiva, la transparencia, la publicidad, la comparaciéon efectiva de ofertas y la
escogencia del ofrecimiento mas favorable para la Entidad. En este caso, dicha favorabilidad no
se limita a la contraprestacion econdémica a favor del Departamento, sino que comprende también
la capacidad técnica, modelo de operacion, esquema de mantenimiento, agenda cultural y
comercial, sistema de medicion de impacto, sostenibilidad financiera, gestion de riesgos y demas
condiciones necesarias para asegurar la adecuada explotacién del escenario.

La seleccién del concesionario exige un procedimiento competitivo, abierto y reglado, en el cual
puedan participar operadores con capacidad juridica, técnica, financiera, organizacional, operativa
y comercial suficiente para asumir la gestion de un escenario multipropésito de escala regional. La
Entidad requiere evaluar, de manera objetiva y verificable, las condiciones habilitantes de los
proponentes y los factores de ponderacion que permitan seleccionar la propuesta que maximice
el interés publico, preserve el activo, garantice la operacion del escenario, evite su subutilizacion,
genere ingresos, asegure mantenimiento permanente y reconozca una contraprestacion definida
a favor del Departamento.

Asi mismo, la licitacién publica resulta coherente con el deber de planeacion contractual, en tanto
el proceso se adelanta de manera anticipada a la entrega de la infraestructura actualmente en
ejecucion, con el proposito de permitir una etapa de alistamiento preoperativo orientada a la
estructuracion de agenda, gestién comercial, relacionamiento con promotores, operadores,
productores, patrocinadores y aliados estratégicos, elaboraciéon de protocolos, preparacién del
modelo financiero y demas actividades necesarias para que el CEO entre en funcionamiento
material y econémico una vez sea entregado o habilitado por la Entidad.

En consecuencia, la modalidad de licitacién pulblica no se adopta Gnicamente por razén de la
cuantia estimada del contrato, sino principalmente por tratarse de la regla general de seleccion
aplicable a las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, por no advertirse una causal exceptiva que habilite otra modalidad de seleccién y por la
necesidad de asegurar un proceso competitivo, transparente, objetivo y adecuado a la complejidad
del contrato de concesion.

9.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece las modalidades de seleccion del contratista y
dispone, en su numeral 1, que la escogencia del contratista se efectuara por regla general a través
de licitaciéon publica, salvo las excepciones previstas en los numerales 2, 3 y 4 de la misma
disposicion.

En aplicacién de dicha regla, y teniendo en cuenta que el presente proceso no se enmarca en una
causal de selecciéon abreviada, concurso de méritos, minima cuantia o contratacion directa, la
Entidad acude a la licitacién publica como modalidad ordinaria de seleccién del contratista,
garantizando libre concurrencia, competencia, publicidad, transparencia, seleccion objetiva y
pluralidad de oferentes.

Adicionalmente, el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que, en los procesos
de licitacion publica, ia Entidad debe determinar la oferta mas favorable mediante la ponderacién
de elementos de calidad y precioc soportados en puntajes o formulas, o mediante la ponderacion
de elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio, segln
corresponda.

En el presente caso, la determinacion de la oferta mas favorable debera atender la naturaleza
concesional del contrato y, por tanto, valorar de manera objetiva elementos relacionados con la
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contraprestacion econdmica a favor del Departamento, la programacién de interés publico, la
inversion en dotacion reversible, el aseguramiento y la gestiéon de aglomeraciones, los equipos
técnicos y el recurso humano ofrecidos, el modelo de mantenimiento, la programacién y agenda
del escenario, la medicion de impacto, la sostenibilidad econémica, la gestion de riesgos y demas
factores que guarden relacién directa con el objeto contractual, sin que la experiencia del
proponente, que es requisito habilitante conforme al numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007, pueda otorgar puntaje.

De conformidad con el numeral 4 del articuio 32 de la Ley 80 de 1993, son contratos de concesion
los que celebran las entidades estatales con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario la prestacion, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total o parcial, de un
servicio publico, o la construccion, explotacion o conservacién total o parcial de una obra o bien
destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la
adecuada prestacién o funcionamiento de la obra o servicio, por cuenta y riesgo del concesionario
y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracién que puede
consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacién, participacion en la explotacion del bien, suma
periddica, Unica o porcentual y, en general, cualquier otra modalidad de contraprestacion que las
partes acuerden.

Bajo dicha definicion legal, el contrato proyectado corresponde a una concesion, toda vez que el
Departamento, en su calidad de entidad concedente, conservara la titularidad, vigilancia,
seguimiento y control sobre el activo, mientras que el concesionario asumira, por su cuenta y
riesgo, la operacién, administracién, mantenimiento, conservacion, gestion integral, puesta en
funcionamiento, programacién y explotacion econdémica del Centro de Eventos del Oriente
Colombiano — CEO, recibiendo como remuneracion los ingresos derivados de la explotacién del
bien y reconociendo a favor del Departamento la contraprestacién definida en el contrato.

En relacién con los elementos caracteristicos del contrato de concesion, el Consejo de Estado ha
sefialado:

“[...] la jurisprudencia de la Seccién Tercera de esta Corporacién ha sefialado como
caracteristicas propias del contrato de concesién que: i) dentro de su celebracion interviene
una entidad estatal que actia como concedente y una persona natural o juridica
denominada concesionario; ii) El concesionario es quien asume la gestién y riesgo de un
servicio que corresponde al Estado sustituyendo a éste en el cumplimiento de dicha carga;
iii) La entidad estatal mantiene durante la ejecucién del contrato la inspeccién, vigilancia y
control de la labor a ejecutar por parte del concesionario; iv) el concesionario recibe una
remuneracion o contraprestacion, la cual se pacta, de diversas maneras (tasas, tarifas,
derechos, participacién en la explotacion del bien, entre otros); y que v) los bienes
construidos o adecuados durante la concesion deben revertirse al Estado, aunque ello no
se pacte expresamente en el contrato”. Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del
23 de octubre de 2017, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Exp. 53.477.

De igual manera, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, en
el Concepto C-403 de 2026, al referirse a la nocion, objeto y caracteristicas del contrato de
concesion, sefialé que esta figura permite a las entidades publicas apoyarse en los particulares
para el cumplimiento de los fines del Estado, facultando al concesionario para explotar, operar,
organizar, construir, conservar o gestionar un determinado bien o servicio de titularidad estatal,
generalmente con la utilizacion de recursos propios y con la posibilidad de recuperar la inversion
realizada durante el plazo del contrato.

En el mismo sentido, dicho concepto indicé que el contrato de concesién se distingue por implicar
la delegacion de la prestacién de un servicio plblico o la construccion, operacién o explotacién de
una obra o bien destinado al uso publico, bajo un esquema en el que el concesionario asume
riesgos y obtiene su remuneracion a partir de la explotacion econémica del objeto contractual.
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, Concepto C-403 de 2026,
“Contrato de concesion — Nocién — Objeto — Caracteristicas”.
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Con fundamento en lo anterior, se concluye que el presente contrato no se estructura como una
prestacion simple de servicios, ni como un arrendamiento ordinario, ni como una administracion
pasiva de un inmueble publico, sino como una concesién orientada a que el concesionario asuma
integralmente la operacién, administracion, mantenimiento, conservacion, gestion comercial,
programacion, puesta en funcionamiento y expliotacion econémica de un bien de caracter publico,
por su cuenta y riesgo, bajo la vigilancia y control de la Entidad concedente.

En este tipo de contratos, el hecho de que el concesionario actie por su cuenta y riesgo no significa
que el contrato carezca de valor econémico. Por el contrario, la estructura concesional implica que
la remuneracién del concesionario no proviene necesariamente de un page directo de la Entidad,
sino de la explotacién del bien, de las actividades econdémicas permitidas y de las fuentes de
ingreso previstas en el modelo contractual, bajo las condiciones, limites y controles definidos por
la Entidad concedente.

Por tanto, para efectos presupuestales, el presente proceso no contempla apropiacion
presupuestal ni pago directo a cargo del Departamento para remunerar al concesionario, salvo
estipulacion expresa en contrario. No obstante, el contrato tendra un valor econdmico estimado
derivado de la explotacion del CEO durante el plazo contractual, asi como una contraprestacion
definida a favor del Departamento, en los términos previstos en el régimen econémico del contrato.

La Entidad deja constancia de que la modalidad de licitacion publica se adopta como mecanismo
idéneo para garantizar la seleccion objetiva del concesionario, la concurrencia plural de
interesados, la trazabilidad del proceso, la defensa del interés publico, la proteccién del activo
objeto de concesién y la correcta estructuraciéon de un modelo de operacién, mantenimiento,
conservacion, programacion, medicion de impacto y explotacion econémica del Centro de Eventos
del Oriente Colombiano — CEOQ.

9.4. JUSTI!_‘-‘ICACI(‘)N SOBRE LA COMPETENCIA PARA ADELANTAR EL PROCESO DE
SELECCION Y CELEBRAR EL CONTRATO DE CONCESION.

La Entidad, en cumplimiento del deber de planeacion y con el propésito de asegurar la correcta
estructuracion juridica del presente proceso, verificé la competencia para adelantar la licitacion
publica y celebrar el contrato estatal de concesién proyectado, teniendo en cuenta la naturaleza
del negocio juridico, la titularidad publica del activo, el alcance de las obligaciones, el régimen
economico previsto y las competencias constitucionales y legales de los érganos departamentales.

De conformidad con el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, corresponde a los gobernadores, en el
nivel territorial, dirigir licitaciones y celebrar contratos estatales, en los términos y condiciones de
las normas legales que regulan la organizacion y funcionamiento de las respectivas entidades.
Esta competencia constituye la habilitacion ordinaria para que el Departamento adelante procesos
de seleccién y celebre los contratos necesarios para el cumplimiento de sus fines estatales, sin
perjuicio de las reglas presupuestales, de delegacién, planeacion, seleccién objetiva y control que
resulten aplicables.

A su vez, la Ley 2200 de 2022, en su articulo 19, define las funciones de las Asambleas
Departamentales, entre ellas la aprobacion anual del presupuesto de rentas y gastos del
Departamento y la autorizacién al Gobernador para comprometer vigencias futuras, negociar
empréstitos, enajenar bienes, activos, acciones y cuotas partes, asi como ejercer, pro tempore,
precisas funciones propias de dichas corporaciones.

La lectura sistematica de dichas disposiciones permite distinguir entre la competencia ordinaria del
Gobernador para adelantar procesos contractuales y celebrar contratos estatales, y los eventos
especificos en los cuales ia Constitucion o la ley exigen intervencion previa de la Asamblea
Departamental por razén de la materia del negocio juridico. En consecuencia, la autorizacién de
la Asamblea Departamental no opera como requisito general para todo conirato departamental,
sino como exigencia especial frente a los supuestos expresamente previstos en el ordenamiento
juridico.
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Esta interpretacion ha sido precisada por el Consejo de Estado, al sefialar que, en el caso de los
departamentos, la autorizacion general para contratar se encuentra en la Ley 80 de 1993, en el
- Estatuto Organico del Presupuesto y en la aprobacion anual del presupuesto general de la
respectiva entidad territorial; y que la autorizacion prevista en el articulo 300, numeral 9, de la
Constitucion Politica tiene caracter excepcional y procede Unicamente en los eventos en que la
ley lo exija expresamente. igualmente, ha indicado que en el régimen departamental no existe una
regla equivalente a la prevista para los concejos municipales en el articulo 32 de la Ley 136 de
1994, que permita someter a autorizacion previa otros contratos adicionales a los sefialados por
la ley.

En el presente caso, el contrato proyectado corresponde a una concesién para la operacién,
administracion, mantenimiento, conservacion, gestion integral, puesta en funcionamiento y
explotacion econémica del Centro de Eventos del Oriente Colombiano — CEO, en los términos del
numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

La concesién proyectada no tiene por objeto enajenar el bien, transferir su dominio, disponer
definitivamente del activo, negociar empréstitos, comprometer vigencias futuras a cargo del
Departamento, transferir acciones o cuotas partes, ni habilitar al Gobernador para ejercer
funciones propias de la Asamblea Departamental. Por el contrario, el Departamento conserva la
titularidad, direccién general, vigilancia, supervision y control del activo, mientras que el
concesionario asumira, por su cuenta y riesgo, la operacién, administracién, mantenimiento,
conservacién, programacion, gestion integral y explotacién econémica del escenario, bajo las
condiciones previstas en el pliego, los anexos técnicos y el contrato.

En consecuencia, la apertura del proceso de licitaciéon publica y la celebracion del contrato estatal
de concesién se encuentran soportadas en la competencia contractual ordinaria atribuida al
Gobernador por ia Ley 80 de 1993, o al servidor competente conforme a los actos de delegacion
vigentes, sin que por la naturaleza y alcance del negocio proyectado se configure alguno de los
supuestos materiales previstos en el numeral 31 dei articulo 19 de la Ley 2200 de 2022 que exija
autorizacion previa de la Asamblea Departamental.

Lo anterior no limita ni desconoce las funciones constitucionales y legales de la Asamblea
Departamental en materia de control politico, solicitud de informes, aprobacién presupuestal,
seguimiento institucional y demas competencias que le correspondan. No obstante, fales
funciones son distintas de la competencia contractual para adelantar el proceso de seleccion y
celebrar el contrato estatal respectivo, salvo que exista una exigencia constitucional o legal
expresa que condicione el negocio juridico a autorizacién previa. '

Por tanto, el presente proceso se adelanta con fundamento en la competencia contractual prevista
en el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Pablica, en armonia con el régimen
presupuestal aplicable, la Ley 2200 de 2022, los actos de delegacién vigentes y la jurisprudencia
del Consejo de Estado sobre el alcance excepcional de la autorizacién previa de las asambleas
departamentales en materia contractual.

Referencias normativas y jurisprudenciales.

Constitucion Politica, articulo 300, numerales 5y 9.

Ley 2200 de 2022, articulo 19, numerales 31 y 32.

Ley 80 de 1993, articulos 11y 32, numeral 4.

Decreto 111 de 1996, articulo 110.

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 18 de mayo de 2016,
Rad. 2284, C.P. Alvaro Namén Vargas.

Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, auto del 13 de diciembre de 2021,
Rad. 66.303.

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B, sentencia del 16 de agosto de 2022,
Rad. 67.250.

8. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, sentencia del 8 de agosto de 2023,
Rad. 52001-23-33-000-2012-00133-01 (55.878), C.P. Guillermo Sanchez Luque.
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10. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El contrato a celebrar se identifica como un contrato estatal de concesién para la operacién,
administracién, mantenimiento, conservacién, gestion integral, puesta en funcionamiento y
explotacion econdmica de un bien de caracter publico destinado al servicio o uso publico.

La tipologia contractual se sustenta en el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, conforme
al cual son contratos de concesion aquellos mediante los cuales una entidad estatal otorga a un
concesionario la operacion, explotacién, organizacién, gestion, construccion, explotacion o
conservacion total o parcial de una obra, bien o servicio destinado al servicio 0 uso publico, por
cuenta y riesgo del concesionario, bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio
de una remuneracion que puede adoptar distintas modalidades, incluida la participacion en la
explotacion del bien o cualquier otra contraprestacién acordada por las partes.

En el presente caso, el Departamento de Santander conservara la titularidad y supervision del
Centro de Eventos del Oriente Colombiano — CEO, mientras que el concesionario asumira, por su
cuenta y riesgo, la gestién integral del escenario, incluyendo su alistamiento preoperativo, puesta
en funcionamiento, operacién, administracion, mantenimiento, conservacién, programacion,
gestion comercial, explotacion econémica, medicion de resultados y pago de ia contraprestacion
definida a favor del Departamento.

El contrato no corresponde a una prestacion simple de servicios, a un arrendamiento ordinario, a
una administracion pasiva del inmueble ni a un contrato de obra publica. La obra de adecuacion
del escenario multipropédsito ya fue contratada y se encuentra actualmente en ejecucién; por tanto,
este proceso tiene una finalidad distinta y complementaria: asegurar que, una vez entregada o
habilitada la infraestructura, el activo publico cuente con un modelo especializado de operacion,
sostenibilidad, mantenimiento, programacion y aprovechamiento econémico autorizado.

En relacion con los elementos propios de la concesion, el Consejo de Estado ha sefialado que
esta modalidad contractual se caracteriza porque intervienen una entidad concedente y un
concesionario; el concesionario asume la gestion y riesgo de la actividad; la entidad estatal
mantiene inspeccion, vigilancia y control; el concesionario recibe una remuneracion o
contraprestacion bajo distintas modalidades; y los bienes construidos o adecuados durante la
concesion revierten al Estado, aun cuando ello no se pacte expresamente.
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 23 de octubre de 2017, C.P. Jaime Orlando
Santofimio Gamboa, Exp. 63.477.

Asi mismo, la Agencia Nacional de Contratacion Puablica — Colombia Compra Eficiente ha
precisado que la concesion permite a las entidades publicas apoyarse en particulares para el
cumplimiento de los fines estatales, facuitando al concesionario para explotar, operar, organizar,
construir, conservar o gestionar un bien o servicio de titularidad estatal, generalmente con recursos
propios y con posibilidad de recuperar su inversién durante el plazo contractual. También ha
sefialado que esta tipologia se distingue porque el concesionario asume riesgos y obtiene su
remuneracion a partir de la explotacion econdémica del objeto contractual. Agencia Nacional de
Contrataciéon Puablica — Colombia Compra Eficiente, Concepto C-403 de 2026, “Contrato de
concesion — Nocion — Objeto — Caracteristicas”.

Bajo esta estructura, la remuneracién del concesionario no provendra de un pago directo del
Departamento, sino de la explotacion econémica del CEO, conforme a las fuentes de ingreso,
limites, condiciones y controles previstos en el pliego de condiciones, los anexos técnicos, el
régimen econémico y el contrato. En consecuencia, para efectos presupuestales, el contrato no
contempla apropiacién destinada a pagar una remuneracion directa al concesionario, sin perjuicio
del valor econdémico estimado de la concesion y de Ia contraprestacion que debera reconocerse a
favor del Departamento.

La identificacién del contrato como concesion responde, entonces, a la naturaleza real de la
prestaciéon principal: entregar a un operador especializado la gestion integral y explotacion
econdmica de un activo publico, bajo cuenta y riesgo del concesionario, con vigilancia y control
permanente de la Entidad, con obligacién de mantenimiento y conservacién del bien, con
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generacion de una contraprestacion a favor del Departamento y con restituciéon o reversion del
activo en los términos contractuales.

10.1.1. PLAZO DEL CONTRATO:

El plazo del contrato de concesion sera de VEINTE (20 ANOS, contados a partir de la
suscripciéon del acta de inicio o del cumplimiento de los requisitos de ejecucion que se
establezcan en el contrato.

El plazo contractual serd Gnico y comprendera tanto las actividades de alistamiento
preoperativo como las actividades de operaciéon, administracién, mantenimiento,
conservacion, gestion integral, aprovechamiento y explotacion econdémica autorizada del
Centro de Eventos del Oriente Colombiano —~ ACTIVO PUBLICO.

Teniendo en cuenta que la infraestructura del ACTIVO PUBLICO se encuentra actualmente
en ejecucion y que su entrega para operacion plena se estima preliminarmente para el mes
de septiembre de 2027, el contrato se estructura desde esta etapa con el propodsito de
asegurar que, al momento de la entrega o habilitacion del escenario, el activo publico cuente
con operacion, agenda inicial, modelo comercial, protocolos, estrategia de apertura, esquema
de mantenimiento, relacionamiento sectorial y condiciones reales de activacion.

En consecuencia, el periodo comprendido entre el acta de inicio del contrato y la entrega o
habilitacion total o parcial del ACTIVO PUBLICO correspondera a una fase de alistamiento
preoperativo y gestion anticipada de agenda, orientada a prevenir la subutilizaciéon del activo
publico, evitar que la infraestructura permanezca inactiva una vez culminada su construccion
y garantizar su puesta en funcionamiento oportuna, sostenible y verificable.

El uso material del inmueble, la apertura al publico, la realizacién de eventos en el escenario
y el aprovechamiento econémico efectivo de sus areas, bienes, instalaciones, equipos,
sistemas, entre otras, solo podran iniciar a partir de la entrega o habilitacion total o parcial del
ACTIVO PUBLICO por parte del Departamento de Santander, mediante el acta, certificacién
o documento que corresponda.

De acuerdo con la fecha estimada de entrega del escenario, el periodo de aprovechamiento
econdmico efectivo del inmueble se proyecta en aproximadamente DIECINUEVE (19) ANOS
Y TRES (3) MESES, sin que ello modifique el plazo contractual Gnico de veinte (20) afios.

El Proponente debera tener en cuenta esta estructura temporal en su modelo econdémico, en
la formulacién de su oferta, en la estimacion de ingresos, en la proyeccion de costos, en la
participacion econdmica ofrecida a favor del Departamento y en la planeacion de la operacion
del escenario.

10.1.1.1. REGLA DE ACTIVACION OPERATIVA Y APROVECHAMIENTO EFECTIVO.

La entrega o habilitacion total o parcial del activo publico sera el presupuesto objetivo que
realizacién de eventos y la explotacion econdmica efectiva de las areas, bienes, instalaciones,
equipos, sistemas o componentes entregados.

Esta regla no condiciona la existencia, validez, perfeccionamiento ni ejecucion general del
contrato de concesién. Su alcance se limita a determinar el momento a partir del cual el
concesionarioc queda habilitado para operar materialmente el inmueble 0 las areas entregadas,
y para desarrollar sobre ellas la explotacién econdémica autorizada.
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La finalidad de esta estructura es asegurar que la infraestructura publica no quede terminada
sin uso, sin programacion, sin modelo de operacion, sin gestion comercial o sin condiciones
reales de activacion, sino que desde la etapa previa a su entrega se adelante la preparacién
técnica, operativa, cultural, comercial, turistica, financiera y logistica necesaria para su
funcionamiento oportuno.

La entrega o habilitacién podra ser total o parcial. Cuando sea parcial, el concesionario solo
podra operar, usar o explotar econémicamente las areas, bienes, instalaciones, equipos,
sistemas o componentes expresamente entregados o habilitados por el Departamento,
conforme a las condiciones técnicas, juridicas, operativas y de seguridad definidas por la
Entidad.

Mientras no se produzca la entrega o habilitacion correspondiente, el concesionario no podra
ocupar, intervenir, abrir al ptblico, realizar eventos ni explotar econémicamente areas, bienes,
instalaciones, equipos, sistemas o componentes no entregados o no habilitados.

10.1.2. LUGAR DE EJECUCION:

El objeto contractual se ejecutara principalmente en el Centro de Eventos del Oriente Colombiano
— CEO, ubicado en el municipio de Girén, Departamento de Santander, junto con las areas, bienes,
instalaciones, equipos, sistemas y componentes que sean entregados por la Entidad para su
operacion, administracion, mantenimiento, conservacion, gestion integral, puesta en
funcionamiento y explotacién econémica.

Sin perjuicio de lo anterior, durante el plazo contractual y especiaimente en desarrollo de las
actividades de alistamiento preoperativo, gestién comercial, estructuracién de agenda, promocion,
relacionamiento con promotores, operadores, productores, patrocinadores, aliados estratégicos,
proveedores y demas actores vinculados a la operacion del escenario, el concesionario podra
adelantar actividades administrativas, comerciales, logisticas, contractuales o de coordinacion en
otros lugares del Departamento de Santander o del territorio nacional, siempre que guarden
relacion directa con el objeto contractual.

Para todos los efectos contractuales, el activo objeto de concesién sera el Centro de Eventos del
Oriente Colombiano — CEOQO, junto con las areas, bienes, instalaciones, equipos, sistemas y
componentes entregados por la Entidad para su funcionamiento, conforme al acta de entrega, los
anexos técnicos, inventarios y demas documentos contractuales.

11. VALOR ECONOMICO DE LA CONCESION Y JUSTIFICACION DEL MISMO

El presente contrato de concesion no contempla pago directo a cargo del Departamento de
Santander para remunerar al concesionario. La remuneracion del concesionario provendra de la
explotacién econdémica del Centro de Eventos del Oriente Colombiano — CEQ, bajo su cuenta y
riesgo, conforme al régimen economico previsto en el pliego de condiciones, los anexos técnicos,
la oferta, el contrato y demas documentos que hagan parte integral del proceso.

Para efectos presupuestales, el presente proceso no incorpora apropiacion ni presupuesto oficial
de gasto destinado al pago directo de una remuneracion al concesionario. Lo anterior obedece a
que la remuneracion del concesionario no proviene de desembolsos del Departamento, sino de la
explotacién econémica del Centro de Eventos del Oriente Colombiano — CEO, conforme al régimen
econémico de la concesidn, bajo su cuenta y riesgo y con obligacion de reconocer la
contraprestacion correspondiente a favor de la Entidad.

Lo anterior no significa que el contrato carezca de contenido econémico. Por su naturaleza
concesional, el contrato tiene un valor econdémico asociado a la explotacion del activo publico
durante el plazo contractual, a las fuentes de ingreso habilitadas, a los costos y riesgos asumidos
por el concesionario, y a la contraprestacion que debera reconocer a favor del Departamento.

El valor economico de la concesion sera estimado o determinado con fundamento en el estudio
del sector, el analisis de mercado, el modelo financiero, la proyeccion de ingresos, la demanda
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estimada de eventos, los costos de operacién, mantenimiento y conservacién, el plazo contractual,
la matriz de riesgos y el régimen econémico definido para el contrato.

Dicho valor econémico tendra caracter referencial para la estructuracion del proceso, la
justificacion del negocio concesional, la evaluacion de la razonabilidad econémica del contrato, la
definicion de requisitos habilitantes, la determinacién de garantias, la asignacién de riesgos y el
analisis de la contraprestacion a favor del Departamento. En ninglin caso constituira compromiso
de pago a cargo de la Entidad, presupuesto oficial de gasto, garantia de ingresos minimos para el
concesionario ni traslado del riesgo de demanda, ocupacién, comercializacién, explotacion
economica o sostenibilidad financiera al Departamento.

El concesionario asumira, por su cuenta y riesgo, los costos, gastos, inversiones operativas,
mantenimiento, conservacion, personal, proveedores, servicios de apoyo, permisos, seguros,
impuestos, tasas, contribuciones y demds cargas asociadas a la operacion, administracion,
mantenimiento, conservacion, gestion integral, puesta en funcionamiento y explotacion econémica
del escenario, conforme a la distribucién de riesgos, obligaciones y condiciones previstas en el
pliego de condiciones, la matriz de riesgos, los anexos técnicos y el contrato.

Para efectos de claridad contractual, debera distinguirse entre: i) el presupuesto oficial de gasto a
cargo del Departamento, que para el presente proceso no aplica por no existir pago directo al
concesionario; ii) el valor econémico estimado o determinable de la concesién, asociado a la
explotacion del CEO durante el plazo contractual; y iii) la contraprestaciéon a favor del
Departamento, que corresponderd al valor, porcentaje, canon, participaciéon, minimo garantizado
0 modalidad econémica que se defina en el régimen econémico del contrato.

En consecuencia, la ausencia de presupuesto oficial de gasto a cargo del Departamento no
desvirtua el contenido econémico del contrato ni su naturaleza onerosa, en la medida en que la
concesion se estructura sobre la explotacién econémica de un activo publico, la asuncién de
riesgos por parte del concesionario y el reconocimiento de una contraprestacién a favor de la
Entidad concedente.

11.1. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

No Aplica.

11.2. REGIMEN ECONOMICO, REMUNERACION DEL CONCESIONARIO Y
CONTRAPRESTACION A FAVOR DEL DEPARTAMENTO.

El presente contrato de concesién no contempla forma de pago a favor del concesionario por parte
del Departamento de Santander. La remuneracién del concesionario provendra de ia explotacion
econémica del Centro de Eventos del Oriente Colombiano — CEO, bajo su cuenta y riesgo,
conforme a las reglas, limites, fuentes de ingreso, condiciones, autorizaciones y controles previstos
en el pliego de condiciones, los anexos técnicos, la oferta, el contrato, la matriz de riesgos y demas
documentos que hagan parte integral del proceso.

En virtud de la naturaleza concesional del contrato, el concesionario asumira los costos, gastos,
inversiones operativas, cargas administrativas, personal, proveedores, servicios de apoyo,
permisos, autorizaciones, seguros, impuestos, tasas, contribuciones, servicios publicos,
mantenimiento, conservacion, operacion, promocion, gestion comercial y demas erogaciones
necesarias para el cumplimiento del objeto contractual, sin que proceda reconocimiento
econdmico adicional a cargo del Departamento, salvo disposicién contractual expresa derivada de
una modificacién validamente aprobada conforme al régimen aplicable.

La explotacion econémica del CEO podra comprender, de acuerdo con lo permitido en el pliego
de condiciones, ios anexos técnicos y el contrato, ingresos derivados de eventos propios o de
terceros, uso o alquiler del escenario, boleteria, servicios logisticos, zonas comerciales, alimentos
y bebidas, parqueaderos, publicidad, patrocinios, activaciones de marca, derechos comerciales,
alianzas estratégicas y demas actividades compatibles con la naturaleza, destinaciéon y
condiciones de uso del escenario.
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Como contraprestaciéon por la explotacion econdémica del escenario, el concesionario debera
reconocer y pagar a favor del Departamento de Santander la contraprestacion prevista en el
régimen econémico contractual, bajo la modalidad de cinco (5) porcentajes independientes de
participacion, aplicables sobre las bases de ingresos brutos de los cinco (5) grupos de explotacién
definidos en el estudio del sector: eventos propios, eventos de terceros, publicidad, arrendamiento
y alimentos y bebidas en eventos propios.

La contraprestacion se causara, liquidard, reportara, verificara y pagara conforme a la periodicidad,
base de célculo, reglas de depuracion, soportes, mecanismos de auditoria, fechas de corte, plazos
de pago y condiciones especificas que se establezcan en el pliego de condiciones, la oferta, el
contrato y el respectivo anexo economico.

El concesionario debera presentar a la Entidad, a la supervisién o a la interventoria, segun
corresponda, los informes financieros, comerciales, contables y operativos necesarios para
verificar la correcta liquidacion y pago de la contraprestacion, incluyendo, cuando aplique, reportes
de ingresos, contratos celebrados con terceros, facturacion, reportes de boleteria, estados de
cuenta, soportes de pagos, certificados contables, informacién tributaria, relacién de eventos,
informes de ocupacién del escenario y demas documentos que permitan verificar la explotacion
econdmica.

La Entidad, directamente o por conducto de la supervision o interventoria, podra requerir
aclaraciones, soportes adicionales, certificaciones, estados financieros, registros contables,
contratos, facturas, reportes de boleteria, informes de operacién, conciliaciones comerciales y
demas documentos necesarios para verificar la informacion suministrada por el concesionario y
establecer la correcta causacion, liquidacion y pago de la contraprestaciéon a favor del
Departamento.

El concesionario no podra desarrollar fuentes de ingreso, actividades comerciales, modelos de
explotacion, cesiones de uso, sublicencias, contratos con terceros, activaciones, patrocinios,
derechos comerciales o cualquier otro mecanismo de aprovechamiento econémico del CEO que
no se encuentre autorizado por el pliego de condiciones, los anexos técnicos, el contrato o la
Entidad, segiin corresponda.

La remuneracién del concesionario estara condicionada a ia efectiva explotacion econdémica del
escenario, sin que el Departamento garantice ingresos minimos, niveles de demanda, ocupacion,
rentabilidad, nimero de eventos, venta de boleteria, patrocinios, alianzas comerciales o cualquier
otro resultado econdmico, salvo las reglas expresamente previstas en la matriz de riesgos.

Elincumplimiento de las obligaciones de reporte, liquidacion, pago, trazabilidad financiera, entrega
de soportes, destinacion de espacios, limites de explotacion econémica o reconocimiento oportuno
de la contraprestacién dara lugar a las consecuencias contractuales, sancionatorias,
indemnizatorias y de afectacién de garantias previstas en el pliego de condiciones, el contrato, la
matriz de riesgos y el ordenamiento juridico aplicable.

Notas complementarias al régimen econdémico.

Nota 1. inexistencia de pago directo al concesionario. El Departamento no efectuara pagos
periédicos, pagos parciales, pagos anticipados, anticipos, desembolsos por avance, pagos finales
ni reconocimientos econdémicos directos a favor del concesionario por la ejecucion ordinaria del
contrato. La remuneracion del concesionario provendra de la explotacién econémica del CEO, bajo
su cuenta y riesgo.

Nota 2. Valor econdmico de 1a concesién. L.a ausencia de presupuesto oficial de gasto a cargo
del Departamento no significa que el contrato carezca de contenido econémico. El contrato tiene
valor econémico estimado o determinable, asociado a la inversién inicial determinada para la
puesta en marcha del escenario, a las fuentes de ingreso habilitadas, a los costos y riesgos
asumidos por el concesionario y a la contraprestacién que deberd reconocer a favor del
Departamento,
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Nota 3. Costos incluidos en la explotacion concesional. En la estructura econdmica del
contrato se entienden incluidos todos los costos directos e indirectos derivados de la ejecucién de
la concesibdn, incluyendo costos administrativos, operativos, financieros, comerciales, logisticos,
tributarios, laborales, de mantenimiento, conservacion, seguridad, servicios publicos, seguros,
permisos, autorizaciones y demas cargas necesarias para el cumplimiento del objeto contractual.

Nota 4. Obligaciones tributarias y deducciones. El concesionario sera responsable de los
impuestos, tasas, contribuciones, estampillas, gravamenes, retenciones, declaraciones, pagos y
demas obligaciones fiscales o parafiscales que se causen con ocasidn de la celebracion,
ejecucion, explotacion econémica, operacién, terminacion o liquidacion del contrato, cuando estén
a su cargo conforme al régimen aplicable.

En particular, el concesionario sera sujeto pasivo y de las contribuciones de valorizacién que se
causen durante su tenencia a titulo de concesién, en los términos de las obligaciones generales
del presente estudio; la contribucién de valorizacion inscrita en la anotacién 007 del folio de
matricula inmobiliaria 300-260812, causada con anterioridad a la concesion, permanecera a cargo
del Departamento de Santander. L.as devoluciones, exenciones o tratamientos tributarios que el
concesionario considere procedentes deberan ser gestionados por este ante las autoridades
competentes, bajo su exclusiva responsabilidad.

Nota 5. Seguridad social y obiigaciones laborales. El concesionario debera acreditar, durante
la ejecucion contractual y cuando sea requertido por la Entidad, el cumplimiento de sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social integral, riesgos laborales, aportes parafiscales
y demas obligaciones laborales aplicables respecto del personal vinculado a la ejecucion de la
concesion, sin que exista relacion laboral alguna entre dicho personal y el Departamento.

Nota 6. Reportes y trazabilidad. La informacién financiera, comercial, contable y operativa
asociada a la explotacién econdémica del CEQ deberd mantenerse actualizada, completa,
verificable y disponible para la Entidad, la supervision, la interventoria y los érganos de control. La
falta de entrega oportuna de informacion, la entrega incompleta, inexacta o inconsistente, o la
imposibilidad de verificar los ingresos de explotacion, constituira incumplimiento contractual.

Nota 7. Auditoria y verificacion. La Entidad podra establecer mecanismos de auditoria, revision,
conciliacion o verificacion de los ingresos, contratos, facturacion, boleteria, patrocinios, derechos
comerciales y demas fuentes de explotacion, con el fin de validar la correcta liquidacién de Ia
contraprestacion a favor del Departamento.

Nota 8. Modificaciones al régimen econdémico. Cualquier modificacion a las reglas de
explotacion econémica, fuentes de ingreso, base de célculo de la contraprestacién, periodicidad
de pago, condiciones comerciales o distribucion de riesgos debera tramitarse conforme al régimen
de modificacion contractual aplicable, con la debida justificacion técnica, juridica, financiera y
econdomica.

PARAGRAFO PRIMERO. E! concesionario debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones
en materia de seguridad social integral, riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando
corresponda, mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, o por
el representante legal, sin perjuicio de que la supervisién o interventoria pueda solicitar los
soportes adicionales que estime necesarios.

PARAGRAFO SEGUNDO. La falta de pago oportuno de la contraprestacién a favor del
Departamento, la omision en el reporte de ingresos, la inexactitud de la informacién financiera o
comercial, o la explotacién de fuentes de ingreso no autorizadas, constituira incumplimiento
contractual y dara lugar a las medidas previstas en el contrato, incluyendo requerimientos,
imposicion de multas, declaratoria de incumplimiento, efectividad de garantias, terminacion
anticipada o las demaés consecuencias que resulten aplicables.

PARAGRAFO TERCERO. La operacion econémica de la concesién deberad mantener
correspondencia con la naturaleza puablica del activo, su destinacion al servicio o uso publico,
las condiciones de explotacion y los limites definidos por la Entidad, sin que el concesionario
pueda alegar derechos adquiridos sobre el bien, sus areas, usos, denominacién, marcas
institucionales, imagen publica 0 componentes entregados para la ejecucion contractual.
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PARAGRAFO CUARTO. PERIODICIDAD, FORMA Y CUENTA DE PAGO DE LA
CONTRAPRESTACION. E! concesionario pagara al Departamento de Santander la
contraprestaciéon en forma mensual y mes vencido, dentro de los diez (10) primeros dias
habiles de cada mes, liquidada sobre los ingresos brutos derivados de la explotacion
econdmica del CEO durante el mes inmediatamente anterior, aplicando sobre la base de cada
uno de los cinco (5) grupos de ingresos el porcentaje ofrecido para el respectivo grupo en su
propuesta.

ENCARGO FIDUCIARIO

En el marco del Esquema de sostenibilidad econémica y suficiencia Financiera de la operacién
y explotacion econémica del CEO, El concesionario debera contratar, dentro de un plazo
maximo de diez (10) dias habiles contados a partir de la fecha de la suscripcién del acta de
entrega, un contrato de encargo fiduciario mercantil irrevocable de administracién y pagos.

El objeto de dicho contrato sera garantizar la gestion ordenada, transparente y segura de los
recursos provenientes del recaudo de la explotaciéon y operacion del CEO, asegurando su
trazabilidad, destinacion y aplicacion a las finalidades propias del servicio.

La entidad fiduciaria seleccionada debera estar debidamente vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia y cumplir con los demas requisitos establecidos.

La fiducia tendra una duracién equivalente al plazo del contrato de concesion, y comprendera,
como minimo, las siguientes especificaciones:

Estructura de la Fiducia como Mecanismo de Recaudo
Fideicomiso Mercantil: (Para manejo de recursos publicos)

Finalidad de los recursos: Destinacion para actividades relacionadas explotaciéon y
operacion del CEO.

11.3. REGIMEN ECONOMICO Y CAUSACION DE LA PARTICIPACION ECONOMICA

El presente contrato no contempla pago directo a favor del concesionario por parte del
Departamento de Santander. La remuneracién del concesionario provendra de la explotacién
econdémica del activo publico, bajo su cuenta y riesgo, conforme a las reglas, limites, fuentes
de ingreso, autorizaciones y condiciones previstas en el pliego de condiciones, los anexos
técnicos, el régimen econdmico y el contrato.

Como contraprestacion por la explotacién econdmica autorizada del escenario, el
concesionario debera reconocer y pagar a favor del Departamento de Santander la
participacién econdmica ofrecida en su propuesta, liquidada sobre los ingresos brutos
derivados de la explotacién econémica autorizada del ACTIVO PUBLICO.

La participacion econdmica a favor del Departamento se causara Unicamente sobre los
ingresos brutos efectivamente generados por la explotacion econdémica autorizada del
inmueble o de las areas, bienes, instalaciones, equipos, sistemas o componentes entregados
o habilitados.

La fase de alistamiento preoperativo no generara, por si sola, obligacion de pago de
participacién econémica sobre ingresos inexistentes. No obstante, si durante dicha fase se
llegaren a generar ingresos autorizados por actividades compatibles con el contrato y
permitidas por la Entidad, dichos ingresos deberan ser reportados y estaran sujetos al régimen
econdmico contractual.

El concesionario debera tener en cuenta que el plazo contractual es de veinte (20) afios, pero
que el aprovechamiento econdémico efectivo del inmueble iniciara con la entrega o habilitacion
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total o parcial del ACTIVO PUBLICO, por lo cual la proyeccion de ingresos, costos, riesgos,
inversiones y participacion econoémica debera estructurarse considerando el periodo real de
explotacion material del activo.

11.4. VALOR ECONOMICO DE LA CONCESION, ACTIVACION DEL ACTIVO Y
PROYECCION DE APROVECHAMIENTO EFECTIVO.

El contrato tiene contenido econdmico propio derivado de la explotacion econémica autorizada
del activo publico, de las fuentes de ingreso habilitadas, de los costos y riesgos asumidos por
el concesionario y de la participacion econdémica que debera reconocer a favor del
Departamento.

Para efectos de estructuracion econdémica, el Proponente debera distinguir entre:
Plazo contractual: veinte (20) afos contados desde el acta de inicio.

o Fase de alistamiento preoperativo y gestion anticipada de agenda: periodo
comprendido entre el acta de inicio y la entrega o habilitacién total o parcial del ACTIVO
PUBLICO, durante el cual se ejecutan obligaciones de agenda, gestion comercial,
planeacion, protocolos, relacionamiento sectorial, preparacion logistica y activacion del
modelo operativo.

e Periodo de aprovechamiento econémico efectivo: periodo comprendido entre la
entrega o habilitacion total o parcial del ACTIVO PUBLICO y la terminacién del plazo
contractual, estimado preliminarmente en diecinueve (19) afios y tres (3) meses, sujeto
a la fecha real de entrega o habilitacién del inmueble.

e Participacion econdémica a favor del Departamento: porcentaje ofrecido por el
concesionaric sobre los ingresos brutos efectivamente generados por la explotacion
econdmica autorizada del ACTIVO PUBLICO.

La fase de alistamiento preoperativo forma parte de la ejecucion contractual y tiene por objeto
asegurar que el activo publico no permanezca inactivo una vez entregado, sino que cuente
con programacién, demanda, operadores, aliados comerciales, protocolos, modelo financiero
y condiciones reales de funcionamiento.

El periodo de alistamiento preoperativo, la fecha real de entrega o habilitacion del ACTIVO
PUBLICO, la posibilidad de entrega parcial y la diferencia entre el plazo contractual total y el
periodo material de aprovechamiento econdmico efectivo han sido considerados en la
estructuracion del proceso y deberan ser valorados por los Proponentes en sus ofertas.

En consecuencia, tales circunstancias se entienden incorporadas al riesgo comercial,
financiero y operativo del concesionario y no generaran, por si mismas, derecho a
compensacion, indemnizacion, reconocimiento econdmico, prérroga automatica, extensién
del periodo de explotacion o restablecimiento del equilibrio econdmico a cargo del
Departamento de Santander.

OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO EN RELACION CON EL ENCARGO FIDUCIARIO

o PLANEACION FINANCIERA: El concesionario debe ejecutar la inversion inicial que trata el
presente pliego, bajo las condiciones y plazos contractuales pactados y en concordancia con
el Modelo Financiero y contractual el cual es el faro financiero para la ejecucién contractual y
para la explotacion y operacién del CEQ que garantiza la prestacion eficaz y eficiente del mismo,
previa aprobacion de la interventoria.

« EL ENCARGO FIDUCIARIO sera pagado con los ingresos brutos que genere el CEO, con
subcuentas de recaudo, y efectuara el respectivo traslado de forma automética a la cuenta que
el Departamento designe,
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e EL CONCESIONARIO debera fijar en la prelacion de pagos, en primer medida la
contraprestacion al Departamento, seguidamente de la comision del encargo fiduciario y la
interventoria

o CUMPLIMIENTO DE INDICADORES: Garantizar que las inversiones realizadas contribuyan al
cumplimiento de la explotacion y operacion del CEQ.

o RENDICION DE CUENTAS: Reportar periddicamente a la fiduciaria y a los 6rganos control
sobre la ejecucion de los recursos.

¢ PARTES: El encargo fiduciario que se constituya debera tener las siguientes partes

CONSTITUYENYE FIDUCIARIA BENEFICIARIO
Concesionario Entidad debidamente registrada Departamento de Santander
por la Superintendencia financiera

NOTA 1: El concesionario debera establecer dentro de su esquema financiero las comisiones
que se generen con ocasion del contrato de encargo fiduciario, razon por la cual los costos
asociados al encargo fiduciario deberan ser remunerada con la explotacion del CEO, ademas,
asumira el concesionario en general todos los impuestos, tasas, contribuciones y similares,
tanto del orden nacional como del orden local, que se deriven de la celebracién y ejecucion
del contrato, de conformidad con la carga tributaria que le corresponde.

REPORTE TRIMESTRAL AL SUPERVISOR. DENTRO DE LOS QUINCE (15) dias habiles
siguientes al cierre de cada trimestre calendario (marzo, junio, septiembre y diciembre), el
concesionario presentara al supervisor o interventor, por escrito y de manera oficial, un
informe consolidado de la liquidacién y pago de la contraprestacion del trimestre, acomparado
de todos sus soportes: la relacién de eventos realizados y de los ingresos brutos obtenidos
por cada fuente (boleteria, arrendamiento de espacios, patrocinios, derechos comerciales,
alimentos y bebidas y demas fuentes autorizadas); los reportes del sistema de boleteria; las
facturas electrénicas expedidas; los contratos de patrocinio y de uso de espacios celebrados
en el periodo; los comprobantes de consignacion en la subcuenta de la Nota 9; y la
certificacion de los ingresos y de la liquidacion suscrita por el revisor fiscal o, si no esta
obligado a tenerio, por el contador plblico y el representante legal. El supervisor verificara y
conciliara la informacion con los extractos de la subcuenta, y las diferencias a favor del
Departamento que resulten de esa conciliacién deberan pagarse dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a su requerimiento.

Aspecto Regla

Periodicidad del pago Mensual, mes vencido

Plazo para pagar Diez (10) primeros dias habiles de cada mes

Base de liquidacion Base de cada grupo de ingresos del mes anterior x porcentaje
ofrecido para el grupo

Inicio de ia obligacién Mes de inicio de la operacién comercial

Cuenta de recaudo Subcuenta independiente y exclusiva a nombre del
Departamento (NIT 890.201.235-6), designada por la Tesoreria

Reporte al supervisor Trimestral, oficial, dentro de los 15 dias habiles siguientes al
cierre del trimestre

Soportes del reporte Relacion de eventos e ingresos por fuente, boleteria, facturas,
contratos, comprobantes de pago y certificacion del revisor fiscal
o contador

Diferencias por | Pago dentro de los 5 dias habiles siguientes al requerimiento

conciliacién




R L A CODIGO AP-CCP-RG-62
(507,

R ESTUDIOS PREVIOS LICITACION version 3
Yy PUBLICA FECHA DE
Colossaaesin - Sntondt's MODIFICACION | 19/0420%%
: PAGINA 37 de 115

11.3. INEXISTENCIA DE PAGO DIRECTO Y SUJECION DEL REGIMEN ECONOMICO A LA
EXPLOTACION.

El presente contrato de concesion no genera obligacién de pago directo a cargo del Departamento
de Santander para remunerar al concesionario, por lo cual no se encuentra sujeto a apropiaciones
presupuestales destinadas al pago de avances, anticipos, pagos parciales, pagos finales o
desembolsos periédicos a favor del concesionario.

La remuneracion del concesionario estara sujeta a la explotacion econdémica del Centro de Eventos
del Oriente Colombiano — CEO, bajo su cuenta y riesgo, conforme al régimen econdmico
contractual y a las fuentes de ingreso permitidas en el pliego de condiciones, los anexos técnicos
y el contrato.

El reconocimiento y pago de la contraprestacion a favor del Departamento se regira por las reglas
de causacion, liquidacion, reporte, verificacion y pago establecidas en el contrato, sin que dicha
contraprestacién pueda entenderse como pago, desembolso 0 erogacién a cargo de la Entidad.

La inexistencia de apropiacion presupuestal para remunerar al concesionario no limita la obligacion
de este de cumplir integralmente el objeto contractual, asumir los costos y riesgos propios de la
concesion, mantener el activo en condiciones adecuadas de operacién y conservacion, reportar
los ingresos de explotacién y pagar oportunamente la contraprestacion a favor del Departamento.

En caso de que durante la ejecucion contractual llegaren a requerirse actuaciones que impliquen
erogaciones presupuestales a cargo del Departamento, estas solo podran tramitarse mediante los
actos, autorizaciones, estudios, disponibilidades, registros y demas requisitos presupuestales y
contractuales que resuiten exigibles, sin que puedan entenderse incorporadas dentro de la
estructura ordinaria de remuneracion del concesionario.

11.4. GRAVAMENES:
El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y

contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y
municipales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven.

DESCRIPCION | TARIFA OBSERVACIONES -~ Estatuto Tributario Departamental
Exenciones:

1) Los convenios interadministrativos, entendiendo por estos los negocios juridicos
celebrados por dos o mas entidades publicas para aunar esfuerzos, recursos e
intereses comunes para lograr el cumplimiento de una finalidad estatal impuesta por
la Constitucion o la ley sin que por ello se reciba ningin pago o ventaja econdmica
para realizar los fines que en todec caso deben ser acordes con el interés general

Estampilla Pro 2) Los contratos y/o convenios interadministrativos que celebre el Departamento
Adulto Mayor 2% | desarrollado con monopolios rentisticos ( ley 223 de 1995)
3) Los contratos de empréstito que celebre el Departamento con entidades
Financieras.
4) Los contratos interadministrativos que celebre el Departamento con la Red

Publica en salid para la compra de servicios de salud para la atencion de la
poblacién vinculada
Exenciones:

1) Los convenios interadministrativos, entendiendo por estos los negocios juridicos
Estampilla Pro 2% | celebrados por dos o mas entidades publicas para aunar esfuerzos, recursos e

Cultura intereses comunes para lograr el cumplimiento de una finalidad estatal impuesta por
la Constitucién o la ley sin que por ello se reciba ningtn pago o ventaja econdmica
para realizar los fines gue en todo caso deben ser acordes con el interés general
Exenciones:

1) Los convenios interadministrativos, entendiendo por estos los negocios juridicos
2% | celebrados por dos o mas entidades publicas para aunar esfuerzos, recursos e
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Estampilla Pro
Electrificacion

intereses comunes para lograr el cumplimiento de una finalidad estatal impuesta por
la Constitucién o la ley sin que por ello se reciba ningun pago o ventaja econdmica
para realizar los fines que en todo caso deben ser acordes con el interés general

Estampilia Pro
uis 2%

Exenciones:

1) Los convenios interadministrativos, entendiendo por estos los negocios juridicos
celebrados por dos 0 mas entidades puablicas para aunar esfuerzos, recursos e
intereses comunes para lograr el cumplimiento de una finalidad estatal impuesta
por la Constitucién o la ley sin que por ello se reciba ningin pago o ventaja
econdmica para realizar los fines que en todo caso deben ser acordes con el interés
general.

2) se fija como minimo para gravar la prestacion de servicios aquellos que superen
los tres (3) salarios minimos legales vigentes.

Estampilia Pro 2%
Hospitales

Exenciones:

1) Los convenios interadministrativos, entendiendo por estos los negocios juridicos
celebrados por dos o mas entidades publicas para aunar esfuerzos, recursos e
intereses comunes para lograr el cumplimiento de una finalidad estatal impuesta por
la Constitucion o la ey sin que por ello se reciba ningiin pago ¢ ventaja economica
para realizar los fines que en todo caso deben ser acordes con el interés general.

Estampilla Pro 2%
Desarroilo

Exenciones:

1) Los convenios interadministrativos, entendiendo por estos los negocios juridicos
celebrados por dos 0 mas entidades publicas para aunar esfuerzos, recursos e
intereses comunes para lograr el cumplimiento de una finalidad estatal impuesta
por la Constitucién o la iey sin que por elio se reciba ningin pago o ventaja
econdémica para realizar los fines que en todo caso deben ser acordes con el interés
general.

Tasa Pro 2%
Deporte Y
Recreacion

Exenciones:

1)Los convenios y contratos de condiciones uniformes de los servicios publicos
domiciliarios, de prestacion de servicio suscrifo con personas naturales, educativas
y los que tienen que ver con el financiamiento y el servicio a la deuda publica

NOTA

1)De conformidad con el articulo 4 de la ley 1276 de 2009 y el Articulo 2 de la ley
687 de 2001 una vez el Departamento sea re categorizado a primera categoria, la
tarifa que se aplicara por concepto de estampillas para el bienestar del adulto mayor
serd del 2% del varios de los contratos, sus adicionales celebrados por los
municipios, el Departamento y sus entidades descentralizadas se tiene en cuenta
ia fecha del contrato asi:

2% 2407221001 contratos suscritos del 202 en adelante.
2.5% 2407221002 contratos del 2014 a 2015.
3% 2407221003 contratos suscritos del 2016 al 2019.

NOTA: JUSTIFICACION TRIBUTARIA. El presente contrato de concesién no contempla pagos directos
ni erogaciones con cargo al presupuesto del Departamento de Santander para remunerar al
concesionario, cuya retribucién proviene exclusivamente de la explotacion econdmica del Centro de
Eventos del Oriente Colombiano - CEO, bajo su cuenta y riesgo. En consecuencia, no se configuran
pagos contractuales departamentales sobre los cuales la Entidad deba practicar retenciones directas por

concepto de las estampillas y tasas relacionadas en la tabla anterior.

Sin perjuicio de ello, el concesionario asumird como sujeto pasivo directo las estampillas, tasas y
contribuciones que, conforme a las ordenanzas departamentales y a los acuerdos municipales vigentes,
se causen con ocasion de la suscripcion del contrato, liquidadas sobre el valor del contrato determinado
en cuatro mil millones de pesos ($4.000.000.000), o con ocasién de las operaciones que adelante por

su cuenta y riesgo, y debera acreditar su pago ante la supervision.

11.5. OTROS PAGOS:

a) Retencion en la fuente, seglin corresponda.
b) IVA del 19%, segln corresponda.
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¢) Igualmente debe tener en cuenta el costo de las pélizas y demas erogaciones a que
haya lugar.

NOTA: JUSTIFICACION. Los conceptos de retencién en la fuente e IVA aqui relacionados no
corresponden a retenciones que deba practicar el Departamento sobre pagos contractuales, pues no
existen pagos directos a cargo de la Entidad. Se enuncian para que el proponente los incorpore en su
estructura de costos, en la medida en que el concesionario sera responsable, como sujeto pasivo directo,
del impuesto sobre las ventas que se cause sobre los servicios que preste, de las retenciones que le
practiquen sus clientes, del impuesto de renta y de los demas tributos, tasas y contribuciones del orden
nacional, departamental y municipal que graven las operaciones que adelante por su cuenta y riesgo,

incluidas las cargas tributarias del inmueble previstas en el presente documento.

11.6. INVERSION INICIAL, CRONOGRAMA DE EJECUCION Y DETERMINACION DEL
VALOR DEL CONTRATO.

DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO. Si bien el presente contrato de concesién
es por su naturaleza de cuantia indeterminada pero determinable en la medida en que la
remuneracion del concesionario y la contraprestaciéon de la Entidad dependen de los ingresos
variables derivados de la explotaciéon economica durante los veinte (20) afios de vigencia, sin
que exista apropiacion presupuestal a cargo del Departamento, para efectos contractuales,
fiscales, de liquidacion de derechos de registro, estampillas y determinacion de bases
iniciales, EL VALOR DEL CONTRATO SE DETERMINA POR EL VALOR DE LA INVERSION
INICIAL OBLIGATORIA A CARGO DEL CONCESIONARIO, la cual asciende a la suma fija
de CUATRO MIL MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($4.000.000.000).

Esta determinacién no constituye presupuesto oficial de gasto ni compromiso de pago a cargo
del Departamento, y no sustituye las demdas magnitudes economicas del proceso, que
conservan su identidad y finalidad propias conforme al estudio del sector, el valor del inmueble
entregado por el Departamento, el valor econdmico referencial de la concesién, los ingresos
de la explotacion, la contraprestacién a favor de la Entidad y el Valor Econémico Comparable
empleado para evaluar las ofertas. Dichas magnitudes no se suman entre si para construir un
valor total de la concesion. ‘

COMPONENTES DE LA INVERSION INICIAL. La inversion inicial obligatoria se distribuye en
componentes, conforme al Anexo Técnico de la Inversién Inicial y al estudio del sector, asi:
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Componente Cant. Valor COP con IVA Participacion
Médulos de arreglo lineal principal 30 1.886.682.525 4717 %
Herrajes de vuelo del arreglo lineal 12 119.952.000 3,00 %
Fundas de proteccién del arreglo lineal 8 35.519.120 0,89 %
Subgraves de baja frecuencia : 16 909.202.840 2273 %
Herrajes y fundas de subgraves 18 101.209.500 2,53 %
Cajas de campo cercano (frontfill) 8 169.365.560 4,23%
Monitores de piso para escenario 6 167.308.050 4,18 %
Cajas de refuerzo y retardo (delay) 4 183.226.680 4,58 %
Procesadores de gestion del sistema 3 133.765.222 3,34 %
Distribucién eléctrica, cableado y racks 1 293.768.503 7,34 %
TOTAL DE LA INVERSION 106" 4.000.000.000 100,00 %

Los valores se expresan en pesos colombianos y la participacion porcentual describe la
composicion de la inversién; no corresponde a los porcentajes de contraprestacion a favor del
Departamento. La suficiencia economica de cada rubro debera acreditarse con el disefio
compatible con el recinto, el presupuesto desagregado y la verificacion de su implementacion,
en los términos del Anexo Técnico de la Inversion Inicial, sin que el monto global de un rubro
acredite por si solo prestaciones, cantidades o especificaciones determinadas. Los recursos
destinados a estudios, trdmites y gastos preoperativos no constituyen una cuenta de libre
disposicion, no podran imputarse nuevamente como gastos recurrentes de operacion y su
inclusién no genera reconocimiento ni reembolso ailguno a cargo del Departamento.

PERIODO DE EJECUCION. La totalidad de la inversién inicial debera ejecutarse durante la
etapa de alistamiento preoperativo, comprendida entre la suscripcion del acta de inicio y la
entrega certificada de la infraestructura por parte del contratista de obra publica, estimada
para septiembre de 2027. Las actividades de instalacion, pruebas o intervencién material
sobre el recinto quedaran sujetas a la disponibilidad y a la autorizacidon de acceso a las areas
correspondientes que imparta la Entidad, en coordinaciéon con el contratista de obra y su
interventoria, y su ejecucion no habilitara la apertura del escenario al publico. La inversién se
ejecutara conforme a los siguientes hitos:

FASE PERIODO ACTIVIDADES

Legalizacién, estudios técnicos, disefio actstico y electroacustico
compatible con el recinto, ingenieria de cargas estructurales,
formulacion del plan de apertura y tramites societarios.

Procura nacional e internacional, importacién, nacionalizacién,
Fase Il Meses4 a8 transporte y acopio de los equipos de audio, iluminacion, pantallas
y estructuras.

Montaje técnico, anclajes, cableado, interconexion de redes,
Meses 9 a 12, y en todo pruebas de carga de motores, calibracion acustica, pruebas de
Fase ill caso con anterioridad a fa | emision de ruido conforme a la Resolucion 627 de 2006 y
entrega fisica certificacion de seguridad eléctrica conforme al Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas (RETIE).

Meses 1 a 3 contados

Fase | desde el acta de inicio
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FASE PERIODO ACTIVIDADES

Pruebas de integracion de extremo a extremo, capacitacion del
personal operativo y protocolizacion del inventario de bienes
reversibles.

Mes final de la etapa

Fase IV preoperativa

Los periodos de cada fase son indicativos y se cuentan desde la suscripcion del acta de inicio.
Cuando la fecha de esta o la de entrega de la infraestructura no permitan agotarios, el
concesionario presentara a la supervision, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
acta de inicio, el cronograma ajustado, que conservara la secuencia de las fases y la
obligacién de concluir y certificar la totalidad de la inversién antes del inicio de la operacion
comercial.

REGIMEN DE REVERSION. De conformidad con el articulo 19 de la Ley 80 de 1993, todos
los equipos y bienes que integren la inversion en dotacién quedaran directamente afectos a
la explotacion del Centro de Eventos del Oriente Colombiano CEO y revertiran
obligatoriamente al Departamento de Santander al término de la concesién, sin costo ni
indemnizacién alguna. Su instalacion efectiva, su inventario y sus pruebas de funcionamiento
seran certificados por la supervision o interventoria como condicién para el inicio de la
operacion comercial plena, y tales bienes no podran ser retirados, sustituidos por elementos
de menor especificacion ni gravados durante la vigencia del contrato.

12. ESTUDIOS DEL SECTOR

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Departamento de
Santander realizé en anexo 2 al presente documento, y siguiendo los lineamientos que para el
efecto Colombia Compra Eficiente establecié en la respectiva guia, el correspondiente anélisis
econdémico del sector con el fin de establecer el contexto del proceso de contratacion a realizar, el
cual contiene tres areas a saber:

a) Analisis del mercado
b) de lademanda
¢} Analisis de la oferta

13.  CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad debe
determinar la oferta mas favorable para el caso de licitacion teniendo en cuenta:

“a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o
b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de
costo-beneficio.”

Para el presente proceso de seleccién se aplicara la alternativa a), esto es la ponderacién de los
elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas.

13.1. REQUISITOS HABILITANTES

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la seleccion objetiva consiste en la
escogencia del ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los fines que esta busca, sin
consideracion de factores de afecto, interés o cualquier motivacion subjetiva.

En consecuencia, la capacidad juridica, la experiencia, la capacidad financiera y la capacidad
organizacional de los proponentes seran objeto de verificacién como requisitos habilitantes para
participar en el proceso de seleccién, sin que otorguen puntaje. Su exigencia serd adecuada y
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proporcional a la naturaleza, alcance, complejidad, plazo, riesgos y valor econémico estimado o
determinable del contrato de concesion a celebrar.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, el Departamento de Santander
establece los requisitos habilitantes del presente proceso teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos:

a) La naturaleza concesional del contrato.

b) El riesgo del proceso de contratacién.

¢) El plazo contractual.

d) El valor econémico estimado o determinable de la concesion.

e) El analisis del sector econémico respectivo.

f) La complejidad técnica, operativa, financiera, comercial y administrativa del objeto contractual.
g) La necesidad de asegurar la operacion, administracién, mantenimiento, conservacion, gestion
integral, puesta en funcionamiento y explotacién econémica del Centro de Eventos del Oriente
Colombiano — CEO.

h) La proteccion del activo pablico objeto de concesion.

i) El conocimiento del mercado y de los posibles oferentes desde la perspectiva juridica, técnica,
comercial, financiera y organizacional.

13.1.1. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO.

En el presente proceso de seleccion podran participar personas juridicas, nacionales o extranjeras,
individualmente consideradas; estructuras plurales bajo las figuras de consorcio, unién temporal o
promesa de sociedad futura; y demas formas asociativas permitidas por el ordenamiento juridico,
siempre que acrediten capacidad juridica suficiente para presentar oferta, celebrar y ejecutar el
contrato de concesién, y cumplir integralmente las obligaciones derivadas del mismo.

La Entidad podra admitir la participacion de personas naturales uUnicamente cuando estas
acrediten, en igualdad de condiciones frente a los demas proponentes, capacidad juridica, técnica,
financiera, organizacional, operativa y comercial suficiente para asumir la ejecucion de un contrato
de concesion de largo plazo. En todo caso, la participacion de personas naturales deberd ser
consistente con el analisis del sector, la naturaleza del contrato, el plazo de veinte (20) afios y la
complejidad del objeto contractual.

El objeto social, actividad econémica, capacidad juridica o documento equivalente del proponente
debera permitir el desarrollo de actividades relacionadas con la operacién, administracion,
mantenimiento, conservacion, gestidn integral, explotacion econémica, organizacién de eventos,
administracion de escenarios, gestibn comercial, logistica, servicios complementarios,
infraestructura, entretenimiento, cultura, deporte, turismo, actividades feriales, empresariales o
demas actividades afines al objeto contractual.

Las personas juridicas nacionales o extranjeras, ya sea en calidad de proponentes individuales o
como integrantes de un proponente plural, deberan acreditar que su duracion es igual o superior
al plazo de ejecucion del contrato y un (1) afio mas o indefinida, sin perjuicio de las obligaciones
de liquidacion, reversion, restitucion, garantia, responsabilidad y demas obligaciones
postcontractuales que se deriven del contrato de concesion.

Para participar en el proceso, los proponentes deberan cumplir, como minimo, las siguientes
condiciones de orden juridico:

a) Tener capacidad juridica para presentar oferta, obligarse en el proceso de seleccion,
celebrar el contrato de concesién y ejecutario durante todo el plazo contractual.

b) Acreditar que quien presenta la oferfa cuenta con facultades suficientes para
comprometer al proponente, presentar la propuesta, integrar el proponente plural cuando
aplique, suscribir el contrato y asumir las obligaciones derivadas del mismo.

¢) En caso de que el representante legal tenga limitaciones estatutarias, sociales o
corporativas para presentar oferta, integrar estructuras plurales, celebrar contratos o
comprometer a la persona juridica por razén de cuantia, plazo, naturaleza del negocio o
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tipo de obligaciones, debera aportarse autorizacion previa, expresa y suficiente del érgano
competente.

d) No estar incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicién, conflicto de
intereses o restriccion legal para contratar con el Estado, conforme a la Constitucién
Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y demas normas
aplicables.

e) No encontrarse incurso en causal de inhabilidad por incumplimiento reiterado en los
términos del articulo 90 de la Ley 1474 de 2011, o la norma que la modifique, adicione o
sustituya.

f) No encontrarse incurso en causal de disolucion, liquidacién obligatoria, liquidacion
judicial, liquidacién forzosa administrativa, intervencion, foma de posesién, cesacion de
actividades o cualquier situacion juridica que impida la presentacién de la oferia, la
celebracion o la ejecucion del contrato.

g} No registrar antecedentes, sanciones, decisiones judiciales, disciplinarias, fiscales,
penales, administrativas o medidas vigentes que impliquen inhabilidad, incompatibilidad o
prohibicién para contratar con el Estado.

h) No presentar mas de una oferta, de manera directa o indirecta, individualmente o como
integrante de un proponente plural, en condiciones que afecten la independencia,
pluralidad, transparencia y competencia del proceso.

i) En caso de participacion de matrices, subordinadas, filiales, subsidiarias, sociedades
bajo control comun, beneficiarios reales comunes 0 situaciones de control, la Entidad
verificara que no se configure doble participacién, afectacién de la independencia de las
ofertas, colusion, conflicto de intereses o restriccion a la libre competencia.

J) No haber participado en la elaboracion de estudios, disefios, estructuracion o
documentos del presente proceso cuando dicha participacién genere conflicto de
intereses, ventaja competitiva indebida, acceso privilegiado a informacion no ptblica o
imposibilidad de garantizar la igualdad de los oferentes. La Entidad evaluaré esta
circunstancia conforme a la naturaleza de la intervencion previa y a la posibilidad real de
neutralizar cualquier ventaja indebida.

k) En caso de proponentes extranjeros, acreditar apoderado o representante en Colombia
cuando corresponda, con facultades suficientes para actuar en el proceso de seleccion,
suscribir el contrato, atender requerimientos de la Entidad y representar judicial y
extrajudicialmente al proponente en los términos exigidos en el pliego.

) Cumplir las reglas de presentacion, legalizacién, apostilla, traduccion oficial y
autenticidad de documentos oforgados en el exterior, conforme al ordenamiento juridico
colombiano y a las reglas del pliego de condiciones.

m) En caso de proponente plural, cada uno de sus integrantes debera acreditar los
requisitos juridicos que correspondan a su naturaleza, sin perjuicio de las reglas especiales
de acumulacién o acreditacion previstas para los requisitos técnicos, financieros y
organizacionales.

n) Cuando el adjudicatario actie bajo promesa de sociedad futura o cuando el pliego exija
la constitucion de una sociedad concesionaria o vehiculo de propésito especial, debera
cumplir las condiciones previstas en el presente pliego para su constitucion, duracién,
objeto, composicion, participacién, restricciones de cesién y responsabilidad.

13.1.1.1. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

El proponente debera aportar la carta de presentacion de la propuesta conforme al formato

suministrado por la Entidad.

La carta debera estar debidamente suscrita por el proponente persona natural, el representante
legal de la persona juridica, el representante del proponente plural o el apoderado debidamente
facultado, segun corresponda.

La carta de presentacién debera contener, como minimo, la identificacion del proponente, la
manifestacion expresa de conocimiento y aceptacion del pliego de condiciones, anexos, matriz de
riesgos, minuta contractual, régimen econdmico, obligaciones, reglas de explotacion, plazo,
condiciones de reversion o restitucién, garantias y demas documentos del proceso.
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No podran incluirse condicionamientos, salvedades, reservas, modificaciones unilaterales,
excepciones 0 manifestaciones que alteren el contenido del pliego de condiciones, de la minuta
contractual o de los documentos que hacen parte integral del proceso. Las propuestas
condicionadas, o aquellas que modifiquen aspectos sustanciales del proceso, seran objeto de
rechazo conforme a las causales establecidas en el pliego.

Cuando se trate de personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia, deberan aportarse
los documentos que acrediten la existencia de apoderado domiciliado o facultado para actuar en
Colombia, con capacidad suficiente para presentar la oferta, representar al proponente durante el
proceso, suscribir el contrato y atender las actuaciones judiciales, extrajudiciales, administrativas
y contractuales que se deriven del mismio, cuando asi se exija.

13.1.1.2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DOCUMENTO
EQUIVALENTE.

Las personas juridicas nacionales, individualmente consideradas o integrantes de proponentes
plurales, deberan aportar certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara
de Comercio correspondiente, con fecha de expedicioén no superior a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha limite de presentacion de ofertas.

Del certificado debera verificarse, como minimo:

a) Existencia de la persona juridica.

b) Representacion legal.

¢) Facultades del representante legal.

d) Limitaciones o0 restricciones para contratar, presentar ofertas, integrar estructuras
plurales o comprometer a la sociedad.

e) Objeto social o capacidad para desarrollar actividades relacionadas con el objeto
contractual.

f) Duracién de la persona juridica, la cual debera ser igual o superior al plazo de ejecucion
del contrato y un (1) afio mas o indefinida.

g) Domicifio.

h) Identificacion de reformas relevantes, cuando aplique.

En el caso de sociedades por acciones simplificadas, se tendra en cuenta lo previsto en la Ley
1258 de 2008 respecto de la amplitud del objeto social. Cuando el objeto social permita desarrollar
cualquier actividad civil o comercial licita, se entendera acreditada la capacidad juridica para
ejecutar actividades relacionadas con el objeto contractual, siempre que no exista restriccién
estatutaria, legal o judicial que lo impida.

Las personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia deberan aportar el certificado de
existencia y representacion legal de la sucursal, expedido por la Camara de Comercio
correspondiente, y los documentos adicionales que permitan verificar la existencia,
representacion, duracién, capacidad y facultades de la casa matriz cuando sea necesario.

Las personas juridicas extranjeras sin sucursal ni domicilio en Colombia deberan acreditar su
existencia, representacion legal, duracién, objeto o actividad, facultades del representante y
capacidad para obligarse mediante documento idéneo expedido por la autoridad competente del
pais de origen, con fecha de expedicién no superior a tres (3) meses anteriores a la fecha de cierre
del proceso, salvo que la ley del pais de origen establezca una vigencia distinta.

Cuando la informacién requerida no conste en el documento de existencia y representacion legal,
o cuando en el pais de origen no exista documento equivalente, el proponente debera aportar
declaracion, certificacion o documento idéneo bajo gravedad de juramento, o su equivalente, en
el que conste la informacion exigida, debidamente legalizado o apostillado y traducido oficialmente
al castellano cuando corresponda.
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Todos los documentos otorgados en el exterior deberan presentarse apostillados o legalizados,
segun corresponda, y con traduccién oficial al idioma castellano cuando se encuentren en idioma
diferente, conforme a las normas aplicables.

Cuando se prorrogue la fecha de presentacion de ofertas, la Entidad podra aceptar el certificado
expedido conforme a la fecha inicialmente prevista para el cierre, salvo que el pliego disponga una
regla diferente o que la informacién contenida en el certificado haya perdido vigencia material.

13.1.1.3. PERSONAS NATURALES.

Cuando se permita la participacién de personas naturales, estas deberan acreditar capacidad
juridica para contratar, no estar incursas en inhabilidades, incompatibilidades, conflictos de interés
o prohibiciones legales, y cumplir la totalidad de requisitos juridicos, técnicos, financieros,
organizacionales y de experiencia exigidos en el pliego.

Si la persona natural actia como comerciante, debera aportar certificado de inscripcién en el
Registro Mercantil expedido por la Camara de Comercio correspondiente, con fecha de expedicion
no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha limite de presentacion de ofertas,
en el cual conste su inscripcién y actividad econdmica relacionada con el objeto contractual.

La propuesta se entendera presentada por la persona natural y no por el establecimiento de
comercio. En consecuencia, la responsabilidad derivada del proceso, la oferta, la eventual
adjudicacion y el contrato recaeréd directamente sobre la persona natural proponente.

Las personas naturales extranjeras deberan acreditar su existencia, identificaciéon, capacidad
juridica, domicilio y facultades para obligarse conforme a las reglas del pliego y los documentos
equivalentes del pais correspondiente, debidamente apostillados o legalizados y traducidos
oficialmente cuando aplique.

13.1.1.4. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES - RUP.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y el Concepto C-121
de 2026 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en los
contratos de concesién de cualquier indole no es obligatoria la inscripcién en el Registro Unico de
Proponentes — RUP, por lo cual su ausencia no impedira ia habilitacién ni constituira causal de
rechazo. Los Proponentes que cuenten con RUP podrén aportarlo como plena prueba documental
de la informacion alli certificada, en cuyo caso se aplicaran las reglas siguientes.

En caso de que el Proponente opte por presentar el RUP como plena prueba de su informacion,
este debera encontrarse vigente y en firme a la fecha prevista en el cronograma del pliego de
condiciones para la verificacion de requisitos habilitantes, de conformidad con ia Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015 y las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

En tal caso, el certificado del RUP debera tener fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha limite de presentacion de ofertas, salvo regla distinta prevista en
el pliego.

Cuando se aporte, la informaciéon contenida en el RUP constituira plena prueba respecto de los
aspectos que, conforme al régimen aplicable, deban verificarse a través de dicho registro, sin
perjuicio de las aclaraciones, subsanaciones o documentos adicionales que puedan solicitarse en
los términos permitidos por la normativa vigente.

Los Proponentes que no aporten el RUP no tendran por ello desventaja ni trato diferente alguno.
Su habilitacién juridica, financiera, organizacional y técnica se verificara de manera directa por la
Entidad a través del certificado de existencia y representacion legal o documento equivalente, de
los estados financieros certificados por el representante legal y el contador publico y dictaminados
por revisor fiscal cuando haya lugar a ello, de las certificaciones contractuales y de los demas
documentos equivalentes autorizados en el presente pliego de condiciones.
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Las personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia podran presentar el RUP de la
sucursal, conforme a las reglas aplicables, incluyendo la informacién contable y financiera de la
casa matriz cuando corresponda.

Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio ni sucursal en Colombia no estaran
obligadas a presentar RUP. En estos casos, deberdn acreditar los requisitos correspondientes
mediante documentos equivalentes expedidos en su pais de origen, certificaciones, estados
financieros, documentos corporativos, declaraciones o soportes idéneos, conforme a las reglas
previstas en el pliego de condiciones. Dichos documentos deberan presentarse apostillados o
legalizados y traducidos oficialmente al castellano cuando aplique.

Cuando en el pais de origen no exista documento equivalente al RUP, el proponente extranjero
debera aportar declaracion bajo gravedad de juramento, o su equivalente, en la que indique dicha
circunstancia y suministre la informacion requerida por la Entidad para verificar su capacidad
juridica, experiencia, capacidad financiera y organizacional.

13.1.1.5. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA.

El proponente debera presentar garantia de seriedad de la oferta a favor del Departamento de
Santander, identificado con NIT No. 890.201.235-6, en los términos previstos en el Decreto 1082
de 2015 y en el presente pliego de condiciones.

Teniendo en cuenta que el presente proceso corresponde a un contrato de concesion en el cual
no existe presupuesto oficial de gasto a cargo del Departamento para remunerar directamente al
concesionario, la garantia de seriedad de la oferta se calcula sobre una base objetiva, tnica y
conocida de antemano: el valor del contrato, determinado por la inversion inicial obligatoria a cargo
del concesionario en la suma de cuatro mil millones de pesos ($4.000.000.000), conforme a los
estudios previos y al presente pliego de condiciones.

El Proponente debera presentar con su oferta la garantia de seriedad en los términos, valor,
vigencia y condiciones establecidos en el presente pliego de condiciones.

Para efectos del presente proceso, la garantia de seriedad de la oferta sera equivalente al diez
por ciento (10 %) del valor del presupuesto es decir, por una suma fija de CUATROCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($400.000.000).

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.9. Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta.

Para estos efectos, la suficiencia de la garantia de seriedad se determina conforme a la siguiente
tabla:

Concepto Valor
Inversion inicial /
Base del célculo Valor del
contrato
Valor del contrato $4.000.000.000
Porcentaje exigido 10 %
Valor a asegurar (garantia de seriedad) $400.000.000

La vigencia de la garantia de seriedad sera desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion
de la garantia de cumplimiento del contrato, sin perjuicio de las ampliaciones que deban efectuarse
cuando el plazo para adjudicar o suscribir el contrato sea prorrogado.

La garantia de seriedad de la oferta debera cubrir, como minimo, los eventos previstos en el
Decreto 1082 de 2015, incluyendo:

a) La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacién o para suscribir el contrato sea prorrogado, siempre que la prérroga se encuentre
dentro de los términos legalmente aplicables.
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b) El retiro de Ia oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de ofertas.

¢) La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

d) La falta de otorgamiento de la garantia de cumplimiento del contrato por parte del proponente
seleccionado.

Cuando la oferta sea presentada por un proponente plural, la garantia debera ser otorgada por
todos sus integrantes o debera identificar claramente a cada uno de ellos como integrantes del
proponente plural, conforme a la modalidad asociativa correspondiente.

La garantia y sus anexos deberan estar debidamente suscritos por el garante y el tomador, y
cumplir las condiciones de suficiencia, vigencia, identificacién del proceso, identificacion del
tomador, beneficiario, amparos y demas requisitos previstos en el pliego de condiciones.

13.1.1.6. VERIFIQACION DE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, CONFLICTOS
DE INTERES Y ANTECEDENTES.

La Entidad verificara que el proponente, sus representantes legales, los integrantes del proponente
plural y las deméas personas respecto de las cuales proceda la verificacion, no se encuentren
incursas en causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de interés, prohibicién o restriccién
legal para contratar con el Estado.

Para tal efecto, la Entidad podra consultar, entre otros, los siguientes sistemas, registros o bases
de informacién:

a) Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica.

b) Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades — SIRI de la
Procuraduria General de la Nacién.

¢) Consulta de antecedentes judiciales de la Policia Nacional.

d) Registro Nacional de Medidas Correctivas — RNMC, cuando resulte aplicable.

e) Registro Unico de Proponentes — RUP, en relacion con sanciones, multas,
incumplimientos o informacién relevante inscrita.

f) Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, cuando resulte exigible.

g) Las demés bases de datos, registros o sistemas de informacion que resulten legalmente
aplicables.

La existencia de antecedentes, registros o medidas solo dara lugar al rechazo de la oferta cuando
implique una inhabilidad, incompatibilidad, prohibician, conflicto de interés no saneado o restriccion
vigente para contratar con el Estado, conforme al ordenamiento juridico y las causales de rechazo
previstas en el pliego.

Los proponentes extranjeros sin domicilio ni sucursal en Colombia deberan aportar declaracion
bajo gravedad de juramento, o documento equivalente, en la que manifiesten no encontrarse
incursos en causales de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de intereses, prohibicién o
restriccion legal para contratar con el Estado colombiano, y no registrar antecedentes o sanciones
que les impidan contratar en su pais de origen o en Colombia, sin perjuicio de los documentos
adicionales que pueda requerir la Entidad.

13.1.1.7. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES.

De conformidad con las normas aplicables, ningin proponente, representante legal, integrante de
proponente plural o persona respecto de la cual proceda la verificacion podra encontrarse
reportado como responsable fiscal con inhabilidad vigente para contratar con el Estado.

La Entidad verificara dicha circunstancia en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria
General de la Republica vigente para la fecha de cierre o para la fecha de verificacion establecida
en el pliego.

Los proponentes extranjeros sin domicilio ni sucursal en Colombia deberan presentar declaracion
bajo gravedad de juramento, o documento equivalente, en la que manifiesten no registrar
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antecedentes fiscales, sanciones patrimoniales o decisiones equivalentes que les impidan
contratar con el Estado colombiano o con entidades publicas en su pais de origen.

13.1.1.8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.

La Entidad consultara el Sistema de Informacién de Registro de Sanciones e Inhabilidades — SIRI
de la Procuraduria General de la Nacién, con el fin de verificar si el proponente, su representante
legal, los integrantes del proponente plural y las demas personas respecto de las cuales proceda
la verificacion registran sanciones disciplinarias o inhabilidades vigentes que impidan contratar con
el Estado.

Cuando en el certificado conste una sancién o inhabilidad vigente que impida contratar, Ia
propuesta sera rechazada conforme a las causales establecidas en el pliego.

Los proponentes extranjeros sin domicilio ni sucursal en Colombia deberan presentar declaracion
bajo gravedad de juramento, o documento equivalente, en la que manifiesten no registrar
antecedentes disciplinarios o sanciones equivalentes que les impidan contratar con el Estado
colombiano o con entidades publicas en su pais de origen.

13.1.1.9. ANTECEDENTES JUDICIALES.

La Entidad verificard los antecedentes judiciales de las personas naturales proponentes,
representantes legales, integrantes personas naturales de proponentes plurales y demas personas
respecto de las cuales proceda la verificacion.

La existencia de antecedentes judiciales solo dara lugar al rechazo de la oferta cuando de elios se
derive una inhabilidad, incompatibilidad, prohibicion o restriccion vigente para contratar con el
Estado.

Los proponentes extranjeros sin domicilio ni sucursal en Colombia deberan aportar declaracién
bajo gravedad de juramento, o documento equivalente, en la que manifiesten no registrar
antecedentes penales o judiciales que les impidan contratar con el Estado colombiano o con
entidades publicas en su pais de origen.

13.1.1.10. REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS.

La Entidad podra verificar el Registro Nacional de Medidas Correctivas — RNMC respecto de las
personas naturales proponentes, representantes legales y demas personas respecto de las cuales
resulte aplicable.

La existencia de medidas correctivas solo producira los efectos juridicos previstos en la normativa
vigente y dara lugar al rechazo de la oferta Gnicamente cuando configure restriccién legal vigente
para contratar o causal de rechazo expresamente prevista y aplicable.

13.1.1.11. REGISTRO QNICO TRIBUTARIO - RUT.

Todo proponente nacional, persona natural o juridica, y cada integrante nacional de un proponente
plural, debera aportar el Registro Unico Tributario — RUT expedido por la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN, actualizado conforme a las reglas aplicables.

Las personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia deberan aportar el RUT de la
sucursal.

Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio ni sucursal en Colombia deberan
aportar el documento tributario equivalente del pais de origen, cuando exista, o declaracién bajo
gravedad de juramento en la que manifiesten dicha circunstancia, sin perjuicio de la obligacién de
obtener los registros tributarios colombianos que resulten exigibles para la suscripcion o ejecucion
del contrato.
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13.1.1.12. DOCUMENTO DE IDENTIDAD.

El proponente persona natural, el representante legal de la persona juridica, el representante del
proponente plural y los integrantes personas naturales de proponentes plurales deberan aportar
copia de su documento de identidad vigente.

Las personas extranjeras deberan aportar copia del pasaporte vigente, cédula de extranjeria o
documento de identificacion valido conforme a las normas aplicables.

13.1.1.13. SITUACION MILITAR.

Cuando resulte legalmente exigible, las personas naturales colombianas obligadas a acreditar su
situacién militar deberan aportar el documento correspondiente o autorizar su verificacion por parte
de la Entidad.

Este requisito no sera exigible a personas juridicas como tales, ni a personas extranjeras, sin
perjuicio de las verificaciones que procedan respecto de personas naturales colombianas cuando
aplique.

13.1.1.14. CERTIFICACION SOBRE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES.

De conformidad con el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007,
el proponente debera acreditar, a la fecha de presentacion de la oferta, el cumplimiento de sus
obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, riesgos laborales y aportes
parafiscales, cuando corresponda.

Las personas juridicas deberan aportar certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando estén
obligadas a tenerlo, o por el representante legal, en la que conste el cumplimiento de dichas
obligaciones durante el periodo exigido por la normativa aplicable y el pliego de condiciones.

Las personas naturales que actien a titulo propio o como integrantes de un proponente plural
deberan acreditar el cumplimiento de sus obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y
aportes parafiscales, cuando corresponda.

En caso de proponentes plurales, cada integrante debera aportar la certificacion correspondiente,
segun su naturaleza juridica.

Los proponentes extranjeros sin domicilio ni sucursal en Colombia deberan aportar declaracion
bajo gravedad de juramento, o documento equivalente, en la que manifiesten el cumplimiento de
las obligaciones laborales, de seguridad social o equivalentes que les sean exigibles en su pais
de origen y, cuando aplique, en Colombia.

La certificacion debera estar debidamente suscrita por quien corresponda. La Entidad podra
admitir firma manuscrita, electrénica o digital, conforme a las reglas del pliego y la normativa
aplicable.

13.1.1.15. DOCUMENTO DE CONSTITUCION DEL PROPONENTE PLURAL.

Cuando la oferta sea presentada por un consorcio, unién temporal, promesa de sociedad futura u
otra forma asociativa permitida, debera aportarse el documento de constitucién correspondiente,
suscrito por todos sus integrantes y por el representante designado.

El documento debera contener, como minimo:

a) Modalidad de asociacion.

b) Identificacién del proceso de seleccion.

¢) Objeto para el cual se constituye el proponente plural.
d) Nombre del proponerite plural.

e) Identificacién de cada uno de sus integrantes.
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f) Porcentaje de participacién de cada integrante.

g) Designacion del representante del proponente plural y sus facultades.

h) Reglas de responsabilidad conforme a la modalidad asociativa adoptada.

i) Términos y extension de la participacién de cada integrante en la oferta y en la ejecucion
del contrato, especialmente cuando se trate de union temporal.

j) Manifestacién de que la duracién del proponente plural no sera inferior al plazo del
proceso de seleccibn, celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato, y tres (3) afios mas.
k) Manifestacion de que ninguno de los integrantes podré ceder total o parcialmente su
participacion a los demas integrantes o a terceros sin autorizacion previa, expresa y escrita
de la Entidad.

) Manifestacién de que no se modificaran los porcentajes de participacién, composicion,
responsabilidades o integrantes del proponente plural sin autorizacién previa, expresa y
esctrita de la Entidad, cuando ello resulte procedente conforme al régimen contractual.

m) Autorizaciones corporativas de los integrantes, cuando sus representantes legales
tengan limitaciones para integrar proponentes plurales, presentar oferta, obligar a la
sociedad o celebrar el contrato.

n) Reglas para la eventual constitucion de sociedad concesionaria o vehiculo de propdésito
especial, cuando aplique. ,

El documento deberé estar debidamente suscrito por todos los integrantes del proponente
plural y por su representante. La falta de firma de uno o varios integrantes, cuando no sea
subsanable conforme al régimen aplicable, podréa dar lugar al rechazo de la oferta.

13.1.1.16. AUTORIZACION DEL ORGANO SOCIAL COMPETENTE.

Cuando del certificado de existencia y representacion legal, estatutos, documento equivalente o
reglas internas del proponente se desprenda que el representante legal requiere autorizacion para
presentar oferta, integrar proponente plural, constituir promesa de sociedad futura, comprometer
a la sociedad, celebrar el contrato, constituir garantias, asumir obligaciones de largo plazo o
ejecutar el objeto contractual, debera aportarse autorizaciéon previa, expresa y suficiente del
érgano competente.

La autorizacion debera ser anterior al cierre del proceso de seleccion y debera cubrir, como
minimo, la presentacion de la oferta, la participacion en el proceso, la celebracion del contrato de
concesion, la ejecucion de sus obligaciones, la constitucion de garantias, la participacién en
estructuras plurales cuando aplique y los demas actos necesarios para comprometer validamente
al proponente.

Cuando se aporte acta del érgano social competente, esta debera cumplir las formalidades del
articulo 189 del Cédigo de Comercio y demas normas aplicables, o las reglas equivalentes del
pais de origen en caso de personas juridicas extranjeras.

13.1.1.17. CERTIFICADO REDAM.

El proponente persona natural, el representante legal de la persona juridica, el representante del
proponente plural y los representantes legaies de los integrantes del proponente plural deberan
aportar el Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM, cuando resulte
exigible conforme a la normativa vigente.

La existencia de registro en REDAM producira los efectos juridicos previstos en la ley y dara lugar
a las consecuencias que correspondan conforme al ordenamiento juridico y las causales de
rechazo previstas en el pliego.

13.1.1.18. CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS SEXUALES COMETIDOS
CONTRA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

El proponente persona natural, el representante legal de la persona juridica, el representante del
proponente plural y los representantes legales de los integrantes del proponente plural deberan
aportar o autorizar la consulta del certificado de inhabilidades por delitos contra la libertad,
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integridad y formacion sexuales cometidos contra nifios, nifias y adolescentes, cuando resulte
exigible conforme a la normativa vigente.

La Entidad verificard que las personas respecto de las cuales proceda la consulta no registren
inhabilidad vigente que les impida contratar, participar en la ejecucién contractual o desarrollar
actividades que impliquen relacion directa y habitual con menores de edad, de conformidad con el
régimen legal aplicable.

La existencia de una inhabilidad vigente por delitos sexuales cometidos contra nifios, nifias y
adolescentes producira los efectos juridicos previstos en la ley y dara lugar a las consecuencias
que correspondan conforme al ordenamiento juridico y las causales de rechazo previstas en el
pliego de condiciones.

El concesionario deberad garantizar que el personal, contratistas, subcontratistas, operadores,
proveedores o terceros vinculados a la ejecucién contractual que desarrolien actividades con
relacién directa y habitual con nifios, nifias o adolescentes no se encuentren incursos en dicha
inhabilidad, y deber4 realizar ias verificaciones correspondientes durante la ejecucién del contrato,
cuando resulten exigibles.

13.1.2. REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO.

Los requisitos habilitantes de orden técnico tienen por finalidad verificar que el Proponente cuente
con experiencia suficiente, pertinente y proporcional a la naturaleza, alcance, plazo, complejidad
y riesgos del contrato de concesion a celebrar, particularmente en lo relacionado con Ia
administracién, operacién, mantenimiento, conservacion, gestion integral, aprovechamiento y
explotacién econémica de infraestructura publica o de naturaleza mixta destinada al desarrollo de
actividades deportivas, culturales, recreativas, ambientales, de entretenimiento y espectaculos
publicos.

Conforme al numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la experiencia técnica exigida sera
objeto de verificacion habilitante y no otorgara puntaje. Su cumplimiento permitira establecer que
el Proponente cuenta con antecedentes contractuales idéneos para asumir la gestion integral del
Centro de Eventos del Oriente Colombiano — CEO, bajo un esquema concesional que involucra
sostenibilidad financiera, preservacion del activo, cumplimiento de indicadores contractuales,
explotacion economica, relacionamiento institucional y satisfaccion del interés general.

13.1.21. EXPERIENCIA GENERAL EN CONCESION Y OPERACION DE
INFRAESTRUCTURA PUBLICA O MIXTA.

La presente concesion tiene por objeto la operacién, administraciéon, mantenimiento, conservacion,
gestion integral, aprovechamiento y explotacién econdmica del Centro de Eventos del Oriente
Colombiano — CEOQ, activo de caracter publico destinado al desarrolio de actividades deportivas,
culturales, recreativas, ambientales, de entretenimiento y espectaculos plblicos.

Por la naturaleza del bien objeto de concesion, el futuro operador no asumira Gnicamente una
actividad comercial o logistica asociada a la realizacién de eventos. Su gestién debera articular,
durante todo el plazo contractual, la sostenibilidad econémica del escenario, la preservacién del
activo publico, el cumplimiento de obligaciones e indicadores contractuales, la generacién de
programacion permanente, la adecuada atencion de usuarios y la satisfaccion de finalidades de
interés general.

En consecuencia, la Entidad considera necesario verificar que el Proponente cuente con
experiencia previa en esquemas de gestion de infraestructura publica o de naturaleza mixta, en
los cuales haya asumido responsabilidades sustanciales en la administracién integral del activo,
su operacion, mantenimiento, aprovechamiento econémico y relacionamiento con entidades
concedentes, titulares, administradoras, supervisoras o encargadas del seguimiento y control de
la infraestructura.
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La exigencia de experiencia en infraestructura ptblica o mixta responde a la naturaleza real del
contrato proyectado. A diferencia de la operacién de infraestructura exclusivamente privada, la
gestién de un activo publico o mixto se desarroila dentro de un entorno institucional sujeto a reglas
de direccion, supervision, control, reporte, auditoria, conservacion del bien, cumplimiento de
indicadores, rendicion de informacién y observancia de finalidades publicas. Estas condiciones
exigen capacidades distintas a las propias de una operacion privada ordinaria.

En este tipo de esquemas, el operador debe demostrar que ha gestionado activos sometidos a
obligaciones de interés publico, mecanismos de seguimiento institucional y reglas de
aprovechamiento econémico controlado, incluyendo, cuando corresponda, el reconocimiento de
contraprestaciones, canones, participaciones, derechos de explotacién, porcentajes sobre
ingresos 0 mecanismos equivalentes de retribucién a favor del titular, administrador o gestor del
activo.

La experiencia solicitada permite verificar que el Proponente ha asumido riesgos financieros,
comerciales, operativos y administrativos propios de modelos concesionales o de gestion integral,
y que cuenta con capacidad para operar infraestructura destinada a concentracion masiva de
publico sin desconocer las obligaciones de conservacion, mantenimiento, uso adecuado,
trazabilidad, control institucional y proteccién del patrimonio publico.

Por lo anterior, la experiencia obtenida exclusivamente en infraestructura privada no resulta
equivalente para acreditar el presente requisito habilitante, en tanto no permite verificar de manera
suficiente la capacidad del operador para administrar un activo sometido a gobernanza publica o
mixta, obligaciones contractuales de interés general, mecanismos de supervision permanente,
esquemas de retribuciéon econémica y facultades de direccion, vigilancia y control propias de la
entidad titular o concedente.

En ese sentido, el requisito de experiencia general aqui previsto es adecuado y proporcional a la
naturaleza del contrato de concesion, al plazo contractual, al valor econémico estimado o
determinable de la explotacion, a los riesgos asociados a la operacion del CEO y a la necesidad
de garantizar que el activo publico se mantenga en funcionamiento, genere aprovechamiento
economico, preserve su destinacion publica y produzca impacto regional verificable.

A) Requisito habilitante de experiencia general.

El Proponente debera acreditar experiencia en la ejecuciéon de minimo uno (1) y maximo tres (3)
contratos, terminados o0 en ejecucion, cuyo objeto o alcance haya comprendido la concesion,
administracion, operacién, mantenimiento, aprovechamiento y explotacion econémica de
infraestructura publica o de naturaleza mixta.

La experiencia acreditada debera corresponder a contratos en los cuales el Proponente, o el
integrante que aporta la experiencia, haya participado de manera efectiva en la administracion,
operacion, mantenimiento y explotacion econdémica del activo objeto del respectivo contrato.

La infraestructura objeto de la experiencia debera estar destinada al desarrolio de por lo menos
tres (3) de las siguientes actividades:

a) Actividades deportivas.

b) Actividades culturales.

¢) Actividades recreativas.

d) Actividades de entretenimiento.

e) Actividades ambientales.

f) Actividades relacionadas con espectéculos publicos.

Cuando la experiencia se acredite mediante contratos en ejecucion, el Proponente debera
demostrar una ejecucion efectiva no inferior a cinco (5) aflos, contados desde el inicio de la etapa
de operacién, administracion o explotacion econdmica del activo.
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Nota. En todo caso, al menos uno (1) de los contratos aportados deberd corresponder a la
operacion y administracion de un escenario destinado a la concentracién de publico, con aforo
determinado, control de acceso y graderias, tribunas o areas delimitadas de espectadores, tales
como estadios, coliseos, arenas, plazas multipropésito, centros de eventos o de espectaculos,
recintos feriales o de convenciones, auditorios o teatros de gran formato, y entre las actividades
acreditadas respecto de dicho escenario deberd encontrarse necesariamente la sefialada en el
literal f), relativa a espectaculos publicos.

No seran vélidas para acreditar esta condicion las experiencias obtenidas exclusivamente en la
operacion de parques tematicos, parques recreativos, ecoldgicos o acuaticos, atracciones
mecanicas, sistemas de transporte por cable, miradores, senderos u otra infraestructura de visita
continua y aforo difuso, por cuanto su operaciéon no exige las competencias de control de aforo,
gestion de aglomeraciones, evacuacion y coordinacion con las autoridades de policia y de gestion
del riesgo, evento por evento, que demanda el Centro de Eventos del Oriente Colombiano - CEQ,
cuyo aforo histérico supera las diecisiete mil localidades.

B) Contratos validos para la acreditacion de la experiencia general.

Para efectos de la acreditacion del presente requisito habilitante, Unicamente seran validas
experiencias derivadas de los siguientes esquemas contractuales o negociales:

a) Contratos de concesién de operacion, organizacioén y explotacién econémica, que
incluyan la tenencia, uso, goce, administracion o aprovechamiento de activos, bienes,
areas, instalaciones, equipos o inventarios asociados a la infraestructura.

b) Contratos de asociacién publico-privada.

¢) Contratos de administracion integral con explotacién econémica.

d) Contratos de operacion y mantenimiento con aprovechamiento econémico del activo.
e) Contratos de gestién integral de infraestructura publica o de naturaleza mixta que
incorporen la generacién, administracion y explotacién de ingresos derivados del activo.

Los contratos aportados deberan haber sido ejecutados respecto de bienes de propiedad de
entidades publicas o de entidades de naturaleza mixta con participaciéon publica, o respecto de
infraestructura administrada por entidades ptblicas, entidades mixtas, patrimonios auténomos,
vehiculos de propoésito especial, corporaciones, fundaciones o entidades sin animo de lucro
encargadas de la administracion o gestion de infraestructura ptblica, mixta o de interés colectivo.
No seran vélidas experiencias derivadas exclusivamente de la operaclon administracién o
explotacion econdmica de infraestructura de naturaleza privada.

Adicionalmente, los contratos aportados deberan corresponder a esquemas de concesion,
administracién, operacién, mantenimiento, aprovechamiento o explotacién econdémica en los
cuales el operador hubiera asumido obligaciones relacionadas con el reconocimiento de
contraprestaciones, canones, participaciones, porcentajes sobre ventas, porcentajes sobre
ingresos, transferencias econdémicas, derechos de explotacion o cualquier otro mecanismo de
retribucion econdmica a favor del propietario, titular, administrador o gestor del activo objeto de
explotacion.

Para efectos del presente requisito, seran validos los mecanismos de remuneracion, participacion
0 contraprestacion reconocidos a favor de:

a) Entidades publicas.

b) Entidades de naturaleza mixta.

¢) Corporaciones, fundaciones o entidades sin animo de lucro encargadas de la
administracién de infraestructura publica, mixta o de interés colectivo.

d) Patrimonios auténomos.

e} Vehiculos de propésito especial constituidos para la administracién, operacién o
explotacion de activos publicos o mixtos.

) Entidades administradoras o gestoras de infraestructura destinada al desarollo de
actividades deportivas, culturales, recreativas, empresariales, feriales, ambientales,
turisticas, de entretenimiento o espectaculos publicos.
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La acreditacion deberd permitir verificar que la experiencia aportada fue desarrollada bajo
esquemas en los cuales el operador asumié riesgos de explotacion econémica y obligaciones de
retribucién econémica asociadas al aprovechamiento del activo.

No seran tenidas en cuenta experiencias que correspondan exciusivamente a contratos de
arrendamiento simple, prestaciéon de servicios, alquiler de espacios, organizacion de eventos
aislados o cualquier otro esquema que no incorpore administracion integral del activo, explotacién
econdmica, participacién econdémica, contraprestacién o distribucién de beneficios derivados del
aprovechamiento de la infraestructura.

C) Alcance de la experiencia acreditable.
La experiencia podra acreditarse mediante contratos terminados, liquidados o en ejecucion.

Cuando se trate de contratos terminados o liquidados, el Proponente debera aportar certificacion
expedida por la entidad contratante, concedente, titular del activo, administradora del activo o
quien haga sus veces, junto con los soportes que permitan verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos en el presente numeral.

Cuando se trate de contratos en ejecucion, el Proponente debera acreditar, en la certificacion
respectiva una ejecucién efectiva no inferior a cinco (5) afios, contados desde el inicio de la etapa
de operacion, administracion o explotacion econdmica del activo objeto del contrato aportado
como experiencia. Dicha circunstancia debera constar en certificacion expedida por la entidad
contratante, concedente, titular del activo, supervisor, interventor, administrador del activo o quien
haga sus veces.

La Entidad considera que dicho periodo constituye un plazo razonable para verificar la capacidad
real del operador en la administracion integral del activo, sostenibilidad financiera, mantenimiento,
conservacion, explotacion econémica, relacionamiento institucional, cumplimiento de obligaciones
contractuales, gestion operativa y atencion de responsabilidades propias de esquemas
concesionales o de gestion integral de infraestructura publica o mixta.

La experiencia acreditada debera permitir verificar que el Proponente, o el integrante que aporta
la experiencia, ejecutd materialmente actividades relacionadas con la administracion, operacion,
mantenimiento y explotacién econémica del activo, sin que sea suficiente la sola participacion
nominal, societaria, financiera o formal en el contrato acreditado.

D) Contenido minimo de los documentos de acreditacion de la experiencia
general.

Los documentos aportados para acreditar la experiencia exigida en el presente numeral deberan
estar acompaiiados del respectivo contrato, salvo que la Entidad pueda verificar integralmente la
informacion exigida mediante certificaciones, actas de liquidacién, actas de terminacion,
documentos contractuales, informes finales o soportes equivalentes.

En todo caso, los documentos aportados deberan permitir verificar de manera clara, expresa y
suficiente, como minimo, la siguiente informacion:

a) Nombre de la entidad contratante, concedente, titular, administradora o gestora del
activo.

b) Nombre del contratista, concesionario, operador o integrante que aporta la experiencia.
¢) Objeto contractual.

d) Fecha de suscripcién del contrato.

e) Fecha de inicio de ejecucion.

f) Fecha de inicio de la etapa de operacién, administracién o explotacion econémica del
activo, cuando esta sea distinta a la fecha de inicio del contrato.

g) Estado actual del contrato: terminado, liquidado o en ejecucion.

h) Plazo contractual.




; ’//3/51;/4&4 v Y olostin CODIGO AP-CCP-RG-62
o ESTUDIOS PREVIOS LICITACION yzrsion -
v _e PUBLICA FECHA DE
{{;("f’?:”?////('/)'/; o .:,//:,,/// el MODIFICACION 19/04/2023
PAGINA 55 de 115

i) Periodo efectivamente ejecutado por el concesionario u operador.

j) Participacién porcentual del integrante que aporta la experiencia, en caso de proponente
plural o estructura asociativa.

k) Descripcién de las obligaciones relacionadas con la administracion, operacion,
mantenimiento, conservacién, aprovechamiento y explotacion econémica del activo.

I) Identificacién de la infraestructura o activo objeto de administracién, operacién,
mantenimiento o explotacion economica.

m) Naturaleza juridica del activo: publico o mixto.

n) Actividades desarrolladas en la infraestructura, de acuerdo con las categorias exigidas
en el presente numeral.

0} Mecanismo de remuneracion, coniraprestacién, canon, participacion, distribucién de
ingresos, derechos de explotacion o retribucion econémica a favor del propietario, titular,
administrador o gestor del activo.

La acreditacién podra realizarse mediante certificaciones, actas de liquidacion, actas de
terminacién, documentos expedidos por la entidad contratante, informes finales, documentos
contractuales, actas de ejecucion, informes de supervision o interventoria, o cualquier otro soporte
idéneo que permita verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el presente numeral.

La Entidad podra solicitar aclaraciones, certificaciones adicionales, documentos complementarios
o cualquier otra informacion que considere necesaria para verificar la autenticidad, alcance,
contenido y cumplimiento de la experiencia acreditada.

En caso de existir diferencias, inconsistencias o contradicciones entre los documentos aportados,
prevalecera la informacién que permita establecer de manera objetiva y verificable las condiciones
reales de ejecucion del contrato acreditado, sin perjuicio de la facultad de la Entidad para solicitar
las aclaraciones correspondientes.

E) Reglas especiales para contratos terminados y liquidados.

Cuando la experiencia se acredite mediante contratos terminados o liquidados, el Proponente
podra aportar el acta de liquidacién bilateral, unilateral o el documento equivalente que haga sus
veces, acompafiada del respecitivo contrato o de los documentos contractuales que permitan
verificar el alcance real de la experiencia acreditada.

En estos eventos, no sera obligatoria la presentacion de una certificaciéon independiente, siempre
que del contenido del acta de liquidacién o del documento equivalente sea posible verificar de
manera clara, expresa y suficiente la totalidad de los requisitos minimos establecidos en el literal
D) del presente numeral.

Cuando la informacién contenida en el acta de liquidacién no permita verificar integralmente alguno
de los requisitos exigidos para la acreditacién de la experiencia, el Proponente debera aportar los
documentos complementarios que resulten necesarios -para acreditar la informacion faltante, tales
como 'certificaciones, actas, informes, documentos contractuales, modificaciones, oftrosies,
informes de supervisién o interventoria, o cualquier otro soporte idéneo.

La Entidad podra verificar la informaciéon contenida en las actas de liquidacion, contratos,
modificaciones, otrosies, actas de ejecucion, informes de supervisibn o interventoria,
certificaciones y demas documentos aportados, con el fin de establecer de manera objetiva las
condiciones reales de ejecucién del contrato acreditado.

La aceptacién del acta de liquidacion como documento de acreditacion de experiencia no limita la
facultad de la Entidad para solicitar aclaraciones o documentaciéon adicional cuando resulte
necesario verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos en el presente
proceso de seleccion.

F) Reglas especiales para contratos en ejecucion.
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Cuando la experiencia se acredite mediante contratos en ejecucion, el Proponente debera aportar
certificacion expedida por la entidad contratante, concedente, titular del activo, supervisor,
interventor, administrador del activo o quien haga sus veces, en la cual conste que el contrato se
encuentra en ejecucién y que el operador ha ejecutado efectivamente actividades de
administracion, operacion, mantenimiento, conservacién, aprovechamiento y explotacion
econdémica del activo durante un periodo no inferior a cinco (5) afios.

El término minimo de cinco (5) afios se contara desde el inicio efectivo de la etapa de operacion,
administracion o explotacion econémica del activo objeto del contrato aportado como experiencia,
y no simplemente desde la fecha de suscripcion del contrato, salvo que ambas fechas coincidan.

La certificacion debera permitir verificar, como minimo, el objeto del contrato, la infraestructura o
aclivo objeto de operacion, la naturaleza pablica o mixta del activo, la fecha de inicio de la
operacion, administracion o explotacion econdmica, el periodo efectivamente ejecutado, las
obligaciones desarrolladas, el estado actual del contrato, el mecanismo de explotacién o
aprovechamiento econémico y el cumplimiento de las condiciones exigidas en el presente
numeral.

La Entidad podra solicitar documentos complementarios, tales como contrato, otrosies, actas de
inicio, actas de entrega del activo, actas de seguimiento, informes de supervision, informes de
interventoria, certificaciones adicionales o cualquier otro soporte que permita verificar de manera
objetiva las condiciones reales de ejecucion del contrato aportado.

G) Reglas de participacién para estructuras plurales.

Cuando la experiencia general sea acreditada mediante contratos ejecutados por consorcios,
uniones temporales, promesas de sociedad futura, sociedades de propésito especial, vehiculos
de inversion o cualquier otra forma asociativa, el integrante que aporte la experiencia habilitante
debera haber tenido una participacion no inferior al cincuenta por ciento (50%) dentro de la
respectiva estructura contractual al momento de la ejecucién del contrato acreditado.

La Entidad considera que la experiencia exigida debe provenir de un participante que haya ejercido
un rol principal, determinante y sustancial dentro de la estructura mediante la cual adquirié la
experiencia, de forma que el conocimiento, capacidad operativa, experiencia comercial y
experiencia concesional acreditadas correspondan efectivamente al integrante que asumira un
papel principal en la ejecucién del futuro contrato.

En consecuencia, el integrante que aporte la experiencia habilitante debera mantener una
participacion minima del cincuenta por ciento (50%) dentro de la estructura del futuro
concesionario durante la ejecucion del contrato de concesion.

La Entidad podra verificar la participacion efectiva del integrante que aporta la experiencia y exigir
los soportes necesarios para acreditar su intervencion real y sustancial en la ejecucién de los
contratos aportados para el cumplimiento del presente requisito.

H) Criterio diferencial para Mipyme en la acreditacion de la experiencia general
y personas en situacion de discapacidad.

De conformidad con la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto
1860 de 2021, y en especial con las reglas sobre criterios diferenciales para Mipyme en el sistema
de compras publicas, la Entidad aplicaréa un criterio diferencial en materia de acreditaciéon de
experiencia general, consistente en permitir a las Mipyme acreditar el requisito habilitante de
experiencia general mediante un nimero adicional de contratos.

La aplicacién de este criterio diferencial no modifica la naturaleza, objeto, aicance, complejidad ni
condiciones sustanciales de la experiencia exigida en el presente numeral. En consecuencia, los
contratos aportados por ia Mipyme deberan cumplir integraimente las condiciones previstas para
la experiencia general en el numeral 13.1.2.1, incluyendo la naturaleza ptblica 0 mixta de la
infraestructura, la administracion, operacion, mantenimiento, aprovechamiento y explotacion
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econdmica del activo, la existencia de mecanismos de contraprestacion, participaciéon, canon,
derechos de explotacién o retribuciéon econdmica, y las demas reglas de acreditacion previstas en
el presente pliego.

Para efectos de la acreditacién de la experiencia general, se aplicaran las siguientes reglas:

NUMERO MAXIMO DE CONTRATOS PARA
TIPO DE PROPONENTE ACREDITAR LA EXPERIENCIA GENERAL
Proponente que no acredita condicion de s
Mipyme Maximo tres (3) contratos
Proponente que acredita condicién de Mipyme Maximo cuatro (4) contratos

En consecuencia, cuando el Proponente acredite validamente su condicion de Mipyme, podra
aportar hasta cuatro (4) contratos para acreditar la experiencia general exigida, siempre que dichos
contratos cumplan con la totalidad de las condiciones técnicas, contractuales y documentales
previstas en el presente numeral.

La condicion de Mipyme se verificara conforme a las reglas previstas en el Decreto 1082 de 2015,
el Decreto 1074 de 2015 y demas normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, mediante
los documentos que resulten aplicables segun la naturaleza del Proponente, incluyendo el
certificado del Registro Unico de Proponentes —RUP—, cuando corresponda, o los documentos
equivalentes exigibles conforme al ordenamiento juridico.

En caso de Proponentes Plurales, el criterio diferencial para Mipyme solo sera aplicable cuando al
menos uno de sus integrantes acredite validamente ia condicion de Mipyme y tenga una
participacién igual o superior al diez por ciento (10%) dentro del Proponente Plural, conforme a las
reglas previstas en el Decreto 1082 de 2015. En todo caso, el integrante que invoque la condicion
diferencial debera aportar experiencia en una proporcién razonable frente a su participacién dentro
de la estructura plural.

La aplicacién del presente criterio diferencial no habilita la acreditacién de experiencia mediante
contratos de naturaleza distinta a 1a exigida, ni permite aportar contratos exclusivamente privados,
contratos de arrendamiento simple, prestacién de servicios, alquiler de espacios, organizaciéon de
eventos aislados o cualquier otro esquema excluido expresamente por el presente pliego.

La Entidad podra solicitar aclaraciones, certificaciones adicionales o documentos complementarios
cuando resulte necesario verificar la condicién de Mipyme, la composicion del Proponente Plural,
la participacién del integrante que invoca el criterio diferencial o el cumplimiento de las condiciones
de experiencia exigidas.

13.1.2.2. EXPERIENCIA ESPECIFICA EN GESTION Y DESARROLLO DE EVENTOS EN
INFRAESTRUCTURA PUBLICA O MIXTA DESTINADA A LA CONCENTRACION
MASIVA DE PUBLICO.

La sostenibilidad del modelo concesional objeto del presente proceso no depende Unicamente de
la adecuada administracion, operacion, mantenimiento y conservacion de la infraestructura.
También exige que el futuro concesionario cuente con capacidad demostrada para promover,
atraer, coordinar, operar, desarrollar y consolidar una programacién permanente de eventos que
permita la utilizacion eficiente, rentable y sostenible del activo concesionado.

En consecuencia, la Entidad considera necesario verificar que el Proponente cuente con
experiencia especifica en la gestién, organizacién, coordinacién, promocién, administracion,
operacion o explotacion de eventos desarrollados en infraestructura publica o de naturaleza mixta,
acreditando resultados efectivos asociados a la utilizacion del activo, la atencion de actividades de
concentracion masiva de publico y la generacién de programacion en escenarios sometidos a
esquemas de administracion, operacién o explotacion econémica.
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La experiencia exigida busca garantizar que el futuro concesionario cuente con capacidades reales
para estructurar, promover y ejecutar actividades que contribuyan a la sostenibilidad operativa,
comercial y social del Centro de Eventos del Oriente Colombiano — CEOQ, bajo condiciones
similares a las requeridas durante la ejecucion de la presente concesion.

A) Requisito habilitante de experiencia especifica.

El Proponente debera acreditar que, en desarrollo de los contratos aportados para el cumplimiento
de la experiencia general exigida en el numeral 13.1.2.1, ejecutd actividades relacionadas con la
promocién, organizacion, coordinacién, administracion, operacion o explotacion de eventos
desarrollados en infraestructura publica o de naturaleza mixta.

La experiencia especifica debera evidenciar la realizacién efectiva de eventos asociados, como
minimo, a tres (3) de las siguientes categorias:

a) Actividades deportivas.

b} Actividades culturales.

¢) Actividades recreativas.

d) Actividades de entretenimiento.

e) Actividades ambientales.

) Actividades relacionadas con espectaculos publicos.

Los eventos acreditados deberan haberse desarroliado dentro del periodo correspondiente a la
etapa de operacion, administracién o explotacion econémica de la infraestructura pablica o mixta
aportada como experiencia general, y deberan corresponder a actividades realizadas dentro del
recinto, escenario o activo objeto de dicha experiencia como consecuencia de eventos publicos o
privados.

B) Acreditacion de la experiencia especifica.

La experiencia especifica podra acreditarse mediante contratos, certificaciones, actas de
liquidacién, actas de ejecucién, informes, documentos expedidos por la entidad contratante,
concedente, titular, administradora o gestora del activo, soportes fotograficos, reportes de
boleteria, certificaciones de aforo, permisos, piezas de programacion, informes de operacién o
cualquier otro documento idéneo que permita verificar ia realizacion efectiva de los eventos
acreditados.

Los eventos aportados deberan haber tenido un aforo superior a cinco mil (5.000) personas dentro
del recinto, escenario o infraestructura publica o mixta objeto de operacién, administracion o
explotaciéon econémica. El Proponente debera acreditar, como minimo, cinco (8) eventos con
asistencia certificada superior a cinco mit (5.000) personas cada uno, realizados en el escenario
de aglomeracion de publico a que se refiere la condicion especial de la experiencia general, de los
cuales al menos dos (2) deberan corresponder a espectaculos plblicos de las artes escénicas o0 a
eventos culturales o deportivos con venta de boleteria. La exigencia es proporcional a la escala
del CEQ y a la naturaleza de los riesgos de aglomeracién que asumira el concesionario.

La Entidad podra aceptar documentos expedidos por entidades publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, siempre que permitan verificar de manera clara, objetiva y suficiente la realizacién de
los eventos, la infraestructura en la cual se desarrollaron, su categoria, periodo de ejecucion, aforo
y relacion con el contrato aportado como experiencia general.

Las actividades acreditadas deberan estar directamente asociadas al contrato presentado para
cumplir la experiencia general exigida en el numeral 13.1.2.1. En consecuencia, no se aceptaran
eventos aislados o independientes que no guarden relacion con la etapa de operacion,
administracion o explotacion econémica de la infraestructura publica o mixta acreditada como
experiencia general.

C) Alcance de la experiencia especifica acreditable.
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La experiencia especifica podra derivarse de contratos terminados, liquidados o en ejecucién,
siempre que los eventos acreditados se hayan desarrollado dentro del periodo efectivamente
ejecutado de administracion, operacién o explotacién econdmica del activo.

Cuando la experiencia especifica se derive de contratos terminados o liquidados, deberan
aportarse los documentos que permitan verificar la realizacién efectiva de los eventos y su relacién
con el contrato acreditado como experiencia general.

Cuando la experiencia especifica se derive de contratos en ejecucion, el Proponente debera
acreditar que los eventos fueron realizados dentro del periodo efectivamente ejecutado del
contrato aportado como experiencia general, el cual debera cumplir, a su vez, con la ejecucion
minima de cinco (5) afios prevista para los contratos en gjecucién en el numeral 13.1.2.1.

La Entidad verificara que los eventos acreditados correspondan a actividades realizadas durante
la etapa de operacion, administracién o explotacién econdémica de la infraestructura, y no a eventos
preliminares, aislados, externos o no vinculados al activo objeto de la experiencia general.

D) Contenido minimo de los documentos de acreditacién de la experiencia especifica.

Los documentos aportados para acreditar la experiencia especifica deberan permitir verificar de
manera clara, expresa y suficiente, como minimo, la siguiente informacioén:

a) Contrato o certificacion del cual se deriva la experiencia especifica.

b) Nombre de la entidad contratante, concedente, ftitular, administradora o gestora del
activo, cuando aplique.

¢) Nombre del contratista, concesionario, operador o integrante que aporta la experiencia.
d) Infraestructura, recinto o activo donde se desarrollaron los eventos.

e) Naturaleza juridica de la infraestructura: publica o mixta.

) Periodo de ejecucion de las actividades acreditadas.

g) Fecha o periodo de realizacién de los evenlos.

h) Categoria o categorias de eventos acreditadas, conforme a las previstas en el literal A)
del presente numeral.

i} Aforo de los eventos acreditados, el cual deberé ser superior a cinco mil (5.000)
personas. »

j) Participacién del Proponente o del integrante que aporta la experiencia en fa promocion,
organizacion, coordinacién, administracion, operacién o explotacion de los eventos, en
caso de proponente plural.

k) Participacion porcentual del integrante que aporta la experiencia, en caso de proponente
plural o estructura asociativa.

) Relacién entre los eventos acreditados y la etapa de operacién, administracién o
explotacién economica de la infraestructura aportada como experiencia general.

m) Soportes documentales, fotogréficos, técnicos, comerciales, operativos o equivalentes
qgue permitan venficar la realizacién efectiva de los eventos.

La Entidad podra solicitar aclaraciones, certificaciones adicionales, soportes complementarios o
cualquier otra informacién que considere necesaria para verificar la autenticidad, alcance,
contenido y cumplimiento de la experiencia especifica acreditada.

En caso de existir diferencias, inconsistencias o contradicciones entre los documentos aportados,
prevalecera la informacion que permita establecer de manera objetiva y verificabie las condiciones
reales de ejecucion de los eventos acreditados, sin perjuicio de la facultad de la Entidad para
solicitar las aclaraciones correspondientes.

E) Reglas especiales para contratos terminados y liquidados.

Cuando la experiencia especifica se derive de contratos terminados o liquidados, el Proponente
podra aportar el acta de liquidacion bilateral, unilateral o el documento equivalente que haga sus
veces, acompafiada del respectivo contrato o de los documentos contractuales que permitan
verificar el alcance real de la experiencia acreditada.
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En estos eventos, no sera obligatoria la presentaciéon de una certificacion independiente, siempre
que del contenido del acta de liquidacién o del documento equivalente sea posible verificar de
manera clara, expresa y suficiente la realizacién de los eventos, su categoria, aforo, periodo de
ejecucion, infraestructura en la cual se desarroliaron y relacién con el contrato acreditado como
experiencia general.

Cuando la informacién contenida en el acta de liquidaciéon o documento equivalente no permita
verificar integralmente alguno de los requisitos exigidos para la acreditacion de la experiencia
especifica, el Proponente debera aportar documentos complementarios tales como certificaciones,
actas, informes, registros fotograficos, reportes de boleteria, permisos, piezas de programacion,
documentos contractuales, informes de supervision o interventoria, o cualquier otro soporte
idoneo.

La Entidad podra verificar la informacién contenida en las actas de liquidacion, contratos,
modificaciones, otrosies, actas de ejecucion, informes de supervision o interventoria,
certificaciones y demas documentos aportados, con el fin de establecer de manera objetiva ias
condiciones reales de ejecucion de los eventos acreditados. En caso de acreditar experiencia
especifica en el marco de la concesion debera allegarse la certificacion por parte del concedente
que relacione los eventos acreditados como experiencia.

F) Reglas especiales para contratos en ejecucion.

Cuando la experiencia especifica se derive de contratos en ejecucién, el Proponente debera
acreditar que los eventos aportados fueron desarrollados durante el periodo efectivamente
ejecutado de administracion, operacién o explotacion econdémica del activo objeto del contrato
presentado como experiencia general.

Ei contrato en ejecucioén del cual se derive la experiencia especifica debera cumplir con una
ejecucion efectiva no inferior a cinco (5) afios, contados desde el inicio de la etapa de operacion,
administracién o explotacion econémica del activo, conforme a lo previsto en el numeral 13.1.2.1.

La acreditacion debera realizarse mediante certificacién expedida por la entidad contratante,
concedente, titular del activo, supervisor, interventor, administrador del activo o quien haga sus
veces, o mediante documentos equivalentes que permitan verificar la realizacién efectiva de los
eventos, la infraestructura en la cual se desarrollaron, la naturaleza publica o mixta del activo, la
categoria de los eventos, el aforo, el periodo de ejecucion y la participacion efectiva del Proponente
o del integrante que aporta la experiencia.

La Entidad podra solicitar documentos complementarios, tales como contrato, otrosies, actas de
inicio, actas de entrega del activo, actas de seguimiento, informes de supervision, informes de
interventoria, certificaciones adicionales, reportes de boleteria, registros fotograficos, permisos,
piezas de programacién o cualquier otro soporte que permita verificar de manera objetiva la
ejecucion de los eventos acreditados.

G) Reglas de participacion para estructuras plurales.

Cuando la experiencia especifica sea acreditada mediante contratos ejecutados por consorcios,
uniones temporales, promesas de sociedad futura, sociedades de propésito especial, vehiculos
de inversion o cualquier otra forma asociativa, el integrante que aporte la experiencia debera haber
tenido una participacién no inferior al cincuenta por ciento (50%) dentro de la estructura contractual
mediante la cual adquiri6 la experiencia.

Asi mismo, dicho integrante debera mantener una participacién minima del cincuenta por ciento
(50%) dentro de la estructura del futuro concesionario durante la ejecucién del contrato de
concesion.

La Entidad considera que la experiencia especifica exigida debe provenir de un participante que
haya ejercido un rol principal, determinante y sustancial en la promocion, organizacion,
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coordinaciéon, administracion, operacion o explotacion de los eventos acreditados, de forma que la
experiencia aportada corresponda efectivamente al integrante que tendra una participacion
principal en la ejecucién del futuro contrato.

La Entidad podra verificar la participacion efectiva del integrante que aporta la experiencia y
solicitar fos soportes que resulten necesarios para acreditar su intervencion real y sustancial en el
desarrolio de las actividades aportadas como experiencia especifica.

13.1.2.3.1 EFICIENCIA FINANCIERA Y OPERACIONAL A TRAVES DEL ESTADO DE
RESULTADO INTEGRAL.

El Proponente, 0 al menos uno de los integrantes del Proponente Plural cuando se trate de
consorcio, uniéon temporal, promesa de sociedad futura o cualquier otra forma asociativa, debera
acreditar su capacidad para gestionar financieramente proyectos de infraestructura cultural,
deportiva, de entretenimiento, multipropésito o de naturaleza similar, que por sus condiciones de
operacion, explotacion econdmica y estabilizacion comercial requieran periodos de maduracion,
posicionamiento, recuperacion de ingresos o consolidacion financiera.

Para el efecto, el Proponente dehera aportar el Estado de Resultado Integral del concedente o
documento financiero equivalente, con corte al treinta y uno (31) de diciembre de los Ultimos cinco
(5) afios fiscales disponibles, esto es, 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, o los afios fiscales
equivalentes segun el pais de origen del Proponente, cuando se trate de personas juridicas
extranjeras.

La informacién aportada debera permitir verificar analiticamente el comportamiento de los ingresos
operacionales, costos, gastos, resultado operacional, utilidad o pérdida neta, y demas variables
relevantes que evidencien la capacidad del Proponente para sostener operaciones de largo plazo,
gestionar periodos de estabilizacién de ingresos y mantener continuidad financiera en proyectos
asociados a infraestructura cultural, deportiva, de entretenimiento, multipropdsito o de naturaleza
similar.

Regla de verificacion. Con base en los estados de resultado integral aportados, la Entidad
verificara que el Proponente, o el integrante que acredita el requisito, registre resuitado operacional
positivo en al menos tres (3) de los cinco (5) ejercicios fiscales aportados y que el Gltimo ejercicio
fiscal aportado no refleje pérdida neta. El incumplimiento de cuaiquiera de estas dos condiciones
determinara que el Proponente no cumple el presente requisito habilitante.

Cuando el Proponente pretenda acreditar este requisito a partir de contratos de concesion,
administracion, operacion, explotacion econémica o gestién integral de infraestructura ejecutados
con anterioridad, debera aportar los Estados de Resultado Integral.

Para efectos del presente requisito, se valorara que la informacion financiera permita identificar la
capacidad del Proponente para gestionar escenarios de pérdida inicial, estabilizacién progresiva
de ingresos, recuperacion operacional y generacion de utilidad durante la ejecucion de proyectos
de infraestructura sometidos a esquemas de concesion, administracion, operacién o explotacion
economica.

En caso de Proponentes Plurales, este requisito podra ser acreditado por uno de sus integrantes,
siempre que dicho integrante tenga una participacion no inferior al cincuenta por ciento (50%)
dentro de la estructura del futuro concesionario y sea quien aporte la experiencia habilitante
principal en operacion, administracién o explotacion econdémica de infraestructura pablica o de
naturaleza mixta.

La Entidad podra solicitar aclaraciones, notas a los estados financieros, certificaciones del revisor
fiscal, contador publico, auditor externo o representante legal, asi como documentos
complementarios que permitan verificar {a consistencia, autenticidad, alcance y suficiencia de la
informacidn financiera aportada.
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Los documentos financieros aportados deberan estar debidamente suscritos por el representante
legal, contador publico, revisor fiscal o auditor externo, segin corresponda conforme al regimen
aplicable al Proponente. En el caso de documentos expedidos en el exterior, deberan presentarse
conforme a las reglas de apostilla, legalizacion, traduccion oficial y equivalencia documental
previstas en el pliego de condiciones.

14. CAPACIDAD FINANCIERA
14.1. VERIFICACION DIRECTA Y DOCUMENTOS DE ACREDITACION.

La capacidad financiera y organizacional exigida guarda relacion con la naturaleza, el plazo y
las obligaciones del contrato de concesidn, y tiene por objeto seleccionar un contratista que
disponga de los recursos necesarios para ejecutar la inversion inicial, sostener la operacién
del escenario y atender oportunamente la contraprestacion a favor del Departamento.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y el Concepto C-
121 de 2026 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
en los contratos de concesién de cualquier indole no es obligatoria la inscripcion en el Registro
Unico de Proponentes (RUP). En consecuencia, la verificacién de la capacidad financiera y
organizacional se efectuara directamente por el Departamento de Santander a partir de los
estados financieros oficiales (estado de situacion financiera y estado de resultado integral)
con corte a 31 de diciembre del Gltimo afio fiscal cuyo cierre y aprobacién sean exigibles a la
fecha de cierre del proceso, debidamente certificados por el representante legal y el contador
publico, y dictaminados por revisor fiscal si hubiere lugar a ello, acompafiados de sus
respectivas notas contables. No obstante, si el Proponente cuenta con RUP vigente y en firme,
podréa aportarlo como plena prueba documental de tales cifras.

La entidad verificara toda la informacion financiera en moneda legal colombiana, de
conformidad con los articulos 50 y 51 del Decreto nlimero 2649 de 1993 y demas normas que
lo modifiquen adicionen o sustituyan, asi mismo deberan estar en idioma espariol.

LOS PROPONENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA NO
ESTAN OBLIGADOS A TENER RUP Y POR TANTO LA VERIFICACION DE ESTA
INFORMACION PROCEDERA EN LOS TERMINOS DEFINIDOS, Los Proponentes
extranjeros deberan presentar la siguiente informacién financiera de conformidad con la
legislacién propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos
colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii)
estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo de acuerdo con la
normativa del pais de origen.

El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resuitado integral (estado de
resultados), acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacion
de origen) con traduccion simple al castellano de acuerdo con las normas NHF. Los oferentes
extranjeros deben presentar sus estados financieros a la fecha de corte establecida en los
paises de origen o en sus estatutos sociales.

Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien
realiza la conversion.

Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal del pais en el cual
fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El proponente y la Entidad Estatal
para efectos de acreditar y verificar los requisitos habilitantes tendran en cuenta la tasa
representativa del mercado vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron
expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendran en cuenta las tasas de
cambio certificadas por la Superintendencia Financiera.
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Los estados financieros deben reflejar la situacion financiera del Proponente individual, o de
los integrantes del Proponente, y no de una sociedad matriz u otra perteneciente al mismo
grupo Empresarial.

14.2. CONSOLIDACION DE LOS REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL

Como resultado del analisis estadistico efectuado sobre la informacién financiera disponible
de las empresas identificadas en el sector, y utilizando como principal referente la media
aritmética de cada indicador, se obtienen los siguientes parametros:

TIPO DE INDICADOR PROMEDIO REQUISITO
CAPACIDAD OBTENIDO PROPUESTO
Financiera Indice de liquidez 3,83 23,83
Financiera indice de endeudamiento | 0,60 <0,60
Financiera Razén de cobertura de | 3,63 23,63
intereses
Organizacional Rentabilidad del | 0,22 20,22
patrimonio — ROE
Organizacional Rentabilidad del activo ~ | 0,08 20,08
ROA

La informacion financiera analizada permite caracterizar cuantitativamente el comportamiento
de las empresas identificadas dentro del sector y establecer referentes objetivos para la
determinacién de los requisitos de capacidad financiera y organizacional.

Para este proposito se utilizé estadistica descriptiva y, especificamente, la media aritmética
como medida principal de tendencia central, metodologia contemplada dentro de las
herramientas de analisis estadistico desarrolladas por Colombia Compra Eficiente para la
elaboracién de estudios del sector. El promedio permite sintetizar el conjunto de
observaciones disponibles y obtener un referente cuantitativo derivado del comportamiento
agregado de las empresas estudiadas.

El analisis no se limitd a la identificacion aislada del promedio, sino que consider6 igualmente
el nimero de observaciones y los valores minimos y maximos obtenidos, con el propésito de
conocer la amplitud de los datos y contextualizar adecuadamente los resultados. A partir de
este ejercicio se determind un promedio de liquidez de 3,83; endeudamiento de 0,60; razén
de cobertura de intereses de 3,63; rentabilidad del patrimonio de 0,22 y rentabilidad del activo
de 0,08.

En términos financieros, los resultados evidencian que el conjunto de empresas analizadas
presenta, en promedio, activos corrientes suficientes frente a sus obligaciones de corto plazo,
una estructura de endeudamiento identificable respecto del total de activos y capacidad
operacional para atender los gastos financieros. Desde la perspectiva organizacional, los
promedios positivos de ROE y ROA evidencian generacion de resultados operacionales
respecto del patrimonio y de los activos administrados.
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En consecuencia, los parametros definidos encuentran sustento cuantitativo en la informacién
financiera disponible del sector y en la aplicacién de una metodologia estadistica objetiva,
permitiendo relacionar los requisitos habilitantes con las caracteristicas observadas en los
potenciales proveedores.

Finaimente, estos indicadores deberan ser considerados conjuntamente con las
caracteristicas particulares del proceso, especialmente su naturaleza, cuantia, plazo de
ejecucion, forma de pago, complejidad y riesgos asociados, procurando que las condiciones
financieras y organizacionales exigidas sean coherentes con la capacidad requerida para la
adecuada ejecucion del futuro contrato.

Nota: Cuando el indicador razén de cobertura de intereses analizado de la empresa es
INDETERMINADO cumple con lo requerido.

14.3. REGLAS DE ACREDITACION PARA PROPONENTES PLURALES.

Para la acreditacién de los indicadores por parte de proponentes plurales se aplicara de
manera exclusiva el método de ponderacion de componentes previsto en el Capitulo Vil del
Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes en los Procesos de
Contratacién (M-DVRHPC-04) de Colombia Compra Eficiente, con exclusién expresa del
método de suma de componentes. Conforme a este meétodo, cada integrante aporta a los
componentes del indicador en proporcion a su participaciéon en el consorcio o union temporal,
y el indicador global se calcula como el cociente entre la suma de los numeradores
ponderados y la suma de los denominadores ponderados, asi:

™ (Numerador; X Participacion;)

I i =
ndicador Global ., (Denominador; X Participacion;)

Donde i representa a cada integrante del proponente plural, n el nimero total de integrantes
y la participacién corresponde al porcentaje de cada integrante segun el documento de
conformacion, cuya suma sera igual al cien por ciento (100 %). La férmula pondera los
componentes y no los indicadores ya calculados de cada integrante. El capital de trabajo del
proponente plural se calculara asi:

n

Capital de Trabajopiyral = Z[(Activo Corriente; — Pasivo Corriente;) X Participacion;]

i=1

Condicion individual de integrantes determinantes. No seran habilitados los proponentes
plurales en los que algun integrante con participacion superior al treinta por ciento (30 %), o
el integrante que aporte la experiencia, presente patrimonio negativo o pérdida operacional
en el ultimo ejercicio fiscal objeto de verificacion. Esta condiciéon busca evitar que la
ponderacién de componentes oculte la fragilidad financiera de un integrante cuya participacion
o cuyo aporte de experiencia resultan determinantes para la ejecucion de la concesion. Los
valores negativos de los integrantes no se excluiran de los calculos, y no se computaran el
patrimonio ni los activos de sociedades matrices o vinculadas que no participen directamente
en la propuesta.

CRITERIO HABILITANTE DIFERENCIAL EN INDICADORES ECONOMICO

Para los proponentes con domicilio en el territorio nacional que acrediten la condicién de
emprendimiento o empresa de personas con discapacidad, conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.6
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del Decreto 1082 de 2015, la Entidad establecera un requisito diferencial de capacidad
financiera, en aplicacion del articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del mismo decreto, incorporado por el
Decreto 0287 de 2026.

El tratamiento diferencial consistira en exigir una razén de cobertura de intereses mayor o
igual a uno (1,00), caiculada de la siguiente manera:

Razé6n de cobertura de intereses = Utilidad operacional / Gastos de intereses
Condicion de cumplimiento: RCI 2 1,00

La férmula se aplicara cuando los gastos de intereses sean superiores a cero. Tanto la utilidad
operacional como los gastos de intereses deberan corresponder al mismo periodo contable y
verificarse con la informacion financiera y los documentos de acreditacidon exigidos en el
proceso. La definicidn del indicador corresponde a la prevista en ei articulo 2.2.1.1.1.5.3 del
Decreto 1082 de 2015.

Desde el punto de vista financiero, un resultado de 1,00 significa que, durante el periodo
evaluado, el proponente generd un peso de utilidad operacional por cada peso de gasto por
intereses. Por tanto, el umbral establece como condicién minima que el resultado operacional
alcance a cubrir la totalidad de los intereses reconocidos en dicho periodo.

Cuando el indicador sea exactamente igual a 1,00, esta cobertura no presenta un margen
adicional frente a incrementos de los intereses o reducciones de la utilidad operacional. Por
esta razén, su evaluacion se complementard con los demas requisitos financieros
establecidos en el proceso, particularmente aquellos relacionados con liquidez,
endeudamiento y disponibilidad de recursos para atender las obligaciones contractuales.

La medida busca facilitar la participacion de los proponentes beneficiarios mediante ia
flexibilizacion del umbral de este indicador. Su justificacién debera considerar las
caracteristicas financieras de los posibles oferentes, el valor y plazo del contrato, la forma de
pago, las necesidades de financiacion y los riesgos identificados en el estudio del sector.

El ajuste se circunscribe al valor minimo exigido para la razén de cobertura de intereses. Los
proponentes beneficiarios deberan acreditar los demas requisitos habilitantes aplicables,
incluidos los de experiencia, capacidad juridica, capacidad organizacional y los restantes
indicadores financieros, sin perjuicio de otros tratamientos diferenciales que legalmente
correspondan.

Cuando los gastos de intereses sean iguales a cero (0), el indicador no se calculara mediante
division. Para efectos de este proceso, se considerara cumplido este requisito si la utilidad
operacional es igual o superior a cero (0). Si la utilidad operacional es negativa, se considerara
que el proponente no cumple. Esta regla debera quedar expresamente incorporada en el
pliego de condiciones.

Tratandose de consorcios o uniones temporales, el beneficio procedera cuando al menos un
integrante acredite la condicién exigida, participe como minimo en un diez por ciento (10 %) y
aporte experiencia requerida en proporciéon no inferior a su participacion. El indicador del
proponente plural se calculard conforme a la metodologia financiera definida en el pliego,
aplicando el umbral diferencial de 1,00.
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Adicionalmente, coma condicién especial de ejecucion, cuando el contrato requiera conformar
un equipo de trabajo, el contratista priorizara la vinculacion de personas con discapacidad que
acrediten la idoneidad requerida, considerando los ajustes razonables aplicables y las
garantias de igualdad, dignidad y estabilidad laboral u ocupacional reforzada.

El supervisor o interventor verificara esta obligacién mediante los informes peridédicos de
ejecucion y los soportes correspondientes. Cuando procedan solicitudes de pago, se
adjuntaran también a estas. Las circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito que impidan
su cumplimiento deberan acreditarse conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de
2015.

15. CRITERIOS DE EVALUACION.

La Entidad evaluara las ofertas presentadas por los Proponentes que hayan acreditado el
cumplimiento de los requisitos habilitantes establecidos en el presente pliego de condiciones.

La evaluacion se realizara con fundamento en criterios objetivos, verificables y previamente
definidos, atendiendo la naturaleza del contrato de concesion, la favorabilidad de la oferta para el
Departamento de Santander, el retorno econémico derivado de la explotacién del activo, la
capacidad técnica ofrecida, la calidad de los recursos estratégicos puestos a disposicion del
proyecto y los incentivos legales aplicables.

Los requisitos habilitantes no otorgaran puntaje. Su finalidad sera verificar que el Proponente
cuenta con la capacidad juridica, técnica, financiera, organizacional y demas condiciones minimas
exigidas para participar en el proceso de seleccion. Unicamente seran objeto de ponderacion los
factores expresamente previstos en el presente capitulo.

156.1. REGLA DE SUBSANABILIDAD.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley
1882 de 2018, y con las disposiciones aplicables del Decreto 1082 de 2015, en el presente proceso
primara lo sustancial sobre lo formal.

En consecuencia, la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al Proponente, que no sean necesarios para la comparacion de las ofertas y que
no otorguen puntaje, podran ser objeto de requerimiento por parte de la Entidad, en condiciones
de igualdad para todos los Proponentes, dentro de los términos previstos en la ley, el cronograma
del proceso y el presente pliego de condiciones.

Para efectos de la aplicacion de esta regla, se entiende que se subsana la prueba, documento,
aclaracion o soporte del requisito, pero no el requisito mismo cuando este no existia al momento
del cierre del proceso. Por tanto, los Proponentes deberan cumplir materialmente las condiciones
habilitantes exigidas desde la fecha de cierre para la presentacion de ofertas, sin perjuicio de que
puedan aportar, aclarar o complementar los documentos que acrediten dicho cumplimiento dentro
de la oportunidad correspondiente.

En el informe de evaluacion, la Entidad sefialara los Proponentes que no se consideran habilitados
y respecto de los cuales proceda requerimiento de subsanacién, indicando los documentos,
aclaraciones o soportes que deban ser aportados para acreditar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes.

Los Proponentes deberan atender os requerimientos de subsanacion dentro del término otorgado
por la Entidad. La oferta del Proponente que no responda el requerimiento dentro del plazo
establecido, o que no subsane en debida forma los aspectos requeridos cuando ello sea
procedente, sera evaluada conforme a las consecuencias previstas en el presente pliego de
condiciones y en la normativa aplicable.
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En ninglin caso podra utilizarse la subsanacién para:

a) Acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

b) Subsanar la falta de capacidad juridica para presentar la oferta.

¢) Adicionar, modificar, mejorar o completar el contenido sustancial de la oferta.

d) Mejorar factores ponderables o elementos que otorguen puntaje.

e) Modificar la propuesta econémica.

f) Corregir aspectos que impliquen mejora, comparacién posterior o ventaja frente a los demas
Proponentes.

g) Subsanar la no presentacion de la garantia de seriedad de la oferta junto con la propuesta. En
el presente proceso la garantia de seriedad es de exigencia imperativa desde el cierre, de modo
que su no entrega con la oferta no es subsanable y constituye causal de rechazo, en los términos
del paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 5 de la Ley 1882
de 2018; Unicamente podran subsanarse los defectos formales de la garantia efectivamente
aportada.

h) Aportar con posterioridad documentos, condiciones o circunstancias que debieron existir al
momento del cierre y que incidan en la comparacién de las ofertas.

La Entidad podra solicitar aclaraciones sobre los documentos aportados, siempre que dichas
aclaraciones no impliquen modificacion, mejora, adicion o alteracién sustancial de la oferta, ni
afecten los principios de igualdad, transparencia, seleccién objetiva y libre concurrencia.

Vencido el término de traslado del informe de evaluacion y agotadas las oportunidades de
subsanacioén, aclaracion u observacion que resulten procedentes, la Entidad continuara con las
actuaciones previstas en el cronograma del proceso, incluyendo la audiencia publica de
adjudicacion o la expedicion del acto administrativo correspondiente, segun aplique.

15.2. ASIGNACION DE PUNTAJE.

La asignacién de puntaje se efectuara sobre un maximo de CIEN (100) PUNTOS, de acuerdo con
los factores de evaluacion previstos en el presente pliego de condiciones.

En cumplimiento de las reglas aplicables a la seleccion objetiva y a la determinacién de la oferta
mas favorable, la Entidad ponderara el factor econémico, el factor técnico, el factor de calidad y
los incentivos legales que resulten aplicables, conforme a la siguiente distribuciéon:

CRITERIO DE EVALUACION fhyilions
15.5; Factor econémico — mayor Valor Econémico 20 puntos
Comparable (VEC) a favor del Departamento
15.6. Factoi:‘k’técnico 34 puntos
15.6.1. Plan ae Operaciéon 14 puntos
15.6.2. Plan dé Mantenimiento (preventivo, correctivo) 12 puntos
15.6.3. Plan &e Manejo Ambiental de ios eventos 8 puntos
15.7. Factor de calidad 33,5 puntos
15.7.1. Recurso humario estratégico 12 puntos
15.7.2. Progrémacién de interés publico y retorno social 14 puntos
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PUNTAJE
CRITERIO DE EVALUACION MAXIMO
15.7.3. Promocion al Désarrolio y Trabajo Regional 7,5 puntos
15.8. Factor legal e incentivos 12,5 puntos
15.8.1. Incentivo a la industria nacional 10 puntos
15.8.2. Incentivo por vinculacion de personas con
. . 2 puntos
discapacidad
15.‘8‘3. Incentivo empresa o emprendimiento de 0,25 puntos
mujeres
15.8.4. Incentivo criterio diferencial Mipyme 0,25 puntos
TOTAL 100 puntos

Advertencia sobre la experiencia del Proponente. De conformidad con el numeral 1 del articulo
5 de la Ley 1150 de 2007, la capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad
financiera y de organizacion de los proponentes son objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participaciéon en el proceso de seleccion y no otorgan puntaje, con
la Unica excepcidn prevista en el numeral 4 del mismo articulo para el concurso de méritos,
modalidad que no corresponde al presente proceso. En consecuencia, la experiencia del
Proponente, cualquiera sea la denominacion con que se presente —general, especifica, en
inversiones, en mejoras 0 en operacion de escenarios—, se verificara exclusivamente en los
términos de los requisitos habilitantes de orden técnico y ningun criterio de ponderacién del
presente proceso recaera sobre ella.

Justificacion de la distribucion. La distribucién de puntaje responde a la naturaleza concesional
del contrato. El factor técnico y el factor de calidad concentran conjuntamente sesenta y ocho (68)
puntos, porque la competencia debe centrarse en la capacidad real de operar, mantener y activar
el escenario durante los veinte (20) afios de la concesion; el factor econémico, con veinte (20)
puntos, pondera el valor monetario neto que los cinco porcentajes ofrecidos generan para el
Departamento bajo bases comunes de comparacién, mientras que la sostenibilidad financiera de
la oferta se verifica como condicion de admisibilidad. Los incentivos legales se fijan dentro de los
limites reglamentarios: el de industria nacional conforme al articulo 2 de la Ley 816 de 2003; el de
vinculacion de personas con discapacidad en dos (2) puntos, dentro del maximo del dos por ciento
(2 %) previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.7 .4 del Decreto 1082 de 2015, en la redaccién introducida
por el Decreto 287 de 2026; y los de emprendimientos y empresas de mujeres y criterio diferencial
Mipyme en cero coma veinticinco (0,25) puntos cada uno, que corresponde al maximo del cero
coma veinticinco por ciento (0,25 %) previsto en el Decreto 1082 de 2015, adicionado por el
Decreto 1860 de 2021.

Los puntajes se asignaran conforme a las reglas especificas previstas para cada factor de
evaluacion. La Entidad no asignara puntaje por documentos, condiciones o elementos que no
hayan sido solicitados expresamente como ponderables en el presente pliego.

De acuerdo con el puntaje total obtenido por cada Proponente, ia Entidad establecera el orden
de elegibilidad de mayor a menor puntaje. El contrato sera adjudicado al Proponente que,
habiendo cumplido los requisitos habilitantes, obtenga el mayor puntaje total, siempre que su
oferta resulte favorable para la Entidad y cumpla integralmente las condiciones previstas en
el pliego de condiciones.

15.3. ORDEN DE ELEGIBILIDAD.
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El orden de elegibilidad se conformara con las ofertas habilitadas, de acuerdo con el puntaje
total obtenido por cada una de ellas en la evaluacion de los factores ponderables.

La oferta ubicada en el primer lugar del orden de elegibilidad sera aquella que obtenga el
mayor puntaje total, una vez aplicados los factores de evaluacion y los incentivos legales
previstos en el presente pliego.

La inclusién de una oferta en el orden de elegibilidad no limita la facultad de la Entidad para
verificar, hasta antes de la adjudicacion, la consistencia de la informacién aportada, la vigencia
de los requisitos exigidos, la ausencia de causales de rechazo, inhabilidades,
incompatibilidades, conflictos de interés o cualquier circunstancia que afecte la validez,
comparacion objetiva o adjudicacién de la oferta.

16.4. REGLAS DE DESEMPATE.

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, el Departamento de Santander
aplicara los criterios de desempate previstos en el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de
2015, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya, en el orden alli establecido.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando resulte procedente acudir a criterios asociados a la
evaluacién del presente proceso y siempre que no se desconozcan los criterios legales de
desempate, la Entidad podra tener en cuenta, como criterio objetivo relacionade con la
naturaleza del contrato, el mayor puntaje obtenido en el factor técnico, dada la relevancia de
la capacidad operativa, productiva y estratégica del futuro concesionario para la adecuada
ejecucion de la concesion.

La aplicacion de los criterios de desempate se realizard en condiciones de igualdad,
transparencia y seleccion objetiva, dejando constancia de la metodologia aplicada y del
resultado correspondiente dentro del informe o acto que corresponda.

15.5. FACTOR ECONOMICO.

Factor econémico de la oferta
PUNTAJE MAXIMO VEINTE (20) PUNTOS

Ponderacion de la oferta econdmica

Este capitulo desarrolla el factor econémico de maximo veinte (20) puntos mediante la
comparacion del aporte monetario neto a favor del Departamento de Santander. Integra los
cinco porcentajes de participacion, las bases comunes de calculo, la verificacion de
sostenibilidad y un ejemplo de aplicacion para un horizonte operativo de diecinueve (19) afios
y tres (3) meses, equivalente a 231 meses.

La propuesta desarrolla los numerales 11.4, 11.5 y 11.6 del estudio del sector Su
incorporacion requiere conservar la misma metodologia en los pliegos, el instructivo, los
formatos y el régimen econdmico contractual. Las cifras del ejemplo son hipotéticas y no
sustituyen los parametros definitivos del proceso.

1 Justificacién y alcance del factor econémico
La ponderacidon busca identificar la propuesta que genere el mayor valor econémico

comparable para el Departamento, bajo condiciones uniformes. El empleo de bases comunes
evita que el puntaje dependa de proyecciones particulares de demanda, precios 0 ventas mas
optimistas. Cada proponente conserva la responsabilidad de sustentar la viabilidad de su
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propio esquema financiero y de cumplir la inversién, la operacion, el mantenimiento y las
demas obligaciones contractuales.

El maximo de veinte (20) puntos corresponde al disefio propuesto para este proceso. Su
finalidad es reconocer el aporte publico dentro de la evaluacién integral, sin sustituir la
comprobacion de los requisitos ni los demas factores. Estos puntos no equivalen a exigir una
participacion del veinte por ciento sobre los ingresos y no se reparten automaticamente en
cinco subpuntajes iguales.

Como fundamento normativo, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el articulc 2.2.1.1.2.2.2
del Decreto 1082 de 2015 contemplan la ponderacion mediante puntajes o férmulas. El
método aqui planteado se encuadra en esa alternativa. La cifra de veinte puntos es una
decision de estructuraciéon y no un valor impuesto por esas normas. Las reglas deberan quedar
expresamente adoptadas en los documentos del proceso.




. /5‘//‘/,,/ Y ilontlin CODIGO AP-CCP-RG-62

s ESTUDIOS PREVIOS LICITACION ygrsion 0

PUBLICA FECHA DE
e, o 19/04/2023
(gr /f)///(r//// (/ r_/'/f//z/’/z/r?{k MOD‘FICAC'ON
PAGINA 71 de 115

2 Variables que integran la oferta
El proponente registrara cinco (5) porcentajes independientes en el Formato de Propuesta

Econdmica, con un maximo de dos (2) decimales. Cada porcentaje se aplicara exclusivamente
a la base del grupo correspondiente. Los cinco porcentajes no representan partes de un
mismo total, no deben sumar el cien por ciento y no se sumaran ni promediaran para calificar
la oferta.

Grupo Base de liquidacion del porcentaje ofertado

Ingresos propios por boleteria y acceso a eventos producidos por el

G1 Eventos propios . : . ” e
prop concesionario. Los palcos de vinculacidon anual se clasifican en G4.

Ingresos propios por uso del recinto, servicios y participaciones
comerciales del concesionario. Se excluyen la boleteria del organizador y
los recursos ajenos.

G2 Eventos de
terceros

Ingresos por derechos de denominacién, publicidad permanente y

G3 Publicidad publicidad temporal asociada a eventos.

Ingresos por locales, espacios comerciales, modulos temporales y palcos

4 Arrendamientos - L
G de vinculacion anual.

G5 Alimentos y Ventas propias de alimentos y bebidas en eventos propios, segun el
bebidas régimen econdmico. Se excluyen las ventas pertenecientes a terceros.

La depuracién de cada base respetara ias exclusiones tributarias, devoluciones y recursos de
terceros previstas en el régimen econdémico. No se descontaran costos operativos para
reducirla salvo autorizacion contractual expresa. Un ingreso se clasificara una sola vez y no
podra computarse simultaneamente en dos grupos.

PO,
— 1.8
Pie = To0

PQO(j,9) representa el porcentaje escrito por el proponente j para el grupo g; p(j,g) es su
equivalente decimal. Asi, un ofrecimiento de 5,00 % se incorpora al calculo como 0,05. La
regla propuesta exige porcentajes determinados, no negativos y no superiores al 100 %. Los
minimos, si se establecen, deberan constar expresamente en los documentos definitivos y no
se deduciran de los valores del ejemplo.

Un cero debera ser expreso y solo procedera cuando las reglas del grupo lo permitan. Una
casilla vacia no se entendera como cero. No se admitiran rangos, alternativas ni porcentajes
sujetos a una eleccion posterior. Los porcentajes adjudicados seran compromisos
contractuales y se aplicaran durante la ejecucion a las bases reales que correspondan.

3 Parametros comunes y horizonte de evaluacion
La Entidad definira y publicara un Anexo Econémico de Evaluacién que permita reconstruir el

célculo para cualquier propuesta. Sus parametros seran unicos para todos los participantes y
deberan quedar establecidos antes del cierre, con sujecion a las reglas de expedicion de los
documentos del proceso y sus adendas. No se escogeran ni modificaran durante la evaluacion
para favorecer el resultado de una oferta.

El anexo identificara las bases comunes de los cinco grupos por periodo y sus soportes; la
moneda y fecha de los valores; la indexacion o crecimiento aplicable; el calendario de
causacion y recaudo; otros ingresos y egresos publicos; la fecha de valoracion; la tasa publica
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de descuento y su justificacion; la convencion temporal; los flujos de cierre y las reglas de
precisién y redondeo. Si un ingreso o egreso es cero, se explicara la razén.

El horizonte operativo serd de 231 meses. En el calendario de referencia con cierre en
diciembre de 2046, se compone de fres meses de 2027 y diecinueve anualidades completas
de 2028 a 2046. La presencia de veinte columnas anuales no significa veinte afios completos
de operacion. El calendario debe coincidir en todos los documentos y no modifica por si mismo
los plazos de otras etapas contractuales.

231 meses = 3 meses + 19 X 12 meses

Los ingresos del primer periodo responderan a la programacién de eventos y a la
estacionalidad sustentadas. La proporciéon 3/12 no se aplicara automaticamente a toda
partida. En particular, los eventos, desembolsos de inversion y reposiciones conservaran sus
fechas y cantidades justificadas. El periodo cero de una proyeccién tampoco acredita por si
solo una fecha real de ejecucion.

La tasa de descuento publica debera corresponder al flujo que se compara y ser coherente
con su expresién nominal o real. No se adoptara automaticamente el costo de capital privado
del concesionario. Las bases comunes sirven para evaluar; no constituyen una garantia de
ventas, un ingreso asegurado ni un pago minimo al Departamento, salvo pacto expreso
distinto.

4 Calculo del valor econémico comparable

4 1 Contraprestacion de referencia
Para cada propuesta j y periodo de causacién t, la contraprestacion de referencia se obtendra

multiplicando cada base comun por el porcentaje correspondiente y sumando los cinco

resultados monetarios.
5
G = Z Bgt X pig
g=1

C(j,t) es la contraprestacion de referencia; B(g,t) es la base comun del grupo g en el periodo
t, y p(j,9) es el porcentaje en forma decimal. Las bases B(g,t) seran iguales para todas las
propuestas. Las proyecciones de ingresos propias del oferente se utilizaran para examinar su
sostenibilidad, sin reemplazar esas bases al asignar puntos.

4 2 Flujo monetario del Departamento
El calculo distinguira el periodo de causacion del momento de recaudo. La contraprestacion

se trasladara al calendario de cobro comun previsto en el anexo, incluidos los desfases que
correspondan. Para cada fecha o periodo de caja k, el flujo departamental sera:

Fix = Rjx + Ox — Eg

Rj,x representa el recaudo de la contraprestacion de referencia; Oy, los otros ingresos
departamentales considerados, y Ey, los egresos efectivos a cargo del Departamento. Oy y Ey
seran comunes y se sustentaran con las responsabilidades contractuales. No se cargaran al
flujo publico las inversiones o gastos privados por el solo hecho de aparecer en el modelo del
concesionario.
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La inversion inicial privada, los costos de operacion y los pagos de fiducia o interventoria
asumidos por el concesionario se reconoceran en su propio esquema. No se descontaran
nuevamente del flujo publico ni de las bases de participaciéon. Un valor comin de ingresos o
egresos publicos también afecta las proporciones de puntaje; por ello, no podra cambiarse
entre una evaluacion bruta y una neta después del cierre.

4 3 Descuento a una fecha comtn
Cada flujo se descontara a la fecha de valoracién fijada por la Entidad. El valor econémico

comparable de la propuesta sera la suma de los valores presentes de los flujos
departamentales considerados:

VP, = _...._ELlE.__...
T+ rp)a
K
VECj = Z VPj,k
k=0

rD es la tasa publica de descuento efectiva anual; a, es el tiempo en afios entre la fecha base
y el flujo k, segtin la convencién publicada; K identifica el ditimo fiujo incluido. Si existe un flujo
en la fecha base, su exponente sera cero. Se incluiran los cobros de cierre derivados de
obligaciones causadas dentro del plazo cuando el anexo asi lo prevea; su recaudo posterior
no amplia el derecho de explotacion.

5 Asignacion de los veinte puntos
La comparacion se realizara entre propuestas que hayan superado las verificaciones de

admisibilidad. VECmax sera el mayor valor econémico comparable positivo de ese conjunto.
Para cada oferta con VEC positivo se aplicara:

La propuesta con el mayor VEC positivo obtendra veinte (20) puntos y las restantes recibiran
un puntaje proporcional. Una oferta con VEC igual o inferior a cero recibira cero puntos en
este factor; ese resultado no constituye por si solo causal de rechazo. Si ninguna oferta
admisible presenta VEC positivo, todas recibiran cero puntos y no se ejecutara la divisién.

Si solo existe una propuesta admisible con VEC positivo, obtendra veinte puntos. Si varias
presentan el mismo VEC maximo positivo, cada una obtendra veinte puntos. La igualdad en
este factor no implica necesariamente empate en el resultado total; los desempates se
resolveran conforme al régimen aplicable y a los pliegos, sin crear reglas posteriores.

Los calculos intermedios conservaran su precision. Unicamente el puntaje final se redondeara
a dos decimales; si el tercer decimal es cinco o superior, se incrementara el segundo. Los
valores monetarios redondeados para mostrar resultados no se reutilizaran para calcular los
puntos. La mayor puntuacion economica no determina por si sola la adjudicacion.

6 Admisibilidad y revision del esquema financiero

6 1 Sostenibilidad por anualidad
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Como condicion particular propuesta para este proyecto, se verificara que la utilidad neta del
concesionario sea no negativa en cada anualidad regular de 2028 a 2046 del escenario base.
Esta condiciéon se examinara antes de la ponderacion y debera quedar prevista, con su
consecuencia, en los documentos definitivos. No se presenta como una exigencia legal
universal para toda concesion.

UNj,t = UAIM - IRLt
UN;; = Oparat = 2028,2029,...,2046

UN es la utilidad neta; UAI, la utilidad antes del impuesto de renta, e IR, el impuesto del periodo
segun el tratamiento sustentado. UAI incluird la contraprestacion, los costos y gastos, las
depreciaciones y amortizaciones aplicables y los gastos financieros de la estructura
propuesta. No se compensara una pérdida de una anualidad regular con utilidades de otros
afios o con un VEC publico elevado.

Para el periodo inicial de tres meses de 2027 se admite, en la regla propuesta, una utilidad
neta negativa cuando se expliquen las causas del arranque y se demuestren fuentes
suficientes y oportunas para cubrir sus necesidades. La excepciéon no se extiende a 2028-
2046 ni exonera de financiar inversién, operacion, impuestos o capital de trabajo.

La utilidad y la caja se revisaran de manera diferenciada. Un flujo libre negativo por una
inversion o reposicion no equivale automaticamente a utilidad neta negativa, aungue exija
financiacion. Tampoco una utilidad positiva demuestra liquidez suficiente. Se conciliaran los
resultados, el flujo, la inversion y las fuentes de recursos, sin eliminar obligaciones ni
capitalizar gastos improcedentemente para cumplir el indicador.

6 2 Presentacion y correcciones
El Formato de Propuesta Econémica, los formatos financieros y sus soportes se presentaran

completos, legibles y suscritos en PDF, segun el instructivo. Deben mostrar las anualidades,
unidades y operaciones necesarias para reconstruir la propuesta. Conforme a la regla de
presentacién trabajada para este proceso, no se exigira un archivo Excel editable y su
ausencia no constituira un defecto de la oferta.

Procedera corregir operaciones puramente aritméticas reproducibles a partir de formulas
publicadas y datos inequivocos existentes al cierre. Los porcentajes determinados en el
formato principal permitiran conciliar errores de transcripcion de auxiliares, sin modificar el
ofrecimiento. Se documentaran el dato original, la operacién corregida, el resultado y sus
efectos sobre admisibilidad y puntaje.

Una correccion podra aumentar o disminuir el VEC y obligara a recalcular los puntajes de las
propuestas cuando cambie el maximo de comparacién. No se aplicara una deduccion fija de
puntos por cada error. Si el resultado corregido sigue siendo el mayor VEC positivo, la oferta
conservara los veinte puntos.

La correccidn no permitira crear un porcentaje inexistente, escoger entre alternativas
indeterminadas, retirar inversiones o costos obligatorios, alterar las fechas de obligaciones ni
sustituir supuestos sustanciales. Las aclaraciones y subsanaciones se sujetaran a los limites
legales y a las reglas publicadas. El incumplimiento de la condicién de utilidad neta,
confirmado con calculos procedentes, dara lugar a la consecuencia de inadmisibilidad o
rechazo que se haya establecido expresamente, mediante decision motivada.
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7 Ejemplo completo de aplicacion
Todos los valores monetarios de este ejemplo estan expresados en millones de pesos

colombianos. Las bases, porcentajes, tasa y egresos son exclusivamente hipotéticos; no son
parametros oficiales, porcentajes minimos ni ingresos garantizados. Se supone que las tres
ofertas han superado las verificaciones previas. E! ejercicio solo determina su puntaje
econdmico.

7 1 Supuestos comunes del ejemplo
Se considera una operacion desde el 1 de octubre de 2027 hasta el 31 de diciembre de 2046:

tres meses iniciales y diecinueve anualidades completas, para un total de 231 meses. Las
bases se mantienen sin crecimiento ni indexacion, como importes nominales fijos. Solo para
simplificar el ejemplo se distribuyen uniformemente durante el afio y el primer periodo equivale
al 25 % de una anualidad.

Grupo Base anual Base de 2027
‘ 2028 a 2046 Tres meses

G1 Eventos propios 6.000,00 1.500,00

G2 Eventos de terceros 2.000,00 500,00

G3 Publicidad 1.000,00 250,00

G4 Arrendamientos 1.5600,00 375,00

G5 Alimentos y bebidas 2.500,00 625,00

Total 13.000,00 3.250,00

Se supone recaudo al cierre de cada afio, otros ingresos publicos iguales a cero y egresos
departamentales de 100,00 millones por afio completo y 25,00 millones en 2027. Se adopta
una tasa ilustrativa del 10 % efectivo anual y fecha de valoracién del 1 de octubre de 2027.
Esta tasa no reemplaza la que debe sustentar la Entidad.

7 2 Porcentajes ofertados y contraprestacion

Oferta G1 G2 G3 G4 G5
A 5% 5% 10 % 8% 5%
B 6 % 4% 12 % 7% 6 %
c 4% 6 % 8 % 10 % 4%

La contraprestacién de un afio completo resulta de aplicar los porcentajes a las bases
comunes. Por ejemplo, para la oferta A:

6.000 x 0,05 + 2.000 x 0,05 + 1.000 x 0,10 = 500
Caanual = 500 + 1.500 x 0,08 + 2.500 x 0,05 = 745

Aporte por grupo Oferta A Oferta B Oferta C
G1 Eventos propios 300,00 360,00 240,00
G2 Eventos de terceros 100,00 80,00 120,00
G3 Publicidad 100,00 120,00 80,00
G4 Arrendamientos 120,00 105,00 150,00
G5 Alimentos y bebidas 125,00 150,00 100,00
Contraprestacion anual 745,00 815,00 690,00

Contraprestacion de 2027 186,25 203,75 . 172,50
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La contraprestacion de 2027 corresponde al 25 % del resultado anual exclusivamente por el
supuesto uniforme del ejemplo. Los porcentajes no se suman para calificar: se consolidan los
aportes monetarios que producen sobre cada base.

7 3 Flujo neto y descuento
Después de restar los egresos departamentales comunes, los flujos netos anuales son 645,00

millones para A, 715,00 millones para B y 590,00 millones para C. En 2027 son 161,25; 178,75
y 147,50 millones, respectivamente. Esos egresos publicos no incluyen costos privados del
concesionario ya reconocidos en su proyeccion.

Se utiliza la convencion de meses completos divididos entre doce. Los exponentes de
descuento son 3/12, 15/12, 27/12 y asi sucesivamente hasta 231/12. Para cada oferta, el
primer flujo se descuenta a 0,25 anos y los diecinueve flujos completos a 1,25; 2,25; ...; 19,25
afos.
19
0,25 X (Cjanuat — 100) Cjanuar — 100
1'100,25 1,1011 + 0,25

n=1

Al ser constantes los flujos de las anualidades completas, el factor comun de descuento S
permite reproducir el mismo resultado:

025 w 1
S = Il_()m + Z W = 8,412073955808690 ...
n=1
VEC] = (Cj,anual -~ 100) x S
7 4 Resultado de la ponderacion

Resultado Oferta A Oferta B Oferta C
Flujo neto de 2027 161,25 178,75 147,50
Flujo neto por afio completo 645,00 715,00 590,00
VEC en miliones de pesos 5.42579 6.014,63 4.963,12
Puntaje econémico 18,04 20,00 16,50

La oferta B tiene el mayor VEC positivo y obtiene veinte puntos. Para A, la proporcién equivale
a 20 x 645/715 = 18,041958...; para C, a 20 x 590/715 = 16,503496... . Esta simplificacién es
valida porque el factor S es idéntico para las tres ofertas en este ejemplo. Los puntajes se
calculan con valores completos y luego se redondean a 18,04 y 16,50.

La oferta B obtiene la maxima calificacion econémica aunque no ofrezca el mayor porcentaje
en todos los grupos. El resultado depende de las bases de cada actividad y del flujo neto
comparable. Las cifras monetarias se muestran con dos decimales solo para lectura y no son
entradas redondeadas de la formula. Este ejercicio no demuestra por si mismo la
sostenibilidad de ninguna propuesta ni decide la adjudicacion.

15.6. FACTOR TECNICO.
PUNTAJE MAXIMO: TREINTA Y CUATRO (34) PUNTOS.
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El factor técnico tiene por finalidad ponderar la calidad de la planeacién técnica con la que el
Proponente se compromete a operar, mantener y gestionar ambientalmente el escenario, a
través de los tres planes exigidos en el alcance del proyecto. Para garantizar la objetividad de
la evaluacién, cada plan se califica mediante criterios de verificacién de contenido previamente
definidos, cada uno de los cuales otorga el puntaje sefialado en la tabla respectiva cuando el
plan cumple integramente el contenido exigido, y cero (0) puntos cuando no lo cumple, sin
puntajes parciales ni apreciaciones de conveniencia. La Entidad publicara como anexo la lista
de verificacion de cada plan, y el comité evaluador dejara constancia, criterio por criterio, del
cumplimiento o incumplimiento y del folio de la oferta en que lo verificé.

Por tratarse de elementos que otorgan puntaje, los planes no podran ser aportados,
completados ni mejorados después del cierre del proceso, y su no presentacion dara lugar a
cero (0) puntos en el criterio correspondiente, sin afectar la habilitacién de la oferta. Los planes
del adjudicatario haran parte integral del contrato y seran exigibles como obligaciones; su
actualizacién durante la ejecucion requerira la aprobacién de la supervisién o interventoria y
no podra disminuir los compromisos ofrecidos. Los planes no evalian la experiencia del
Proponente.

CRITERIO TECNICO PUNTAJE MAXIMO
156.6.1. Plan de Operacion 14 puntos
15.6.2. Plan de Mantenimiento (preventivo, correctivo ) 12 puntos
15.6.3. Plan de Manejo Ambiental de los eventos 8 puntos
TOTAL FACTOR TECNICO 34 puntos

15.6.1. PLAN DE OPERACION.

Puntaje maximo: catorce (14) puntos. El Plan de Operacion describe la forma en que el
Proponente activara y operara el escenario durante la concesion, y se calificara conforme a la
siguiente tabla:

CRITERIO QUE SE EVALUA PARA OTORGAR EL PUNTAJE PUNTAJE

Calendario anual con el niumero de eventos por tipologia,
las temporadas alta y baja y los dias reservados a la
programacion institucional y social. El nimero de eventos
debe coincidir con el del modelo financiero.

Programacion anual tipo 3 puntos

Secuencia de montaje, operacion y desmontaje, con
tiempos maximos por fase, responsables y cronograma
tipo para un evento de aforo pleno.

Protocolo operativo por

evento 3 puntos
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CRITERIO QUE SE EVALUA PARA OTORGAR EL PUNTAJE PUNTAJE

Plan de emergencia y contingencia para eventos de

Gestion del riesgo aglomeracion de publico, conforme a la Ley 1523 de 2012

. 9oy y a los articulos 47 y siguientes de la Ley 1801 de 2016 o

atencién de o 3 puntos

emergencias aguellas normas que lo modifiquen, con rutas de
evacuacion, puesto de mando unificado y articulacion con
las autoridades.

Control de acceso Sistema de boleteria trazable, control de ingreso y conteo

boleteria v aforo ' de aforo en tiempo real, con reporte de ingresos 3 puntos

y compatible con la liquidacién de la contraprestacion.

Oraanizacion operativa Organigrama de {a operacion y procedimiento de

ate?nci on al usugrio y peticiones, quejas y reclamos con tiempos maximos de 2 puntos
respuesta.

TOTAL 14 puntos

15.6.2. PLAN DE MANTENIMIENTO (PREVENTIVO, CORRECTIVO ).

Puntaje maximo: doce (12) puntos. E!l Plan de Mantenimiento describe las intervenciones con
las que el Proponente conservara el activo en optimas condiciones durante los veinte (20)
afios de la concesiodn, y se calificaré conforme a la siguiente tabla:

CRITERIO QUE SE EVALUA PARA OTORGAR EL PUNTAJE PUNTAJE
Inventario de los sistemas del escenario que se recibiran
. . (estructura, cubiertas, redes eléctricas, hidrosanitarias y
Inventario técnico y linea ) Co ) .
contra incendio, ifuminacion, sonido, accesos y medios de 3 puntos
base : . .
evacuacion) y metodologia de diagnostico de su estado al
inicio de la concesion.
Mantenimiento Programa por sistema con actividades, frecuencias y
. . 3 puntos
preventivo responsables para todo el plazo de la concesion.
. Protocolo de atencién de fallas con clasificacion por
Mantenimiento e . . .
. criticidad, tiempos maximos de respuesta y solucion por 3 puntos
correctivo . .
nivel, y medidas para no afectar los eventos programados.
Mantenimiento y Qron?grama plurianual de r_epoanon de equipos segun su
- vida Util, coherente con las inversiones del modelo 3 puntos
reposicion ! )
financiero.
TOTAL 12 puntos
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15.6.3. PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DE LOS EVENTOS.

Puntaje maximo: ocho (8) puntos. El Plan de Manejo Ambiental describe las medidas con las
que el Proponente prevendra y mitigara los impactos de los eventos sobre el entorno, y se
calificara conforme a la siguiente tabla:

CRITERIO QUE SE EVALUA PARA OTORGAR EL PUNTAJE PUNTAJE
Procedimiento de medicién y control de la emisién de ruido
Control de ruido durante el montaje, el evento y el desmontaje, con 2 puntos
referencia a los estandares de la Resolucién 627 de 2006 y P
medidas de mitigacién hacia el entorno residencial.
Manejo integral de residuos por evento, con separacion en
Gestion de residuos la fuente, punios ecolégicos, disposicién mediante 2 puntos
gestores autorizados y registro de cantidades.
. Medidas de ahorro y monitoreo de consumos, incluida la
Uso eficiente del agua y . o . -
. operacion y el mantenimiento de los sistemas de eficiencia 2 puntos
la energia ) . .
energética e hidrica con que se entregue el escenario.
Movilidad e impacto en Plan Qe mapejo de trafico, acces_o peatonal, tranqurte y
estacionamiento en eventos, articulado con la autoridad de 2 puntos
el entorno . .
transito de Girén.
TOTAL 8 punios

15.7. FACTOR DE CALIDAD.
PUNTAJE MAXIMO: TREINTA Y CUATRO (34) PUNTOS.

El factor de calidad tiene por finalidad ponderar compromisos adicionales, mensurables y
exigibles que el Proponente asuma para la ejecuciéon del contrato: la idoneidad del equipo
directivo que liderara la operacion, la activacion del escenario conforme a su finalidad publica
y la inversion privada en bienes que revertiran al Departamento. Se trata de elementos de
calidad del ofrecimiento en los términos del numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y
detl articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, que recaen sobre obligaciones futuras del
Proponente y no sobre su experiencia, capacidad financiera u organizacion, las cuales se
verifican como requisitos habilitantes y no otorgan puntaje.

CRITERIO DE CALIDAD PUNTAJE MAXIMO
15.7.1. Recurso humano estratégico 12 puntos
15.7.2. Programacion de interés publico y retorno social 14 puntos
15.7.3. Promocién al Desarrolio y Trabajo Regional 7,5 puntos
TOTAL FACTOR DE CALIDAD 34 puntos
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Los ofrecimientos de este factor se acreditan con los anexos que para cada criterio se indican,
suscritos por el representante legal del Proponente o por su apoderado debidamente
constituido, en los que las cifras ofrecidas deberan expresarse en letras y en nimeros. Por
tratarse de elementos que otorgan puntaje, los anexos no son susceptibles de ser aportados,
completados ni mejorados con posterioridad al cierre del proceso. La omisidn del anexo o su
falta de diligenciamiento dara lugar a la asignacion de cero (0) puntos en el criterio respectivo,
sin afectar la habilitacion de la oferta; y, en caso de discrepancia entre la cifra expresada en
letras y la expresada en nimeros, prevalecera la menor. Los ofrecimientos del adjudicatario
se incorporaran al contrato como obligaciones de resultado, y su incumplimiente dara lugar a
la imposicion de multas y a la efectividad de la clausula penal pecuniaria, previo el
procedimiento del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

15.7.1. RECURSO HUMANO ESTRATEGICO.

Puntaje méximo: doce (12) puntos. Se otorgara puntaje al Proponente que se comprometa a
vincular, durante toda la ejecucion del contrato, el personal directivo que se relaciona a
continuacién, con la formacién y la experiencia sefialadas. Este criterio no evalua la
experiencia del Proponente, sino la idoneidad del equipo que asumira la direccién de la
operacion. La experiencia especifica del personal podra haberse adquirido en empresas u
organizaciones, publicas, privadas o mixtas, dedicadas a la operacién de recintos, escenarios
o centros de eventos, 0 a la organizacion y produccién de espectaculos publicos, eventos
masivos, ferias o convenciones.

CARGO PERFIL EXPERIENCIA PUNTAJE

Titulo profesional en ingenieria

GERENTE , . : Minimo sesenta (60) meses
Industrial, Administraciéon de o o
GENERAL o] Empresas o Economia. con de experiencia especifica 3 puntos
REPRESENTANTE P . - como gerente general o P
postgrado en gerencia comercial 0
LEGAL . representante legal.
gerencia de proyectos.
Titulo profesional en Ingenieria-
industrial,  Administracién  de | Minimo sesenta (60) meses
GERENTE . o e
Empresas o Economia, con|de experiencia especifica| 3 puntos
COMERCIAL . . i
postgrado en gerencia comercial o { como gerente comercial.
gerencia estratégica.
GERENTE Titulo profesional en Ingenieria m‘e'::’s" "eézta ye :e:ﬁefiz
ADMINISTRATIVO | Industrial, Administracion de especifica  como P erente 3 puntos
Y FINANCIERO | Empresas o Economia. peciica como g
administrativo y financiero.
. ) Minimo treinta y seis (36)
COORDNADOR | e, OO o et | meses Ge experncia|
DE PRODUCCION especifica como coordinador P

Empresas. de produccién de eventos.

TOTAL 12 puntos
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El puntaje de cada cargo se otorga en forma completa cuando el profesional propuesto
acredita integramente la formacién y la experiencia exigidas, y en cero (0) cuando no las
acredita, sin puntajes parciales. Una misma persona no podré proponerse para mas de un
cargo. La acreditacién se hara con la hoja de vida, los titulos, las certificaciones de experiencia
con indicacién del cargo, el periodo y la entidad u organizacién, y la carta de compromiso de
dedicacién suscrita por cada profesional. La vinculacion del personal con el Proponente no
sera exigible al cierre del proceso; se acreditara a la suscripcion del acta de inicio mediante el
contrato respectivo y la afiliacion al Sistema de Seguridad Social Integral, y su sustitucion solo
procedera por un profesional de igual o superior perfil, previa autorizacion escrita de la
supervision o interventoria. En lo demés se aplican las reglas de acreditacion y trazabilidad
de la experiencia del personal previstas en el pliego.

15.7.2. PROGRAMACION DE INTERES PUBLICO Y RETORNO SOCIAL.

Puntaje maximo: catorce (14) puntos. Ef Centro de Eventos del Oriente Colombiano ~ CEO
es un bien fiscal del Departamento cuya entrega en concesion no supone la pérdida de su
finalidad de interés general, sino su instrumentalizacion para alcanzarla. El inmueble fue
adquirido por enajenacion voluntaria para la construecion de un centro de espectaculos
publico, y el articulo 5 de la Ley 2385 de 2024 dispuso la reconversién de los escenarios
taurinos de propiedad publica en espacios para actividades culturales, ludicas, deportivas y
artisticas. Por ello, ademas del minimo obligatorio de programacion institucional aue fiie el
anexo técnico, que no otorga puntaje, la Entidad ponderara los ofrecimientos que lo excedan,
conforme a los dos subcriterios acumulativos siguientes... - :

a) Dias calendario adicionales de disponibilidad institucional por afio{hasta-9 puntos).
Se entiende por dia de disponibilidad:institucional la puesta a disposiciér del ‘escenario
durante veinticuatro horas continuas, con el personal, la: dotacion técnica,los servicios
publicos, el aseo y la seguridad a cargo del concesionario, para la realizacién de actividades
programadas por el Departamento o por las entidades que este designe, sin contraprestacion
alguna. Solo se califican los dias ofrecidos por encima del minimo obligatorio.

DIAS ADICIONALES OFRECIDOS POR ANO PUNTAJE
Doce (12) 0 mas 9 puntos
De nueve (9) a once (11) 6 puntos
De seis (6) a ocho (8) 4 puntos
De tres (3) a cinco (5) 2 puntos
De cero (0) a dos (2) 0 puntos

b) Funciones anuales de acceso gratuito o con tarifa social para poblacién priorizada
(hasta 5 puntos). Se entiende por funcion de acceso gratuito o con tarifa social aquella en la
que no menos del treinta por ciento (30 %) del aforo habilitado se destina, sin costo 0 a una
tarifa no superior al veinte por ciento (20 %) del valor comercial de la boleteria, a la poblacion
que el Departamento defina en el plan anual de programacién social.
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Seis (6) o mas . 5 puntos

De cuatro (4) a cingo (5) 3 puntos

De dos (2) a tres (3) 1 punto

De cero (0) a una (1) 0 puntos

Los ofrecimientos superiores a los maximos de cada tabla no generan puntaje adicional,
prevision que evita ofrecimientos desproporcionados que comprometan el calendario
comercial del escenario y, con él, la ecuacién econémica del contrato; no obstante, el
ofrecimiento se entendera obligatorio en su integridad. Acreditacion: Anexo "Carta de
compromiso de programacion de interés publico”, en el que el Proponente indique el nimero
de dias adicionales y el nimero de funciones anuales ofrecidas.

15.7.3. PROMOCION AL DESARROLLO Y TRABAJO REGIONAL

Los oferentes podran obtener maximo siete coma cinco (7,5) puntos si ofertan junto a su
propuesta la vinculacion del personal o mano de obra de la regiéon bajo las siguientes
consideraciones

Descripcion

Puntaje

Proponenté que oferte’(1) perfil del equipo establecido en el factor de puntaje numeral 15.71 con
residencia en cualquiera de los municipios del Departamento de Santander.

Proponente que oferte (2) perfiles del equipo establecido en el factor de puntaje numeral 15.71 con
residencia en cualquiera de los municipios del Departamento de Santander.

Proponente que oferte (3} perfiles del equipo establecido en el factor de puntaje numeral 15.71 con
residencia en cualquiera de los municipios del Departamento de Santander.

Proponente que oferte (4) perfiles del equipo establecido en ef factor de puntaje numeral 15.71 con
residencia en cualquiera de los municipios del Departamento de Santander.

Para la acreditacién de este factor puntuable se debera tener en cuenta lo siguiente:

Para efectos de este factor puntuable, se entiende como promocién al desarrollo y
trabajo regional aguellos domiciliados por al menos durante el ultimo afio, contado a
partir de la fecha del cierre del proceso en cualquiera de los municipios del Departa-
mento de Santander, en caso de modificarse la fecha de cierre de este proceso se
tendra como referencia la fecha originalmente contemplada en el Pliego de condicio-

nes definitivo.

Para la acreditacion del perfil del personal requerido como mano de obra local o de la
region se debera cumplir con:

¢ Manifestacion expresa y suscrita escrita por parte del representante legal del
proponente junto con el personal ofrecido, en donde se indique de manera clara
gue el personal se vinculara para la ejecucion de las actividades previstas para
el presente proceso.
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o ElI certificado de residencia otorgado por el Municipio respectivo, este
certificado debe ser emitido por parte de la dependencia encargada del 6rgano
territorial con una fecha de expedicién no mayor de quince (15) dias calendario
contados a partir de la fecha establecida para cierre del proceso.

NOTA. Proponentes Plurales. Para la adjudicacion del puntaje de este factor de puntaje,
todos los integrantes del proponente plural deberan acreditar al menos un pertfil de los
relacionados en la tabla de puntaje.

15.6. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL (PUNTAJE MAXIMO 10 PUNTOS)

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de
ser ofertado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una
persona juridica constituida de conformidad con la legislacién colombiana o por un proponente
plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, (i) usa el o los
bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo del objeto
contractual (ii) vincula el porcentaje minimo de personal colombiano, segin corresponda.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y
estén sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una
persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica
constituida de conformidad con la legislacién colombiana o un proponente piural conformado
por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculacién de personal
colombiano.

Para determinar el o los bienes nacionales relevantes la Entidad Estatal debe aplicar los
criterios establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, dejando
constancia de ello en el andlisis del sector econdmico. Para ello la entidad podra tener en
cuenta los bienes enlistados, de manera enunciativa, en la Matriz de bienes nacionales
relevantes requeridos en este proceso Teniendo en cuenta los anteriores preceptos, se
procede a determinar la condicion por medio de la cual los proponentes acreditaran el puntaje
establecido por apoyo a la Industria nacional.

Es por ello que la Entidad realizé la consulta el 02 de julio de 2026 en la pagina web del
Ministerio de Industria y Comercio hitps://www.vuce.gov.co/servicios/registro-de-
productores-y-bieneshttps://www.vuce.gov.co/servicios/registro-de-productores-y-bienes-
nacionalesnacionales asi, en lo relacionado con el objeto del proceso

Se concluye que, si bien existen bienes representativos, estos no se encuentran en el registro
de Productores de Bienes nacionales.

De conformidad con consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, se
determiné que los bienes de mayor relevancia para la prestacion de servicio de relacionados
con el objeto contractual, no se encuentran incluidos en dicho registro, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo, se otorgara el
puntaje de apoyo a la industria nacional a los proponentes que se comprometan a vincular al
desarrolio del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de
servicios colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40%) del personal requerido para
el cumplimiento del contrato Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan
en la siguiente tabla

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla
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CONCEPTO PUNTAJE
Promocion de servicios nacionales o con trato nacional 10

extranjeros

incorporacion de componente nacional

en serviciosp

Ademas de la incorporacion del bien nacional relevante o la mano de obra nacional,
tratandose de proponentes plurales, su composicion debera estar acorde con lo exigido por
la nocidn de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de
2015, de lo que dependera la franja del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la
industria nacional. A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones
de proponentes plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformacion,
asi como la franja de puntaje correspondiente:

iTEM COMPOSICION DEL |REGLA DE ORIGEN | PUNTAJE
PROPONENTE APLICABLE APLICABLE
PLURAL
Unicamente Decreto 1082 de 2015 Promocién de servicios
integrantes nacionales o con frato
1 colombianos nacional
Colombianos en asocio Promocién de servicios
con extranjeros con trato nacionales o con trato
2 nacional Decreto 1082 de 2015 nacional
La regla de origen del pais
. _ con el que se tenga acuerdo
Unicamente extranjeros |comercial o la del decreto
3 con trato nacional 1082 de 2015 Si el Promocion de servicios
propot_wente . p’lural N0 | hacionales o con trato
especifica a crrxal ’regla $€ | hacional
acoge, se aplicara la del
decreto 1082 de 2015.
Proponente plural en el |No aplica a regla de origen | Incorporacion de
que al menos uno de los |del decreto 1082 de 2015, ni |componente nacional
4 integrantes es |la de los paises de origen. en servicios extranjeros
extranjero  sin  trato
nacional.
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15.7. PUNTAJE ADICIONAL EN FAVOR DE EMPLEADORES DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y DE EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Puntaje maximo: dos (2) puhtos

De conformidad con la Ley 1618 de 2013 y con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de
2015, en la redaccion introducida por el Decreto 287 de 2026, que autoriza un puntaje adicional
méximo del dos por ciento (2 %) del total de puntos establecidos en el pliego de condiciones, la
Entidad otorgara un puntaje adicional de dos (2) puntos, equivalente al dos por ciento (2 %) del
total de puntos del presente proceso, a los Proponentes que acrediten alguna de las condiciones
previstas en la normativa vigente en favor de las personas con discapacidad. La fijacion del puntaje
en este valor, dentro del maximo reglamentario, obedece a la necesidad de preservar dentro del
total de cien (100) puntos el peso de los factores de calidad vinculados directamente al objeto
concesional, sin desconocer el incentivo legal.

Este puntaje busca promover la inclusion laboral, la participacion efectiva y el acceso de personas
con discapacidad, empleadores de personas con discapacidad, emprendimientos y empresas de
personas con discapacidad al Sistema de Compras y Contratacién Publica.

El puntaje sera asignado al Proponente que acredite cualquiera de las siguientes condiciones:

a) Que cumple alguna de las condiciones previstas para ser considerado emprendimiento o
empresa de personas con discapacidad, conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de
2015, modificado por el Decreto 287 de 2026.

b) Que acredita dentro de su planta de personal la vinculacién de personas con discapacidad, con
sujecién a las exigencias y garantias legalmente establecidas, mediante contrato laboral con
dedicacion exclusiva, conforme a la tabla prevista en el presente numeral.

El puntaje adicional total y unico a otorgar por este criterio sera de dos (2) puntos, sin que las
condiciones anteriores sean acumulables entre si para efectos de la evaluacion de la oferta.

16.7.1. Acreditacién de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

Para acreditar la condicién de emprendimiento o empresa de personas con discapacidad, el
Proponente debera aportar los documentos exigidos por la normativa vigente, segtin corresponda
a su naturaleza, incluyendo, cuando aplique:

a) Copia del documento de identidad de la persona natural con discapacidad.

b) Certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa del Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

¢) Titulo profesional, cuando se trate de persona natural con discapacidad que ejerza
profesion liberal.

d) Registro mercantil, cuando se trate de persona natural con discapacidad que haya
realizado actividades comerciales a través de establecimiento de comercio durante al
menos el dltimo afio anterior a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

e) Certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el contador, en la que conste la distribucion
de derechos, acciones, cuotas o partes de interés en la persona juridica y el tiempo durante
el cual las personas con discapacidad han mantenido dicha participacion.

f) Certificado de existencia y representacion legal, cuando se trate de persona juridica.

g) Certificacion sobre vinculacién de personas con discapacidad en cargos del nivel
directivo, cuando se invoque esta condicién, acompafiada de los documentos de identidad,
contratos de trabajo o certificaciones laborales con funciones, aportes a seguridad social
del ultimo afio y certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente.

Las certificaciones que se aporten para acreditar esta condicion deberdn expedirse bajo la
gravedad de juramento, con una fecha no superior a treinta (30) dias calendario anteriores a la
prevista para el cierre del proceso de seleccién, cuando asi lo exija la normativa aplicable.
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16.7.2. Acreditacion por vinculacién laboral de personas con discapacidad.

Cuando el Proponente pretenda obtener e} puntaje adicional por acreditar la vinculacién laboral de
personas con discapacidad en su planta de personal, debera aportar, junto con su oferta, los
siguientes documentos:

a) Certificacion expedida con una antelacién no mayor a lreinta (30) dias calendario
respecto de la fecha de presentacion de la oferta, suscrita por el representante legal del
Proponente y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o
por el contador, en la que conste el nimero de personas con discapacidad que conforman
su planta de personal.

b) Relacion del nombre completo y nimero de documento de identidad de cada una de las
personas con discapacidad vinculadas laboralmente.

¢) Copia de fos documentos de identidad de las personas con discapacidad relacionadas.
d) Copia de los contratos de trabajo o certificaciones laborales con funciones, sin que sean
admisibles para este efecto contratos de prestacién de servicios.

e) Certificado de aportes a seguridad social de los ditimos tres (3) meses en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

f) Certificado de discapacidad expedido conforme a la normativa vigente del Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

g) Certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, cuando resulte exigible conforme a la
normativa aplicable, cuya vigencia seré verificada por la Entidad.

Verificados los anteriores requisitos, se asignaran dos (2) puntos a los Proponentes que acrediten
el nimero minimo de trabajadores con discapacidad exigido conforme a la siguiente tabla:

NUMERO TOTAL DE ) ]
TRABAJADORES DE LA PLANTA | NUMERO MiNIMO DE TRABAJADORES PUNTAJE
DE PERSONAL DEL CON DISCAPACIDAD REQUERIDO
PROPONENTE
Entre 1y 30 2 2 puntos
Entre 31y 100 3 2puntos
Entre 101y 150 4 2puntos
Entre 151 y 200 5 2puntos
Entre 201 y 300 7 2puntos
Entre 301 y 400 10 2puntos
Entre 401 y 500 12 Z2puntos
Entre 501 y 600 14 2puntos
Entre 601y 700 16 2puntos
En adelante, por cada 100 trabajadores
Méas de 700 debera contarse con dos (2) trabajadores 2puntos
con discapacidad adicionales

15.7.3. Reglas para Proponentes Plurales.

Cuando se trate de consorcio, unién temporal, promesa de sociedad futura o cualquier otra forma
asociativa, se tendra en cuenta Unicamente la planta de personal del integrante con mayor
participacion porcentual dentro del Proponente Plural, conforme a la normativa vigente.

En caso de que el Proponente Plural pretenda acreditar la condicién de emprendimiento 0 empresa
de personas con discapacidad, debera verificarse que el integrante que invoca dicha condicién
cumpla los requisitos previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el Decreto 287 de 2026, y las demas disposiciones aplicables.

16.7.4. No acumulacién del puntaje.
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El Proponente podra acreditar cualquiera de las condiciones previstas en el presente numeral. Sin
embargo, el puntaje adicional total y Unico por este criterio sera de dos (2) puntos, sin que sea
posible acumular puntajes por acreditar simultdneamente varias condiciones relacionadas con
personas con discapacidad.

16.7.5. Verificacién durante la ejecucion contractual.

El Proponente adjudicatario que obtenga el puntaje previsto en el presente numeral debera
mantener durante la ejecucién contractual las condiciones de inclusién laboral o participacién con
base en las cuales se le otorgo el puntaje adicional.

La supervision o interventoria verificara el mantenimiento de dichas condiciones durante la
ejecucion del contrato. Para estos efectos, el contratista debera presentar, cuando sea requerido
por la Entidad, la documentacion que acredite la permanencia de las condiciones mediante las
cuales obtuvo el incentivo o, en caso contrario, informar y sustentar las razones de fuerza mayor
o caso fortuito que hayan impedido su cumplimiento.

El incumplimiento injustificado de las condiciones acreditadas para obtener el puntaje adicional
podra constituir incumplimiento contractual y dar& lugar a las consecuencias previstas en el
contrato, el pliego de condiciones y el ordenamiento juridico aplicable.

15.7.6. Formato de acreditacion.

El Proponente debera diligenciar y aportar con su propuesta el formato dispuesto por la Entidad
para la acreditacion del incentivo en favor de personas con discapacidad, junto con los documentos
soporte exigidos en el presente numeral.

La falta de acreditacién suficiente dara lugar a la no asignacion del puntaje correspondiente, sin
que ello afecte la habilitacion del Proponente, salvo que se configure una causal de rechazo
prevista en el pliego de condiciones.

16.8. PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES CON EMPRENDIMIENTOS Y
10 EMPRESAS DE MUJERES (PUNTAJE MAXIMO 0,25 PUNTOS)

Conforme a lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021, en los procesos de Licitacion Publica,
Seleccion Abreviada de menor y Concurso de Méritos, las entidades estatales otorgaran un
puntaje adicional de hasta el (0,25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de
condiciones o documentos equivalentes a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos
del Articulo 2.2.1.2.4.2.14.

CRITERIO PUNTAJE
Quien aporte o acredite alguno de los supuestos del articuio 0,25 puntos
2.2.1.2.4.2.14 conforme a los sefialado en el requisito anterior '
Quien no lo acredite esté requisito conforme a lo solicitado 0 puntos
TOTAL 0,25 puntos

15.9. PUNTAJE ADICIONAL PARA CRITERIO DIFERENCIAL MIPYME (PUNTAJE
MAXIMO 0,25 PUNTOS)

Conforme el decreto 1860 de 2021 se le da aplicacion a MIPYME La entidad asignara un
puntaje maximo de hasta 0.25 puntos al proponente que acredite la calidad de MIPYME
domiciliada en Colombia de conformidad con el tamafio empresarial previsto en el articulo
2.2.1.13.2.2. del decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

El puntaje se asignara en funcion del tamafio empresarial de acuerdo con la siguiente tabla:

{ CRITERIC | PUNTAJE |
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Microempresa 0,25 puntos
Pequefia empresa 0,20 puntos
Mediana empresa 0,15 puntos
TOTAL 0,25 puntos

Las Mipymes colombianas deben acreditar que tienen el tamafio empresarial establecido por
la ley de la siguiente manera: 1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por
ellos y un contador publico, adjuntando copia del registro mercantil. 2. Las personas juridicas
mediante certificacién expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si
estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha
certificacion. Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacién empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas
que lo modifiquen, sustituyan o complementen. En todo caso, las Mipyme también podrén
acreditar esta condicién con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual
debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion. Tratdndose de
proponentes plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno de los integrantes acredita
la calidad de MIPYME y tiene una participacion igual o superior al 10% en el consorcio 0 unioén
temporal.

16. REDUCCION DE PUNTOS.

En aplicacion de! articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, el Departamento de Santander, durante
el término de evaluacion de las ofertas, reducira el dos por ciento (2%) del total de los puntos
establecidos en el presente proceso de seleccion a los Proponentes a quienes se les haya
impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el Gltimo ano, contado a partir de la
fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin consideracion a ia cuantia de la multa
o clausula penal impuesta y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del
incumplimiento contractual. Esta regla aplica a las entidades estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Pudblica, segun el alcance precisado por
Colombia Compra Eficiente.

Teniendo en cuenta que la evaluacion del presente proceso se realiza sobre un total de cien
(100) puntos, la reduccion correspondera a dos (2) puntos.

La reduccién se aplicara durante la etapa de evaluacion sobre el puntaje obtenido por el
Proponente en los factores técnico y de calidad, previstos en los numerales 15.6 y 15.7 del
presente pliego de condiciones, sin afectar el puntaje obtenido por concepto de factor
econdmico, incentivo a la industria nacional, puntaje adicional en favor de personas con
discapacidad, incentivo para empresas o emprendimientos de mujeres, incentivo por criterio
diferencial Mipyme u otros incentivos legales que resulten aplicables.

Esta reduccién también sera aplicable a los Proponentes Plurales, incluyendo consorcios,
uniones temporales, promesas de sociedad futura o cualquier otra forma asociativa, cuando
alguno de sus integrantes se encuentre en la situacion prevista en el presente numeral.

La reduccién del puntaje no se aplicara cuando los actos administrativos que hayan impuesto
las multas o clausulas penales sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las
acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o en las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan. La Corte Constitucional ha indicado que esta excepcidn busca evitar que una multa
o clausula penal cuestionada judicialmente produzca efectos negativos automaticos en un
proceso contractual posterior.

En todo caso, no se descontara puntaje cuando el Proponente no obtenga puntaje en el factor
técnico / calidad, evento en el cual conservard cero (0) puntos en dicho factor. En esta
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circunstancia, la Entidad no podra reducir el puntaje obtenido por el Proponente en los demas
factores de ponderacion.

La Entidad podra verificar la informacion correspondiente en los registros, bases de datos,
plataformas publicas, antecedentes contractuales, reportes de incumplimiento, SECOP, RUP,
documentos aportados por el Proponente o cualquier otra fuente idénea que permita
establecer la existencia de muitas o clausulas penales impuestas dentro del periodo sefialado.

El Proponente debera informar en su oferta si durante el dltimo afio, contado a partir de la
fecha prevista para la presentacion de las ofertas, le han sido impuestas multas o clausulas
penales en contratos estatales. La omisién, inexactitud o falsedad en la informacion
suministrada dara lugar a las consecuencias previstas en el pliego de condiciones y en el
ordenamiento juridico aplicable.

17. ORDEN DE ELEGIBILIDAD Y FACTORES DE DESEMPATE.

El orden de elegibilidad de las ofertas que cumplan con los requisitos habilitantes establecidos en
el presente pliego de condiciones se realizara teniendo como referencia el puntaje total obtenido
por cada Proponente, en orden descendente, de mayor a menor.

La oferta ubicada en el primer lugar del orden de elegibilidad serd aquella que, habiendo cumplido
los requisitos habilitantes juridicos, técnicos, financieros, organizacionales y demas condiciones
exigidas, obtenga el mayor puntaje total en la evaluacion de los factores ponderables.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, en caso de empate en el
puntaje total de dos (2) 0 més ofertas, la Entidad escogera al oferente que tenga el mayor puntaje
en el primero de los factores de escogencia y calificacion establecidos en el pliego de condiciones.

Para el presente proceso, el primer factor de escogencia y calificacion corresponde al factor
econémico, previsto en el numeral 15.5 del presente pliego de condiciones. En consecuencia, si
se presenta empate en el puntaje total de dos (2) o mas ofertas, se preferira inicialmente la oferta
que haya obtenido mayor puntaje en el factor econémico.

Si persiste el empate, la Entidad aplicaré los siguientes factores de desempate, de manera
sucesiva y excluyente, conforme al Decreto 1082 de 2015 y las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos
Comerciales vigentes, especiaimente en materia de trato nacional.

1. Oferta de bienes o servicios nacionales frente a bienes o servicios extranjeros.

Se preferira la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones previstas en el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con las reglas sobre promocién
de la industria nacional aplicables a los procesos de contratacion de servicios.

En los procesos en los que aplique el puntaje para la promocién de la industria nacional, el requisito
se entendera cumplido en los mismos términos establecidos para obtener dicho puntaje. Por tanto,
este criterio de desempate se acreditara con los mismos documentos que se presenten para la
asignacién del incentivo a la industria nacional.

En los procesos en que no aplique dicho puntaje, la Entidad definira en el pliego de condiciones
las condiciones y documentos con los cuales se acreditara el origen nacional del bien o servicio
para efectos de aplicar este factor de desempate, los cuales deberan cumplir con los elementos
de la nocién de servicio nacional prevista en el Decreto 1082 de 2015,

2. Mujer cabeza de familia, mujer victima de violencia intrafamiliar y personas juridicas
con participacion mayoritaria de estas.
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Se preferira la propuesta de la mujer cabeza de familia. Esta condicion se acreditara en los
términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley
1232 de 2008, o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

La condicién de mujer cabeza de familia y la cesacién de dicha condicién se otorgara desde el
momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante notario. La declaracién que se
presente para acreditar esta calidad debera dar cuenta del cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 82 de 1993, modificada por la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, quien acreditara
dicha condicion conforme al articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, mediante la medida de proteccién
expedida por la autoridad competente. Dicha medida debera ser impartida por el comisario de
familia de! lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, por el juez civil municipal o
promiscuo municipal, o por la autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en
comunidades de esta naturaleza.

En el caso de personas juridicas, se preferira a aquelias en las que participen mayoritariamente
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Para estos efectos, el
representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, debera presentar certificacion bajo la
gravedad de juramento en la que acredite que mas del cincuenta por ciento (50%) de la
composicion accionaria, cuotas o partes de interés de la persona juridica estd constituida por
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar.

Ademés, debera acreditarse la condicion de cada una de las mujeres que participen en la
sociedad, aportando los documentos correspondientes conforme a las reglas sefialadas en los
incisos anteriores.

En el caso de Proponentes Plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de sus integrantes
acredite alguna de las condiciones sefialadas en el presente numeral.

De conformidad con la Ley 1581 de 2012, cuando se aporten documentos que contengan datos
sensibles, como los relacionados con mujeres victimas de violencia intrafamiliar, el titular de la
informacién debera autorizar de manera previa, expresa e informada el tratamiento de dicha
informacion, como requisito para la aplicacion del criterio de desempate.

3. Proponente que acredite vinculacion de personas con discapacidad.

Se preferira la propuesta presentada por el Proponente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndmina esta conformada
por personas en condicion de discapacidad, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio
del Trabajo de la respectiva zona.

Las personas con discapacidad deberan haber sido contratadas con por lo menos un (1) afio de
anterioridad a la fecha de cierre del proceso de contratacién, o desde el momento de constitucion
de la persona juridica cuando esta tenga menos de un (1) afio de existencia.

El Proponente debera manifestar, adicionalmente, que mantendra dicho personal por un lapso
igual al término de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por
ciento (10%) de su némina esta conformada por personas en condicién de discapacidad debera
tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y
aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacién se acreditard mediante el certificado de aportes a seguridad social del
Gltimo afio, o del tiempo de constitucion de la persona juridica cuando su conformacién sea inferior
a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

4. Vinculacién en mayor proporcion de personas mayores no beneficiarias de pensién.
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Se preferira la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcién de personas mayores que no sean beneficiarias de ia pension de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la ley.

Para estos efectos, 1a persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor
fiscal, segun corresponda, debera presentar certificacion bajo la gravedad de juramento en la que
acredite las personas vinculadas en su ndémina y el nimero de trabajadores que no son
beneficiarios de pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de
edad de pensién.

Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas personas que hayan estado vinculadas con
una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha de cierre del proceso. Para
personas juridicas con constitucién inferior a un (1) afio, se tendran en cuenta quienes hayan
estado vinculados desde el momento de constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién se acreditara mediante certificado de aportes a seguridad social del Gitimo
afio, o del tiempo de constitucién de la persona juridica cuando esta tenga menos de un (1) afio,
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. _

En el caso de Proponentes Plurales, su representante debera acreditar el nimero de trabajadores
vinculados que cumplan las condiciones previstas en el presente numeral respecto de todos sus
integrantes. Las personas podran estar vinculadas a cualquiera de los integrantes del Proponente
Plural.

Para el otorgamiento de este criterio, cada trabajador que cumpla las condiciones debera aportar
certificacion bajo la gravedad de juramento en la que manifieste que no es beneficiario de pensién
de vejez, familiar o de sobrevivencia y gue cumple la edad de pensién. Ademas, debera allegarse
copia del documento de identificacion del trabajador que suscribe dicha certificacién.

La mayor proporcién se definira en relacion con el nimero total de trabajadores vinculados en la
planta de personal. En el caso de Proponentes Plurales, la mayor proporcién se definird con la
sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Vinculacién de poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom
o gitana.

Se preferira la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por
ciento (10%) de su noémina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana.

Para estos efectos, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda,
debera certificar bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas a su némina, indicando el
nombre y nimero de identificacion de las personas que pertenecen a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas que hayan estado vinculadas con
una anterioridad igual 0 mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha de cierre del proceso. Para
personas juridicas con constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a quienes hayan
estado vinculados desde el momento de constitucién de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién se acreditarg con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo
afio, o del tiempo de constitucion cuando su conformacion sea inferior a un (1) afio, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empieador.

Ademas, debera aportarse copia de la certificacién expedida por el Ministerio del Interior en la cual
se acredite que el trabajador pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.
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En el caso de Proponentes Plurales, su representante debera presentar certificaciéon mediante la
cual acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) del total de la ndmina de sus integrantes
pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. Este
porcentaje se definirad con base en la sumatoria de la némina de cada uno de los integrantes del
Proponente Plural. Las personas podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En todo caso, debera aportarse copia de la ceriificacion expedida por el Ministerio del Interior que
acredite la pertenencia del trabajador a la poblacién correspondiente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan documentos que
contienen datos sensibles, el titular de la informacion debera autorizar de manera previa, expresa
e informada el tratamiento de sus datos personales, conforme a la Ley 1581 de 2012.

6. Personas naturales o juridicas en proceso de reintegracion o reincorporacion.

Se preferira la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion.
Para acreditar esta condicién, debera aportarse copia de alguno de ios siguientes documentos:

a) Certificacion expedida por ta Oficina del Alto Comisionado para la Paz en el marco de
desmovilizaciones colectivas.

b) Certificado emitido por el Comité Operativo para la Dejacién de las Armas respecto de
personas desmovilizadas de forma individual.

¢) Certificado emitido por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién que
acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion.

d) Cualquier otro certificado que determine la ley.

Ademas, debera aportarse copia del documento de identificacion de la persona en proceso de
reintegracion o reincorporacion.

En el caso de personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo,
debera presentar certificacion bajo la gravedad de juramento en la que acredite que mas del
cincuenta por ciento (50%) de la composicion accionaria, cuotas o partes de interés de la persona
juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracion o reincorporacién. Ademas,
deberan aportarse los certificados correspondientes y los documentos de identificacion de cada
una de las personas que se encuentren en dicha condicion.

Tratdndose de Proponentes Plurales, se preferird la oferta cuando todos sus integrantes sean
personas en proceso de reincorporacion o reintegracién, o personas juridicas en las que mas del
cincuenta por ciento (50%) de su composicidn accionaria, cuotas o partes de interés esté
constituida por personas en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio se entregan certificados que contienen datos
sensibles, el titular de la informacion debera autorizar de manera previa, expresa e informada el
tratamiento de sus datos personales, conforme a la Ley 1581 de 2012.

7. Proponente Plural conformado por sujetos de especial proteccion.

Se preferira la oferta presentada por un Proponente Plural cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

7.1. Que esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacién o reintegracién, o por una persona juridica en la cual
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacién o reintegracion.

En este ultimo caso, el representante legal o el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo,
debera presentar certificacion bajo la gravedad de juramento en la que acredite que mas
del cincuenta por ciento (50%) de la composicion accionaria, cuotas o partes de interés
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de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacion o reintegracion.

Ademas, debera acreditarse la condicion correspondiente de cada una de las personas
que participen en la sociedad, aportando los documentos respectivos. Este integrante
debera tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
Proponente Plural.

7.2. Elintegrante del Proponente Plural de que trata el numeral anterior debera aportar como
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

7.3. En relacién con el integrante referido en el numeral 7.1, ni la madre cabeza de familia o
persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios o representantes legales, podran ser empleados, socios o accionistas
de otro de los integrantes del Proponente Plural. Esta circunstancia debera manifestarse
mediante certificaciéon suscrita por la persona natural o el representantie legal de Ia
persona juridica correspondiente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio se entregan documentos que contienen
datos sensibles, el titular de la informacion debera autorizar de manera previa, expresa e
informada el tratamiento de sus datos personales, conforme a la Ley 1581 de 2012.

8. Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

Se preferira la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015, o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por cooperativas o asociaciones mutuales, para lo cual
se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
o por la autoridad competente.

En el evento en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan
el tamafio empresarial de grandes empresas junto con micro, pequenas o medianas empresas, se
preferira la oferta de aquellas cooperativas ¢ asociaciones mutuales que cumplan con los criterios
de clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 y que sean micro, pequefias 0
medianas.

Tratandose de Proponentes Plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de sus integrantes
acredite alguna de las condiciones sefialadas en el presente numeral.

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén
conformados Gnicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas, junto con otros en los que sus integranies tengan la calidad de micro,
pequenas o medianas empresas, se preferira la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los
cuales al menos uno de sus infegrantes sea una cooperativa o asociacién mutual que cumpla con
los criterios de clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 y sea micro,
pequefia o mediana.

9. Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o pequefias empresas,
cooperativas o asociaciones mutuales.

Se preferira la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o
pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicién de micro o pequefia empresa se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4
del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto
1074 de 2015, o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.
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La condicidn de cooperativa o asociacion mutual se acreditara mediante certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente.

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas, junto con otros en los que sus integrantes tengan la calidad de micro,
pequefias 0 medianas empresas, se preferird la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los
cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa ¢ asociacién mutual que cumpla con
los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 y sea micro,
pequeiia o mediana.

10. Pagos a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de
proveeduria.

Se preferira al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacion contable con corte al treinta y uno (31) de diciembre del afio anterior,
gue por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria, efectuados durante el afio
anterior.

Para acreditar lo anterior, el Proponente persona natural y contador publico, o el representante
legal de la persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley, o el representante
legal de la persona juridica y contador publico, segin corresponda, debera presentar certificacion
expedida bajo la gravedad de juramento en la que conste que por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

Cuando la oferta sea presentada por un Proponente Plural, se preferira a este siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

10.1. Que esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacién mutual
que tenga una participacion de por io menos el veinticinco por ciento (25%) en el
Proponente Plural. Para estos efectos se debera presentar el documento de conformacion
del Proponente Plural y acreditar la condicién de Mipyme, cooperativa o asociacion
mutual.

10.2. Que la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte como minimo el veinticinco
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en Ia oferta.

10.3. Que ni la Mipyme, cooperativa o asociacién mutual, ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del
Proponente Plural. Esta circunstancia deberd acreditarse mediante certificacion suscrita
por la persona natural o el representante legal de la persona juridica correspondiente.

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales que cumplan los requisitos
anteriores y cuyos integrantes estén conformados Gnicamente por cooperativas y asociaciones
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas, junto con otros en los que los integrantes
tengan la calidad de micro, pequefias 0 medianas empresas, se preferira la oferta de aquellos
Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o
asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015 y sea micro, pequefia 0 mediana.

11. Sociedades de Beneficio e Interés Colectivo —BIC— del segmento Mipyme.

Se preferira la oferta presentada por empresas reconocidas y establecidas como Sociedades de
Beneficio e Interés Colectivo —BIC— del segmento Mipyme.

Para acreditar esta condicién, debera aportarse el certificado de existencia y representacion legal
en el que conste el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2 de la Ley 1901 de
2018, o la norma que la modifique o sustituya.




CODIGO AP-CCP-RG-62
ESTUDIOS PREVIOS LICITACION|yersion 0
gy PUBLICA FECHA DE
i,-,//;l/r;/(//ﬂr’// A r:///;?/////f/{? MODIFICACION 19/04/2023
’ PAGINA 95 de 115

Asimismo, debera acreditarse la condicion de Mipyme en los términos previstos en el presente
pliego y en la normativa aplicable.

Tratandose de Proponentes Plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de sus integrantes
acredite las condiciones sefialadas en el presente numeral.

12. Método aleatorio.

Si luego de aplicar de manera sucesiva y excluyente los factores de desempate anteriores persiste
el empate, la Entidad utilizara un método aleatorio para seleccionar al oferente favorecido.

El método aleatorio sera definido previamente en el pliego de condiciones, invitacién o documento
que haga sus veces, y su aplicaciéon deberd garantizar transparencia, trazabilidad, igualdad entre
los Proponentes empatados y constancia documental del resultado.

Paragrafo primero. Aplicacion de Acuerdos Comerciales. Los factores de desempate deberan
aplicarse en armonia con los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. En el evento
en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los
factores de desempate que sean compatibles con dichos Acuerdos.

Paragrafo segundo. Proponentes extranjeros sin Acuerdo Comercial o trato nacional. Si el
empate se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero cuyo pais de origen no tenga
Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasién de la normativa
comunitaria, se dara aplicacion a todos los criterios de desempate previstos en el presente
numeral.

Paragrafo tercero. Reserva de informacion sensible. Conforme con el articulo 18 de la Ley
1712 de 2014 y los articulos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad garantizara la reserva legal
de la informaciéon que acredite el cumplimiento de factores de desempate relacionados con: i)
mujeres victimas de violencia intrafamiliar; i) personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion,; y iii) poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.
En armonia con lo anterior, en la plataforma SECOP no se publicara para conocimiento de terceros
la informacion sensible asociada a dichos factores de desempate, cuando su conocimiento publico
pueda afectar el derecho a la intimidad de los oferentes, sus trabajadores, socios, accionistas o
integrantes.

18. RETIRO DE LA PROPUESTA.

Los Proponentes que presenten su oferta antes de la fecha y hora de cierre del proceso de
seleccion podran retirarla, siempre que la solicitud de retiro sea radicada por escrito a través de la
piataforma SECOP |I antes del vencimiento del término previsto para el cierre del proceso.

La solicitud debera ser presentada por el Proponente, su representante legal, apoderado
debidamente facultado o representante del Proponente Plural, seglin corresponda.

Vencida la fecha y hora de cierre del proceso de seleccion, no procedera el retiro de la oferta, sin
perjuicio de las reglas aplicables sobre vigencia de la propuesta, garantia de seriedad de la oferta,
causales de rechazo, declaratoria de incumplimiento, efectividad de garantias y demas
consecuencias previstas en el presente pliego de condiciones, sus anexos y el ordenamiento
juridico aplicable.

19. CAUSALES DE RECHAZO.

La Entidad rechazard las ofertas que se encuentren incursas en cualquiera de las causales
previstas en la Constitucién Politica, la ley, los reglamentos, el presente pliego de condiciones, sus
anexos, adendas, formularios, matriz de riesgos, minuta contractual y demas documentos que
hagan parte integral del proceso de seleccion.

Las causales de rechazo se aplicaran de conformidad con los principios de transparencia,
seleccion objetiva, igualdad, responsabilidad, economia, planeacién y prevalencia de lo sustancial
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sobre lo formal, sin perjuicio de las reglas de subsanabilidad previstas en el presente pliego de
condiciones y en la normativa aplicable.

La Entidad rechazara la oferta en los siguientes eventos:
19.1. Causales asociadas a la presentacion, integridad y seriedad de la oferta.

a) Cuando la oferta sea presentada de forma extemporénea, por medios distintos a los previstos
en el pliego de condiciones o sin observancia de las reglas de presentacion establecidas para el
proceso.

b) Cuando el Proponente no presente la oferta en los formatos, condiciones y oportunidad exigidos
por la Entidad, siempre que dicha omision afecte un elemento esencial de la propuesta o impida
su evaluacién objetiva.

¢) Cuando el Proponente incumpla el compromiso anticorrupcion y de transparencia durante el
proceso de seleccién, sin perjuicio de las demas consecuencias legales, contractuales,
administrativas, disciplinarias, fiscales o penales a que haya lugar.

d) Cuando el Proponente pretenda retirar, modificar, condicionar, limitar o alterar sustancialmente
su oferta con posterioridad al cierre del proceso de seleccion, salvo en ios eventos expresamente
permitidos por la ley y el pliego de condiciones.

19.2. Causales asociadas a capacidad juridica, inhabilidades e incompatibilidades.

g) Cuando el Proponente, alguno de sus integrantes, el representante legal, el representante del
Proponente Plural, el apoderado o quien deba ser objeto de verificacion no cuente con capacidad
juridica suficiente para presentar la oferta, integrar la estructura plural, obligarse en el proceso,
suscribir el contrato o ejecutar las obligaciones derivadas de la concesion.

h) Cuando el Proponente, alguno de sus integrantes, el representante legal, el representante del
Proponente Plural o quien deba ser objeto de verificacion se encuentre incurso en causal de
inhabilidad, incompatibilidad, prohibicién, conflicto de intereses o restriccion legal para contratar
con el Estado.

i) Cuando el Proponente persona juridica, ya sea individualmente considerado o como integrante
de un Proponente Plural, se encuentre incurso en causal de disolucion, liquidacion, liquidacion
obiigatoria, liquidacién judicial, liquidacion forzosa administrativa, intervencion, toma de posesion,
cesacion de actividades o cualquier situacion juridica que impida la celebracion o ejecucién del
contrato.

i) Cuando los integrantes de un consorcio, unién temporal, promesa de sociedad futura, sociedad
de propésito especial, vehiculo de inversiéon o cualquier otra forma asociativa no cuenten con
capacidad juridica suficiente para asumir y ejecutar las obligaciones correspondientes a su
participacion. '

k) Cuando el Proponente no acredite, cuando resulte exigible, las autorizaciones societarias,
corporativas, estatutarias o del 6rgano competente necesarias para presentar oferta, integrar
estructuras plurales, constituir {a sociedad concesionaria, comprometerse por la cuantia, plazo y
naturaleza del contrato, o suscribir y ejecutar la concesién.

19.3. Causales asociadas a doble participacion, independencia de ofertas y libre
competencia.

) Cuando se presenten dos (2) o mas ofertas por el mismo Proponente, directa o indirectamente,
individualmente o como integrante de un Proponente Plural.

m) Cuando un Proponente participe en el proceso y, al mismo tiempo, tenga intereses juridicos,
econdémicos, societarios, de control, subordinacion, beneficiario real o participacion relevante en
otra persona juridica, estructura plural o vehiculo que también presente oferta, siempre que dicha
circunstancia afecte la independencia, pluralidad, transparencia o libre competencia del proceso.

n) Cuando se configure doble participacion, colusion, acuerdo restrictivo de la competencia,
conflicto de intereses, ventaja indebida, acceso privilegiado a informacién no puablica o cualquier
circunstancia que afecte la seleccién objetiva, la transparencia, la igualdad o la libre concurrencia.
o) Cuando el Proponente haya participado en la elaboracion de estudios, disefios, estructuracion
o documentos del proceso y dicha participacién genere conflicto de intereses, ventaja competitiva
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indebida, acceso privilegiado a informacion no publica o imposibilidad de garantizar la igualdad
real entre los oferentes.

19.4. Causales asociadas a requisitos habilitantes.

p) Cuando el Proponente no cumpla alguno de los requisitos habilitantes juridicos, técnicos,
financieros, organizacionales o de cualquier otra naturaleza exigidos en el pliego de condiciones.
g) Cuando el Proponente no atienda, dentro del plazo establecido en el cronograma del proceso o
en la solicitud respectiva, los requerimientos de subsanacion o aclaracién efectuados por la
Entidad, siempre que se trate de aspectos subsanables y su falta de atencién impida verificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos.

r) Cuando, pese a la oportunidad de subsanacion, aclaracién o complementacion procedente, no
sea posible verificar de manera objetiva el cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos.

s) Cuando el Proponente pretenda acreditar requisitos habilitantes mediante circunstancias,
hechos, documentos, condiciones o situaciones ocurridas con posterioridad al cierre del proceso,
en contravia de las reglas de subsanabilidad aplicables.

19.5. Causales asociadas a la propuesta econémica.

t) Cuando el Proponente no presente el formato de propuesta econémica dispuesto por la Entidad,
0 cuando no sea posible establecer de manera clara, expresa, objetiva e inequivoca cualquiera de
los cinco (5) porcentajes de participacion econdmica ofrecidos a favor del Departamento de
Santander. -

u) Cuando el Proponente modifique, altere, condicione, suprima o adicione el formato de propuesta
economica en aspectos sustanciales definidos por la Entidad, tales como la base de célculo, el
porcentaje ofrecido, la forma de causacién, liquidacion, reporte, verificacion o pago de la
participacion econémica, o cualquier otro elemento que afecte la comparacion objetiva de las
ofertas.

v) Cuando la propuesta econdémica sea indeterminada, ambigua, alternativa, condicionada, sujeta
a férmulas no autorizadas, porcentajes variables no previstos en el pliego, bases de célculo
distintas a las definidas por la Entidad o cualquier condicién que impida establecer objetivamente
el ofrecimiento econdémico.

w) Cuando la propuesta economica contenga dos (2) o mdas porcentajes de participacion
economica contradictorios, inconsistentes o incompatibles, y no sea posible establecer de manera
objetiva cual corresponde al ofrecimiento econémico real del Proponente.

x) Cuando el Proponente pretenda modificar, mejorar, aumentar, disminuir, ‘condicionar o aclarar
sustancialmente el porcentaje de participacién econdémica ofrecido con posterioridad al cierre del
proceso.

y) Cuando se evidencien ofrecimientos econdémicos artificiaimente bajos, irrazonables o carentes
de soporte suficiente, y el Proponente no explique de manera satisfactoria las razones que
sustentan la viabilidad de su oferta, de forma que se descarte que el ofrecimiento pone en riesgo
la ejecucion del contrato, el reconocimienio de la participacién econémica a favor del
Departamento, la sostenibilidad de la concesion o el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

z) Cuando la oferta proyecte utilidad neta negativa en cualquiera de las anualidades comprendidas
entre 2028 y 2046, cuando no se sustente en debida forma la excepcion prevista para el afio 2027,
o cuando no se presenten los formatos del esquema financiero en condiciones que permitan
verificar dicha regla, conforme al numeral 15.5.5 del presente documento.

19.6. Causales asociadas a verificacion documental, presencial o virtual.

ee) Cuando el Proponente impida, obstaculice, limite o no facilite las actividades de verificacion
documental, presencial o virtual previstas en los' documentos del proceso, relacionadas con la
comprobacion de la existencia, disponibilidad, propiedad, tenencia, condiciones técnicas,
trazabilidad o ejecucién real de los equipos, personal, experiencia, inversiones, mejoras o
cualquier otro elemento acreditado en la propuesta.
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ff) Cuando el Proponente no autorice, no permita o no facilite la verificacién de la informacion
aportada, cuando dicha verificacion sea necesaria para establecer la autenticidad, suficiencia,
coherencia, trazabilidad o validez de 1a propuesta.

gg) Cuando el Proponente no atienda oportunamente las solicitudes de aclaracion,
complementacion o verificacion efectuadas por la Entidad en relacién con la documentacién,
informacion, soportes, personal, equipos, experiencia, inversiones, mejoras o demas elementos
acreditados en la oferta, siempre que dicha omision impida la verificacion objetiva de la propuesta.

19.7. Causales asociadas a informacion falsa, inexacta, inconsistente o no verificable.

La Entidad rechazara la oferta cuando la informacion o documentacioén aportada por el Proponente
no permita verificar de manera objetiva, suficiente y confiable las condiciones exigidas en el
presente pliego de condiciones, o cuando se evidencie que dicha informacion afecta la
transparencia, la seleccion objetiva, la comparacién de las ofertas o la validez de la propuesta.

En particular, seran causales de rechazo las siguientes:

19.7.1. Informaciodn falsa o contraria a la realidad. Cuando se evidencie falsedad, adulteracion,
ocuitamiento, alteracion, supresion, simulaciéon o cualquier otra conducta que afecte la
autenticidad, integridad o veracidad de la informacion aportada en la propuesta, sin
perjuicio del trasiado a las autoridades competentes.

19.7.2. Informacién inexacta, incompleta o engafiosa. Cuando el Proponente suministre
informacion inexacta, incompleta, imprecisa, engafiosa o contraria a la realidad, siempre
que dicha circunstancia sea relevante para la habilitacién, evaluacién, comparacion,
asignacion de puntaje, adjudicacion o ejecucion del contrato.

19.7.3. Inconsistencias sustanciales entre documentos de la oferta. Cuando se presenten
inconsistencias, contradicciones o inconformidades sustanciales entre los documentos
aportados por el Proponente, y estas afecten la verificabilidad, coherencia, suficiencia,
comparacién objetiva o validez de la oferta.

19.7.4. Inconsistencias frente a la verificaciéon realizada por la Entidad. Cuando existan
diferencias sustanciales entre la informacion aportada por el Proponente y lo verificado por
el Departamento de Santander mediante revision documental, verificacién presencial,
verificacion virtual, consulta de bases de datos, revisién de plataformas publicas, consulta
en SECOP, RUP, registros publicos o cualquier otra fuente idénea.

19.7.5. Documentos no verificables o sin trazabilidad suficiente. Cuando los documentos,
certificaciones, contratos, actas, informes, facturas, soportes contables, registros
fotograficos, certificados laborales, documentos técnicos o cualquier otro soporte aportado
no permitan verificar objetivamente la existencia, autenticidad, aicance, ejecucion real,
participacion efectiva, disponibilidad, propiedad, tenencia, experiencia, inversion, mejora,
equipo, personal o condicion que se pretende acreditar.

19.7.6. Documentaciéon que no corresponde a las condiciones exigidas. Cuando la
informacién o documentacion aportada para acreditar experiencia general, experiencia
especifica, recurso humano estratégico, disponibilidad de equipos, inversiones o0 mejoras
ejecutadas, capacidad financiera, capacidad organizacional, incentivos, criterios
diferenciales o factores de desempate no corresponda con ias condiciones exigidas en el
presente pliego de condiciones,

19.7.7. Imposibilidad de aclaracién objetiva. Cuando las inconsistencias, inexactitudes,
contradicciones o vacios advertidos no puedan ser aclarados oportunamente por el
Proponente, o cuando la aclaracién presentada no permita superar la duda objetiva sobre
la autenticidad, suficiencia, coherencia o validez de la informacién aportada.

19.7.8. informacién asociada a factores ponderables. Cuando la informacién aportada para
obtener puntaje en cualquiera de los factores ponderables resulte falsa, inexacta,
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inconsistente, no verificable 0 no corresponda con la realidad, siempre que dicha
circunstancia haya sido determinante para la asignacion del puntaje o para la comparacién
objetiva de las ofertas.

19.7.9. Informacién asociada a requisitos habilitantes. Cuando la informacién aportada para
acreditar requisitos habilitantes resulte falsa, inexacta, inconsistente, no verificable o no
corresponda con la realidad, y dicha circunstancia impida verificar el cumplimiento del
requisito correspondiente.

19.7.10. Informacién asociada a incentivos, criterios diferenciales o desempates. Cuando la
informacién aportada para acreditar incentivos legales, criterios diferenciales o factores de
desempate resulte falsa, inexacta, inconsistente, insuficiente o no verificable, y dicha
circunstancia impida reconocer validamente el beneficio invocado.

En estos eventos, la Entidad podra no asignar el puntaje, incentivo, criterio diferencial o
factor de desempate correspondiente, sin perjuicio del rechazo de fa oferta cuando la
conducta afecte la transparencia, la seleccién objetiva, la buena fe o la validez integral de
la propuesta.

19.7.11. Efectos legales. La configuraciéon de cualquiera de las situaciones previstas en el
presente numeral dara lugar al rechazo de la oferta cuando afecte ia habilitacion,
evaluacidon, comparacién objetiva, asignacion de puntaje, adjudicacion o validez de la
propuesta, sin perjuicio de las acciones contractuales, administrativas, fiscales,
disciplinarias, penales o de cualquier otra naturaleza a que haya lugar.

19.8. Causales asociadas a reserva, tratamiento de datos y autorizaciones.

hh) Cuando el Proponente no aporte las autorizaciones necesarias para el tratamiento de datos
personales o datos sensibles requeridos para la verificacién de criterios diferenciales,
incentivos, factores de desempate o cualquier ofra condicién invocada por el oferente, cuando
dicha omision impida la verificacion de la informacién correspondiente.

iy Cuando el Proponente no permita a la Entidad dar el tratamiento reservado o confidencial a
la informacion que legalmente tenga dicha naturaleza, o cuando no aporte la informacién
minima necesaria para verificar el cumplimiento de condiciones invocadas que involucren
datos sensibles o informacién sujeta a reserva.

19.9. Causal residual.

i) Cuando se configure cualquier conducta que pueda constituir fraude, colusion, corrupcion,
falsedad documental, simulacién, conflicto de intereses no declarado, ocultamiento de
informacién relevante o afectacion de la transparencia del proceso, sin perjuicio del traslado a
las autoridades competentes.

kk) Cuando la oferta incurra en cualquiera de las causales de rechazo previstas en otros
apartes del presente pliego de condiciones, sus anexos, adendas, formularios, matriz de
riesgos, minuta contractual, anexos técnicos, anexo econdémico, documentos del proceso o en
el ordenamiento juridico aplicable.

Ify Las demés causales contempladas en la Constitucion Politica, la ley, los reglamentos y los
documentos del proceso de seleccion.

20. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGACION.

El Departamento de Santander efectud el analisis de los riesgos previsibles asociados al
presente proceso de seleccion y a la futura ejecucion del contrato de concesion, atendiendo
la naturaleza, alcance, plazo, obligaciones, modelo econdémico, esquema de explotacion,
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condiciones de operacion, mantenimiento, conservacion, reversion, contraprestacion a favor
de la Entidad y demas particularidades del Centro de Eventos del Oriente Colombiano -~ CEO.
El analisis comprende la identificacion, estimacion, tipificacién, asignacién y mecanismos de
mitigacién de los riesgos derivados de la estructuracion, adjudicacién, celebracion, ejecucion
y terminacioén del contrato, incluyendo, entre otros, riesgos juridicos, técnicos, operacionales,
comerciales, financieros, prediales, ambientales, sociales, regulatorios, de mantenimiento,
conservacion del activo, seguridad, aforo, eventos, explotacion econémica, fuerza mayor,
caso fortuito, orden publico, permisos, licencias, coordinacion institucional y demas riesgos
asociados al modelo concesional.

La estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos se encuentra desarrollada en el ANEXO
~ MATRIZ DE RIESGOS, documento que hace parte integral del presente estudio previo, del
pliego de condiciones y del futuro contrato de concesion.

En la fecha, hora y condiciones previstas en el cronograma del proceso de seleccién, el
Departamento de Santander llevard a cabo la audiencia de asignacion de riesgos, de
conformidad con el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el
articulo 220 del Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas
aplicables.

En dicha audiencia, los interesados podran formular observaciones respecto de la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles del proceso y del contrato. El Departamento
de Santander analizara las observaciones presentadas, se pronunciara sobre su procedencia
o improcedencia y, de considerarlo pertinente, efectuara los ajustes correspondientes a la
matriz de riesgos.

Como resultado de dicha actuacion, la Entidad establecera la asignacion definitiva de los
riesgos involucrados en el proceso de contratacién, sin perjuicio de las modificaciones que,
de manera justificada, puedan incorporarse mediante adenda al pliego de condiciones.

Vencido el término previsto para discutir y revisar los riesgos identificados, las observaciones
adicionales que se presenten solo seran estudiadas por el Departamento de Santander
cuando, a juicio de la Entidad, tengan la entidad suficiente para justificar una modificacién al
pliego de condiciones, a la matriz de riesgos, a los anexos técnicos o al contrato, mediante la
respectiva adenda.

La matriz de riesgos no sustituye las obligaciones contractuales del concesionario ni limita su
responsabilidad frente a los riesgos que, de acuerdo con el pliego, 1a oferta, el contrato, sus
anexos y la naturaleza del modelo concesional, le sean asignados. En consecuencia, el
concesionario debera asumir los riesgos que le correspondan y adoptar las medidas técnicas,
financieras, operativas, administrativas, juridicas y aseguradoras necesarias para su
adecuada gestion y mitigacion durante todo el plazo contractual.

20.1. REGLA ESPECIAL SOBRE ENTREGA, HABILITACION, ACTIVACION Y
APROVECHAMIENTO ECONOMICO

La matriz de riesgos debera identificar de manera expresa el riesgo asociado a la entrega o
habilitacion del activo publico, distinguiendo entre:

El periodo preoperativo previsto y conocido por los Proponentes.
La entrega o habilitacion total del inmueble.
s La entrega o habilitacion parcial de areas, bienes, instalaciones, equipos, sistemas o
componentes.
La fecha efectiva de entrega o habilitacion del ACTIVO PUBLICO.
La imposibilidad temporal de operacién plena por ausencia de entrega o habilitacion.
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» La reduccion del periodo de aprovechamiento econémico material frente al plazo
contractual total.
Los costos de alistamiento preoperativo sin generacién inmediata de ingresos.
El periodo comprendido entre el acta de inicio y la entrega o habilitacion del activo
publico constituye una condicién conocida por los Proponentes y corresponde a la fase
de alistamiento preoperativo. En consecuencia, dicho periodo no dara lugar a
reclamaciones por imposibilidad de explotacion econémica material del inmuebie.

Esta fase tiene por finalidad mitigar el riesgo de subutilizacion del activo publico, prevenir que
la infraestructura permanezca sin uso luego de su entrega y asegurar que el ACTIVO
PUBLICO cuente con agenda, modelo operativo, relacionamiento comercial, protocolos,
aliados estratégicos, estructura de mantenimiento y condiciones de activacién desde el inicio
de la operacién piena.

El riesgo asociado a la fecha efectiva de entrega o habilitacion del ACTIVO PUBLICO, a la
eventual habilitacion parcial, a la no generacién de ingresos durante la fase preoperativa, a la
reduccion del periodo material de aprovechamiento econémico y a los costos de alistamiento
previo sera asignado al concesionario. En consecuencia, el concesionario debera considerarlo
en su oferta, modelo financiero, estrategia de agenda, estructura de costos y participacion
econdmica ofrecida a favor del Departamento.

La asignacion de este riesgo implica que dichas circunstancias no generaran, por si solas,
compensacion, indemnizacion, reconocimiento econémico, prorroga automatica, ampliaciéon
del periodo de explotacion, ajuste de la participacidon econdmica ni restablecimiento del
equilibrio econémico a cargo del Departamento.

La entrega o habilitacion parcial permitira la operacion y explotacion econdémica Gnicamente
de las areas, bienes, instalaciones, equipos, sistemas o componentes expresamente
habilitados. La participacién econdmica a favor del Departamento se causard sobre los
ingresos brutos efectivamente generados en dichas areas o actividades autorizadas.

21. GARANTIAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION.
21.1. Riesgos a cubrir por las garantias.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las garantias en la
contratacion estatal tienen por objeto cubrir los riesgos derivados de:

a) La presentacion de las ofertas.

b) Los contratos y su liquidacion.

¢) Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales derivados
de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas y subconlratistas.

Para el presente proceso, atendiendo la naturaleza concesional del contrato, las garantias
deberan amparar los riesgos asociados a la presentacion de la oferta, la suscripcion del
contrato, el cumplimiento de las obligaciones preoperacionales, operacionales, técnicas,
administrativas, econdmicas, comerciales, laborales, de mantenimiento, conservacion,
gestion integral, explotacion econdmica, restitucion, entrega o reversion de bienes, asi como
los riesgos derivados de responsabilidad civil extracontractual asociados a la operacién del
Centro de Eventos del Oriente Colombiano - CEO.

Las garantias exigidas deberdn guardar correspondencia con el objeto contractual, el plazo
de ejecucioén, el valor econdmico estimado o determinable de la concesion, las obligaciones
asumidas por el concesionario, el régimen econémico del contrato, la matriz de riesgos, los
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anexos técnicos, la minuta contractual y la necesidad de proteger el interés publico, el
patrimonio del Departamento de Santander y los derechos de terceros.

21.2. Clases de garantias admisibles.

El Proponente adjudicatario, en su calidad de futuro concesionario, debera constituir, obtener
aprobacion y mantener vigentes las garantias exigidas para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones, mediante cualquiera de los mecanismos autorizados por ia normativa aplicable,
asi:

a) Contrato de seguro contenido en una poliza.
b) Patrimonio auténomo.
¢) Garantia bancaria.

La responsabilidad civil extracontractual derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del
concesionario, sus contratistas, subcontratistas, operadores, aliados, dependientes, personal
vinculado o terceros bajo su responsabilidad solo podra ser amparada mediante contrato de
seguro.

El monto, vigencia, amparos y coberturas de las garantias seran determinados por la Entidad
teniendo en cuenta el objeto, naturaleza, plazo, caracteristicas, obligaciones, riesgos, valor
econdémico estimado o determinable de la concesion, estructura de ejecucion y condiciones
particulares del contrato.

La aprobacién de las garantias por parte del Departamento de Santander no exonera al
concesionario de su responsabilidad por el cumplimiento integral de las obligaciones
contractuales, ni limita las acciones legales, contractuales, sancionatorias, indemnizatorias o
de afectacion de garantias a que haya lugar.

21.3. Indivisibilidad de ia garantia y cobertura por periodos contractuales.

La garantia de cobertura del riesgo es indivisible. No obstante, tratandose de contratos con
plazo superior a cinco (5) afios, las garantias podran cubrir los riesgos correspondientes a
cada etapa del contrato o a cada periodo contractual, de conformidad con lo previsto en el
Decreto 1082 de 2015, el pliego de condiciones, la matriz de riesgos y la minuta contractual.

Para efectos del presente proceso, el contrato de concesidn tendréa un plazo tnico de veinte
(20) afios. Sin embargo, dada su duracién, la naturaleza de las obligaciones a cargo del
concesionario y la necesidad de asegurar la suficiencia y vigencia de los amparos durante
toda la ejecucion contractual, la Entidad podra exigir garantias independientes por periodos
contractuales, sin que ello implique fraccionamiento del objeto contractual ni divisién del plazo
de la concesién.

En consecuencia, la Entidad podra estructurar las garantias por periodos contractuales,
conforme a las siguientes reglas:

a) La Entidad exigira una garantia independiente para cada periodo contractual
definido en el contrato, cuya vigencia debera ser, como minimo, igual a la duracién del
periodo respectivo, mas el término adicional que corresponda segun el amparo de que
se trate.

b) El valor asegurado para cada periodo contractual se calculara tomando como
referencia el valor de las obligaciones a cargo del concesionario para el respectivo
periodo, el valor econdmico estimado o determinable de la concesion, las obligaciones
econdémicas a favor del Departamento, las obligaciones de operacion, mantenimiento,
conservacion, inversiones, mejoras, entrega, restitucion o reversion, y las reglas de
suficiencia previstas en el Decreto 1082 de 2015.
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c) Antes del vencimiento de cada periodo contractual, el concesionario estara obligado
a constituir, prorrogar, actualizar o reemplazar la garantia que ampare el cumplimiento
de sus obligaciones para el periodo contractual siguiente. La nueva garantia debera
ser presentada a la Entidad con la anticipacion suficiente para su revision y aprobacion,
conforme a los términos establecidos en el contrato.

d) Si el concesionario no obtiene, prorroga, actualiza o reemplaza oportunamente la
garantia exigida para el periodo contractual siguiente, la Entidad podra aplicar las
reglas de restablecimiento de la garantia, hacer efectivas las consecuencias
contractuales previstas, imponer las sanciones a que haya lugar y adoptar las medidas
necesarias para proteger el interés publico, la continuidad del servicio y la adecuada
operacion del activo concesionado.

e) Si el garante de un periodo contractual decide no continuar garantizando el periodo
contractual siguiente, deberd informar su decisién por escrito al Departamento de
Santander con una antelacién minima de seis (6) meses al vencimiento del plazo de
la garantia vigente. Este aviso no afectaré la garantia correspondiente al periodo
contractual en ejecucion.

f) Si el garante no informa su decisién con la antelacién minima sefialada y el
concesionario no obtiene una nueva garantia, se aplicaréan las consecuencias previstas
en el Decreto 1082 de 2015, el contrato y los documentos del proceso.

El concesionario debera mantener cubiertos, en todo momento, los riesgos derivados
del contrato de concesién. No podra existir periodo alguno de ejecucién contractual sin
garantias vigentes, aprobadas y suficientes, salvo disposicion legal expresa en
contrario.

21.4. Garantias a exigir.

El Proponente adjudicatario debera constituir, obtener aprobacién y mantener vigentes las
garantias que resulten aplicables al presente proceso, de acuerdo con el pliego de
condiciones, la minuta contractual, la matriz de rlesgos el anexo econdémico, los anexos
técnicos y la normativa aplicable.

Para el presente contrato de concesion, podran exigirse, segtin corresponda, las siguientes

garantias:

a) Garantia de seriedad de la oferta.

b) Garantia unica de cumplimiento del contrato, la cual comprende los siguientes

amparos:

i} Cumplimiento del contrato.
if) Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales.
iij} Calidad del servicio.
iv) Calidad y correcto funcionamiento de bienes, equipos, sistemas o componentes
suministrados, instalados o incorporados.
v) Pago de la participacion econdmica, canon, contraprestacién, derechos de
explotacion o mecanismo de retribucién econémica a favor del Departamento.

vi) Estabilidad, conservacién y mantenimiento de mejoras, adecuaciones, inversiones
0 intervenciones ejecutadas por el concesionario.
vii) Restitucion, entrega o reversion de bienes.

¢) Seguro de responsabilidad civil extracontractual.

Las demas garantias, amparos o coberturas que, conforme a la matriz de riesgos, la
naturaleza del contrato, la operaciéon del CEO, la explotacién econémica y el deber de
proteccion del patrimonio publico, resulten necesarias para cubrir adecuadamente los riesgos

del proceso y del contrato.
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Para efectos de suficiencia, la Entidad tendra en cuenta la naturaleza concesional del contrato,
su plazo de veinte (20) afios, el valor econdmico estimado o determinable de la concesién, el
valor de las obligaciones del concesionario, las inversiones o mejoras que se ejecuten, las
obligaciones econdmicas a favor del Departamento, las condiciones de operacion del CEQ, la
concentracion masiva de publico, fa explotacién econémica y los riesgos asignados en la
matriz de riesgos.

Garantia de seriedad de la oferta.

El Proponente debera presentar con su oferta la garantia de seriedad en los términos, valor,
vigencia y condiciones establecidos en el presente documento y en el pliego de condiciones,
por una suma fija de cuatrocientos millones de pesos ($400.000.000), equivalente al diez por
ciento (10 %) del valor del contrato, con vigencia desde la presentacién de la oferta y hasta la
aprobacién de la garantia tnica de cumplimiento del contrato.

La garantia de seriedad de la oferta amparara, entre otros eventos, los perjuicios derivados
de: a) el retiro de la oferta después del cierre del proceso, cuando ello no resulte procedente;
b) la no ampliacidn de la vigencia de la garantia cuando sea requerida por la Entidad; ¢) la no
suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario; d) la falta de otorgamiento
oportuno de las garantias contractuales exigidas,; y e) el incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la presentacion de la oferta y de la adjudicacion.

La no entrega de la garantia de seriedad junto con la oferta no es subsanable y constituye
causal de rechazo; los defectos formales de ia garantia aportada podran subsanarse en los
términos de la ley y del pliego de condiciones.

21.4.1. Garantia tinica de cumplimiento del contrato.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, la garantia tnica de cumplimiento debera cubrir
los perjuicios derivados del incumplimiento total, parcial, tardio o defectuoso de las
obligaciones surgidas del contratc de concesién, imputables al concesionario.

Esta garantia comprendera, ademas, el pago de las multas y de la clausula penal pecuniaria
pactadas en el contrato.

La garantia unica de cumplimiento podra incluir, segun resulte aplicable, los siguientes
amparos:

a) Amparo de cumplimiento del contrato: Este amparo cubrira los perjuicios directos
derivados del incumplimiento total, parcial, tardio o defectuoso de las obligaciones a cargo del
concesionario, incluyendo, entre otras, las obligaciones preoperacionales, operacionales,
administrativas, técnicas, financieras, economicas, comerciales, de reporte, de
mantenimiento, conservacion, operacion, gestion integral, explotacion econdémica, atencién
de usuarios, entrega, restitucion, reversion y liquidacion.

También cubrira el pago de multas y de la clausula penal pecuniaria pactadas en el contrato.

Suficiencia: equivalente al diez por ciento (10 %) del valor del contrato, es decir, cuatrocientos
millones de pesos ($400.000.000), por cada periodo contractual garantizado, debiendo
renovarse, reexpedirse o prorrogarse antes de su vencimiento para garantizar la vigencia
continua y sin solucion de continuidad durante todo el plazo contractual.




%,’/,,;f.’k;;w',i ‘(/,/,,//m CODIGO AP-CCP-RG-82
‘ ESTUDIOS PREVIOS LICITACION|ygrsion 0
PUBLICA FECHA DE
i e 19/04/2023
(j//// 4’?/(//(‘/)’// s ~,/{/r////1/(/? MODIFICACION
PAGINA 105 de 115

Vigencia: igual al periodo contractual garantizado y seis (6) meses mas, sin perjuicio de las
reglas de actualizacion, prérroga, reposiciéon o sustituciéon de garantias durante la ejecucion
del contrato.

b) Amparo de calidad del servicio: Este amparo cubrira los perjuicios derivados de la
deficiente, insuficiente, inoportuna, irregular o inadecuada prestacion de los servicios y
actividades a cargo del concesionario, relacionados con la operacion, administracion,
mantenimiento, conservacion, gestion integral, programacion, atencion de usuarios, soporte
operativo, aprovechamiento y explotacién econémica del CEO.

Suficiencia: veinte por ciento (20%) del valor econdmico estimado o determinable de la
concesién, o del valor de las obligaciones garantizadas para el respectivo periodo contractual,
segun lo determine la Entidad.

Vigencia: igual al periodo contractual garantizado y seis (6) meses mas.

¢) Amparo de calidad y correcto funcionamiento de bienes: Este amparo cubrira los
perjuicios derivados de la mala calidad, deficiente funcionamiento, insuficiencia, defectos,
fallas o incumplimiento de especificaciones de los bienes, equipos, sistemas, componentes
tecnoldgicos, mobiliario, dotaciones, infraestructura de soporte, mejoras, reposiciones o
elementos que el concesionario suministre, instale, incorpore, reponga o ponga al servicio del
contrato.

Suficiencia: veinte por ciento (20%) del valor de los bienes, equipos, sistemas, componentes,
dotaciones, mejoras, reposiciones o inversiones incorporadas por el concesionario durante el
respectivo periodo contractual, o la base que determine la Entidad seguin la naturaleza de la
obligacién garantizada.

Vigencia: igual al periodo contractual garantizado y seis (6) meses mas, o el término adicional
gue determine la Entidad de acuerdo con la naturaleza del bien, equipo, sistema, componente
0 mejora.

- d) Amparo de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales: Este amparo cubrird los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones laborales, prestacionales, de seguridad social e indemnizaciones laborales a
cargo del concesionario respecto del personal vinculado directa o indirectamente a la
ejecucion del contrato.

Suficiencia: cinco por ciento (5%) del valor econémico estimado o determinable de la
concesioén, o del valor de las obligaciones laborales estimadas para el respectivo periodo
contractual, segun lo determine la Entidad.

Vigencia: igual al periodo contractual garantizado y tres (3) afios mas.

e) Amparo de pago de la participacién econémica, canon o contraprestacién a favor del
Departamento: Este amparo cubrird los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones econdmicas a cargo del concesionario relacionadas con el reconocimiento,
causacion, liquidacién, reporte, declaracién, transferencia o pago de la participacion
econdmica, canon, derechos de explotacion, contraprestacion, porcentaje sobre ingresos,
distribucion de ingresos o cualquier otro mecanismo de retribucion econémica pactado a favor
del Departamento de Santander.

Suficiencia: el porcentaje o valor que determine la Entidad sobre la participacién econémica
estimada, contraprestacion proyectada, derechos de explotacién o valor de las obligaciones
econémicas garantizadas para el respectivo periodo contractual.
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Vigencia: igual al periodo contractual garantizado y seis (6) meses mas, sin perjuicio del
termino requerido para la verificacion, conciliacién, auditoria, liquidacion o pago de las
obligaciones econdmicas causadas durante el periodo correspondiente.

f) Amparo de estabilidad, conservacion y mantenimiento de mejoras, adecuaciones o
inversiones ejecutadas por el concesionario: Cuando en desarrolio del contrato el
concesionario ejecute inversiones, mejoras, adecuaciones, reposiciones, intervenciones
locativas, dotaciones, obras menores, infraestructura de soporte, instalaciones técnicas o
componentes asociados al funcionamiento del CEO, este amparo cubrird los perjuicios
derivados de defectos, deterioros, fallas, inestabilidad, mala calidad, incumplimiento de
especificaciones, deficiente mantenimiento o afectacién de dichas intervenciones.

Suficiencia: el porcentaje o valor que determine la Entidad sobre el valor de las mejoras,
adecuaciones, reposiciones, inversiones o intervenciones ejecutadas por el concesionario.

Vigencia: igual al periodo contractual garantizado y el término adicional que determine la
Entidad, atendiendo la naturaleza de la mejora, adecuacién, inversién o intervencion
ejecutada.

g) Amparo de restitucion, entrega o reversion de bienes: Este amparo cubrira los
perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones de entrega, restitucién, devolucién
o reversion del activo concesionado, sus areas, bienes, equipos, instalaciones, inventarios,
mejoras, dotaciones, informacién, documentos, sistemas, manuales, bases de datos,
componentes tecnologicos o cualquier otro elemento asociado a la ejecucion de la concesion.

Suficiencia: el porcentaje o valor que determine la Entidad sobre el valor de los bienes,
activos, equipos, inventarios, mejoras, dotaciones o componentes objeto de entrega,
restitucion o reversion.

Vigencia: igual al periodo contractual garantizado y el término adicional que determine la
Entidad para cubrir las obligaciones de entrega, restitucion, reversién, liquidacion y
saneamiento postcontractual.

21.5. Seguro de responsabilidad civil extracontractual.

La Entidad exigira al concesionario el otorgamiento de una péliza de responsabilidad civil
extracontractual que proteja al Departamento de Santander y a terceros frente a eventuales
reclamaciones derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones,
hechos u omisiones del concesionario, sus contratistas, subcontratistas, operadores, aliados,
dependientes, proveedores, personal vinculado o terceros bajo su responsabilidad, con
ocasion de la ejecucion del contrato.

La pdliza de responsabilidad civil extracontractual debera cubrir, entre otros, los riesgos
derivados de la operacion del Centro de Eventos del Oriente Colombiano — CEO, la realizacion
de eventos, el ingreso, permanencia y salida de publico, actividades de concentracion masiva,
actividades deportivas, culturales, recreativas, ambientales, de entretenimiento vy
espectaculos publicos, montaje y desmontaje de estructuras, operacién de equipos, zonas
comunes, parqueaderos, circulacion de usuarios, proveedores, artistas, deportistas, personal
técnico, personal de produccion, personal logistico, contratistas, subcontratistas y demas
personas relacionadas con la ejecucion del contrato.

La Entidad debera exigir que la poliza de responsabilidad civil extracontractual cubra también
los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de las
actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas autorizados o, en su defecto, que el
concesionario acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto,
con amparos equivalentes y en el que el Departamento de Santander tenga la calidad de
asegurado o beneficiario, seguin corresponda.
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21.5.1. Suficiencia de la garantia de responsabilidad civil extracontractual.

La vigencia de la garantia de responsabilidad civil extracontractual debera ser igual al periodo
de ejecucion del contrato o al respectivo periodo contractual garantizado, segun la estructura
de garantias aprobada por la Entidad.

El valor asegurado por los contratos de seguro que amparen la responsabilidad civil
extracontractual, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015, no
podra ser inferior a;

a) Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil
quinientos (1.500) SMMLV.

b) Trescientos (300) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos
(1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLYV.

¢) Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos mif
quinientos (2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLYV.

d) Quinientos (500) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000)
SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLYV.

e) El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil
(10.000) SMMLYV, caso en el cual el valor asegurado no podré exceder de setenta y
cinco mil (75.000) SMMLV.

Para efectos del presente contrato de concesién, cuyo valor se determina en cuatro mil
millones de pesos ($4.000.000.000), equivalentes a un valor superior a mil quinientos (1.500)
e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLYV, el minimo legal aplicable conforme al
literal b) del articulo 2.2.1.2.3.1.17 del Decreto 1082 de 2015 es de trescientos (300) SMMLV.
En atencién a que dicha escala constituye un piso y a que el escenario tiene un aforo de
dieciocho mil (18.000) personas, la pdéliza de responsabilidad civil extracontractual se
constituira por las siguientes sumas aseguradas cerradas: (i) durante la etapa de alistamiento
preoperativo, un valor no inferior a trescientos (300) SMMLYV:; y (ii) desde la entrega de la
infraestructura y durante toda la etapa de operacién plena, un valor no inferior a setecientos
(700) SMMLYV, liquidados con el salario minimo vigente en la fecha de expedicion o renovacion
de cada poéliza. Adicionalmente, el concesionario debera constituir o exigir a los organizadores
o productores de cada espectaculo las coberturas y amparos adicionales que exijan las
autoridades de policia y de gestion del riesgo segun el aforo y la naturaleza de cada evento,
sin que estas coberturas sustituyan la péliza contractual aqui exigida.

21.5.2. Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual.

El amparo de responsabilidad civil exiracontractual debera cumplir, como minimo, los
siguientes requisitos:

a) Modalidad de ocurrencia. La compafiia de seguros debera expedir el amparo bajo la
modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no podra establecer
términos para presentar la reclamacién inferiores a los términos de prescripcién
previstos en la ley para la accidon de responsabilidad correspondiente.

b) Intervinientes. El Departamento de Santander y el concesionario deberan tener la
calidad de asegurados respecto de los dafios producidos por el concesionario con
ocasion de la ejecucion del contrato amparado. Seran beneficiarios tanto el
Departamento de Santander como los terceros que puedan resultar afectados por la
responsabilidad del concesionario, sus contratistas o subcontratistas.
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c) Amparos minimos. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debera
contener, ademas de la cobertura basica de predios, labores y operaciones, como
minimo los siguientes amparos:

i) Cobertura expresa de perjuicios por dafio emergente y lucro cesante.

ii) Cobertura expresa de perjuicios extrapatrimoniales.

iii) Cobertura expresa de responsabilidad surgida por actos de contratistas y
subcontratistas, salvo que el subcontratista cuente con seguro propio de
responsabilidad civil extracontractual con los mismos amparos exigidos y con
cobertura aceptada por la Entidad.

iv) Cobertura expresa de amparo patronal.

v) Cobertura expresa de vehiculos propios y no propios.

vi) Cobertura expresa por montaje y desmontaje de estructuras temporales, equipos,
tarimas, sonido, iluminacién, pantallas, sistemas audiovisuales y demas elementos
técnicos asociados a la realizacion de eventos, cuando aplique.

vii) Cobertura expresa por actividades de concentracién masiva de publico,
espectaculos publicos, eventos deportivos, culturales, recreativos, ambientales, de
entretenimiento, feriales, empresariales, institucionales o similares desarrollados en el
CEO.

viii) Cobertura expresa por uso, operacion, administracién o explotacion de
parqueaderos, zonas comunes, zonas de circulacion, accesos, salidas, areas de
evacuacion y espacios complementarios vinculados a la operacién del CEQ, cuando
aplique.

21.6. Restablecimiento, actualizacién y suficiencia de las garantias.

El concesionario debera mantener vigentes, suficientes y actualizadas las garantias exigidas
durante todo el plazo contractual y durante los términos adicionales que correspondan seguin
la naturaleza de cada amparo.

El concesionario estara obligado a ampliar, prorrogar, modificar, reponer, sustituir o ajustar
las garantias cuando se presenten modificaciones contractuales, prérrogas, suspensiones,
reinicios, afectaciones, siniestros, disminucion de suficiencia, cambios en las obligaciones
garantizadas, variaciones en el valor econdémico estimado o determinable de la concesidn,
ejecucion de inversiones, incorporacién de bienes, modificaciones en la matriz de riesgos o
cualquier circunstancia que haga necesario mantener la cobertura adecuada de los riesgos
contractuales.

Cuando por causa de reclamaciones, afectaciones, siniestros, pagos parciales o cualquier
otra circunstancia se disminuya el valor asegurado de una garantia, el concesionario debera
restablecer su suficiencia dentro del término que sefiale la Entidad.

La no constitucién, no aprobacion, no prérroga, no actualizacién, no reposicion, no sustitucién
0 no restablecimiento oportuno de las garantias exigidas constituira incumplimiento
contractual y dara lugar a las consecuencias previstas en el contrato, el pliego de condiciones
y el ordenamiento juridico aplicable.

21.7. Reglas especiales para la concesién.

Por tratarse de una concesion para la operacidn, administracién, mantenimiento,
conservacion, gestion integral, puesta en funcionamiento y explotacién econdmica del Centro
de Eventos del Oriente Colombiano — CEO, las garantias deberan interpretarse y aplicarse
de manera armoénica con el régimen econdmico del contrato, la matriz de riesgos, las
obligaciones del concesionario, la destinacién publica del activo y el deber de proteccion del
patrimonio publico.

En consecuencia:
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a) La inexistencia de pago directo por parte del Departamento al concesionario no
excluye la exigencia de garantias.

b) La base para determinar la suficiencia de las garantias podré corresponder al valor
econémico estimado o determinable de la concesion, al valor de las obligaciones
garantizadas, al valor de los ingresos estimados, al valor de la participacién econémica
a favor del Departamento, al valor de las inversiones, mejoras, bienes o equipos
incorporados, o a cualquier otra base objetiva definida por la Entidad en los
documentos del proceso.

c) Las garantias deberan cubrir tanto obligaciones de hacer como obligaciones de dar,
pagar, reportar, conservar, mantener, restituir, entregar o revertir.

d) La garantia de cumplimiento no limita ni sustituye la responsabilidad plena del
concesionario por los perjuicios que cause al Departamento o a terceros.

e) La existencia de pdlizas, garantias bancarias o patrimonios auténomos no limita la
potestad de la Entidad para imponer multas, declarar incumplimientos, hacer efectiva
la clausula penal, exigir indemnizaciones, terminar el contrato o adoptar las medidas
contractuales y legales que correspondan.

f) El concesionario deberé asegurar que sus contratistas, subcontratistas, operadores,
aliados, proveedores o terceros vinculados a la ejecucion contractual cuenten con las
coberturas requeridas cuando ello sea exigido por fa Entidad o resulte necesario
conforme a la matriz de riesgos.

9) La Entidad podré exigir ajustes, ampliaciones o coberturas adicionales cuando, por
la evolucién del contrato, la operacion del CEOQ, la realizacion de eventos, la
incorporacién de bienes, la ejecucion de mejoras o la modificacion de riesgos, se
requiera reforzar la proteccion del interés publico, del activo concesionado, de los
usuarios o de terceros.

21.7.1. Mecanismos de participacion en la pérdida por parte de la Entidad Estatal
asegurada.

En el contrato de seguro que ampare la responsabilidad civil extracontractual solamente
podran pactarse deducibles hasta por el diez por ciento (10%) del valor de cada pérdida, sin
que en ningln caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) salarios minimos mensuales
legales vigentes —SMMLV—.

No seran admisibles franquicias, coaseguros obligatorios ni cualquier otra forma de
estipulacion que implique la asuncién de parte de la pérdida por el Departamento de
Santander como Entidad Estatal asegurada.

En consecuencia, las condiciones particulares, generales o especiales de la pdliza de
responsabilidad civil extracontractual no podran trasladar al Departamento de Santander
cargas, deducibles, participaciones, coaseguros, franquicias o limitaciones que desnaturalicen
la cobertura exigida o que impliquen que la Entidad asuma total o parciaimente la pérdida
amparada.

El concesionario sera responsable por el pago de los deducibles que resuiten aplicables, sin
que estos puedan ser trasladados al Departamento de Santander, a los usuarios, asistentes,
terceros afectados o beneficiarios de la cobertura.

21.8. Restablecimiento, ampliacién, prérroga o actualizacién de la garantia.

Cuando con ocasién de reclamaciones, afectaciones, siniestros, pagos parciales,
declaratorias de incumplimiento, imposicién de multas, efectividad de clausula penal o
cualquier otra circunstancia se reduzca el valor asegurado de una garantia, el Departamento
de Santander solicitard al concesionario el restablecimiento del valor inicial o del valor
suficiente exigido para el amparo correspondiente.
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El concesionario debera restablecer, ampliar, prorrogar, actualizar, modificar o sustituir las
garantias cuando se presente cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Reduccion del valor asegurado como consecuencia de reclamaciones, siniestros o
afectaciones de la garantia.

b) Modificacién del contrato que implique aumento, variacién o redistribucién de las
obligaciones garantizadas.

¢) Prorroga del plazo contractual o de cualquiera de los periodos contractuales
garantizados.

d) Suspension, reinicio o reprogramacion de la ejecucién contractual,

e) Modificacion de la matriz de riesgos o variacion de los riesgos asignados al
concesionario.

f) Incorporacién de nuevas obligaciones, inversiones, mejoras, bienes, equipos,
sistemas, componentes tecnoldgicos o infraestructura de soporte.

g) Variacion del valor econdmico estimado o determinable de la concesién, de las
obligaciones economicas a favor del Departamento o de la base objetiva utilizada para
calcular la suficiencia de las garantias.

h) Vencimiento proximo de la garantia correspondiente a un periodo contractual,
cuando deba constituirse la garantia del periodo siguiente.

i) Cualquier otra circunstancia que, a juicio de la Entidad, haga necesario mantener la
suficiencia, vigencia, continuidad y cobertura adecuada de los riesgos contractuales.
Cuando el contrato sea modificado para incrementar el valor de las obligaciones
garantizadas, modificar la distribucién de riesgos o prorrogar el plazo contractual, el
Departamento de Santander exigira al concesionario ampliar el valor de la garantia
otorgada o ampliar su vigencia, segun corresponda.

El concesionario debera presentar la garantia ampliada, actualizada, prorrogada, sustituida o
restablecida dentro del término que le sefiale la Entidad. La no presentacion oportuna
constituira incumplimiento contractual y dara lugar a la aplicacién de las medidas previstas en
el contrato, el pliego de condiciones, la matriz de riesgos y el ordenamiento juridico aplicable.

En caso de que el concesionario incumpla la obligacién de obtener, ampliar, adicionar,
prorrogar, restablecer o sustituir la garantia, el Departamento de Santander podra adoptar,
entre otras, las siguientes medidas:

a) Requerir formalmente al concesionario para que subsane el incumplimiento dentro
del término sefialado por la Entidad.

b) Abstenerse de autorizar el inicio de actividades, eventos, operaciones, explotacion
econdmica o entrega de bienes cuando no exista garantia vigente, suficiente y
aprobada.

¢) Suspender o limitar actividades asociadas a la operacion o explotacion del CEO,
cuando la ausencia de cobertura pueda comprometer el interés piblico, el patrimonio
del Departamento, los usuarios o terceros.

d) Imponer las multas contractuales a que haya lugar.

e) Hacer efectiva la garantia vigente, cuando proceda.

f) Declarar el incumplimiento contractual, hacer efectiva la clausula penal pecuniaria o
iniciar las actuaciones contractuales correspondientes.

g) Adoptar las demas medidas previstas en el contrato y en el ordenamiento juridico
aplicable para proteger la continuidad, seguridad y adecuada ejecucién de la
concesion.

21.9. Término para entrega de las garantias.
El concesionario debera entregar al Departamento de Santander, a mas tardar dentro de los

diez (10) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato, las garantias contractuales
exigidas en el pliego de condiciones, ia minuta contractual y los documentos del proceso.
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La entrega debera realizarse a través de la plataforma SECOP Il o por el medio que indique
la Entidad, junto con los anexos, condiciones generales, condiciones particulares, recibos de
pago, constancias de expedicion y demas documentos necesarios para verificar la suficiencia,
vigencia, cobertura y validez de las garantias.

El contrato no podra iniciar ejecucion hasta tanto las garantias exigidas hayan sido
presentadas, revisadas y aprobadas por el Departamento de Santander, salvo que la
normativa aplicable permita una actuacion distinta y la Entidad asi lo autorice expresamente.
Cuando se trate de garantias correspondientes a periodos contractuales posteriores, el
concesionario debera presentarlas con la anticipacion prevista en el contrato o, en su defecto,
con una antelacién suficiente que permita su revisidén y aprobacién antes del vencimiento de
la garantia vigente.

21.10. Requisitos generales de las garantias.
Las garantias deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos generales:

a) Deberan identificar como tomador, afianzado o garantizado, segtin corresponda, al
concesionario o a cada una de las personas que integren la parte contratista.

b) Deberan sefialar como asegurado y/o beneficiario al Departamento de Santander,
identificado con NIT 890.201.235-6, conforme a la naturaleza de cada garantia o
amparo.

¢) Deberan indicar de manera clara el objeto del contrato, niimero del proceso, nimero
del contrato, valor asegurado, vigencia, amparos, deducibles autorizados, exclusiones
aplicables, condiciones particulares y demas elementos necesarios para su
verificacion.

d) Deberéan corresponder exactamente a los amparos, valores, suficiencias, vigencias
y condiciones exigidas en el pliego de condiciones, la minuta contractual, la matriz de
riesgos, el anexo de garantias y los deméas documentos del proceso.

e) Deberan ser expedidas por entidades legalmente autorizadas para operar en
Colombia, cuando ello resulte aplicable, y cumplir con los requisitos previstos por la
normativa vigente.

f) Cuando el concesionario sea un consorcio, unién temporal, promesa de sociedad
futura, sociedad de propdsito especial o cualquier otra estructura plural, la garantia
debera ser otorgada a nombre de la respectiva estructura o del vehiculo contractual
correspondiente, indicando el nhombre de todos y cada uno de sus integrantes, su
identificacion y el porcentaje de participacion de cada uno.

g) En caso de consorcio o unién temporal, la garantia no podrd ser expedida
Unicamente a nombre del representante del Proponente Plural, sino que deberé reflejar
la estructura plural y sus integrantes, conforme al documento de conformacion
correspondiente.

h) Cuando la garantia corresponda a una péliza de seguro, deberé estar suscrita o
aceptada por el tomador mediante los mecanismos fisicos o electrénicos legalmente
vélidos, de conformidad con las reglas aplicables a la expedicién, aceptacién y
circulacion de documentos electrénicos en contratacion puablica.

i) Las garantias deberan contener la manifestacion de la aseguradora, garante o
entidad emisora, segun corresponda, sobre el cumplimiento de los requisitos legales
aplicables y, cuando proceda, sobre el respaldo de reaseguro conforme a la normativa
del sector asegurador.

J) El Departamento de Santander se reserva el derecho de solicitar certificaciones,
constancias, aclaraciones, confirmaciones o documentos adicionales al garante,
aseguradora, entidad bancaria, fiduciatia, reasegurador o entidad emisora, con el fin
de verificar la autenticidad, suficiencia, vigencia, cobertura y respaldo de las garantias
presentadas.

k) Las garantias no podran contener exclusiones, limitaciones, condiciones,
deducibles, franquicias, coaseguros, restricciones o estipulaciones que desconozcan,
limiten o hagan nugatoria la cobertura exigida por la Entidad o que trasladen al
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Departamento de Santander riesgos que deben permanecer a cargo del concesionario
0 del garante.

/) La aprobacion de las garantias por parte de la Entidad no constituye renuncia a exigir
su modificacion, ampliacion, correccion, sustitucion o ajuste cuando se advierta que
no cumplen integralmente las condiciones exigidas o cuando las circunstancias del
contrato asf lo requieran.

21.11. Impuestos, tasas, contribuciones, deducciones y demas cargas econémicas.

El Proponente seleccionado, en su calidad de concesionario, sera responsable por el pago de
todos los impuestos, tasas, contribuciones, estampillas, derechos, gravamenes, retenciones,
deducciones, aportes, costos, gastos y demas cargas econémicas que se causen con ocasion
de la presentacion de la oferta, celebracion, legalizacion, ejecucién, explotacion econémica,
operacion, administracién, mantenimiento, conservacion, modificacién, terminacién,
liquidacién o cierre del contrato de concesién.

La omision, mora, inexactitud o incumplimiento en el pago de dichas obligaciones sera de
exclusiva responsabilidad del concesionario, sin perjuicio de las consecuencias legales,
contractuales, tributarias, fiscales, administrativas o sancionatorias a que haya lugar.

El Proponente debera tener en cuenta, dentro de su modelo econdmico, oferta, estructura de
costos, proyeccion financiera y esquema de explotacion, todos los impuestos, tasas,
contribuciones, estampillas, retenciones, deducciones, costos, gastos, riesgos, utilidades y
demas cargas econdmicas necesarias para la ejecucién integral del contrato.

La presentacion de la oferta implica la aceptacién por parte del Proponente de que el
Departamento de Santander no reconocera pagos, compensaciones, reembolsos, ajustes,
reclamaciones o mayores valores derivados de la falta de previsién de cargas tributarias,
fiscales, parafiscales, laborales, administrativas, financieras, aseguradoras o de cualquier otra
naturaleza que debieron ser consideradas por el Proponente en la estructuracién de su oferta.

La inexistencia de pago directo por parte del Departamento al concesionario no excluye la
obligacién del concesionario de asumir las cargas econdmicas, tributarias, fiscales, laborales,
parafiscales, aseguradoras, financieras, operativas y administrativas que se causen con
ocasioén del contrato y de la explotacién econémica del CEO.

22. IMPUESTOS Y DEDUCCIONES.

El proponente seleccionado pagara a todos los impuestos, derechos, tasas y similares que se
deriven del contrato y por lo tanto, la omision en el pago sera de su absoluta responsabilidad

Se entenderan incluidos en el valor del contrato, todos los impuestos, costos, gastos, tasas,
contribuciones y utilidades del contratista que se derivan de la ejecucién del contrato,
circunstancia que con la presentacion de la oferta, se entiende aceptada por el oferente.

23. INDICACION Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

ACUERDOS INTERNACIONALES
Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los

cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y
servicios de origen extranjero.

TABLA DE VERIFICACION DE TRATADOS INTERNACIONALES
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PRESUPUESTO
DEL PROCESO
DE EXCEPCION PROCESO DE
ACUERDO Eg;f%’:i CONTRATACION | APLICABLE AL | CONTRATACION
COMERCIAL o | SUPERIOR AL CUBIERTO POR EL
VALOR PROCESO  DE | ACUERDO
CONTRATACION | COMERCIAL
DEL  ACUERDO
COMERGCIAL
ALIANZA  DEL
PACIFICO CHILE - | SI NO NO NO
PERU
CHILE sl NO NO NO
COSTA RICA sl NO NO NO
ESTADOS AELC | Si NO NO NO
TRIANGULO DEL
NORTE
GUATEMALA - | Sl NO Sl
SALVADOR
UNION EUROPEA | SI | NO NO NO

FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

De acuerdo a la tabla de verificacién de tratados internacionales, el presupuesto del proceso
de contratacién Sl es superior al valor del acuerdo comercial, con TRIANGULO DEL NORTE
(GUATEMALA Y EL SALVADOR) Y LA CAN.

El proceso NO ostenta excepciones

Se concluye que el presente proceso, Sl estd cubierto por los acuerdos comerciales, con
TRIANGULO DEL NORTE (GUATEMALA Y EL SALVADOR) Y LA CAN.

24. INTERVENTORIA
1. NECESIDAD Y OBLIGATORIEDAD DE LA INTERVENTORIA ESPECIALIZADA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcion), en concordancia con la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015, el control, vigilancia y seguimiento integral del contrato de concesién no sera
ejercido de manera directa por la Entidad mediante supervision ordinaria, sino a través de una
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Interventoria Externa Especializada, que sera contratada por el Departamento de Santander
a través del proceso de seleccién correspondiente.

La contratacién de una interventoria especializada se justifica en la alta complejidad técnica,
operacional, comercial, acUstica, estructural, logistica y financiera que demanda la concesion
del Centro de Eventos del Oriente Colombiano ~ CEO durante su plazo de veinte (20) afios,
asi como en la necesidad de garantizar un control permanente, riguroso e independiente sobre
la ejecucion de la inversion inicial en dotacion escénica, el mantenimiento de la infraestructura,
la gestion masiva de aforos y la debida liquidacion de los ingresos derivados de la explotacion
economica del activo publico.

2. FUENTE DE FINANCIACION Y REMUNERACION DE LA INTERVENTORIA

la interventoria sera contratada sin situacion de fondos por parte de la entidad, por cuanto se
financiara con la contraprestacion que perciba el Departamento, a través del encargo fiduciario
constituido, no obstante se debera dejar en claro la siguiente regla transitoria; hasta la
suscripcion y legalizacion del contrato de interventoria, la vigilancia la ejercera la supervision
designada por la Secretaria Administrativa, con las mismas funciones.

3. ALCANCE INTEGRAL DE LA INTERVENTORIA

La interventoria especializada ejercera un control de caracter integral, que comprendera el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico sobre todas las etapas del
contrato de concesion:

» Técnico y Operativo: Control y seguimiento de la fase preoperativa, instalacion, cali-
bracién, pruebas y recibo de la inversion inicial obligatoria en equipamiento escénico;
vigilancia del cumplimiento de los planes de operacién, mantenimiento preventivo, co-
rrectivo; verificacion de las condiciones estructurales, de aforo, aclstica, seguridad
humana y protocolos de aglomeraciones en cada evento.

« Financiero y Contable: Auditoria, verificacién y conciliacion de los ingresos brutos
reales en fos cinco (5) grupos de explotaciéon econdmica (eventos propios, eventos de
terceros, publicidad, arrendamientos y alimentos y bebidas); control en tiempo real de
los sistemas de boleteria, taquilla electrénica, facturacion e informes de recaudo; vali-
dacion de la correcta liquidacion y consignacion oportuna de Ia contraprestacién a fa-
vor del Departamento.

¢ Administrativo y Juridico: Verificacion de la vigencia y suficiencia de las pdlizas y
garantias contractuales; seguimiento al cumplimiento de las obligaciones laborales,
tributarias, parafiscales y ambientales del concesionario; control del inventario y estado
de conservacion de los bienes afectos a la reversién; y seguimiento al mantenimiento
de las condiciones que otorgaron puntaje durante la evaluacion.

4. Facultades y procedimientos de control de la Interventoria

1. Facultades de requerimiento: Ei interventor estara facultado para inspeccionar en
cualquier momento las instalaciones del CEQ, auditar los sistemas de informacién,
solicitar libros, facturacion, contratos con promotores o terceros, y exigir las medidas
preventivas o correctivas indispensables para asegurar el cumplimiento del contrato y
la proteccién del patrimonio publico.

2. Instrucciones y tramite de discrepancias: El concesionario esta obligado a acatar
de forma perentoria las 6rdenes e instrucciones escritas del interventor. En caso de
discrepancia técnica o juridica fundada, el concesionario dispondra de un término ma-
ximo de cinco (5) dias habiles siguientes a la comunicacion para manifestar sus
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reparos por escrito ante el interventor con copia a la Secretaria Administrativa. De no
hacerlo dentro de dicho término, la instruccién se entendera aceptada en su totalidad.

3. Reporte de incumplimientos: Si el concesionario desatiende los requerimientos im-
partidos, el interventor estructurara el informe de presunto incumplimiento debida-
mente motivado y con los soportes técnicos y facticos pertinentes, remitiéndolo de in-
mediato a la oficina gestora (Secretaria Administrativa) para que el Departamento dé
inicio al procedimiento administrativo sancionatorio previsto en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011 (multas, clausula penal o declaratoria de caducidad).

4. Informes periddicos: El interventor presentard informes mensuales y trimestrales
consolidados a la Secretaria Administrativa del Departamento de Santander sobre el
estado general del activo, la ejecucion del plan de mantenimiento, la agenda de even-
tos realizados, el balance financiero de ingresos y contraprestaciones, y las recomen-
daciones técnicas a que haya lugar.

§. Supervisién del contrato de Interventoria

De conformidad con el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, el Departamento de Santander
gjercera el seguimiento y control de la ejecucion del contrato de interventoria a través de un
funcionario del nivel directivo o profesional designado por la Secretaria Administrativa, quien
actuara como Supervisor del Contrato de Interventoria, verificando que esta cumpla a
cabalidad sus funciones legales y contractuales, asi como los lineamientos del Manuai de
Contratacién del Departamento y el Decreto Departamental 462 de 2021.

25. ANEXOS AL PRESENTE DOCUMENTO.

ANEXO 2: Analisis del Precio

ANEXO 2: Analisis del Sector

ANEXO 3: Andlisis de Riesgo y la Forma de Mitigarlo

ANEXO 4: Anexo Técnico de la Inversién Inicial

ANEXO 5: Anexo Instructivo de Diligenciamiento del Esquema Financiero, Anexo
Econdmico de Evaluacién y formatos del esquema financiero

En consecuencia, se:
CONCLUYE QUE:

Resulta procedente iniciar los tramites inherentes al proceso de seleccion de contratista en la
modalidad de LICITACION PUBLICA para: “CONTRATAR LA OPERACION,
ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO, CONSERVACION, GESTION INTEGRAL, PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO Y EXPLOTACI(SN ECONOMICA DE UN BIEN INMUEBLE DEL
DEPARTAMENTO” para lo cual se atenderan los parametros establecidos en el presente

estudio previo.

SANDRA PATRICIA QUIROS MARIN
Secretaria Administrativa
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