HOSPITAL MILITAR CENTRAL

FORMULARIO No. 1 DE OBSERVACIONES Y RESPUESTAS AL ESTUDIO,
DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR PARA ADELANTAR
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. SA-023-
2026-HOMIL CUYO OBJETO ES “ADQUISICION, PUESTA EN SERVICIO Y
ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE EXTRACCION INDUSTRIAL INCLUYENDO
SISTEMAS PERIFERICOS (DUCTERIA, MOTORES ELECTRICOS, BLOWER Y
TABLEROS DE CONTROL ELECTRICO) CON REPUESTOS ORIGINALES NUEVOS
NO REMANUFACTURADOS PARA TODAS LAS AREAS DEL HOSPITAL MILITAR
CENTRAL".

El comité técnico y econdmico, proceden a dar respuesta oportuna a las
observaciones realizadas por el proveedor dentro del proceso de seleccion de la
referencia de la siguiente manera:

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: ALEMCO INGENIERIA LTDA
14/09/2026 2:07:47 PM

Observacion N° 1

"Buenas tardes, aceptan repuestos y componentes Calidad AAA, de
procedencia China?” (SIC)

Tomado de secop II - sin anexos

RESPUESTA. El comité técnico no acepta la observaciéon relacionada con la
posibilidad de suministrar repuestos y componentes de calidad “AAA” y/o de
procedencia China.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los repuestos y componentes requeridos para la
ejecucion del contrato deberdn cumplir estriccamente con las especificaciones
técnicas, condiciones de calidad, compatibilidad, seguridad, desempefio y demas
requisitos establecidos en los documentos del proceso.

La denominacion comercial “calidad AAA” no constituye, por si misma, un estandar
técnico verificable que permita garantizar la calidad, confiabilidad, compatibilidad y
desempefio de los repuestos y componentes requeridos para los equipos objeto del
contrato. En consecuencia, la Entidad no considera procedente establecer dicha
categoria como condicion de aceptacion.

Asi mismo, la Entidad aclara que la procedencia geogréfica del repuesto no constituye
por si sola un criterio de aceptacion o rechazo; lo determinante serd que los
elementos suministrados cumplan con las caracteristicas y requisitos técnicos



exigidos, asi como con las condiciones de calidad, seguridad, compatibilidad y
funcionamiento establecidas en el proceso.

Por lo anterior, los repuestos y componentes deberan ser suministrados conforme a
las especificaciones técnicas y condiciones contractuales establecidas por la Entidad,
sin que resulte admisible sustituir dichos requisitos por una clasificacion comercial
como “calidad AAA”".

En consecuencia, NO SE ACEPTA la observacion

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: FERREINVERSIONES FG SAS
16/09/2026 4:57:42 PM

Observacion N° 1
"Observacion — Requisito de experiencia especifica

Respetuosamente solicitamos a la Entidad modificar el requisito de experiencia
establecido en el numeral 9.2, eliminando la condicion que exige que la
experiencia relacionada haya sido “ejecutada en instituciones de salud”.

Consideramos que dicha exigencia puede limitar la pluralidad de oferentes que
cuentan con experiencia técnica suficiente en suministro de equipos eléctricos,
sistemas de extraccion industrial, ventilacion y/o bombeo, pero cuyos contratos
han sido ejecutados para entidades o empresas de otros sectores.

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, los requisitos de
experiencia deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza y valor del
contrato. En este sentido, consideramos que la capacidad e idoneidad del
proponente puede verificarse a partir de las actividades efectivamente
ejecutadas, independientemente del sector al que pertenezca el contratante.

Por lo anterior, solicitamos permitir que la experiencia pueda acreditarse
mediante contratos celebrados con entidades publicas y/o privadas de cualquier
sector, siempre que su objeto, alcance o actividades guarden relacion directa
con los bienes y sistemas requeridos en el presente proceso.” (SIC)

Tomado de secop II - 1 anexo

RESPUESTA. El comité técnico acepta la observacién presentada y, en consecuencia,
considera procedente modificar el requisito de experiencia establecido en el numeral
9.2, eliminando la condicidn que exige que la experiencia relacionada haya sido
“ejecutada en instituciones de salud”.

Lo anterior, con el propdsito de garantizar una mayor pluralidad de oferentes y
permitir la participacion de personas naturales y juridicas que acrediten experiencia
relacionada con el objeto y alcance técnico requerido, sin limitarla exclusivamente a
contratos ejecutados en instituciones de salud.
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OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: EARR S.A.S
23/09/2026 4:36:39 PM (extemporanea)

Observacion N° 1

OBSERVACION 1. Contradiccion en la exigencia de los codigos UNSPSC

El numeral 9.2 presenta redacciones distintas sobre el mismo requisito: en un aparte exige “al
menos uno de los codigos UNSPSC relacionados”™, luego senala “El RUP debe contener
obligatoriamente uno de los dos cédigos presentados anteriormente”, aunque la tabla relaciona
cuatro codigos; y mas adelante indica “El RUP debe contener obligatoriamente los cédigos
UNSPSC presentados en la tabla”.

Solicitud: aclarar mediante adenda que basta con que cada contrato aportado esté clasificado
en el RUP con al menos uno de los codigos exigidos, y que no se requiere tener todos los
codigos de la tabla.

Tomado de secop II - 1 anexo

RESPUESTA.

El Comité Técnico acepta la observacidon presentada. En consecuencia, se realizara el
ajuste de los cddigos UNSPSC relacionados con el objeto contractual, asi como de las
condiciones que debera acreditar la experiencia de los oferentes, de acuerdo con lo
sefalado en la observacion.

Observacion N° 2

OBSERVACION 2. Ampliacion de los codigos UNSPSC para la experiencia

Los cdédigos exigidos (41104800 “Equipo y suministros de laboratorio para el vertido, la
destilacion, la evaporacion y la extraccion”, 41112400 “Instrumentos de medida y control de la
presion”, 40101600 “Circulacion del aire y piezas y accesorios” y 81101600 “Ingenieria
mecanica”) dejan por fuera la forma en que el mercado ejecuta y registra este tipo de trabajos.
Dos de ellos corresponden a equipos de laboratorio e instrumentos de medicion, que no son
propiamente sistemas de extraccion industrial.

El objeto del proceso incluye puesta en servicio, ducteria, motores eléctricos, blower y tableros
de control eléctrico, es decir, suministro e instalacion de equipos electromecanicos en una
edificacion hospitalaria. Esas actividades se contratan normalmente como obra o como
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adecuacion de infraestructura y se registran en el RUP con codigos del segmento 72 (servicios
de construccion e instalacion) o de la familia de ventilacion.

Solicitud: incluir como validos, ademas de los ya previstos, los siguientes codigos o, en su
defecto, justificar técnicamente su exclusion:

* 40101500 - Ventilacion.
+ 72151200 - Servicios de construccion y mantenimiento de sistemas de calefaccion,
ventilacion y aire acondicionado (HVAC).
+ 72151500 - Servicios de sistemas eléctricos.
+ Los cadigos del clasificador correspondientes a motores eléctricos y a tableros de control y
distribucion eléctrica, que hacen parte del alcance del objeto.
Tomado de secop II - 1 anexo

RESPUESTA.

El Comité Técnico acepta la observacion presentada. En consecuencia, en el estudio
definitivo se ampliaran los cédigos UNSPSC relacionados con el objeto contractual,
incluyendo los cédigos 40101500, 72151200 y 72151500.

Observacion N° 3

OBSERVACION 3. Validez de contratos de obra civil o de adecuacion que incluyan
suministro e instalacion de equipos

El requisito 1 del numeral 9.2 exige acreditar experiencia en “VENTA O SUMINISTRO DE
EQUIPOS ELECTRICOS, DE EXTRACCION Y/O DE BOMBEQ”. En el sector hospitalario es
frecuente que los sistemas de extraccion (extractores, campanas, ducteria, rejillas, trampas de
grasa, tableros y acometidas) se suministren e instalen dentro de contratos de obra de
adecuacion o remodelacion de dreas como cocinas, servicios de nutricion, laboratorios y areas
técnicas. En esos contratos el contratista suministra, instala y pone en funcionamiento los
equipos, que es exactamente lo que se pide en este proceso.

La regla 9 de las “Reglas generales para la valoracién de la experiencia” ya prevé que, cuando
una certificacion incluya actividades disimiles, se tenga en cuenta la parte relacionada con el
objeto, siempre que esté discriminada. Sin embargo, el pliego no dice de forma expresa si un
contrato de obra civil es admisible.

Solicitud: aclarar mediante adenda que:

+ Son validos los contratos de obra, adecuacion, remodelacion o mantenimiento cuyo
objeto, alcance o actividades ejecutadas incluyan el suministro e instalacion de equipos
eléctricos, de extraccion y/o de bombeo, acreditados con certificacion, acta de recibo
final o acta de liquidacion con el presupuesto discriminado por items.

+ Para esos contratos se tomara el valor total ejecutado cuando el componente
electromecanico sea parte integral del alcance. En subsidio, si la entidad decide tomar solo
la parte relacionada, debe precisar qué capitulos cuentan: suministro e instalacion de
equipos, ventilacion y extraccion, instalaciones eléctricas, tableros y control.

+ La condicion especial del numeral 4 (contrato con actividades eléctricas, de control
electronico y sistemas de extraccion industrial ejecutadas en instituciones de salud) puede
cumplirse con un contrato de adecuacion de infraestructura hospitalaria que haya incluido
esos sistemas.
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Tomado de secop II - 1 anexo

RESPUESTA.

El Comité Técnico acepta parcialmente la observacion presentada. Lo anterior,
teniendo en cuenta que, en los contratos de obra civil, la ejecucion de los sistemas
objeto del presente proceso puede corresponder a especialidades diferentes y, en
algunos casos, estos servicios son desarrollados mediante subcontratacion.

Por lo anterior, se acogera la inclusién de contratos de obra civil como experiencia
valida, siempre y cuando las actividades contractuales acrediten experiencia en
INSTALACION, DE EQUIPOS ELECTRICOS Y/O DE EXTRACCION Y/O

VENTILACION

Observacion N° 4

OBSERVACION 4. Documentos para acreditar la experiencia — actas firmadas por la
interventoria

La NOTA 2 del numeral 9.2 admite actas de liquidacion o de terminacion con la copia del contrato,
pero la NOTA 5 senala que ‘no se aceptaran ... certificaciones suscritas por supervisores
externos a la Entidad contratante”. En los contratos de obra publica es usual que el recibo a
satisfaccion lo suscriba la interventoria contratada por la propia entidad, que actua en su
representacion para el control técnico del contrato (articulo 83 de la Ley 1474 de 2011).

Solicitud: aclarar que la NOTA 5 se refiere a certificaciones expedidas por terceros sin vinculo

con el contrato, y que son validas las actas de recibo final y de terminacion suscritas por la
interventoria designada por la entidad contratante, cuando se aporten junto con la copia del

contrato y/o el acta de liquidacion.

SOLICITUD FINAL
Con base en lo anterior, solicitamos a la entidad expedir una adenda que:

* Aclare que basta con uno de los codigos UNSPSC exigidos por contrato.
» Amplie los codigos admisibles a los relacionados con ventilacion, HVAC, sistemas
electricos, motores y tableros.

+ Admita contratos de obra o adecuacion que incluyan suministro e instalacion de equipos
eléctricos, de extraccion y/o bombeo, también para la condicion especial en instituciones
de salud.

+ Precise la validez de las actas suscritas por la interventoria de la entidad contratante.

Estas precisiones no reducen la idoneidad exigida al contratista. Permiten que participen
empresas con experiencia real en suministro, instalacion y puesta en servicio de estos sistemas
en hospitales, lo que favorece la pluralidad de oferentes y la seleccion objetiva.

Tomado de secop II - 1 anexo

RESPUESTA.
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El Comité Técnico acepta la observacion presentada. En consecuencia, se dara
claridad respecto de la aceptacion de certificaciones suscritas por terceros, siempre
y cuando en estas se indique expresamente la relacién con el contrato que se
pretende acreditar y, a su vez, se identifique el contrato mediante el cual el oferente
haya participado como interventor, cuando corresponda.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: COINSI S.A.S BIC
25/09/2026 10:36:44 AM (extemporanea)

Observacion N° 1

Observacion 1.

Muy respetuosamente requerimos a la entidad publicar todos los porcentajes de todos los gastos,
impuestos, tasas, deducciones y contribuciones derivados de la celebracion, ejecucion y
liquidacion del contrato, en especial los derivados por concepto de estampillas ya que estos
porcentajes no se mencionan en los pliegos.

Tomado de secop II - 1 anexo

RESPUESTA.

El comité econémico aclara al observante que para el presente proceso de seleccion
le aplica la tarifa plena del Impuesto sobre las Ventas (IVA) correspondiente al 19%.

Igualmente, en virtud del principio de planeacién y la naturaleza comercial de cada
oferente, corresponde de manera exclusiva a cada proponente conocer y determinar
las obligaciones tributarias, estampillas, tasas, contribuciones y deducciones que
legalmente le resulten aplicables conforme a su condicidn juridica y régimen fiscal.

Se reitera que la Entidad en ningln caso asumira ni se hard cargo de costos,
impuestos o gravamenes adicionales que no hayan sido previstos por el proponente
en su propuesta econdémica. En consecuencia, serd responsabilidad estricta del
oferente contemplar y proyectar la totalidad de los tributos, costos directos e
indirectos derivados de la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato dentro del
valor final de su oferta presentada.

Observacion N° 2

{ CA-CORE-PR-01-FT-01 V5 ]




Observacion 2.

Respetuosamente solicitamos a la Entidad aclarar y/o ajustar el numeral 10.3 del proceso, toda
vez que, si bien el objeto contractual comprende la adquisicion, puesta en servicio y actualizacion
de un sistema de extraccion industrial, incluyendo bienes como ducteria, motores eléctricos,
blower, tableros de control y repuestos, el numeral de industria nacional no identifica de
manera clara cudles son los bienes colombianos relevantes que seran tenidos en cuenta para
efectos de la asignacion del puntaje.

Lo anterior resulta relevante, teniendo en cuenta que el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082
de 2015, adicionado por el Decreto 680 de 2021, establece que corresponde a la Entidad Estatal
definir de manera razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes, considerando el
analisis del sector, su participacion en el presupuesto del proceso y su existencia en el Registro
de Productores de Bienes Nacionales — RPBN, debiendo ademas documentar dicho analisis y dejar
constancia en los Documentos del Proceso.

En ese sentido, se observa que el numeral 10.3 se limita a sefialar que el oferente debera acreditar
mediante RPBN los bienes que ofrece, pero no establece previamente cudles bienes seran
considerados relevantes, ni la metodologia concreta mediante la cual se determinara el
cumplimiento de este criterio y la consecuente asignacion del puntaje.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad aclarar cudles son los bienes
colombianos relevantes definidos para el presente proceso, indicando su identificacion y los
criterios utilizados para su determinacion, asi como precisar la metodologia que aplicara para la

asignacion del puntaje de apoyo a la industria nacional, de conformidad con lo establecido en el
Decreto 680 de 2021.

Adicional a lo anterior, y entendiendo que el objeto del contrato es principalmente de suministro,
solicitamos respetuosamente a la entidad, nos aclare si el puntaje de industria nacional se podra
acreditar Unicamente por bienes nacionales, o si también se otorgara puntaje por la opcion de
servicios.

Tomado de secop II - 1 anexo

RESPUESTA.

El comité economico se permite aclarar que de conformidad con el articulo
2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015, la definicién de los bienes colombianos
relevantes no es un ejercicio arbitrario, sino que obedece a criterios de razonabilidad
y proporcionalidad derivados directamente de tres factores concurrentes: (i) el
analisis del sector, (ii) su participacién en el presupuesto del proceso, y (iii) su
existencia en el Registro de Productores de Bienes Nacionales — RPBN.

Al revisar la estructura de costos y el Estudio del Sector que fundamentan el presente
proceso de contratacién, el Comité Econémico evidencia de manera objetiva que el
objeto contractual consistente en la adquisicidon, puesta en servicio y actualizacion
del sistema de extraccion industrial, concentra su mayor peso presupuestal en
equipos especializados de alta ingenieria y tecnologia. Elementos como los motores
eléctricos (monofasicos vy trifasicos), blowers, guardamotores, breakers vy
componentes electrénicos de los tableros de control, representan el nucleo del costo
del proyecto y, de acuerdo con la dinamica del mercado, son equipos de origen
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extranjero, toda vez que la industria nacional no fabrica estos componentes a la
escala, especificaciones y certificaciones requeridas.

Se determina que los insumos susceptibles de ser catalogados como de origen
colombiano (tales como cableado eléctrico, soportes de fijacién, poleas, correas,
ducteria menor y perfileria) tienen una naturaleza eminentemente accesoria y
periférica. En términos financieros, la sumatoria de estos elementos de fabricacién
nacional representa una participacion marginal y no significativa dentro de la
estructura presupuestal total del contrato.

En virtud de lo anterior, el comité juridico acoge parcialmente la solicitud, en el
sentido de modificar el puntaje de industria nacional. Al no existir bienes colombianos
relevantes ni bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, no se
asignara puntaje por bienes nacionales, sino por la mano de obra - servicios de origen
nacional. El ajuste se vera reflejado dentro del estudio definitivo.

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR: AINECOL SAS
25/09/2026 5:28:01 PM (extemporanea)

Observacion N° 1

Observacion — Aclaracion y modificacion del requisito de experiencia

Solicitamos respetuosamente a la Entidad modificar la redaccion del requisito de
experiencia, de manera que se establezca expresamente que “El objeto contractual y/o
las actividades contractuales deben acreditar experiencia en VENTA O SUMINISTRO
DE EQUIPOS ELECTRICOS Y/O DE EXTRACCION Y/O DE BOMBEO”.

Lo anterior, con el fin de precisar que la experiencia podra acreditarse en cualquiera de
estas lineas de bienes o actividades, sin que exista la obligacion de demostrar
experiencia simultanea en equipos eléctricos, equipos de extraccion y equipos de bombeo.
La utilizacion de la expresion “y/o” permite precisamente que el requisito pueda
satisfacerse mediante una u otra de las actividades sefaladas, de acuerdo con la
experiencia efectivamente acreditada por cada proponente.

Esta precision resulta especialmente importante teniendo en cuenta el antecedente del
proceso SA-016-2026-HOMIL del Hospital Militar Central, relacionado con la adquisicion,
puesta en servicio y actualizacion del sistema de extraccion industrial y sus sistemas
periféricos, proceso en el cual fueron formuladas observaciones frente a los requisitos
habilitantes de los pliegos, incluida la experiencia y que posteriormente fue declarado
desierto al no presentarse oferentes. En este contexto, resulta pertinente que la Entidad
revise nuevamente las condiciones de participacion para evitar requisitos que, por su
interpretacion o acumulacion, puedan reducir innecesariamente la pluralidad del mercado.
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Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que la Entidad ajuste el requisito de
experiencia en los siguientes términos:

“El objeto contractual y/o las actividades contractuales deben acreditar
experiencia en VENTA O SUMINISTRO DE EQUIPOS ELECTRICOS Y/O DE
EXTRACCION Y/O DE BOMBEO.”

De esta manera, se garantiza una interpretacion clara del requisito y se permite la
participacion de proponentes que cuenten con experiencia acreditada en equipos
eléctricos, o equipos de extraccion, o equipos de bombeo, sin exigir la concurrencia de
todas estas actividades en los contratos aportados.

Tomado de secop II - 1 anexo

RESPUESTA. El Comité Técnico acepta la observacion presentada. En consecuencia,
se ajustara el requisito de experiencia del proponente, el cual quedara establecido de
la siguiente manera:

El objeto contractual o las actividades contractuales deben acreditar experiencia en
VENTA O SUMINISTRO, CON INSTALACION, DE EQUIPOS ELECTRICOS Y/O
DE EXTRACCION Y/O VENTILACION

Observacion N° 2

Observacion - Inconsistencias en el perfil y condiciones de dedicacion
del Director del Servicio

Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar y aclarar integralmente el requisito
establecido para el perfii de Director del Servicio, toda vez que se evidencian
inconsistencias en diferentes elementos que componen las condiciones exigidas para este
cargo, lo cual puede generar interpretaciones diferentes por parte de los oferentes y
dificultades al momento de acreditar y evaluar el personal propuesto.

En primer lugar, frente a la experiencia especifica se sefala que el profesional debera
contar con participacion como especialista en gerencia de proyectos o gerencia de
mantenimiento en “minimo tres (2) proyectos”, existiendo una contradiccion entre la
cantidad expresada en letras y la indicada en numeros, por lo que no resulta posible
determinar con certeza si deben acreditarse dos (2) o tres (3) proyectos.
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Adicionalmente, se presenta una inconsistencia respecto de la dedicacion del profesional,
toda vez que al inicio del requisito se establece “DEDICACION 50%”, mientras que al
finalizar la descripcién del perfil se indica nuevamente “Dedicacion: 30%”. Estas
condiciones son diferentes y tienen incidencia directa en la estructuraciéon técnica,
administrativa y econémica de las propuestas, por lo que resulta necesario que la Entidad
determine de manera inequivoca cual sera el porcentaje de dedicacion efectivamente
requerido para el Director del Servicio.

Asi mismo, solicitamos a la Entidad precisar la relaciéon existente entre la experiencia
general minima de cinco (5) afos, contada a partir de la expedicion de la matricula
profesional, y la experiencia especifica exigida en proyectos de disefio y/o construccion de
este tipo de sistemas, indicando claramente cual es el alcance de cada experiencia,
como se acreditara y desde qué momento se contabilizara, evitando que durante la
evaluacion se adopten criterios distintos a los que se encuentran expresamente
establecidos en el pliego.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad corregir y precisar el perfil del
Director del Servicio, estableciendo de manera clara y sin contradicciones: (i) el nimero
exacto de proyectos que debe acreditar el profesional; (ii) el porcentaje de dedicacion
requerido, determinando si corresponde al 30 % o al 50 %; vy (iii) la forma y alcance de la
experiencia general y especifica exigida, con el fin de garantizar reglas claras, objetivas y
uniformes para todos los oferentes y evitar interpretaciones que puedan afectar la adecuada

preparacion y evaluacion de las propuestas.

Tomado de secop II - 1 anexo

RESPUESTA.

El Comité Técnico acepta la observacion presentada. En consecuencia, se dara mayor
claridad respecto de los perfiles profesionales requeridos para el personal minimo,
asi como de la experiencia general y especifica que deberan acreditar, de acuerdo
con lo siguiente:

1. COORDINADOR TECNICO - DEDICACION 100 %

Un (1) profesional en Ingenieria Mecanica, Ingenieria Eléctrica o Electricista,
Ingenieria Electromecanica, Ingenieria Mecatrdnica, Ingenieria Electrénica o
profesiones afines, con matricula profesional vigente y experiencia general minima
de cinco (5) afos, contados a partir de la expedicion de la matricula profesional.

Debera acreditar experiencia especifica certificada en minimo tres (3) proyectos, en
los cuales haya participado como coordinador, residente, profesional responsable o
en un cargo equivalente, en actividades relacionadas con el suministro, instalacion,
montaje, puesta en funcionamiento y/o mantenimiento de sistemas de ventilacion
mecanica, extraccion de aire y/o sistemas electromecanicos asociados.

El profesional debera estar disponible para la ejecucion del contrato y tendrd una
dedicacion del cien por ciento (100 %) durante el plazo de ejecucion.
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2. RESPONSABLE DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO - DEDICACION
50 %

Un (1) profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo, o profesional que cuente con
las condiciones y licencia requeridas por la normativa vigente para ejercer funciones
en Seguridad y Salud en el Trabajo, con experiencia general minima de dos (2) afos,
contados a partir de la expedicion de la licencia o documento habilitante
correspondiente.

Deberd acreditar experiencia especifica certificada en minimo dos (2) proyectos que
involucren actividades de instalacion, montaje, mantenimiento o ejecucion de
sistemas eléctricos, mecanicos, electromecanicos, ventilacion mecanica y/o
actividades que impliquen riesgos asociados a trabajo en alturas, riesgo eléctrico u
otros riesgos propios de actividades de montaje e instalacion.

El profesional tendra una dedicacion del cincuenta por ciento (50 %) durante la
ejecucion del contrato.

Observacion N° 3
Observacion - Inconsistencias en el perfil de Residente de Proyecto

Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar y aclarar integralmente el requisito
establecido para el perfii de Residente de Proyecto, toda vez que se evidencian
inconsistencias en la forma en que se encuentra estructurada la experiencia general y
especifica exigida, lo cual puede generar interpretaciones diferentes entre los oferentes y
dificultades al momento de acreditar y evaluar el personal propuesto.

En primer lugar, se establece como requisito una “experiencia general minima de cinco
(3) anos” contados a partir de la expedicion de la matricula profesional, presentandose una
contradicciéon entre el nimero expresado en letras y el indicado en numeros, sin que sea
posible determinar con certeza si el profesional debe acreditar tres (3) o cinco (5) afios de
experiencia general.
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De igual manera, se sefala que el profesional debera contar con “experiencia certificada
minima tres (2) proyectos de disefio y/o construccion de este tipo de sistemas”,
presentandose nuevamente una inconsistencia entre la cantidad expresada en letras y la
indicada numéricamente. Esta situacién resulta particularmente relevante, toda vez que el
numero de proyectos constituye una condicion concreta de acreditacion que debe ser
conocida de manera inequivoca por los oferentes al momento de estructurar sus
propuestas.

Adicionalmente, solicitamos a la Entidad precisar qué debe entenderse por “este tipo de
sistemas”, toda vez que dicha expresion resulta indeterminada y no permite establecer con
claridad cuales proyectos seran considerados validos para acreditar la experiencia
especifica. En consecuencia, seria necesario precisar si la experiencia debera corresponder
exclusivamente a proyectos idénticos al objeto del proceso o si podran acreditarse
proyectos cuyo objeto y/o alcance comprenda sistemas iguales, similares,
relacionados o técnicamente equivalentes, siempre que permitan demostrar la idoneidad
del profesional para las actividades que desarrollara.

La falta de precision en estos aspectos puede generar criterios diferentes en la preparacion
de las ofertas y, posteriormente, en la evaluacion de los profesionales propuestos,
afectando la claridad y objetividad con la que deben establecerse las condiciones del
proceso.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad corregir y precisar
integralmente el perfil del Residente de Proyecto, estableciendo de manera inequivoca:
(i) si la experiencia general requerida corresponde a tres (3) o cinco (5) afos; (ii) si la
experiencia especifica corresponde a dos (2) o tres (3) proyectos; y (iii) qué tipo de
proyectos seran considerados validos para acreditar la experiencia especifica, precisando el
alcance de la expresion “este tipo de sistemas”, con el fin de garantizar reglas claras,
uniformes y objetivas para todos los oferentes.

Tomado de secop II - 1 anexo

RESPUESTA.
Se da respuesta con la anterior
Observacion N° 4

Observacion — Revision del perfil de Asesor Electronico
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Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar el requisito establecido para el perfil
de Asesor Electréonico, definidko como Ingeniero Electronico o Eléctrico, con
experiencia general minima de diez (3) afnos contados a partir de la expedicién de la
matricula profesional y participacion en minimo tres (2) proyectos que involucren
obras electromecanicas, con una dedicacion del 20 %, toda vez que se evidencian,
ademas de inconsistencias en la propia redaccién del requisito, unas condiciones de
experiencia que podrian resultar desproporcionadas frente a la necesidad que se pretende
atender.

En primer lugar, se presenta una inconsistencia que debe ser corregida por la Entidad, pues
se establece una experiencia general minima de diez (3) afnos, existiendo contradiccion
entre el nimero expresado en letras y el indicado en numeros. De igual manera, se exige
participacion en “minimo tres (2) proyectos”, presentandose nuevamente una
contradiccion que impide determinar si deben acreditarse dos (2) o tres (3) proyectos. Estas
inconsistencias deben ser precisadas antes del cierre del proceso, por cuanto inciden
directamente en la identificacion del personal que pueden proponer los oferentes.

Ahora bien, mas alla de dichas inconsistencias formales, solicitamos revisar la necesidad de
mantener este perfil como requisito que deba ser acreditado desde la presentacion de la
oferta. Esta condicion ya habia sido objeto de observacién en el proceso anterior
SA-016-2026-HOMIL adelantado por el Hospital Militar Central, correspondiente a la
adquisicion, puesta en servicio y actualizacién del sistema de extraccion industrial. En dicho
proceso se formularon observaciones frente a la especificidad de los requisitos exigidos, sin
que fueran acogidas por la Entidad, y el proceso posteriormente terminé sin la presentacion
de ofertas. El antecedente del proceso anterior resulta especialmente relevante, pues el
proceso fue publicado con un presupuesto de $346.025.551 y contempld, entre sus
documentos, un anexo de pliego y un documento de observaciones y respuestas.

Por ello, consideramos necesario que la Entidad tome en consideracion el resultado del
proceso antecedente al momento de estructurar nuevamente los requisitos de
participacion, especialmente cuando se mantienen condiciones que ya habian sido
advertidas por los interesados como potencialmente restrictivas. La finalidad de los
requisitos habilitantes no es establecer el perfil profesional mas amplio o especializado
posible, sino verificar que el proponente cuente con las condiciones necesarias para
ejecutar adecuadamente el objeto contractual.
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La Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente ha reiterado que
los requisitos habilitantes deben ser adecuados y proporcionales a la naturaleza y valor
del contrato, y que deben tener una relacion directa con el objeto, de tal manera que su
acreditacion permita demostrar efectivamente la idoneidad para ejecutar las obligaciones
contractuales. Asimismo, ha precisado que los requisitos que establezcan condiciones
superiores a las necesarias pueden limitar la libre concurrencia.

En el presente caso, resulta necesario que la Entidad justifique de manera concreta por qué
requiere un Asesor Electronico con una experiencia general tan elevada y
adicionalmente con participacion en multiples proyectos de obras electromecanicas,
especialmente cuando el porcentaje de dedicacion previsto para este profesional es

unicamente del 20 %. La exigencia de una experiencia de esa magnitud, sumada a la
experiencia especifica en proyectos electromecanicos, reduce el universo de profesionales

que podrian ser vinculados por los potenciales contratistas, sin que necesariamente se
traduzca en una mayor capacidad para atender las actividades que efectivamente seran
desarrolladas.

Debe tenerse presente que Colombia Compra Eficiente entiende la experiencia como el
conocimiento derivado de la participacion previa en actividades iguales o similares a las
previstas en el objeto contractual, y ha sefialado que la experiencia exigida debe guardar
correspondencia con el objeto, alcance, cuantia y complejidad del contrato.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente a la Entidad eliminar el perfil de Asesor
Electronico como requisito de acreditacion previa de la oferta y trasladar su
obligacion a la etapa de ejecucion contractual, permitiendo que el contratista disponga
de este profesional cuando las actividades efectivamente requieran su intervencion. Esta
alternativa permitiria a la Entidad conservar la posibilidad de exigir el acompafamiento de
un profesional competente durante la ejecucion, sin convertir su acreditacion anticipada en
una condicién que limite innecesariamente la participacion.

Subsidiariamente, en caso de que la Entidad considere indispensable mantener este perfil
como parte del equipo minimo, solicitamos revisar y reducir la experiencia general
exigida a un (1) afo, asi como permitir que la experiencia especifica pueda acreditarse
mediante la participacion en un (1) proyecto de caracteristicas iguales, similares o
relacionadas con el objeto y/o alcance contractual, siempre que permita demostrar las
competencias requeridas para las actividades a desarrollar.

De esta manera, la Entidad conservaria la posibilidad de contar durante la ejecucion con
personal profesional idéneo, pero bajo un requisito razonable, proporcional y
directamente relacionado con la necesidad contractual, evitando repetir condiciones de
participacién excesivamente restrictivas que ya habian sido objeto de observacion en el
proceso antecedente. Esto contribuiria a garantizar los principios de seleccion objetiva,
igualdad, proporcionalidad y pluralidad de oferentes.

Tomado de secop II - 1 anexo

RESPUESTA.

Se acepta la observacién y se corrige el requisito en los estudios definitivos.
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Observacion N° 5

Observacion — Revision del perfil de Residente en Seguridad y Salud en
el Trabajo

Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar y modificar el requisito establecido para el
perfil de Residente en Seguridad y Salud en el Trabajo, toda vez que actualmente se
exige que el profesional sea “Profesional en Seguridad y Salud en el Trabajo
especialista en medio ambiente”, condicién que incorpora una formacién adicional que no
guarda relacion directa con la naturaleza principal de las funciones que debera desarrollar
este perfil dentro del contrato.

En primer lugar, se observa nuevamente una inconsistencia en la experiencia exigida, al
establecerse una experiencia general minima de cinco (3) afos y una experiencia
especifica en cinco (2) proyectos, presentandose contradiccion entre las cantidades
expresadas en letras y numeros. Solicitamos a la Entidad corregir estos aspectos y
establecer de manera precisa los requisitos que seran objeto de verificacion.

Ahora bien, frente a la formacién académica, consideramos necesario que la Entidad
elimine la exigencia de especializacion en medio ambiente y estructure el perfil de
acuerdo con las competencias propias de Seguridad y Salud en el Trabajo. La regulacién
vigente para el reconocimiento de las licencias de SST contempla, entre otros, al
profesional universitario en un area de Seguridad y Salud en el Trabajo y al
profesional universitario con especializacion en Seguridad y Salud en el Trabajo como
niveles de formacion para el reconocimiento de dichas licencias.

En ese sentido, no resulta necesario adicionar una especializacion en medio ambiente como
condicion para acreditar la idoneidad del profesional encargado del componente de SST,
maxime cuando las actividades asociadas al cargo corresponden principalmente a la
gestion, implementacioén, seguimiento y control del Sistema de Gestion de Seguridad
y Salud en el Trabajo, para lo cual existen requisitos especificos de formacion vy
capacitacion dentro del marco normativo aplicable. El Ministerio del Trabajo mantiene,
ademas, dentro de los estandares minimos del SG-SST, la exigencia relativa a
responsables del sistema con capacitacién virtual de cincuenta (50) horas.
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Por lo anterior, solicitamos que el perfil pueda acreditarse mediante cualquiera de las
siguientes alternativas: (i) profesional universitario en Seguridad y Salud en el Trabajo;
o (ii) profesional universitario de cualquier area que cuente con posgrado en
Seguridad y Salud en el Trabajo, siempre que cuente con la licencia correspondiente y las
demas condiciones legales aplicables. De esta manera, la Entidad verifica la competencia
especifica en SST sin imponer como requisito adicional una especializacion en medio
ambiente que puede restringir innecesariamente el universo de profesionales disponibles.

Esta misma condicion ya habia sido objeto de observacién en el proceso anterior, en el
cual se solicité que el perfil de SST no estuviera condicionado a la especializacion en medio
ambiente. Consideramos pertinente que la Entidad vuelva a revisar este aspecto,
especialmente teniendo en cuenta que mantener requisitos profesionales excesivamente
especificos puede reducir el universo de personal disponible para los potenciales
contratistas sin que ello represente necesariamente una mayor garantia para la correcta
ejecucion del componente de SST.

Adicionalmente, la Entidad establece que estos perfiles seran verificados durante la
presentacion de la propuesta y que deberan estar disponibles desde la suscripcion del acta
de inicio. En consecuencia, resulta ain mas importante que el requisito de formacion se
encuentre definidko de manera razonable, objetiva y directamente relacionada con las
funciones del cargo, evitando incorporar requisitos académicos adicionales que no
resulten indispensables para la ejecucion contractual.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad modificar el perfil de Residente
en SST, eliminando la exigencia de especializacion en medio ambiente y permitiendo que
sea acreditado por un profesional universitario en Seguridad y Salud en el Trabajo o
por un profesional universitario en cualquier area con posgrado en Seguridad y Salud
en el Trabajo, con su correspondiente licencia y demas requisitos legales aplicables.
Asimismo, solicitamos corregir las inconsistencias existentes en el niumero de anos de
experiencia general y en el nimero de proyectos de experiencia especifica, de manera que
las condiciones sean claras y no generen interpretaciones diferentes entre los oferentes.

Tomado de secop II - 1 anexo

RESPUESTA.

Se acepta la observacion y se corrige el requisito en los estudios definitivos.

Observacion N° 6
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1. Exigencia de Registro Sanitario INVIMA (documento 4 “Anexo al Pliego”, pag. 16)

Dentro de los documentos técnicos exigidos para la etapa contractual (pag. 16) se requiere aportar el
Registro Sanitario INVIMA. Esta exigencia no resulta aplicable al presente proceso, por cuanto los
bienes objeto de suministro e instalacion —extractores tipo hongo, ducteria, motores eléctricos,
blower y tableros de control eléctrico— corresponden a equipos de ventilaciéon y extraccion
mecdnica de uso industrial, y no a medicamentos, dispositivos médicos, productos fitoterapéuticos ni
demads bienes sujetos a vigilancia sanitaria del INVIMA en los términos del Decreto 4725 de 2005 y
demds normas concordantes.

Exigir un registro que por su naturaleza no aplica a los bienes a contratar constituye un requisito
ajeno al objeto y desproporcionado, que restringe injustificadamente la participacion de oferentes
idéneos, en contravia del principio de seleccion objetiva (articulo 5 de la Ley 1150 de 2007) y del
deber de fijar requisitos adecuados, necesarios y proporcionales al objeto del proceso.

0. Documentacién Técnica Etapa Contractual.

En caso de resultar adjudicatario del presente proceso de licitacion, el contratista debera
entregar copia de la siguiente Documentacién Técnica Habilitante de la Etapa Precontractual
anexa en la Hoja de vida, segun las notas establecidas en cada numeral, asi:

OBSERVACION
Hoja vida fisica y Digital
Hoja de vida digital, Archivo y consulta
Hoja vida fisica y Digital
Hoja vida fisica y Digital
Hoja vida fisica y Digital |
Hoja vida fisica y Digital
Hoja vida fisica y Digital
Hoja vida fisica y Digital
Hoja de vida digital, Archivo y consulta

DOCUMENTO

Listado general Oferta

Manuales de instalacion, operacién y mantenimiento

Ficha técnica del equipo

Carta de fabricante autorizando oferente para comercializacion
Registro Invima vigente fecha de adquisicion
Certificado de garantia técnica y servicio Post-venta
Carta compromiso equipos nuevos

Certificado capacidad y almacenamiento CCAA

Hoja de vida recurso humano mantenimiento

o|No | |afe [wln |- |F

Solicitud: Eliminar la exigencia de Registro Sanitario INVIMA como documento técnico de la etapa
contractual, por no ser aplicable a la naturaleza de los bienes objeto del contrato.

Tomado de secop II - 1 anexo

RESPUESTA.

El comité técnico acepta la observacién, y solicitara para el estudio definitivo
de la siguiente manera.

DOCUMENTO

OBSERVACION

Listado general Oferta

Hoja vida fisica y Digital

Manuales de instalacidn, operacién y mantenimiento

Hoja de vida digital, Archivo y consulta

Ficha técnica del equipo

Hoja vida fisica y Digital

Carta de fabricante autorizando oferente para comercializacion

Hoja vida fisica y Digital

Certificado de garantia técnica v servicio Post-venta

Hoja vida fisica v Digital

Carta compromiso equipos nuevos

Hoja vida fisica y Digital

"‘-.IU"U'I-hLAJNI-‘g

Hoja de vida recurso humano mantenimiento

Hoja de vida digital, Archivo y consulta
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Observacion N° 7

1. Exigencia del Certificado de Capacidad de Almacenamiento y/o Acondicionamiento — CCAA
(documento 4 “Anexo al Pliego”, pag. 16)

En la misma pagina 12 se exige el Certificado de Capacidad de Almacenamiento y/o
Acondicionamiento (CCAA). Dicho certificado es un documento oficial emitido por el INVIMA,
obligatorio para importadores y comercializadores de dispositivos médicos y equipos biomédicos,
conforme a la reglamentacién sanitaria aplicable a este tipo de productos.

Los bienes a suministrar e instalar en el presente proceso no se consideran dispositivos médicos ni
equipos biomédicos, sino equipos de extraccion y ventilacion mecanica industrial con sus
componentes electromecdnicos. En consecuencia, el CCAA no guarda relacion alguna con el objeto
contractual y su exigencia impone una barrera de entrada carente de justificacion técnica y juridica,
con vulneracién de los principios de proporcionalidad, libre concurrencia y pluralidad de oferentes.

Solicitud: Eliminar la exigencia del Certificado de Capacidad de Almacenamiento vy/o
Acondicionamiento (CCAA), por corresponder a un requisito propio de dispositivos médicos y
equipos biomédicos, ajeno a la naturaleza de los bienes objeto del contrato.

Tomado de secop II - 1 anexo

RESPUESTA.

El comité técnico acepta observacion y se retirara de los requisitos

Elaboré:

=F= s

Sv Edwin Garrldo’ Montiel
Area de Equipo Biomédico e Industrial
Comjté Tecnlc estructurador

equ
Mlchael Andrey 'ILeqU|a Caicedo
Area Gestion Contratos
Comité Econdmico

Mari Aldjandra Marino Silva
Area Gestion Contratos
Comité Juridico
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