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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER 
CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN.

El Decreto 3573 del veintisiete (27) de septiembre 2011 creó la Autoridad Nacional de 
Licencias Ambientales – ANLA, como una Unidad Administrativa Especial del orden 
nacional, con autonomía administrativa y financiera, sin personería jurídica, la cual tiene por 
objeto garantizar que los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso 
o trámite ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al 
desarrollo sostenible del País.
En concordancia con lo anterior y en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 3573 de 
2011 y el artículo 2.2.2.3.2.2 del Decreto 1076 de 2015, la ANLA tiene a su cargo la gestión 
de los proyectos que requieren licenciamiento ambiental. Dicho artículo, modificado por el 
artículo 2 del Decreto 852 del 5 de julio de 2024,1 establece los sectores y, de estos, los 
proyectos, obras o actividades sobre los cuales la Autoridad Nacional de Licencias 
Ambientales tendrá la competencia exclusiva para otorgar o negar la licencia ambiental.

La ANLA tiene a su cargo la evaluación de proyectos para el otorgamiento o negación de 
licencias ambientales, así como el seguimiento de los ya licenciados, verificando el 
cumplimiento de las condiciones establecidas y de las medidas de prevención, mitigación, 
corrección, compensación y manejo de impactos ambientales. Esta labor constituye una 
función pública esencial para el desarrollo económico y sostenible del país, al garantizar 
que los proyectos, obras o actividades sujetos a licenciamiento, permiso o trámite ambiental 
cumplan la normativa ambiental, de carácter obligatorio y no susceptible de transacción o 
renuncia por parte de autoridades o particulares.

Las funciones de la ANLA son de gran relevancia para el desarrollo sostenible del país, por 
lo que las solicitudes de licenciamiento, permisos y trámites ambientales deben gestionarse 
con agilidad, rigor técnico y personal experto que apoye los procesos de evaluación y 
seguimiento. Esto contribuye a la mejora continua de la entidad, a la unificación de criterios 
y a brindar respuestas oportunas y efectivas a los usuarios.

1.1.¿POR QUÉ UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y 
SEGURIDAD PRIVADA CON MEDIOS TECNOLOGICOS? 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2º del Decreto 356 de 1994, el servicio de 
vigilancia y seguridad privada es el conjunto de actividades que en forma remunerada o en 
beneficio de una organización pública o privada, desarrollan las personas naturales o 
jurídicas, tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad 
individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros y la fabricación, 

1 "Por el cual se modifican los artículos 2.2.2.31.1, 2.2.2.3.2.2 Y 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, en 
relación con las competencias para otorgar la licencia ambiental a los proyectos de exploración y uso de 
fuentes de energía alternativa virtualmente contaminantes y se toman otras determinaciones
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instalación, comercialización y utilización de equipos para vigilancia y seguridad privada, 
blindajes y transporte con este mismo fin. 

Lo anterior incluye la fabricación, instalación, comercialización y utilización de equipos para 
vigilancia y seguridad privada, los blindajes, el transporte de seguridad, las actividades de 
asesoría, consultoría e investigación en seguridad, así como la capacitación y el 
entrenamiento para estos fines.  Así, teniendo en cuenta que es el Grupo de Gestión 
Administrativa el encargado de ejecutar los programas y actividades relacionados con los 
servicios administrativos, entre ellos el servicio de vigilancia y seguridad privada, se deberá 
garantizar la adopción y cumplimiento de las distintas medidas que conlleven a la protección 
de personas, bienes propios y de terceros, así como de las instalaciones que se ocupan 
actualmente o las que se llegasen a ocupar, entre otros, a través de la contratación de una 
persona jurídica habilitada para prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada en el 
territorio nacional. 

De acuerdo con los artículos 8 y 9 del Decreto Ley 356 de 1994, el servicio de vigilancia y 
seguridad privada puede ser prestado por empresas constituidas como sociedades de 
responsabilidad limitada o por cooperativas especializadas, las cuales corresponden a 
formas asociativas sin ánimo de lucro. Así, independientemente de su naturaleza jurídica, 
estas organizaciones deben cumplir estrictamente con los requisitos legales y las 
autorizaciones habilitantes para su funcionamiento y operación, extremos que serán 
verificados por la contratante.

De acuerdo con los artículos 8 y 9 del Decreto Ley 356 de 1994, el servicio de vigilancia y 
seguridad privada puede ser prestado por empresas constituidas como sociedades de 
responsabilidad limitada o por cooperativas especializadas, las cuales corresponden a 
formas asociativas sin ánimo de lucro. Así, independientemente de su naturaleza jurídica, 
estas organizaciones deben cumplir estrictamente con los requisitos legales y las 
autorizaciones habilitantes para su funcionamiento y operación, extremos que serán 
verificados por la contratante.

En este orden de ideas, en el presente proceso de selección no será tenida en cuenta la 
participación de personas naturales o jurídicas distintas a las señaladas en la normatividad 
especial del sector. Sin perjuicio de lo anterior, se aplicarán las disposiciones contenidas 
en el artículo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 1860 de 
2021), respecto a los criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres 
en el sistema de compras públicas. Adicionalmente, se atenderá lo concerniente al fomento 
de la ejecución de contratos estatales por parte de población en condiciones de pobreza 
extrema, víctimas del desplazamiento forzado, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación, y demás sujetos de especial protección constitucional.

1.1.1. DE LA ESTIMACIÓN DE NECESIDADES DE LA CONTRATACIÓN DEL 
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA PARA LA ANLA

Es preciso contar con la prestación de un servicio permanente de vigilancia y seguridad 
privada para asegurar la protección y acompañamiento a los usuarios internos y externos 
de la Entidad, así como de los bienes muebles e inmuebles a cargo de la entidad, 
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contratando ello a través de un tercero habilitado para la prestación del servicio de vigilancia 
y seguridad privada con uso de medios tecnológicos. 

La seguridad es un derecho de los ciudadanos y el Estado es garante de esta; en ese 
sentido, debe promover la seguridad de todos los habitantes y de sus bienes. Sin embargo, 
todos los ciudadanos tienen la obligación de buscar mecanismos de protección que 
permitan su consecución.
 
Esta es la razón de ser de la seguridad privada; para lo cual es necesario delimitar su campo 
de acción, determinando la frontera entre lo público (espacios comunes a la sociedad, 
espacios públicos) y lo privado (propiedad privada o propiedad con acceso restringido); es 
en ese sentido que a través de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, el 
Estado faculta a los particulares para prestar dicho servicio; el cual, se encuentra regulado 
por el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada según el Decreto 356 de 1994.
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2 del Decreto 356 de 1994, los servicios de 
vigilancia y seguridad privada se constituyen en “(...) actividades que en forma remunerada 
o en beneficio de una organización pública o privada, desarrollan las personas naturales o 
jurídicas tendientes a prevenir o detectar perturbaciones a la seguridad y tranquilidad 
individual en lo relacionado con la vida y los bienes propios o de terceros. (...)”.

Por la naturaleza de este servicio y la reglamentación legal vigente, es necesario contratar 
los servicios de una empresa de vigilancia que cuente con personal idóneo, autorizaciones 
legales y demás condiciones requeridas para la prestación del servicio.
 
Teniendo en cuenta lo anterior, le corresponde a esta Entidad, velar por la adecuada 
protección y custodia de sus bienes muebles, inmuebles e intereses patrimoniales y de 
aquellos por los cuales sea o llegaré a ser legalmente responsable, para lo cual debe 
adelantar las acciones necesarias tendientes a garantizar la protección de los recursos de 
la organización, con el objeto de prevenir riesgos y hechos que atenten contra la seguridad 
de los mismos.
 
Igualmente, se debe garantizar unas mínimas condiciones de seguridad en sus 
instalaciones, tanto para los usuarios internos (funcionarios y Contratistas) como para 
visitantes, mediante los servicios que puedan ofrecer los proveedores de vigilancia y 
seguridad privada en el país, por lo tanto se requiere adelantar el correspondiente proceso 
de contratación a fin de disponer de las medidas para el control de acceso peatonal, el 
registro de información de visitantes, la identificación de posibles situaciones que llegan a 
perturbar el personal e infraestructura del normal funcionamiento de la entidad.
 
Es por ello por lo que, a lo anteriormente manifestado, se debe tener en cuenta que la ANLA 
no cuenta con personal de planta que cumpla con este objeto, ni con los medios logísticos 
y tecnológicos requeridos para realizar y garantizar este tipo de labores, y con el fin de 
brindar seguridad a las instalaciones y al personal que labora y visita a diario la entidad.

En la actualidad, la ANLA cuenta con una capacidad de planta de personal compuesta por 
499 servidores públicos y aproximadamente 1.400 contratistas los cuales alternadamente 
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asisten, junto a usuarios y demás interesados, a las instalaciones para la realización diaria 
de reuniones mesas de trabajo y distinto encuentros entre actores internos y externos, que 
requieren de monitoreo permanente que procuren la seguridad de los ocupantes y sus 
bienes.

Adicionalmente la disposición actual  de los espacios en uso por parte de la ANLA, junto 
con los elementos de alta tecnología adquiridos por la entidad para el desarrollo de sus 
funciones, entre estos los ubicados en el espacio tipo auditorio multifuncional, en el Centro 
de Monitoreo del Estado de los Recursos Naturales, así como en el espacio destinado al 
almacén; conlleva a asegurar recorridos permanentes por parte del personal operativo de 
vigilancia y seguridad privada, el registro de elementos de usuarios externos, el monitoreo 
a través de equipos tecnológicos dispuestos por el proveedor para la permanente 
observación de las instalaciones, con el fin de detectar cualquier anomalía o foco de 
inseguridad.

Es preciso igualmente advertir que dada la naturaleza de las actividades a cargo de la 
ANLA, los colaboradores asisten de manera regular a las instalaciones con el fin de 
sostener reuniones, mesas de trabajo o adelantar actividades propias de las obligaciones 
contractuales y en general, con el ánimo de verificar, gestionar y resolver temas de gestión 
misional, estratégica y administrativa que coadyuvan el mejoramiento en la oportunidad de 
la gestión de los productos que se generan como resultado de las visitas de evaluación, 
seguimiento, validación de permisos y tramites, gestión tecnológica y logística, así como 
las actividades de supervisión y control interno y externo que durante el año se ejecutan en 
cumplimiento de las políticas de prevención, control y auditoria del Estado. 

Actualmente la ANLA desarrolla sus actividades en el Edificio 13-35 de la ciudad Bogotá 
D.C. en la carrera 13 A # 35-38 (Dirección Catastral: Carrera 13A No. 34-72), “Contrato de 
arrendamiento 1349-2024”, distribuidos así:

Piso Local Area Privada M2 Area Construida M2
110 146,27 155,43
111 115,98 121,09PRIMERO
112 113,26 118,91

SUB TOTAL M2 375,51 395,43
801 126,13 135,49
802 199,45 208,06
803 196,90 203,99
804 194,95 203,15
805 217,30 227,77
806 150,68 164,74
807 365,07 378,02
808 384,25 402,09

OCTAVO

AREA COMUN 113,37 113,37
SUB TOTAL M2 1948,1 2036,68

901 126,13 135,49NOVENO 902 199,45 208,06
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903 196,90 203,99
904 194,95 203,15
905 217,30 227,77
906 150,68 164,74
907 365,07 378,02
908 384,25 402,09

AREA COMUN 113,37 113,37
SUB TOTAL M2 1948,1 2036,68

1002 430,70 463,53
1003 356,68 377,45
1004 357,06 398,68DECIMO

AREA COMUN 21,82 21,82
SUB TOTAL M2 1166,26 1261,48

1101 603,49 626,91
1102 430,70 458,13
1103 358,68 372,05
1104 357,06 374,51

DECIMO PRIMERO

AREA COMUN 86,97 86,97
SUB TOTAL M2 1836,9 1918,57

PISO 8 PISO 9 PISO 10 PISO 11 LOCALES
PARQUEADERO
S

Can
t

Sótan
o

Can
t

Sótan
o

Can
t

Sótan
o

Can
t

Sótan
o

Can
t

Sótan
o

Sencillos 23 3 24 3 15 2 10 2 2 4
Servidumbre 14 3 14 3 10 2 6 2 0 N/A

Es preciso señalar que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA prevé, a 
partir del primero (1°) de diciembre de 2026, suscribir un nuevo contrato de arrendamiento 
para la operación de sus instalaciones en el Edificio 13-35, ubicado en la carrera 13A No. 
35-38 de la ciudad de Bogotá D.C. (dirección catastral: carrera 13A No. 34-72). En virtud 
de dicha contratación, se excluirán del objeto contractual dos (2) de los tres (3) locales 
comerciales ubicados en el primer piso del inmueble, con la consecuente disminución del 
área arrendada. No obstante, el local que permanecerá bajo la tenencia de la Entidad 
seguirá haciendo parte de sus instalaciones, por lo que resulta necesario garantizar en él 
la prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada, en las mismas condiciones 
requeridas para las demás áreas ocupadas por la ANLA, con el fin de asegurar la protección 
de las personas, los bienes y la información que allí se encuentren. 

De otra parte, la ANLA ocupa actualmente en arrendamiento la bodega 35 de la Transversal 
93 No 51 – 98 en el Parque Empresarial Puerta del Sol en la ciudad de Bogotá, para el 
almacenamiento, custodia y administración interna del archivo de gestión de la entidad. 
Este inmueble cuenta con un área de 450 m2 que incluyen área administrativa y de 
almacenaje a triple altura, para la custodia y administración aproximadamente de 11.000 
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cajas de archivo con documentación de los tamaños x-200 y x-300; en donde también se 
deben asegurar las condiciones necesarias para la custodia de los bienes que allí reposan, 
y contar con el servicio de vigilancia y seguridad privada. 

1.2.FUNCIONES DE LA DEPEDENCIA SOLICITANTE: GRUPO DE GESTIÓN 
ADMINISTRATIVA

El Decreto 376 de 2020, modificó la estructura de la Autoridad Nacional de Licencias 
Ambientales -ANLA y en su artículo 12, estableció de manera precisa las funciones de la 
Subdirección Administrativa y Financiera, entre otras, las siguientes: 

“1. Asistir a la Dirección General en la determinación de las políticas, objetivos y 
estrategias relacionadas con la administración de la Autoridad Nacional de Licencias 
Ambientales - ANLA. 2. Implementar y dirigir las políticas y programas de 
administración de personal, bienestar social, seguridad y salud en el trabajo, 
selección, registro y control, capacitación, incentivos y desarrollo del talento 
humano. 3. Dirigir la ejecución de los programas y actividades relacionadas con 
asuntos financieros y contables, contractuales, servicios administrativos y gestión 
documental. 4. Apoyar la orientación, coordinación y el ejercicio del control 
administrativo de las dependencias de la entidad. 5. Planificar, dirigir y coordinar los 
procesos de contratación y suscripción de convenios que requiera la entidad, así 
como elaborar los proyectos de actos administrativos relacionados con dichos 
procesos. (…) 7. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades 
relacionadas con la adquisición, administración, almacenamiento, custodia, 
mantenimiento y distribución de bienes muebles e inmuebles necesarios para 
el normal funcionamiento de la entidad, velando porque se cumplan las 
normas vigentes materias. (…) 11. Impartir las instrucciones para el seguimiento 
a la ejecución de los recursos asignados a los proyectos de inversión y para la 
formulación y seguimiento del presupuesto de funcionamiento de la entidad. 12. 
Elaborar y hacer seguimiento al Plan Anual de Adquisiciones de la entidad, en 
coordinación con las demás dependencias de la entidad. (…) 18. Implementar 
la política y programas de gestión ambiental. (…)”.

En consonancia con lo anterior, la Resolución No. 000968 del 22 de mayo de 2025, 
modificada por la Resolución No. 001497 del 29 de julio de 2025, “Por la cual se crean los 
Grupos Internos de Trabajo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, se asignan 
sus funciones y se dictan otras disposiciones”, en su artículo cuadragésimo primero, 
establece la creación de los siguientes Grupos Internos de Trabajo en la Subdirección 
Administrativa y Financiera de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA:

1. Grupo de Gestión Contractual. 
2. Grupo de Gestión Documental. 
3. Grupo de Gestión Financiera y Presupuestal. 
4.Grupo de Gestión Administrativa. 
5. Grupo de Gestión Humana. 
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6. Grupo de Gestión de Notificaciones.

En consecuencia, el artículo cuadragésimo sexto de la citada Resolución asignó funciones 
al Grupo de Gestión Administrativa de la ANLA, entre ellas las siguientes:

“1. Ejecutar los programas y actividades relacionadas con asuntos de servicios 
administrativos. 
2. Planificar, ejecutar y hacer seguimiento a la adquisición, administración, 
almacenamiento, custodia, mantenimiento y distribución de bienes muebles e 
inmuebles necesarios para el normal funcionamiento de la entidad, velando porque 
se cumplan las normas vigentes. (…)”.

Así las cosas, le corresponde al Grupo de Gestión Administrativa la planificación del 
presente proceso contractual, así como asumir la supervisión y seguimiento a la ejecución 
del mismo una vez formalizado, en función de asegurar la custodia y salvaguarda de los 
bienes y los elementos que componen el inventario de la entidad, los bienes de terceros 
que visitan las instalaciones y el espacio de trabajo seguro para servidores públicos, 
contratistas y usuarios de la ANLA. 

En tal sentido, es preciso señalar que la prestación del servicio de vigilancia y seguridad 
privada para la ANLA debe ser contratado a través de un tercero debido habilitado para el 
efecto y con la acreditación requerida en la normatividad vigente.

1.3.PLAN ESTRATÉGICO INSTITUCIONAL (2022-2030)2

El Plan de Acción Institucional (PAI) en las entidades públicas de Colombia es una 
herramienta de gestión que permite planificar y orientar estratégicamente los recursos 
disponibles (humanos, físicos, financieros e institucionales) hacia el logro de las metas 
anuales.

Componentes Clave del PAI:

• Objetivos y Estrategias: Define los objetivos alineados con los planes nacionales y 
sectoriales, y las estrategias para alcanzarlos.

• Proyectos y Metas: Especifica los proyectos a realizar, las metas a alcanzar y los 
responsables de cada tarea.

• Presupuesto y Recursos: Incluye la distribución presupuestal y los recursos 
necesarios para la ejecución de los proyectos.

• Indicadores de Gestión: Establece indicadores para medir la eficiencia, efectividad 
y el impacto de las acciones realizadas.

2 https://www.anla.gov.co/images/documentos/planeacion/20_pei/2024-01-17-anla-PEI-2022-2030.pdf  

https://www.anla.gov.co/images/documentos/planeacion/20_pei/2024-01-17-anla-PEI-2022-2030.pdf
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El PAI es fundamental para asegurar que las entidades públicas cumplan con sus objetivos 
de manera eficiente y transparente, alineándose con las prioridades del gobierno y las 
necesidades de los ciudadanos.

Así las cosas, la entidad procedió a realizar la integración requerida por la norma en comento, 
por tanto, para la vigencia 2026, en el Plan de Acción Institucional y el Sistema Integrado de 
Gestión se establecieron como indicadores de gestión del Grupo de Gestión 
Administrativa, los siguientes:

Fuente: Plan de Acción Institucional 2026

En relación con el servicio a contratar, se precisa que la fuente de financiación del presente 
proceso de licitación pública corresponde al rubro de FUNCIONAMIENTO, el cual se orienta 
al cumplimiento de los objetivos misionales y de apoyo de la Entidad.

Dicho recurso se encuentra directamente vinculado con el propósito institucional de 
satisfacer las necesidades operativas y administrativas de la Entidad, particularmente 
aquellas relacionadas con la gestión administrativa. En este sentido, el proceso contractual 
contribuye al logro del indicador denominado “Requerimientos para la definición de 
condiciones técnicas mínimas de infraestructura para la Autoridad Nacional de 
Licencias Ambientales - ANLA”, el cual mide el cumplimiento de las actividades 
programadas en el periodo establecido para definir las áreas y condiciones de la sede 
principal de la entidad y los servicios complementarios como lo son la vigilancia y seguridad 
privada.

En tal sentido, el Grupo de Gestión Administrativa para dar cumplimiento al indicador número 
2 contempla diversas actividades de vigilancia y seguridad privada necesarias para garantizar 
la protección de los colaboradores, visitantes y usuarios, bienes y mobiliario en uso o 
propiedad de la ANLA. Estas acciones contribuyen al fortalecimiento del apoyo 
administrativo brindado a las áreas misionales de la entidad en el desarrollo de sus 
funciones.

Es así como la contratación del servicio de vigilancia y seguridad privada se enmarcan 
en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales a cargo de la Entidad, en 
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el marco de la gestión institucional, con el fin de satisfacer las necesidades propias de la 
Entidad, orientadas a garantizar el adecuado apoyo a la administrativo a los colaboradores, 
visitantes y usuarios en el desarrollo de la misionalidad de la Autoridad Nacional de 
Licencias Ambientales – ANLA, durante la vigencia 2026.

1.4.PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia, potencia mundial de la vida”, 
adoptado mediante la Ley 2294 de 2023, (en adelante PND), tiene como propósito principal 
“sentar las bases para que el país se convierta en un líder de la protección de la vida a partir 
de la construcción de un nuevo contrato social que propicie la superación de injusticias y 
exclusiones históricas, la no repetición del conflicto, el cambio de nuestra forma de 
relacionarnos con el ambiente, y una transformación productiva sustentada en el 
conocimiento y en armonía con la naturaleza”3.

Para ello establece cinco transformaciones que orientan la acción estatal:

1. Ordenamiento del territorio alrededor del agua.
2. Seguridad humana y justicia social.
3. Derecho humano a la alimentación.
4. Transformación productiva, internacionalización y acción climática.
5. Convergencia regional.

La contratación del servicio de vigilancia y seguridad privada se encuentra alineada con la 
Transformación "Seguridad Humana y Justicia Social" prevista en la Ley 2294 de 2023 
(PND), en la medida en que contribuye al fortalecimiento de las capacidades institucionales 
requeridas para garantizar la prestación continua, eficiente y segura del servicio público. La 
protección de las instalaciones, bienes muebles e inmuebles, activos e infraestructura de la 
Entidad, así como la prevención de riesgos asociados a intrusiones, hurtos, actos 
vandálicos y demás eventos que puedan afectar la operación institucional, constituye un 
componente indispensable para asegurar el cumplimiento de las funciones asignadas 
legalmente a la Entidad y preservar el patrimonio público, en concordancia con el enfoque 
de Seguridad Humana promovido por el Gobierno Nacional.

1.5.CONCLUSIONES:

Por todo lo señalado anteriormente, se hace necesario adelantar el presente proceso de 
contratación, el cual permitirá a la Entidad contar con la prestación del servicio de vigilancia 
y seguridad privada con medios tecnológicos a fin de procurar la custodia de sus espacios, 

3 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-03-17-bases-plan-nacional-desarrollo-web.pdf

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/portalDNP/PND-2023/2023-03-17-bases-plan-nacional-desarrollo-web.pdf
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la protección de los bienes institucionales y de terceros ante posibles vulnerabilidades, la 
detección de amenazas sobre todo ante la afluencia de público. 

Desde el Grupo de Gestión Administrativa se ha verificado en la Tienda Virtual del Estado 
Colombiano que administra la Agencia de Contratación Colombia Compra Eficiente, que a 
la fecha no existe acuerdo marco aplicable al presente proceso de contratación. 

En este orden de ideas y atendiendo lo expuesto, es procedente adelantar el proceso de 
contratación bajo la modalidad de Licitación Pública, con el fin de satisfacer las necesidades 
institucionales aquí descritas.

La presente contratación se encuentra incluida en el en el Plan Anual de Adquisiciones para 
la vigencia 2026, así: 

• Código de clasificación UNSPSC: 46171600; 92121500; 92101700
• Descripción: 5-11-A-43- Contratar la prestación del servicio de vigilancia y seguridad 

privada con los medios tecnológicos necesarios en las instalaciones de la ANLA y 
aquellas que se encuentren bajo su responsabilidad.

• Valor Plan Anual De Adquisiciones (2026): $56,934,270
• Duración Estimada Del Contrato: 1 mes 
• Fuente De Los Recursos: ANLA 

Nota: Es preciso señalar que el presente Proceso de Contratación, cuyo objeto es la 
prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada para las sedes de la Autoridad 
Nacional de Licencias Ambientales – ANLA, se financiará con cargo al presupuesto de la 
vigencia fiscal 2026 y a la autorización de vigencias futuras para las vigencias 2027 y 2028, 
hasta el treinta (30) de noviembre de 2028. Dicha autorización se encuentra actualmente 
en trámite ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, conforme a lo previsto en la Ley 
819 de 2003 y el Decreto 1068 de 2015.

Por lo anterior, el presente proceso se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones 
– PAA de la vigencia 2026

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y 
LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1. OBJETO DEL CONTRATO.

5-11-A-43- Contratar la prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada con los 
medios tecnológicos necesarios en las instalaciones de la ANLA y aquellas que se 
encuentren bajo su responsabilidad.
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2.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y 
Servicios: 

Clasificación 
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto

46171610

Equipos y 
suministros de 
Defensa, orden 

público, 
protección, 
vigilancia y 
seguridad

Seguridad, 
vigilancia y 
detección 

Equipo de 
vigilancia y 
detección 

Cámaras de 
seguridad

92121504

Servicios de 
Defensa Nacional, 

orden público, 
seguridad y 
vigilancia

Seguridad y 
protección 
personal 

Servicio de 
guardias 

Servicio de 
guardias 

de seguridad

92121701

Servicios de 
Defensa 

Nacional, orden 
público, 

seguridad y 
vigilancia

Seguridad y 
protección 
personal 

Servicio de 
sistemas de 
seguridad 

Servicio de 
sistemas de 
seguridad

Lo anterior atendiendo las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y la Circular 
Única Externa de La Agencia Nacional de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente 
en la cual dispone en lo pertinente “(…) La clasificación del proponente no es un requisito 
habilitante sino un mecanismo para establecer un lenguaje común entre los partícipes del 
Sistema de Compra Pública. En consecuencia, las Entidades Estatales no pueden excluir 
a un proponente que ha acreditado los requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de 
Contratación por no estar inscrito en el RUP con el código de los bienes, obras o servicios 
del objeto de tal Proceso de Contratación. (…)”

2.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
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2.3.1. OBLIGACIONES ESPECÍFICAS

1. Garantizar la presencia del personal operativo de guardas de seguridad en los puestos 
de control y horarios definidos conforme a la distribución y asignación que disponga el 
supervisor del contrato.

2. Reemplazar en máximo dos (2) horas después de la hora oficial del inicio del turno, la 
ausencia de cualquiera de los guardas de vigilancia y seguridad privada que hagan 
parte del esquema contratado por la ANLA garantizando siempre la normalidad en la 
prestación del servicio contratado; en todos los casos, el contratista deberá tener en 
cuenta que el personal que remita para realizar cualquier reemplazo de tipo temporal 
deberá cumplir con el mismo perfil requerido por la ANLA en el anexo técnico.

3. Abstenerse de realizar cambios en el equipo de personal operativo de guardas de 
seguridad, salvo por fuerza mayor o caso fortuito para lo cual el contratista deberá 
informar y requerir previamente el aval por escrito del supervisor del contrato en todos 
los casos.

4. Suministrar a cada puesto de control un radio de comunicación con su respectivo 
accesorio manos libres el cual deberá ser de uso obligatorio por cada uno de los 
integrantes del personal operativo de vigilancia y seguridad. El contratista deberá 
garantizar la confidencialidad y seguridad de la comunicación e información que se 
entable por dicho canal. 

5. Suministrar al guarda líder designado en el esquema de personal operativo contratado 
por la ANLA, así como al puesto de control ubicado en la recepción principal del edificio 
13 – 35, o donde sea requerida por la entidad, una cuenta de correo electrónico del 
dominio propio del contratista la cual se empleará como canal de comunicación oficial 
de novedades operativas del día a día entre las partes, así como el equipo electrónico 
necesario para la respectiva interacción entendiéndose este como un smartphone, 
Tablet, laptop u otro elemento similar a criterio del contratista el cual deberá contar 
también con conexión a una red de datos 7 x 24; en todo caso se deberá cumplir con 
las normas de derecho de autor de software y hardware si es el caso, haciéndose 
responsable en todo sentido por el licenciamiento de los equipos necesarios para el 
cumplimiento de la presente obligación. 

6. Entregar en medio magnético al supervisor de contrato máximo el QUINTO (5) día 
después del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución las hojas 
de vida y los soportes de todo el personal operativo de guardas de seguridad que han 
sido seleccionados para la prestación del servicio con el objetivo de validar su 
pertinencia y cumplimiento ante los perfiles requeridos por la Entidad. De la misma 
manera, el contratista se obliga a entregar las hojas de vida y los respectivos soportes 
cada vez que se presente un cambio en el equipo de personal operativo de vigilancia 
y seguridad privada el mismo día de la incorporación al esquema contratado por la 
ANLA lo cual será también objeto de revisión por parte de la supervisión designada.

7. Controlar el acceso de todo visitante que pretenda ingresar a las instalaciones donde 
la entidad realice sus actividades, mediante el registro sistematizado por medio del uso 
de software especializado el cual deberá como mínimo registrar la siguiente 
información: I. Nombre y apellidos del visitante. II. Número de identificación del 
visitante. III. Fecha y hora de la visita. IV. Funcionario que atenderá la visita; V. Entidad 
o empresa de la que proviene el visitante. 
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Nota: En todo caso el control de acceso de visitantes de la sede destinada para  
Bodega del archivo principal de la entidad podrá realizarse manualmente, empleando 
para tal fin la documentación y/o papelería vigente y autorizada. 

8. Controlar el movimiento de los bienes muebles que ingresan y salen de cada una de 
las instalaciones que hacen parte del lugar de ejecución del contrato, requiriendo en 
todos los casos la presentación del formato de autorización de salida establecido por 
la Entidad, corroborando la autenticidad y la información consignada en el mismo. Para 
los casos en que un visitante realice el ingreso a las instalaciones con cualquier 
elemento tecnológico de su propiedad como laptop, Tablet, proyector o equipos 
similares, el contratista se obliga a registrar el ingreso y egreso del elemento, de 
conformidad con las políticas y protocolos internos de seguridad que tenga 
establecidos para tal fin. 

9. Suministrar apoyo técnico dentro de las seis (6) horas siguientes a la ocurrencia de una 
falla en el funcionamiento de cualquiera de los equipos tecnológicos, obligándose a 
reemplazar en un plazo no mayor a cuarenta y ocho (48) horas los elementos que por 
fuerza mayor o caso fortuito no puedan llegar a ser reparados. 

10. Entregar a la ANLA máximo el quinto (5°) día hábil después de finalizado el mes por el 
medio dispuesto por la Entidad y acordado por las partes, y en formato Excel, los 
reportes de información a que haya lugar y de conformidad con los requerimientos 
descritos en el pliego de condiciones relacionados con el reporte de visitantes y el 
reporte de novedades generales del mes anterior. 

11. Solicitar por medio escrito el incremento salarial por cambio de vigencia cuando se 
afecte el valor de la tarifa mínima regulada conforme a lo ordenado por la 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada dentro de los primeros treinta (30) 
días del respectivo año, teniendo en cuenta que dicho incremento corresponderá en 
todo caso a la diferencia existente entre la provisión del 3.5% señalada por la Entidad 
en la definición del presupuesto oficial estimado para el presente contrato y el 
porcentaje restante en el que aumente el SMMLV de cada vigencia incluida en el plazo 
de ejecución de conformidad con las disposiciones del Gobierno Nacional. 

12. Reconocer y pagar en la oportunidad señalada en el contrato, los salarios, prestaciones 
sociales y demás obligaciones que correspondan al personal operativo de guardas de 
seguridad vinculado para efectos del cumplimiento del objeto contractual, esto es, 
máximo el quinto (5º) día hábil siguiente al vencimiento del periodo causado, 
obligándose a allegar la debida certificación y copia de las planillas de seguridad social 
en los términos dispuestos en la forma de pago del contrato, esto es, dentro de los tres 
(3) días hábiles siguientes al pago efectivo de los valores referidos en el presente 
numeral. En caso de que se determine incumplimiento de la presente obligación y de 
los plazos aquí establecidos, por más de un periodo mensual o cuando quiera que los 
documentos soporte allegados no correspondan a la realidad, la ANLA podrá adelantar 
el respectivo trámite sancionatorio contractual y adoptar las decisiones que 
correspondan, si hay lugar a ello. 

13. Elaborar y entregar a la ANLA de manera semestral , un estudio de seguridad del total 
de las instalaciones que hacen parte del lugar de ejecución del contrato, el cual incluirá 
recomendaciones y medidas a implementar con el  objetivo de minimizar cualquier tipo 
de riesgos como a los visitantes, instalaciones y bienes muebles en general. La fecha 
de entrega del estudio debe realizarse en un periodo no superior a quince (15) días 
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hábiles desde la fecha de inicio de ejecución del contrato y/o del semestre 
correspondiente.

14. Reponer cualquier bien mueble propiedad o bajo la responsabilidad o tenencia de la 
ANLA o de un visitante, en las mismas cantidades, calidades y especificaciones en un 
plazo no mayor a 30 días calendario posteriores a la investigación, los cuales por 
responsabilidad directa del contratista o por omisión en el cumplimiento de sus 
funciones, se declare extraviado, averiado, o hurtado de cualquiera de los inmuebles 
que conforman el lugar de prestación del servicio del presente contrato. 

15. Poner a disposición de la Entidad durante todo el plazo de ejecución del contrato la 
papelería y elementos necesarios tales como: minutas, planillas, sellos de seguridad, 
papel de impresión para registro de visitantes y demás implementos similares para la 
correcta ejecución del contrato. 

16. Entregar al supervisor del contrato de conformidad con los requerimientos realizados 
toda información que se reciba, administre o genere por parte del personal operativo 
de guardas de seguridad, garantizando el cumplimiento de la normatividad vigente, y 
otorgando el respectivo trato de confidencialidad por lo cual no podrá ser reproducida 
por ningún medio, en ningún formato y sin la expresa autorización por escrito de la 
Entidad. 

17. Informar inmediatamente a la Entidad y a las demás autoridades competentes sobre el 
conocimiento de hechos o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o 
indebida ejecución de la operación y que puedan poner en peligro los intereses de la 
Entidad. 

18. Informar a la ANLA sobre la ocurrencia de hechos, accidentes, no conformidades, 
situaciones laborales de seguridad y salud en el trabajo que puedan causar algún 
perjuicio a la Entidad. 

19. Presentar al supervisor dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al cumplimiento 
de los requisitos de ejecución del contrato, los documentos que acrediten la vinculación 
de grupos poblacionales que hacen parte del fomento a la ejecución de contratos 
estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, 
personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial 
protección constitucional, conforme lo dispuesto en los artículos 2.2.1.2.4.2.16 y 
aplicando en lo pertinente lo definido en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 
2015, adicionados por el Artículo 3 del Decreto 1860 de 2021.

20. Garantizar que el/la trabajador(a) perteneciente a población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación 
y sujetos de especial protección constitucional presentado junto con la oferta, se 
encuentre vinculado(a) con el contratista durante el plazo de ejecución del contrato. 
Dicha condición se verificará por parte del supervisor del contrato, previa presentación 
de Certificación expedida bajo la gravedad de juramento suscrita por el jefe de 
relaciones laborales, y/o representante legal y Planilla de pago de seguridad social 
integral. En caso de desvinculación de la persona presentada, esté deberá ser 
reemplazado en el término de cinco (5) días, previa autorización de la AUTORIDAD 
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES – ANLA, para lo cual deberá aportar los 
documentos que acrediten tal condición, conforme lo dispuesto en los artículos 
2.2.1.2.4.2.16 y 2.2. 1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015, adicionados por el Artículo 3 
del Decreto 1860 de 2021.
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21. El contratista/proveedor deberá garantizar que toda la documentación relacionada con 
la ejecución del contrato (Reportes, manuales, certificados, comunicaciones, etc.) se 
entregue en formato digital, evitando el uso de papel en línea con los lineamientos y 
programas ambientales de la ANLA.

22. El contratista deberá garantizar que el personal suministrado para la prestación del 
servicio de vigilancia y seguridad privada conozca y aplique, durante la ejecución del 
contrato, las buenas prácticas ambientales establecidas por la ANLA, orientadas al uso 
eficiente y ahorro de agua y energía, la adecuada separación y manejo de los residuos 
generados, la prevención de la contaminación y el cumplimiento de las disposiciones 
ambientales internas de la Entidad y de la normativa ambiental vigente que resulte 
aplicable a las actividades desarrolladas en el marco del contrato.

23. El contratista deberá garantizar que los equipos tecnológicos, elementos eléctricos y 
electrónicos y demás bienes que suministre para la ejecución del contrato sean 
gestionados de manera ambientalmente adecuada durante su permanencia en el 
servicio, promoviendo su aprovechamiento, reutilización o disposición final adecuada, 
según corresponda y de conformidad con la normativa vigente.

24. Asistir y garantizar la asistencia del personal operativo a su cargo, a la inducción de 
SST y ambiente relacionada con la matriz de Identificación De Peligros, Valoración De 
Riesgos Y Determinación De Controles (IPVRDC) y plan de emergencia de la entidad 
cuando a ello hubiere lugar.

25. Las demás necesarias para el cabal desarrollo del objeto contractual y de lo dispuesto 
en el contrato, en el pliego de condiciones, sus adendas, anexos y demás documentos 
del contrato

2.3.2. OBLIGACIONES GENERALES. 

1. Realizar el cumplimiento al objeto del contrato y obligaciones contractuales establecidas 
durante el plazo de ejecución con la totalidad de los requerimientos dispuestos en el 
pliego de condiciones, el estudio previo, el anexo técnico y los demás documentos que 
hacen parte integral del contrato, suministrando el personal operativo de vigilancia y 
seguridad privada y los equipos tecnológicos en calidad de arrendamiento en las 
cantidades y características señaladas por la ANLA; de manera personal, autónoma e 
independiente y utilizando sus propios medios técnicos, administrativos y financieros 
para el cumplimiento de los mismos, teniendo en cuenta los requerimientos del 
Supervisor.

2. Garantizar el cumplimiento de las disposiciones normativas vigentes como Leyes, 
Decretos, Resoluciones, Normas, Circulares, Actos Administrativos y procedimientos 
establecidos por el Gobierno Nacional, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada, en especial, las contempladas en el Decreto 1070 de 2015 compilatorio del 
Decreto 2187 de 2001, por el cual se reglamenta el Estatuto de Vigilancia y Seguridad 
Privada contenido en el Decreto-Ley 356 del 11 de febrero de 1994, la Ley 1920 del 12 
de julio de 2018 y demás normas que lo adicionen, modifiquen o complementen.

3. Realizar debidamente el empalme de los servicios contratados, tanto en lo pertinente al 
personal operativo como en los medios tecnológicos arrendados una vez finalizado el 
plazo de ejecución del contrato al nuevo prestador del servicio si a ello hubiere lugar, 
esto es, realizando la entrega efectiva de cada punto de control, así como toda la 



Fecha: 28-08-2025

Versión: 12

 
ESTUDIOS PREVIOS DE PROCESOS 

CONTRACTUALES
Código: GC-FO-01

Página 16 de 92

información indispensable para la óptima prestación del servicio de vigilancia y 
seguridad privada en las instalaciones de la ANLA. Lo anterior aplica igualmente para 
el empalme que corresponda al inicio de la ejecución contractual, si a ello hubiere lugar. 

4. Mantener vigente durante la ejecución del contrato de prestación de servicios las 
licencias requeridas para la prestación del servicio: a). Licencia de funcionamiento. b). 
Licencia para la prestación del servicio de telecomunicaciones. c). Resolución por medio 
de la cual se autoriza el uso de uniformes y distintivos. Para el caso del sistema de 
registro y control de visitantes, el computador suministrado deberá cumplir con las 
normas de derecho de autor de software, autorizando a la ANLA su uso. Por lo anterior, 
todos los programas deben estar debidamente licenciados, y el proveedor es 
responsable en todo sentido por el licenciamiento en los equipos necesarios para la 
prestación del servicio. 

5. Asegurar los ofrecimientos realizados en la propuesta, en las condiciones dispuestas 
por la ANLA

6. Suministrar e instalar en calidad de arrendamiento los equipos tecnológicos requeridos 
por la ANLA de conformidad con el anexo técnico del presente proceso, los cuales se 
entregarán e instalarán hasta máximo el tercer (3) día calendario después del 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato. En todo 
caso, el transporte, instalación e implementación de los equipos cuyo uso y goce se 
concede a la Entidad en calidad de arrendamiento, estará a cargo de EL 
CONTRATISTA, quien sin perjuicio de lo aquí dispuesto se obliga a garantizar que los 
equipos tecnológicos arrendados por la ANLA se mantendrán en perfectas condiciones 
de operación y funcionamiento durante la totalidad del plazo de ejecución del contrato 
realizando el respectivo mantenimiento preventivo correctivo de acuerdo con las 
necesidades.

7. Presentar los documentos que le sean solicitados por el supervisor del contrato para 
acreditar el pago de los servicios prestados, dentro de los primeros cinco (5) días 
hábiles del mes siguiente. 

8. Asistir y participar en los comités, reuniones (virtuales y/o presenciales), talleres, juntas 
y demás eventos que le indique el supervisor y se relacionen con el objeto del contrato.

9. Atender las instrucciones, que durante la ejecución del contrato imparta el supervisor 
del mismo, dentro del marco del objeto contractual. 

10. No aceptar invitaciones, suministro de alimentación, transporte, refrigerios u otros 
estipendios que ofrezca el usuario o algún delegado de éste, sin previa autorización de 
la ANLA. 

11. Salvaguardar la información confidencial que obtenga o conozca en el desarrollo de 
sus actividades, salvo requerimiento expreso de autoridad competente. Toda la 
información y/o documentos que se produzcan en desarrollo del presente contrato 
serán de uso exclusivo de la ANLA, obligándose desde ya el contratista a no utilizarlo 
para fines distintos a los previstos en este contrato, ni a divulgar la información que se 
le suministrare, ni los resultados de su trabajo, conservando la confidencialidad de los 
mismos, de conformidad con la Ley, so pena de las acciones civiles, administrativas o 
penales a que haya lugar.

12. Cumplir con lo señalado en el Código de Integridad adoptado por la Entidad.
13. Cumplir con lo señalado en el Protocolo para la prevención, atención y medidas de 

protección de todas las formas de violencia basadas en género y/o discriminación por 
razón de raza, etnia, religión, nacionalidad, ideología política o filosófica, sexo u 
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orientación sexual o discapacidad y demás razones de discriminación en el lugar de 
trabajo de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA adoptado mediante 
resolución No. 1423 del 6 de julio de 2023.

14. Informar de forma inmediata y por escrito a la ANLA respecto de cualquier situación 
referida al objeto del presente contrato que pudiere generar un conflicto de interés en 
la ejecución del mismo. 

15. Dar cumplimiento a los lineamientos definidos por la Dirección General frente a la 
estrategia de gestión del conocimiento de la ANLA.

16. Como requisito para el último pago, haber hecho la devolución de los expedientes, 
carnets y demás elementos a su cargo suministrados por la ANLA y tramitar los 
respectivos paz y salvo por todo concepto con la Entidad y emitir los informes 
correspondientes.

17. Responder por la salvaguarda y preservación de los expedientes, documentos, equipos 
y elementos que se le asignen para el cumplimiento de sus obligaciones, los cuales 
deben ser devueltos en perfecto estado, salvo el deterioro normal por el uso, a la 
finalización del contrato. 

18. Hacer uso de los formatos establecidos en el Sistema Integrado de Gestión, ejecutar 
sus procedimientos y efectuar los registros, según corresponda a su actividad 
contractual

19. Asistir y participar en las actividades del Sistema Integrado de Gestión y del Modelo 
Estándar de Control Interno.

20. Apoyar si hay lugar a ello de acuerdo al objeto contractual, el reporte y digitalización en 
forma inmediata, de las actividades en el Sistema de Información de Licencias 
Ambientales – SILA, de acuerdo con las actuaciones que se surtan. 

21. Hacer uso de los sistemas operativos de información y demás herramientas 
implementadas y que en adelante sean adoptadas por la ANLA para el desarrollo de 
las actividades contractuales, garantizando la confidencialidad y debido uso de los 
usuarios y claves utilizados para tal fin.

22. Dar cumplimiento a la Política General de Privacidad y Seguridad de la Información 
establecida por la ANLA para los contratistas, así como las directrices del Sistema de 
Gestión de Seguridad de la Información SGSI y permitir su verificación a través del 
acceso a los equipos personales (computadores, tabletas, celulares, entre otros) 
utilizados para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales incluido el uso de las 
herramientas de seguridad informática definidas por la entidad.

23. El contratista será el único responsable del cumplimiento de sus obligaciones fiscales 
y tributarias en los términos de Ley, en caso de que cambien las circunstancias bajo 
las cuales se celebró el contrato tales como el régimen tributario, la modificación de los 
códigos de las actividades inscritas en el RUT, entre otras, se deberá dar aviso al 
supervisor del contrato.

24. El contratista será responsable de actualizar su información tributaria, y en caso de 
encontrarse obligado a presentar Factura Electrónica conforme a lo señalado en el 
Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, deberá realizar los trámites correspondientes en 
la plataforma que para tal fin se haya dispuesto. La validación de la factura electrónica 
por parte de la DIAN será requisito previo y obligatorio para gestionar el pago de la 
cuenta de cobro respectiva ante la ANLA.  

25. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social integral, y 
presentar los documentos respectivos que así lo acrediten, conforme lo establecido en 
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el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, en concordancia con el artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007, en la Ley 828 de 2003, en la Ley 1122 de 2007, Decreto 1703 de 2002, 
Decreto 510 del 5 de marzo de 2003 y demás normas que las adicionen, complementen 
o modifiquen. 

26. Contar y hacer uso adecuado de los elementos de protección personal de acuerdo con 
la matriz de elementos de protección personal vigente de la ANLA. 

27. Cumplir con la matriz de roles y responsabilidades dentro del Sistema de Gestión de 
Seguridad y Salud en el Trabajo.

28. Informar dentro de las doce (12) horas siguientes sobre cualquier clase de accidente o 
incidente que sufra en desarrollo de su cometido en uso de los bienes dispuestos por 
la Entidad. 

29. Mantener actualizado, en el Sistema de Información y Gestión del Empleo Público -
SIGEP II- (o el sistema que se encuentre vigente), su hoja de vida con los respectivos 
soportes(si aplica)

30. Realizar en términos de oportunidad los trámites de obligatorio cumplimiento como 
proveedor en la plataforma SECOP.

31. Cargar y publicar a través de la plataforma SECOP la garantía constituida para amparar 
el contrato en caso de ser solicitada, como requisito de ejecución del mismo, y en caso 
de modificaciones a la misma (según corresponda).

32. Al finalizar el contrato entregar toda la información que haya utilizado y/o producido 
durante la ejecución del mismo, mediante la herramienta establecida para el 
almacenamiento de la información y las actividades ejecutadas por el Contratista que 
disponga la Entidad.

2.4. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD.

1. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en las condiciones pactadas. 
2. Ejercer la supervisión para verificar el cumplimiento del objeto contractual y las 

obligaciones a que se compromete EL CONTRATISTA. 
3. Suministrar al CONTRATISTA, la información y documentos que requiera para 

desarrollar el objeto contractual. 

2.5. INFORMES Y PRODUCTOS.

No. INFORME / 
PRODUCTO FECHA DE ENTREGA

FORMATO Y 
FORMA DE 
ENTREGA

DESCRIPCIÓN
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1

Hojas de 
vida y 

soportes del 
personal 

operativo de 
guardas de 
seguridad

Para el inicio del 
contrato: Máximo el 

segundo (2º) día hábil 
después del 

cumplimiento de los 
requisitos de 

perfeccionamiento y 
ejecución del contrato. 

Para reemplazo temporal 
o definitivo de personal 
del esquema: el mismo 
día de la incorporación 

de la persona al 
esquema de seguridad 

contratado por la 
entidad, para verificación 
y aprobación por parte 

del supervisor del 
contrato.

PDF – Digital 
por medio de 

correo 
electrónico

De conformidad con los 
parámetros establecidos 
en el anexo técnico del 

proceso.

2
Reporte de 
registro de 
visitantes

Mensual máximo el 
quinto (5º) día hábil 

después de finalizado el 
mes

Archivo en 
Excel 

debidamente 
organizado 
que permita 

realizar filtros 
y búsquedas, 

tablas, 
gráficas, etc. 

El informe deberá 
contener como mínimo la 
siguiente información: I. 
Nombre y apellidos del 
visitante. II. Número de 

identificación. III. Fecha y 
hora de la visita. IV. 

funcionario o contratista a 
quien visita en la ANLA. 

V. Entidad de la que 
proviene el visitante

3
Reporte 

general de 
novedades.

Mensual máximo el 
quinto (5) día hábil 

después de finalizado el 
mes

PDF – Digital 
por medio de 

correo 
electrónico

El reporte general de 
novedades deberá 

abarcar entre otros la 
siguiente información: I. 

Novedades de rotación de 
personal. II. Incidentes o 

situaciones generales 
ocurridos durante el mes. 

III. Novedades en el 
funcionamiento de los 

medios Tecnológicos. IV. 
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Recomendaciones y 
oportunidades de mejora.

4 Estudio de 
seguridad

Máximo quince (15) días 
hábiles desde la fecha 

de inicio de ejecución del 
contrato.

Un (1) informe semestral

Formato PDF 
enviado por 

correo 
electrónico 
dirigido al 

supervisor del 
contrato.

Recomendaciones y 
medidas a implementar, 

con el objetivo de 
minimizar cualquier tipo 
de riesgo a funcionarios, 

contratistas, terceros 
vinculados, así como a 

los visitantes, 
instalaciones y bienes 
muebles en general.

Nota: El medio de Entrega de la información será definido por el Grupo de Gestión 
Administrativa  una vez inicie la ejecución del contrato, en conjunto con lo dispuesto por 

la Oficina de Tecnologías de la Información de la ANLA, acorde con  los criterios de 
seguridad de la información.

2.6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.

Las actividades que se adelanten en cumplimiento del contrato se desarrollarán en la ciudad 
de Bogotá, D.C., de acuerdo con el siguiente detalle:

DIRECCIÓN DETALLE

Carrera 13 A # 35-38 (Dirección Catastral: Carrera 13A 
No. 34-72) Locales Comercial piso 1 Pisos ocho (8) – 
nueve (9) – once (11) y oficinas 1002, 1003 y 1004

Sede principal de la 
ANLA

Transversal 93 No 51 – 98, Bodega 35 Parque 
Empresarial Puerta del Sol

Bodega para la custodia 
del archivo central de la 

ANLA

 
Nota 1: En todo caso, si durante el plazo de ejecución del contrato la Entidad llegare a 
adquirir, ocupar o asumir la responsabilidad sobre un inmueble diferente de los inicialmente 
previstos, el contratista estará obligado a prestar el servicio de vigilancia y seguridad 
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privada en dichas instalaciones, previa solicitud escrita del supervisor del contrato y una 
vez se hayan definido y verificado las condiciones técnicas, económicas y administrativas 
aplicables para la prestación del servicio, de conformidad con las disposiciones 
contractuales y normativas vigentes.

Nota 2: Las sedes, cantidades, horarios y modos en que se preste el servicio podrán variar 
de acuerdo con las necesidades del momento, situación que entiende y aceptará el 
proponente y se prevé desde el inicio del contrato y durante la ejecución del mismo, por lo 
que la cantidad inicial de los servicios no es indicativa para determinar, en caso de 
disminución o aumento un desequilibrio contractual.

2.7. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO

El plazo de ejecución del contrato será desde el 01 de diciembre de 2026 y hasta el 30 de 
noviembre de 2028 o hasta el agotamiento de los recursos económicos, lo que primero 
ocurra, previo al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del 
contrato. 

Nota: Se debe tener en cuenta que el presente proceso para la contratación del servicio de 
vigilancia y seguridad privada para la ANLA, se contempla con la autorización de vigencias 
futuras que se encuentran en trámite de aprobación para el año 2027 y hasta el 30 de 
noviembre de 2028. 

2.8. SUPERVISIÓN Y CONTROL 

La vigilancia y control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA 
será ejercida por el Coordinador del Grupo de Gestión Administrativa de la ANLA, o por 
quien designe el ordenador del gasto, quien será responsable de aprobar los pagos, los 
informes que presente el contratista de proyectar el acta de liquidación definitiva del 
contrato, cuando sea el caso, y en general cumplir con lo previsto en el Manual de 
Contratación, Supervisión a Interventoría de la ANLA.

2.9. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.

2.9.1. VALOR DEL CONTRATO.

Se estima que el valor total de este proceso será hasta por la suma de MIL 
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y 
OCHO MIL NOVECIENTOS TRES PESOS M/CTE ($ 1.455.298.903,00), incluidos 
administración y servicio (AyS), impuestos, costos y gastos a que haya lugar, suma que se 
encuentra amparada y está distribuida de la siguiente manera:
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VIGENCIA 2026: hasta por la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS 
OCHO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($56.808.675), con cargo 
al certificado de disponibilidad presupuestal No. 41426 del 21 de septiembre de 2026 
expedido por la Coordinadora del Grupo de Gestión Financiera y Presupuestal de la ANLA 
con cargo al rubro A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE.

VIGENCIA 2027: hasta por la suma de SETECIENTOS DIECISIETE MILLONES 
SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL  CUATROCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE 
($ 717.634.404), con cargo a la autorización del cupo de vigencias futuras por parte del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

VIGENCIA 2028: hasta por la suma de SEISCIENTOS OCHENTA MILLONES 
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTI CUATRO PESOS 
M/CTE  ($ 680.855.824), con cargo a la autorización del cupo de vigencias futuras por parte 
del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

2.9.2. FORMA DE PAGO. 

La ANLA pagará al contratista el valor del contrato mediante pagos mensuales vencidos, o 
proporcional al número días en los que se haya prestado efectivamente el servicio, dentro 
de los treinta (30) días calendario siguientes a la presentación de la respectiva factura y 
previo recibo a satisfacción por parte del supervisor.

En todo caso, EL CONTRATISTA no deberá prestar servicios que no estén señalados en 
el contrato, en el pliego de condiciones o que no se le hayan requerido por parte del 
supervisor del contrato designado por la Entidad. 

La factura con el lleno de los requisitos legales deberá dirigirse a nombre de la AUTORIDAD 
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES ANLA, previa verificación y comunicación por 
parte del supervisor del contrato, junto a los siguientes documentos:  

1. Formato de recibo a satisfacción firmado por el Supervisor.
2. Acreditación del pago de los aportes al sistema general de seguridad social integral 

del personal asignado para la ejecución del contrato, así como el pago de aportes 
parafiscales, según sea el caso, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 50 
de la Ley 789 de 2002, artículo 23 de la ley 1150 de 2007 y demás normas 
concordantes. 

3. Certificación emitida por EL CONTRATISTA, en la que se haga constar el pago 
oportuno de los salarios correspondientes al periodo causado conforme a los 
tiempos establecidos en el contrato de trabajo individual de cada guarda del 
personal de servicio operativo, periodo que, de acuerdo a lo dispuesto en la 
Obligaciones Específicas, no puede exceder de tres (3) días hábiles luego de 
finalizado el respectivo período. 
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En caso de estar obligado a facturar electrónicamente deberá dar cumplimiento a lo previsto 
en la Resolución N° 000042 del 5 de mayo de 2020 expedida por la DIAN y remitir los 
documentos a través del correo electrónico: facturaelectronica@anla.gov.co.

Los pagos se realizarán por conducto del Grupo de Gestión Financiera y Presupuestal, 
previa presentación del recibo a satisfacción por parte del Supervisor y de la constancia de 
estar al día con el pago de las obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y ARL. 

Los pagos señalados se realizarán con sujeción al PAC y a la situación efectiva de los 
recursos asignados por la Dirección General de Crédito Público y Tesoro Nacional del 
Ministerio de Hacienda y Crédito público. 

Nota 1: Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega 
real y efectiva de los servicios objeto del contrato y del cumplimiento de las condiciones 
ofertadas, así como aquellas que adicionalmente se incluyan durante la ejecución 
contractual. 

Nota 2: El pago correspondiente a los servicios prestados serán consignados por la ANLA 
al CONTRATISTA en la Cuenta Bancaria certificada por la entidad financiera 
correspondiente y que hace parte integral del contrato. 
Nota 3: La ANLA podrá retener las sumas correspondientes a los impuestos en los 
porcentajes establecidos en la ley.

Nota 4: De presentarse el caso de que el valor del aumento del SMMLV para las vigencias 
2027 y 2028 señalado por el Gobierno Nacional supere el porcentaje establecido por la 
Entidad como aumento en el valor de las tarifas del personal operativo de vigilancia y 
seguridad privada equivalente al 3.5%, la ANLA realizará el ajuste necesario, garantizando 
en todos los casos que el valor de las tarifas no sea inferior al legalmente establecido.

Nota 5: Los bienes o servicios que no sean aprobados previamente por el supervisor del 
contrato, ni recibidos a satisfacción no serán pagados por la entidad.

2.10. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (Ley 80 de 1993) en su 
artículo 32 define los contratos estatales como "(…) todos los actos jurídicos generadores 
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos 
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la 
autonomía de la voluntad (…)", procediendo a la enumeración de algunos de los tipos 
contractuales que pueden utilizar las entidades al celebrar contrataciones logrando así la 
consecución de sus fines. 

En el numeral 3 del citado artículo se establece la definición de los contratos de prestación 
de servicios como: “(…) los que celebren las entidades estatales para desarrollar 
actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad (…)”. Así 
entonces atendiendo al objeto y a las obligaciones descritas en el presente estudio previo 

mailto:facturaelectronica@anla.gov.co
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y teniendo en cuenta que las actividades a ejecutar no pueden ser prestadas directamente 
por personal vinculado a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA, y que 
además requieren su prestación por parte de personal especializado, el contrato que se 
pretende celebrar en virtud del proceso de selección, corresponde un contrato  
PRESTACION DE  SERVICIOS regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demás 
normas que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas 
leyes a las disposiciones civiles y comerciales. 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, 
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS.

La modalidad de selección pertinente para esta contratación corresponde a Licitación 
Pública de conformidad con el artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y el numeral 1 del artículo 
2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo descrito en el Decreto 1082 de 2015. De 
conformidad con lo establecido en la norma referida el presente proceso de contratación se 
justifica en atención al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial.

Las normas que justifican esta modalidad de selección son las siguientes: Artículo 30 ley 
80 de 1993, artículo 2º Ley 1150 de 2007, artículo 89 Ley 1474 de 2011 y reglado por el 
decreto 1082 de 2015. Al presente proceso de selección son aplicables los principios y 
normas de la Constitución Política de Colombia, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, 
Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015 y demás normas 
concordantes o complementarias. Para aquellos aspectos no regulados en las normas 
anteriores, se aplicarán las normas comerciales y civiles pertinentes.

La no utilización de un Acuerdo Marco de Precios para la contratación del servicio de 
vigilancia y seguridad privada por parte de la ANLA,  se justifica ya que se constató que no 
existe un acuerdo activo que cubra las necesidades específicas de la entidad.  
Adicionalmente, se  hace necesario adelantar un proceso de selección autónomo para 
asegurar el cumplimiento estricto de las tarifas mínimas legales vigentes para el año 2026 
fijadas por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, así como para garantizar 
condiciones de proximidad y respuesta inmediata que el mercado local puede ofrecer, 
garantizando así la continuidad de la gestión administrativa y el cumplimiento de los fines 
del Estado mediante un proceso de selección que asegure las mejores condiciones de 
calidad y precio.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO.

De conformidad con lo establecido en el Manual de Contratación, Supervisión e 
Interventoría de la ANLA, el Grupo de Gestión Administrativa realizó el análisis de mercado 
empleando para tal fin la plataforma SECOP II, por medio de la creación de un evento de 
solicitud de información a proveedores el cual se identificó con el serial SIP-008-2026GGA, 
con fecha de cierre de 21 de agosto de 2026. Como parte del citado evento, 
automáticamente se notificó de manera directa por la plataforma a los 1.206 proveedores 
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relacionados con los códigos clasificadores y se realizó la invitación directa a dos (2) más, 
como se evidencia a continuación:

Fuente: SECOP II

Paralelamente, fue compartido el link del proceso evento de cotización a través de correo 
electrónico a las empresas que han participado en procesos de selección anteriores, 
relacionados con el objeto de la presente contratación (algunas de estas incluidas dentro 
del universo de 1206 del SECOP II), y que son las siguientes: Acon Security, Sevin Ltda, 
Seguridad Nápoles Ltda, Sersecol Ltda, Vys 365 Ltda, Empresa De Vigilancia Y 
Seguridad Privada Carimar Ltda, Seguridad Oriental Ltda, Compañía De Vigilancia Y 
Seguridad Privada Anubis Ltda, Compañía De Seguridad Y Vigilancia Privada Azimut 
Limitada

Una vez finalizado el plazo, fue recibido un sobre único con la cotización del proveedor 
Acon Security, a través de la plataforma SECOP II.

Dado que solo fue recibida una cotización, fue remitida nuevamente a través de correos 
electrónicos del día 26 de agosto de 2026, la solicitud de cotización a seis (6) empresas del 
sector, entre las que se encuentran Sevin Ltda, Seguridad Nápoles Ltda, Sersecol Ltda, 
Vys 365 Ltda, Seguridad Fenix De Colombia Y Seguridad Horus LTDA. De eta solicitud 
fueron recibidas las cotizaciones de Seguridad Fenix De Colombia y Seguridad Horus 
LTDA.

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/BuyerWorkArea/Index?DocUniqueIdentifier=CO1.BDOS.10672401
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A partir de lo anterior, fueron recibidas dos (2) cotizaciones adicionales que, sumada a la 
presentada inicialmente, corresponden a tres (3) cotizaciones de los ítems remitidos en la 
solicitud de información, conforme se detalla a continuación: 

ITEMS DE LA 
COTIZACIÓN Cantidad SEGURIDAD 

HORUS LTDA

SEGURIDAD 
FENIX DE 

COLOMBIA 
LTDA

ACON 
SECURITY 

LTDA

promedio de 
precios 

unitarios de 
cotizaciones

Vigilante sin armamento, 
servicio 10 horas 

diurnas, lunes a viernes 
sin incluir festivos

1.00 $4,803,228.40 $4,802,803.00  $ 4,801,796.60  $ 4,802,609.00 

Vigilante sin armamento, 
servicio 12 horas 

diurnas, lunes a viernes 
sin incluir festivos

1.00 $5,763,507.25 $5,763,141.00  $ 5,762,156.00  $ 5,762,935.00 

Operador de medios 
tecnológicos sin 

armamento, servicio 12 
horas diurnas, lunes a 
viernes sin incluir días 

festivos

1.00 $5,763,507.00 $5,763,141.00  $ 5,762,156.00  $ 5,762,935.00 

Cámara tipo domo 
antivandálica para 
exteriores de alta 
resolución, visión 

nocturna, resolución 4.0 
MPX (2880 H X 1620 V) 

de mínimo 20 fps, 
tecnología infrarroja 
0.005 Lux con una 

distancia efectiva de 30 
metros, lente varifocal 

de 2,8 a 12 mm auto iris, 
menú OSD, BLC, WDR, 
AGC. Nota: El total de 

1.00 $     50,595.00 $ 56,666.00 $ 52,619.00 $ 53,293.00
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las cámaras arrendadas 
por la Entidad se 

entregarán por parte del 
contratista debidamente 
instaladas, conectadas y 

en la ubicación que 
defina la supervisión del 
contrato, incluyendo el 
cableado y los demás 

componentes 
necesarios que 

aseguren el normal 
funcionamiento y la 

conexión con el centro 
de monitoreo.

Monitor LED tipo 
industrial de 55” para ser 
utilizado como monitor 
del CCTV con entradas 
HDMI. Nota: El total de 

los televisores 
arrendados por la 

Entidad se entregarán 
por parte del contratista 
debidamente instalados 
y conectados incluyendo 
el cableado y los demás 

componentes 
necesarios que 

aseguren el normal 
funcionamiento

1.00 $   378,230.00 $423,618.00 $ 393,359.00 $  398,402.00

Sistema de registro de 
ingreso de personal 

(visitantes) compuesto 
por una (1) licencia de 
software para el control 
de acceso de personal 
modelo cliente servidor. 
B. Un (1) computador de 

escritorio que 
correspondan mínimo a 

las siguientes 

1.00 $   730,384.00 $818,030.00 $ 759,599.00 $ 769,338.00
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características: sistema 
operativo Windows 7 o 
posterior, procesador 

intel Core (TM) i5 3470 
CPU

3.20 GHz - memoria 
RAM instalada de 4 GB - 
sistema operativo a 64 

bits. C. Un (1) 
dispositivo de mano 
lector de códigos de 

barras para la lectura de 
cédulas de ciudadanía 

D. Una (1) cámara 
(eliminar red) de alta 

definición para el 
registro fotográfico de 
visitantes E. Una (1) 

impresora térmica que 
permita imprimir 

etiquetas de formato 
ancho compatibles con 

sistema operativo 
Windows 7 o posterior. 

Nota 1: El software 
ofertado deberá contar 
con la funcionalidad de 

generar y poder 
descargar informes en 
formatos PDF y XLS. 
Nota 2: El contratista 
garantizará la total 

integración y 
funcionalidad entre los 
elementos descritos en 

el presente punto 
garantizando el 

funcionamiento normal 
del sistema de registro 
de ingreso de personal

Radio de comunicación 
portátil análogo 
convencional y 

1.00 $     77,820.00 $ 87,158.00 $ 80,933.00 $ 81,970.00
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troncalizado con 
audífono manos libres

DVR´s compatibles con 
el sistema y el número 

total de cámaras 
(CCTV).  

Especificaciones 
técnicas mínimas: 32 

canales con resolución 
mínima 1080P, o 

superior, con salida 
HDMI, compresión de 

vídeo H264+, 
Comunicación 

bidireccional de audio, 
puertos de control para 
PTZ RS 485, RS232, 

RS422 compatible con 
protocolo Pelco-P y 

Pelco-D, capacidad de 
almacenamiento 

instalada como mínimo 
90 días en .0 MPX (2880 
H X 1620 V) de mínimo 
20 fps, Conexión de red 

1Gbps en caso de 
contemplar el VMS , 

chasis para montaje en 
rack, revisión de vídeos 

de hasta 16 canales 
simultáneos, grabación 

continua 7/24. 
(reemplazando la 

grabación por 
movimiento)

Nota: El número total de 
canales estará 

condicionado por la 
oferta adicional de 

cámaras que realice el 
proponente como factor 

ponderable.

1.00 $   162,040.00 $181,485.00 $168,522.00 $170,682.00
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Impresora de carnets 
para la identificación del 

personal, con el 
suministro del software y 

de los materiales de 
impresión a doble cara 

para 2.000 tarje tas PVC 
en total.

1.00 $1,615,000.00 $1,870,000.00 $1,700,000.00 $ 1,728,333.00

SUMATORIA DE 
PRECIOS UNITARIOS  1.00 $19,344,311.65 $19,766,042.00 $19,481,140.00 $19,530,497.00 

Para continuar este análisis, la entidad estableció dos bloques para poder determinar el 
valor de este proceso. El primero de ellos relacionado al valor del personal operativo para 
la prestación del servicio y el segundo enfocado hacia el alquiler de medios tecnológicos, 
de la siguiente manera:

a. PERSONAL OPERATIVO:

Para el cálculo del personal operativo la entidad calculó el promedio de las 3 cotizaciones 
obtenidas mediante el evento de cotización del SECOP II y de las solicitudes del correo 
electrónico estableciendo los precios unitarios mensuales incluidos administración y 
servicio (AyS), impuestos, costos y gastos a que haya lugar así:

ITEMS DE LA COTIZACIÓN

Precios unitarios 
establecidos por la 

entidad para el 
presente proceso 
(Vigencia 2026*)

Vigilante sin armamento, servicio 10 
horas diurnas, lunes a viernes sin 

incluir festivos
 $ 4,802,609 

Vigilante sin armamento, servicio 12 
horas diurnas, lunes a viernes sin 

incluir festivos
 $ 5,762,935 
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Operador de medios tecnológicos sin 
armamento, servicio 12 horas diurnas, 
lunes a viernes sin incluir días festivos

 $ 5,762,935 

* Nota: El valor expresado en la anterior tabla corresponde al definido por la entidad para 
la vigencia 2026. Se deberá tener que para efectos de determinar el presupuesto oficial, se 
considera un aumento del 3.5% en todos los conceptos para la vigencia 2027 con respecto 
a la vigencia 2026 e igualmente un aumento del 3.5% en todos los conceptos para la 
vigencia 2028 con respecto a la vigencia 2027 incluido el costo del arredramiento de los 
medios tecnológicos

b. ALQUIER DE MEDIOS TECNOLÓGICOS:

Ahora bien, respecto de los valores correspondientes al alquiler de los medios tecnológicos 
obtenidos mediante la solicitud de información al mercado, la Entidad considera necesario 
complementar el análisis de las cotizaciones recibidas con la revisión de los precios 
efectivamente ejecutados en contrataciones anteriores, con el propósito de establecer una 
referencia económica que responda de manera razonable a las condiciones particulares de 
la necesidad que se pretende satisfacer. 

Lo anterior cobra especial relevancia al observar que los valores unitarios mensuales 
informados por los proveedores presentan diferencias significativas frente a los precios 
registrados en los antecedentes contractuales de la Entidad, por lo que resulta 
metodológicamente conveniente contrastar ambas fuentes de información antes de adoptar 
un valor de referencia para la estructuración del presupuesto.

Para tal efecto, se revisaron los valores efectivamente facturados durante el último año de 
ejecución de cada uno de los contratos anteriores ejecutados por la ANLA desde el 2021, 
los cuales también fueron solicitados con vigencias futuras durante su respectivo momento. 
Ellos son el Contrato No. 1328-2021, suscrito con SEVIN LTDA., y el Contrato No. 1173-
2022, suscrito con Seguridad Nápoles LTDA.; correspondientes a los medios tecnológicos 
requeridos en el presente proceso. Estos antecedentes fueron considerados como 
referentes históricos, previa verificación de que los elementos objeto de comparación 
corresponden funcionalmente a los requeridos actualmente y presentan características 
suficientemente comparables para efectos de la estimación económica. En consecuencia, 
los precios históricos no se asumen como equivalentes absolutos a los actualmente 
cotizados, sino como una fuente adicional de información que permite contrastar el 
comportamiento de los precios efectivamente pagados por la Entidad con las condiciones 
económicas informadas por el mercado.

Con el fin de eliminar, en la medida de lo posible, el efecto derivado de la diferencia entre 
las vigencias en las cuales fueron ejecutados los contratos y la vigencia objeto del presente 
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proceso, los precios unitarios históricos fueron actualizados a precios de 2026 mediante la 
aplicación acumulada de las variaciones anuales del Índice de Precios al Consumidor (IPC) 
reportadas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE). De esta 
manera, los valores correspondientes a los contratos de 2021 y 2022 se expresan en 
términos monetarios comparables con la vigencia 2026, permitiendo efectuar el análisis 
sobre una base temporal homogénea.

Como resultado de esta actualización, se obtuvo un promedio de ejecución histórica a 
precios de 2026, de acuerdo con el siguiente detalle:

Precios unitarios de ejecución de contratos anteriores

IPC DANE 9,28% 5,20% 5,10% 6,03%

Medio 
tecnológico

CTO 1328-
2021 (Valor 
pagado en 

2022)

Valor con 
IPC 2023

Valor con 
IPC 2024

Valor con 
IPC 2025

Valor con 
IPC 2026

Cámara.  $6.167,05  $   6.739,35  $ 7.089,80  $ 7.451,38  $7.900,70 

Monitor  $30.264,68  $ 33.073,24  $34.793,05  $36.567,49  
$38.772,51 

Sistema 
registro  $77.158,41  $ 84.318,71  $88.703,28  $93.227,15  

$98.848,75 

Radio.  $11.349,98  $ 12.403,26  $13.048,23  $13.713,69  
$14.540,63 

Dvr.  $12.127,89  $ 13.253,35  $13.942,53  $14.653,60  
$15.537,21 

Medio 
tecnológico

CTO 1173-
2022 (valor 
pagado en 

2024)

Valor con 
IPC 2025

Valor con 
IPC 2026

Cámaras…  $2.969,05  $ 3.120,47  $3.308,64 

Monitor…  $43.583,75  $45.806,52  $48.568,65 
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Sistema 
registro…

 
$112.766,19 

 
$118.517,26  $125.663,85 

Radios…  $8.972,60  $ 9.430,20  $9.998,84 

Dvr…  $21.353,36  $22.442,38  $23.795,66 

Fuente: Elaboración propia

Al contrastar los valores obtenidos a partir de los contratos anteriores, actualizados con el 
IPC correspondiente, con los promedios de las cotizaciones recibidas para el presente 
proceso, se observa una diferencia apreciable entre ambas fuentes de información. Esta 
divergencia constituye un elemento que debe ser considerado dentro del análisis 
económico; sin embargo, por sí misma, no permite desestimar ninguna de las fuentes, toda 
vez que los valores observados pueden responder a las particularidades propias de cada 
contratación, entre ellas las condiciones técnicas y funcionales de los bienes, las 
especificaciones requeridas, las condiciones comerciales, los períodos en que se realizaron 
las adquisiciones y las características propias de los proveedores y del mercado en cada 
momento.

En este sentido, la Entidad considera técnicamente pertinente conservar ambas fuentes 
como elementos complementarios para la determinación del valor de referencia. La 
información histórica permite identificar el comportamiento de los precios efectivamente 
contratados por la Entidad, mientras que las cotizaciones obtenidas permiten incorporar una 
referencia actual de las condiciones económicas ofrecidas por el mercado para bienes con 
características comparables a las requeridas en el presente proceso.

Por lo anterior, y considerando que ninguna de las fuentes, analizada de manera aislada, 
permite recoger integralmente los diferentes elementos que inciden en la estimación 
económica del presente proceso, la Entidad adopta como mecanismo de estimación un 
promedio aritmético simple entre el promedio de los precios históricos actualizados y el 
promedio de las cotizaciones recibidas para cada elemento.

Esta metodología permite integrar dos referentes objetivos y complementarios: de una 
parte, el comportamiento observado en la contratación histórica de la Entidad y, de otra, la 
información económica obtenida directamente del mercado para el proceso que se pretende 
adelantar. De esta manera, se busca evitar que la estimación presupuestal se sustente 
exclusivamente en antecedentes históricos o, en sentido contrario, únicamente en las 
cotizaciones obtenidas para el nuevo proceso, particularmente cuando se presentan 
diferencias entre ambas fuentes que pueden obedecer a las condiciones específicas de 
cada operación comercial.

Adicionalmente, para efectos de la comparabilidad, se verificó que los medios tecnológicos 
analizados presentan características técnicas y funcionales similares que permiten 
utilizarlos como referentes dentro del ejercicio de estimación, sin perjuicio de las diferencias 
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propias de marca, modelo, antigüedad, condiciones comerciales y demás variables que 
puedan incidir en el precio de cada adquisición.

En consecuencia, los valores resultantes de la aplicación de esta metodología se adoptan 
como referentes para la estructuración económica del proceso, conforme se presenta a 
continuación:

Ítem

Promedio de 
precios 

unitarios 
contratos 
anteriores 

actualizados 
con IPC (1)

Promedio de 
precios 

unitarios 
obtenidos 
mediante 

cotizaciones 
(2)

Promedio 
general de 

precios 
unitarios 

definido por la 
entidad para 
este proceso 

(3)

Porcentaje 
de (3) 

respecto a 
(2)

Cámara tipo domo 
antivandálica para 
exteriores de alta 
resolución, visión 

nocturna, resolución 
4.0 MPX…

 $   5.604,67  $    53.293,00  $29.449,00 55%

Monitor LED tipo 
industrial de 55” 
para ser utilizado 
como monitor del 

CCTV… 

 $ 43.670,58  $  398.402,00  $ 221.036,00 55%

Sistema de registro 
de ingreso de 

personal 
(visitantes)… 

 $112.256,30  $  769.338,00  $ 440.797,00 57%

Radio de 
comunicación 

portátil análogo…
 $ 12.269,73  $    81.970,00  $  47.120,00 57%

DVR´s compatibles 
con el sistema y el 

número total de 
cámaras (CCTV)… 

 $ 19.666,43  $  170.682,00  $  95.174,00 56%
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Promedio 56%

Para tal efecto, se determina, para cada uno de los elementos tecnológicos que cuentan 
con ambas fuentes de información, la relación porcentual entre el Promedio general de 
precios unitarios definido por la Entidad para este proceso y el Promedio de precios unitarios 
obtenidos mediante cotizaciones. Los porcentajes resultantes permiten identificar la 
relación existente entre el valor de referencia adoptado por la Entidad y los valores 
observados directamente en el mercado para los demás componentes tecnológicos 
analizados.

A partir de dichas relaciones se obtiene un porcentaje promedio del 56%, el cual se utiliza 
como factor de referencia para la estimación económica de la impresora de carnés. Este 
factor no corresponde a un precio de mercado ni supone que la impresora presente 
características técnicas equivalentes a los demás medios tecnológicos analizados; 
constituye, específicamente, un parámetro de estimación derivado de la metodología 
económica aplicada al conjunto de elementos tecnológicos del proceso.

Una vez determinado este factor, se aplica al promedio del valor unitario obtenido mediante 
las cotizaciones recibidas para la impresora de carnés. De esta manera, el valor resultante 
incorpora la información específica suministrada por el mercado para este elemento y, 
simultáneamente, mantiene coherencia con el criterio de estimación utilizado por la Entidad 
para los demás componentes tecnológicos del proceso.

La aplicación de esta metodología permite, por tanto, establecer un valor de referencia para 
un elemento respecto del cual no existe antecedente contractual propio, evitando que su 
estimación se sustente exclusivamente en el valor promedio de las cotizaciones recibidas. 
Al mismo tiempo, permite mantener un criterio uniforme con la metodología empleada para 
los demás elementos tecnológicos, mediante la utilización de un factor derivado de la 
relación observada entre las fuentes de información empleadas en el estudio económico.

Ahora bien, respecto del ítem correspondiente a la impresora destinada a la elaboración de 
carnés y a los insumos requeridos para la identificación del personal, la Entidad no cuenta 
con antecedentes contractuales directamente comparables que permitan establecer un 
precio histórico de referencia. Lo anterior obedece a que este componente responde a una 
necesidad identificada específicamente durante la estructuración del presente proceso y no 
ha sido objeto de adquisición previa por parte de la Entidad dentro de contratos que 
permitan establecer un referente histórico propio.

La incorporación de este elemento responde a la necesidad de fortalecer los mecanismos 
de identificación y control asociados a la prestación del servicio de vigilancia y seguridad 
privada, mediante la identificación visual del personal vinculado a la Entidad y su 
diferenciación respecto de terceros que desarrollan actividades en las instalaciones. Esta 
necesidad adquiere particular relevancia teniendo en cuenta que la Entidad comparte 
espacios físicos y áreas comunes del edificio 1335 y de la bodega de archivo con personal 
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perteneciente a otras unidades productivas y entidades, circunstancia que hace necesario 
disponer de mecanismos que permitan identificar de manera clara y oportuna al personal 
propio.

La implementación de este mecanismo constituye, a su vez, una herramienta 
complementaria para el personal encargado de la vigilancia y para los servidores 
designados por la Entidad que apoyen las actividades de supervisión y control, en la medida 
en que facilita la verificación de las personas que ingresan, permanecen o desarrollan 
actividades en las instalaciones. La identificación visible del personal contribuye así a 
fortalecer los procedimientos de control de acceso y vigilancia, favoreciendo la trazabilidad 
y diferenciación de las personas presentes en las instalaciones y facilitando la aplicación 
de los procedimientos institucionales ante situaciones que puedan comprometer la 
seguridad de los colaboradores, visitantes, bienes o infraestructura de la Entidad.

En consideración a que para este ítem no existe un antecedente contractual directamente 
comparable que permita establecer un precio histórico propio, la Entidad adopta una 
metodología de estimación basada en el comportamiento relativo observado entre las dos 
fuentes de información utilizadas para la determinación de los valores de referencia de los 
demás medios tecnológicos incluidos en el presente proceso: i) los precios promedio 
históricos actualizados, cuando estos se encuentran disponibles, y ii) los valores promedio 
obtenidos mediante la consulta al mercado.

En consecuencia, para el ítem correspondiente a la impresora de carnés, el promedio del 
precio unitario obtenido mediante las cotizaciones corresponde a $1.728.333,00, mientras 
que el valor unitario estimado por la Entidad para efectos de la estructuración económica 
del presente proceso corresponde a $971.856,00. Este último valor resulta de aplicar el 
factor de referencia obtenido mediante la metodología anteriormente descrita.

Ítem
Promedio de precios 
unitarios obtenidos 

mediante cotizaciones 

Precios unitarios 
definido por la 

entidad para este 
proceso 

Impresora de carnés 
para la identificación del 

personal…
$   1.728.333,00 $ 971.856,00

No obstante, respecto de la adquisición o disponibilidad de la impresora destinada a la 
elaboración de los carnés de identificación, la Entidad considera pertinente precisar que, si 
bien esta necesidad ha sido identificada y se encuentra contemplada dentro de la 
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estructuración integral del servicio, no se prevé generar un costo asociado a este ítem 
durante la vigencia 2026.

Lo anterior obedece a que la utilización efectiva de este componente se proyecta a partir 
de la vigencia 2027, momento en el cual se espera contar con un mayor nivel de definición 
respecto de la estructura organizacional de la Entidad, una vez se surtan las etapas 
correspondientes al concurso de méritos, así como respecto de la composición y 
distribución del personal y de los demás aspectos institucionales que puedan incidir en la 
determinación de los requerimientos definitivos de identificación.

Esta decisión responde a criterios de planeación, racionalidad y eficiencia en el uso de los 
recursos públicos, en la medida en que no resulta necesario incorporar para la vigencia 
2026 un costo cuya utilización efectiva no se encuentra prevista para dicha anualidad. La 
implementación del mecanismo de identificación mediante carnés requiere, previamente, la 
definición de criterios institucionales relacionados, entre otros aspectos, con el personal que 
deberá ser acreditado, la información y elementos que deberán contener los carnés, su 
alcance, vigencia, condiciones de expedición y demás aspectos necesarios para su 
adecuada implementación.

En consecuencia, la Entidad considera técnica y financieramente pertinente diferir la 
utilización efectiva de este componente hasta que se encuentren consolidadas las 
condiciones institucionales necesarias para su implementación, evitando comprometer 
recursos en una vigencia en la que no se ha previsto su utilización efectiva.

En este sentido, el valor estimado de $971.856 establecido mediante la metodología 
anteriormente descrita se conserva como referente de planeación y estimación económica 
del componente tecnológico, pero no constituye un costo a ejecutar ni un valor a incorporar 
al presupuesto de ejecución correspondiente a la vigencia 2026. Su utilización y ejecución 
presupuestal se proyecta para las vigencias 2027 y 2028, de acuerdo con la necesidad 
efectiva de la Entidad, la disponibilidad presupuestal y las condiciones institucionales que 
se encuentren definidas para dichas vigencias.

Lo anterior permite mantener identificada y cuantificada la necesidad dentro de la 
planeación integral del servicio, sin comprometer recursos públicos durante una vigencia 
en la que no se ha previsto la utilización efectiva del elemento y dejando su eventual 
adquisición sujeta a la verificación de la necesidad, las condiciones institucionales y 
presupuestales que correspondan en las vigencias en que se proyecta su implementación.

En conclusión y una vez realizados los análisis y cálculos pertinentes, a continuación se 
presentan los valores del presente proceso paralas vigencias 2026, 2027 y 2028:
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Nota: El valor expresado en la anterior tabla corresponde al definido por la entidad para la 
vigencia 2026. Se deberá tener que para efectos de determinar el presupuesto oficial, se 
considera un aumento del 3.5% en todos los conceptos para la vigencia 2027 con respecto 
a la vigencia 2026 e igualmente un aumento del 3.5% en todos los conceptos para la 
vigencia 2028 con respecto a la vigencia 2027 incluido el costo del arredramiento de los 
medios tecnológicos

ITEMS DE LA COTIZACIÓN Valor Meses Total Valor Meses Total Valor Meses Total

Vigilante sin armamento, servicio 10 
horas diurnas, lunes a viernes sin incluir 

festivos
 $  4.802.609          1 24.013.045$         4.970.700$         12 298.242.000$        5.144.675$            11 282.957.125$        

Vigilante sin armamento, servicio 12 
horas diurnas, lunes a viernes sin incluir 

festivos
 $  5.762.935          1 23.051.740$         5.964.638$         12 286.302.624$        6.173.400$            11 271.629.600$        

Operador de medios tecnológicos sin 
armamento, servicio 12 horas diurnas, 
lunes a viernes sin incluir días festivos

 $  5.762.935          1 5.762.935$           5.964.638$         12 71.575.656$          6.173.400$            11 67.907.400$          

52.827.720,00$    656.120.280,00$   622.494.125,00$   

PRECIOS UNITARIOS PARA EL PROCESO ESTABLECIDOS POR LA ENTIDAD

2026 2027 2028

 Total Recurso 
Humano  

 Total Recurso 
Humano 

 Total Recurso 
Humano  
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Nota: El valor expresado en la anterior tabla corresponde al definido por la entidad para la 
vigencia 2026. Se deberá tener que para efectos de determinar el presupuesto oficial, se 
considera un aumento del 3.5% en todos los conceptos para la vigencia 2027 con respecto 

ITEMS DE LA COTIZACIÓN Valor Meses Total Valor Mese
s Total Valor Mese

s Total

Cámara tipo domo antivandálica para exteriores de alta 
resolución, visión nocturna, resolución 4.0 MPX (2880 H X 

1620 V) de mínimo 20 fps, tecnología infrarroja 0.005 Lux con 
una distancia efectiva de 30 metros, lente varifocal de 2,8 a 

12 mm auto iris, menú OSD, BLC, WDR, AGC.
Nota: El total de las cámaras arrendadas por la Entidad se 

entregarán por parte del contratista debidamente instaladas, 
conectadas y en la ubicación que defina la supervisión del 
contrato, incluyendo el cableado y los demás componentes 

necesarios que aseguren el normal funcionamiento y la 
conexión con el centro de monitoreo.

 $       29.449          1 2.120.328$        30.480$           12 26.334.720$        31.547$            11 24.985.224$        

Monitor LED tipo industrial de 55” para ser utilizado como 
monitor del CCTV con entradas HDMI. Nota: El total de los 

televisores arrendados por la Entidad se entregarán por parte 
del contratista debidamente instalados y conectados 

incluyendo el cableado y los demás componentes necesarios 
que aseguren el normal funcionamiento

 $     221.036          1 663.108$           228.772$         12 8.235.792$          236.779$          11 7.813.707$          

Sistema de registro de ingreso de personal (visitantes) 
compuesto por una (1) licencia de software para el control de 

acceso de personal modelo cliente servidor. B. Un (1) 
computador de escritorio que correspondan mínimo a las 
siguientes características: sistema operativo Windows 7 o 

posterior, procesador intel Core (TM) i5 3470 CPU
3.20 GHz - memoria RAM instalada de 4 GB - sistema 

operativo a 64 bits. C. Un (1) dispositivo de mano lector de 
códigos de barras para la lectura de cédulas de ciudadanía D. 

Una (1) cámara (eliminar red) de alta definición para el 
registro fotográfico de visitantes E. Una (1) impresora térmica 
que permita imprimir etiquetas de formato ancho compatibles 

con sistema operativo Windows 7 o posterior. Nota 1: El 
software ofertado deberá contar con la funcionalidad de 

generar y poder descargar informes en formatos PDF y XLS. 
Nota 2: El contratista garantizará la total integración y 

funcionalidad entre los elementos descritos en el presente 
punto garantizando el funcionamiento normal del sistema de 

registro de ingreso de personal

 $     440.797          1 440.797$           456.225$         12 5.474.700$          472.193$          11 5.194.123$          

Radio de comunicación portátil análogo convencional y 
troncalizado con audífono manos libres  $       47.120          1 471.200$           48.769$           12 5.852.280$          50.476$            11 5.552.360$          

DVR´s compatibles con el sistema y el número total de 
cámaras (CCTV).  Especificaciones técnicas mínimas: 32 

canales con resolución mínima 1080P, o superior, con salida 
HDMI, compresión de vídeo H264+, Comunicación 

bidireccional de audio, puertos de control para PTZ RS 485, 
RS232, RS422 compatible con protocolo Pelco-P y Pelco-D, 

capacidad de almacenamiento instalada como mínimo 90 
días en .0 MPX (2880 H X 1620 V) de mínimo 20 fps, 

Conexión de red 1Gbps en caso de contemplar el VMS , 
chasis para montaje en rack, revisión de vídeos de hasta 16 

canales simultáneos, grabación continua 7/24. (reemplazando 
la grabación por movimiento)

Nota: El número total de canales estará condicionado por la 
oferta adicional de cámaras que realice el proponente como 

factor ponderable.

 $       95.174          1 285.522$           98.505$           12 3.546.180$          101.953$          11 3.364.449$          

Impresora de carnets para la identificación del personal, con 
el suministro del software y de los materiales de impresión a 

doble cara para 2.000 tarje tas PVC en total.
 $     971.856         -   -$                   1.005.871$      12 12.070.452$        1.041.076$       11 11.451.836$        

3.980.955,00$   61.514.124,00$   58.361.699,00$   

56.808.675$      717.634.404$      680.855.824$      

MEDIOS TECNOLOGICOS

TOTALES UNITARIOS
 Total Medios 
Tecnologicos 

 Total Medios 
Tecnologicos 

 Total Medios 
Tecnologicos 

TOTAL 2026 TOTAL 2027 TOTAL 2028
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a la vigencia 2026 e igualmente un aumento del 3.5% en todos los conceptos para la 
vigencia 2028 con respecto a la vigencia 2027 incluido el costo del arredramiento de los 
medios tecnológicos

Nota 1: Los valores presentados en esta tabla corresponden a valores enteros y fueron 
redondeados mediante la formula Excel “REDONDEAR”.

Nota 2: Un aumento del 3.5% en todos los conceptos para la vigencia 2027 con respecto a 
la vigencia 2026 e igualmente un aumento del 3.5% en todos los conceptos para la vigencia 
2028 con respecto a la vigencia 2027 incluido el costo del arredramiento de los medios 
tecnológicos.

Así las cosas, se estima que el valor total de este proceso será hasta por la suma de MIL 
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y 
OCHO MIL NOVECIENTOS TRES PESOS M/CTE ($ 1.455.298.903,00), incluidos 
administración y servicio (AyS), impuestos, costos y gastos a que haya lugar, suma que se 
encuentra amparada y está distribuida de la siguiente manera:

VIGENCIA 2026: hasta por la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS 
OCHO MIL SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($56.808.675), con cargo 
al certificado de disponibilidad presupuestal No. 41426 del 21 de septiembre de 2026 
expedido por la Coordinadora del Grupo de Gestión Financiera y Presupuestal de la ANLA 
con cargo al rubro A-02-02-02-008-005 SERVICIOS DE SOPORTE

VIGENCIA 2027: hasta por la suma de SETECIENTOS DIECISIETE MILLONES 
SEISCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL  CUATROCIENTOS CUATRO PESOS M/CTE 
($ 717.634.404), con cargo a la autorización del cupo de vigencias futuras por parte del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

VIGENCIA 2028: hasta por la suma de SEISCIENTOS OCHENTA MILLONES 
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS VEINTI CUATRO PESOS 
M/CTE  ($ 680.855.824), con cargo a la autorización del cupo de vigencias futuras por parte 
del Ministerio de Hacienda y Crédito Público.

5. ANÁLISIS DEL SECTOR

Atendiendo lo establecido en el art. 2.2.1.1.1.6.1 de Decreto 1082 de 2015 y en aplicación 
a la guía expedida por Colombia Compra Eficiente o aquella que la modifique aclare o 
remplace, para la elaboración de los estudios del sector, se adjunta al presente estudio 
previo, el documento Análisis del sector.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE
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De conformidad con lo establecido en el artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el artículo 4 del Decreto 142 de 
2023; la oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los criterios de 
ponderación contenida en los pliegos de condiciones, resulte ser la más ventajosa para la 
Entidad. 
 
Sólo serán objeto de evaluación las ofertas cuya verificación las habilite jurídica, técnica y 
financieramente, así: 

CRITERIOS DE VERIFICACIÓN
No. PARÁMETRO VERIFICACIÓN PUNTAJE
1 Capacidad técnica Habilitante Cumple / No cumple
2 Capacidad jurídica Habilitante Cumple / No cumple
3 Capacidad financiera Habilitante Cumple / No cumple

7. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS:

7.1.ANEXO FICHA TÉCNICA

El proponente acreditará que cumple con las condiciones y especificaciones técnicas 
establecidas en el presente proceso de contratación, mediante la suscripción clara, 
inequívoca e incondicional, por parte del representante legal o su apoderado debidamente 
facultado, de la FICHA TÉCNICA, la cual será presentada junto con su propuesta a través 
de la plataforma SECOP II en donde acepta y se obliga a cumplir con las especificaciones 
técnicas establecidas por la entidad.

NOTA 1: El proponente futuro contratista podrá presentar la información y documentación 
adicional que estime conveniente para precisar, aclarar o concretar los ofrecimientos 
hechos, en ningún caso se admitirá información o documentos tendientes a mejorar la 
oferta, SO PENA DE RECHAZO.

NOTA 2:  El proponente futuro contratista se compromete a no adicionar, suprimir, cambiar 
o modificar los ítems, la descripción, las especificaciones, el detalle, de acuerdo con lo 
exigido por la Entidad SO PENA DE CONSIDERARLO COMO RECHAZO DE LA 
PROPUESTA

7.2.EXPERIENCIA MINIMA DEL PROPONENTE: ()

De conformidad con lo establecido en el artículo 6º de la Ley 80 de 1993, pueden celebrar 
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contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en 
las disposiciones vigentes, las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, 
Cabildos Indígenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indígenas, los consejos 
comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993, así como 
aquellas que conforman Consorcios o Uniones temporales, consideradas legalmente 
capaces de conformidad con las disposiciones legales colombianas que acrediten 
experiencia registrada en el Registro Único de Proponentes (RUP).

No obstante, de acuerdo con la Guía para la contratación de servicios de vigilancia y 
seguridad privada publicada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, la 
prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada solo podrá realizarse por las 
empresas de vigilancia y seguridad privada constituidas como sociedades de 
responsabilidad limitada y las cooperativas de vigilancia y seguridad privada que son 
empresas asociativas sin ánimo de lucro, quienes para efectos de la experiencia deben 
tener en cuenta:

El proponente debe acreditar la ejecución y culminación hasta de TRES (03) CONTRATOS4 
con entidades públicas o empresas privadas. En el caso de propuestas presentadas por 
proponentes plurales, la experiencia será la sumatoria de la experiencia que 
acrediten sus integrantes hasta en TRES (03) CONTRATOS con entidades públicas o 
empresas privadas.

La experiencia a acreditar por los proponentes (singulares o plurales) debe cumplir las 
condiciones enunciadas a continuación:

a. La experiencia se acreditará mediante CERTIFICACIONES. 

b. El objeto de los contratos y/o obligaciones de los contratos acreditados deberá 
estar relacionado con la prestación de servicios de vigilancia y seguridad 
privada con medios tecnológicos. 

c. Cada uno de los contratos por sí solo, o la sumatoria de éstos, según el caso, 
deberá ser acreditado en cuantía igual o superior al 100% del presupuesto oficial 
estimado, esto es el equivalente a 831.17 SMMLV. En todo caso, la experiencia 
del proponente no podrá ser inferior al valor anteriormente mencionado. 

d. Los contratos deben estar ejecutados y terminados al momento del cierre del 
proceso. 

e. Cada contrato debe estar registrado en el Registro Único de Proponentes RUP, 
acorde con el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas, hasta el 
tercer nivel de clasificación y estar relacionados con al menos uno de los 

4 De acuerdo con la naturaleza del proceso de selección, el presupuesto estimado para la presente contratación y el 
Análisis del Sector elaborado por el Grupo de Gestión Administrativa, se concluye que el requisito señalado es suficiente 
para atender las necesidades de la ANLA
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códigos UNSPSC descritos en el cuadro relacionado a continuación: 
1.

Clasificación 
UNSPSC Segmento Familia Clase

46171610

Equipos y suministros de 
Defensa, orden público, 
protección, vigilancia y 

seguridad

Seguridad, 
vigilancia y 
detección 

Equipo de 
vigilancia y 
detección 

92121504
Servicios de Defensa 

Nacional, orden público, 
seguridad y vigilancia

Seguridad y 
protección 
personal 

Servicio de 
guardias 

92121701
Servicios de Defensa 

Nacional, orden público, 
seguridad y vigilancia 

Seguridad y 
protección 
personal 

Servicio de 
sistemas de 
seguridad 

Para el efecto, el interesado deberá acreditar la experiencia correspondiente con 
el Certificado de Inscripción, Clasificación y calificación en el Registro único de 
Proponentes RUP  expedido por la Cámara de Comercio, con fecha de 
expedición no mayor a 60 días de anterioridad al cierre del presente 
proceso, y en firme. 

Los proponentes deben identificar y señalar claramente en el RUP, con 
resaltador o cualquier tipo de marca que permita su visualización e 
identificación rápidamente, las experiencias de contratos que pretendan hacer 
valer.

f. Adicionalmente, los proponentes deben diligenciar el Formato: “Experiencia del 
Proponente”, anexo al Pliego de Condiciones, deberá acreditar el objeto y 
obligaciones y actividades que estén relacionados con el objeto contractual y 
que hayan tenido medios tecnológicos. Cuando exista o se evidencie diferencia 
entre Ia información relacionada en el Formato Experiencia del Proponente del 
Pliego de Condiciones, y Ia consagrada en el RUP, prevalecerá Ia información 
contenida en el RUP.

g. Cuando se relacionen más de tres (3) contratos en el anexo, la ANLA, para 
salvaguardar los principios de transparencia  e igualdad, tendrá en cuenta sólo 
los tres (3) primeros descritos. Si la propuesta se presenta en Consorcio o unión 
temporal, todos sus miembros deberán diligencias su experiencia 
conjuntamente en el mismo anexo. 

h. Únicamente se podrá acreditar Ia experiencia requerida cuando el proponente 
haya desarrollado de manera directa las actividades que constituyen tal 



Fecha: 28-08-2025

Versión: 12

 
ESTUDIOS PREVIOS DE PROCESOS 

CONTRACTUALES
Código: GC-FO-01

Página 44 de 92

experiencia o como integrante de un consorcio o unión temporal.

REQUISITOS DE LAS CERTIFICACIONES:

El proponente deberá adjuntar las certificaciones de los contratos correspondientes, las 
cuales deberán contener, como mínimo la siguiente información: 

 1. Nombre o razón social e identificación (NIT) de la entidad contratante.
2. Nombre o razón social del contratista y el número de identificación.
3. Objeto del contrato ejecutado.
4. Actividades u obligaciones desarrolladas.
5. Plazo del contrato: (Fecha de inicio y fecha de terminación del contrato (día, mes, año).
6. Valor del contrato (incluido IVA de ser el caso).
7. Porcentaje de participación en caso de unión temporal o consorcio.
8. La certificación debe especificar que el contrato está debidamente ejecutado y estar 
suscrita por la persona facultada para expedirla.

NOTA 1:  Si se presenta una (1) única certificación, el valor del contrato que certifica, debe 
ser igual o superior al presupuesto oficial del presente proceso. 

NOTA 2. Si se presentan dos (2) certificaciones, la suma del valor de los contratos que 
certifiquen las mismas, debe ser igual o superior al presupuesto oficial del presente proceso. 

 

NOTA 3: En caso de que la certificación de contratos suscritos con entidades estatales no 
establezca que el contrato se encuentra debidamente ejecutado o la fecha de terminación 
del mismo y si esta certificación carece de algunos de los requerimientos establecidos de 
forma precedente, los mismos podrán ser complementados anexando contrato y acta de 
liquidación. No se aceptará uno u otro documento, sino que necesariamente debe remitirse 
ambos.

NOTA 4: De igual manera, si los contratos certificados son suscritos con entidades 
privadas, las certificaciones aportadas que no incluyan cualquiera de los datos 
anteriormente descritos podrá aportarse para complementar la información copia del 
contrato o cualquier documento en el cual se constate la ejecución del contrato.

Nota 5: Cuando el proponente individual o integrante de un consorcio o unión temporal sea 
una filial o subordinada de una sociedad controlante, se tendrá en cuanta SOLAMENTE la 
experiencia propia y no la de la controlante, ni viceversa.

 Nota 6: No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona 
jurídica cuando éstos se asocien entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las 
modalidades previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993.
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NOTA 7: Cuando las certificaciones expresen su valor en dólares, se tendrá en cuenta la 
TRM a la fecha en que se celebró el contrato certificado, la cual será la certificada por el 
Banco de la Republica.

NOTA 8: Conforme a la CIRCULAR EXTERNA ÚNICA Código: CCE-EICP-MA-06 del CCE-
EICP-MA-06 del 27 de diciembre de 2023, expedida por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública, para que los documentos en un idioma distinto al castellano puedan 
ser apreciados en el Proceso de Contratación deben ser presentados en su lengua original 
junto con la traducción oficial al castellano. El proponente puede presentar con la oferta 
documentos con una traducción simple y entregar la traducción oficial al castellano dentro 
del plazo previsto para la subsanación. La traducción oficial debe ser el mismo texto 
presentado.

Debe tenerse en cuenta que, cuando un documento es presentado en un idioma distinto al 
castellano, debe ser traducido y, para tales fines, se aplicarán las siguientes reglas: (i) si es 
un documento privado que requiere de traducción, no será indispensable que sea 
traducción oficial, de acuerdo con el numeral 15 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993; (ii) si 
es un documento público que requiere de apostilla o legalización, y estos trámites se van a 
realizar ante las autoridades colombianas, se requerirá́ la autenticación ante notario público 
de la firma del traductor del documento, en los términos del artículo 6 de la Resolución 1959 
de 2020; y (iii) si es un documento público que requiere de apostilla o legalización, y ésta 
ya se realizó ante autoridades diferentes a las colombianas, se requerirá́ traducción siempre 
que el idioma sea diferente al castellano, sin que sea necesario traducción oficial ni 
autenticación ante notario público, en aplicación del numeral 15 del artículo 25 de la Ley 80 
de 1993, y del numeral 5 del artículo 9 de la Ley 1437 de 2011, según se explicó antes.

 NOTA 9:  Para efectos de lo establecido en el presente numeral La ANLA se reserva el 
derecho a verificar, cuando lo considere necesario, la información que suministren los 
oferentes sobre su experiencia.

NOTA 10: Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los 
cuales hubiere participado en consorcio o unión temporal, se acreditará la experiencia de 
acuerdo con el porcentaje de participación del integrante en el respectivo consorcio o unión 
temporal, según se indique en las mismas.

 NOTA 11: Para verificar el valor de los contratos acreditados, LA ANLA hará la conversión 
al valor del SMMLV del año de celebración del respectivo contrato.

NOTA 12: De acuerdo con el literal 2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015: 
"Si Ia constitución del interesado es menor a tres (3) años, puede acreditar Ia experiencia 
de sus accionistas, socios a constituyentes". La acumulación se hará en proporción a Ia 
participación de los socios en el capital de Ia persona jurídica. No podrá acumularse a Ia 
vez, Ia experiencia de los socios y Ia de Ia persona jurídica cuando estos se asocien entre 
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si para presentar propuesta baja alguna de las modalidades previstas en el Artículo 7 de Ia 
Ley 80 de 1993.

7.2.1. Criterios diferenciales aplicables conforme a lo previsto en la Ley 2069 de 2020 
y el Decreto 1860 de 2021

 

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, se 
concluyó que el criterio diferencial que mejor armoniza el propósito de promover la 
participación de sujetos de especial protección en el Sistema de Compra Pública con la 
necesidad de garantizar la idoneidad del futuro contratista es el relacionado con el número 
de contratos exigidos para la acreditación de la experiencia. 

Esta medida permite ampliar las posibilidades de participación de las micro, pequeñas y 
medianas empresas (MiPymes), de los emprendimientos y empresas de mujeres, así como 
de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, sin reducir el nivel de 
experiencia exigido ni comprometer la capacidad técnica, operativa y administrativa 
requerida para la adecuada ejecución del contrato, toda vez que se mantiene inalterado el 
valor total de la experiencia requerida y las condiciones mínimas que deben acreditar los 
proponentes respecto de la cobertura geográfica, la complejidad de los servicios prestados, 
la capacidad de coordinación operativa y el tiempo de ejecución de los contratos aportados.

En consecuencia, la flexibilización recae exclusivamente sobre el número de contratos 
mediante los cuales podrá acreditarse la experiencia, garantizando el cumplimiento de los 
principios de proporcionalidad, selección objetiva, libre concurrencia y promoción, de 
acuerdo con los criterios enunciados a continuación.

7.2.1.1. Criterios diferenciales para Mipymes

El criterio habilitante diferenciador para acreditar la experiencia de Mipymes será el 
siguiente:

Para MiPymes el proponente debe acreditar la ejecución y culminación HASTA DE CINCO 
(5) contratos ejecutados en su totalidad con entidades públicas o empresas privadas, 
identificados con la totalidad de los siguientes códigos de clasificación: 46171610, 
92121504, 92121701, hasta el nivel 3 del clasificador de bienes y servicios de naciones 
unidas (UNSPSC), cuyo valor o sumatoria sea igual o superior a 831.17 SMMLV. que 
reúnan las condiciones establecidas en el numeral 6.2 del presente estudio previo. 

Nota: Cuando se relacionen más de cinco (5) contratos en el anexo, la ANLA, para 
salvaguardar los principios de transparencia  e igualdad, tendrá en cuenta sólo los cinco (5) 
primeros descritos. Si la propuesta se presenta en Consorcio o unión temporal, todos sus 
miembros deberán diligencias su experiencia conjuntamente en el mismo anexo. 
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En caso de que el proponente sea una MiPymes deberá acreditar tal calidad a través del 
certificado de existencia y representación legal, el cual deberá cumplir con las condiciones 
establecidas en el presente documento.

Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 
precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en 
el consorcio o la unión temporal.

Nota 1: Lo previsto en este numeral aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos 
Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas 
que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1860 de 
2021.

7.2.1.2. Criterios diferenciales para empresas de mujeres que cumplan con 
alguna de las siguientes condiciones  en el marco de la Ley 2069 de 2020 y 
Decreto 1860 de 2021

Para la experiencia solicitada, el proponente que acredite la calidad de emprendimientos y 
empresas de mujeres domiciliadas en Colombia, de conformidad con los previsto en el 
artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, podrá acreditar máximo cinco (05) contratos 
ejecutados con empresas públicas o privadas que reúnan las condiciones establecidas en 
el numeral 6.2 del presente estudio previo.

 Forma de acreditación del requisito: 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o 
cuotas de participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos 
de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a 
la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará 
mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando 
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la 
distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han 
mantenido su participación.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel 
directivo5 de la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado 

5 Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección 
de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos 
de nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de 
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vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del proceso de selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el 
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada todas 
las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número 
de mujeres y el tiempo de vinculación. 
La certificación debe tener fecha de expedición no mayor a sesenta (60) días 
calendario anteriores a la fecha de cierre prevista para el presente proceso de 
selección. El certificado deberá relacionar el nombre completo y el número de 
documento de identidad de cada una de las personas que conforman el nivel 
directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de los respectivos 
documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral 
con las funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social del último 
año en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a 
través de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a 
la fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará 
mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, 
así como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) 
de los asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante 
al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta 
circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante 
legal.

Nota 1: Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de 
mujeres, las certificaciones deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha 
de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del presente 
proceso de selección.

Nota 2: Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras 
públicas.

Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 

mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas 
a representar al empleador.
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precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en 
el consorcio o la unión temporal.

Nota: Cuando se relacionen más de cinco (5) contratos en el anexo, la ANLA, para 
salvaguardar los principios de transparencia  e igualdad, tendrá en cuenta sólo los cinco (5) 
primeros descritos. Si la propuesta se presenta en Consorcio o unión temporal, todos sus 
miembros deberán diligencias su experiencia conjuntamente en el mismo anexo.

7.2.1.3. Criterios diferenciales para emprendimientos de empresas con 
personas con discapacidad (Decreto 287 de 2026).

Conforme al artículo 1 del Decreto 287 de 2026, "Por el cual se modifican los artículos 
2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación", y según los resultados del análisis del sector, 
dentro de proceso se establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y 
faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de los 
emprendimientos de empresas de personas con discapacidad, incorporando requisitos 
habilitantes diferenciales en materia de experiencia. 

En ese sentido, al proponente que acredite la condición conforme a la normativa del 
presente numeral, podrá acreditar experiencia con máximo cinco (05) contratos 
ejecutados con empresas públicas o privadas que reúnan las condiciones establecidas en 
el numeral 6.2 del presente estudio previo

Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 
precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en 
el consorcio o la unión temporal.

Nota: Cuando se relacionen más de cinco (5) contratos en el anexo, la ANLA, para 
salvaguardar los principios de transparencia  e igualdad, tendrá en cuenta sólo los cinco (5) 
primeros descritos. Si la propuesta se presenta en Consorcio o unión temporal, todos sus 
miembros deberán diligencias su experiencia conjuntamente en el mismo anexo.

7.3.FOMENTO A LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE 
POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, 
PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y 
SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN CONSTITUCIONAL

 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, 
adicionado por el Decreto 1860 de 2021, la Entidad analizó la viabilidad de incorporar 
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medidas orientadas a promover la vinculación de población en situación de vulnerabilidad, 
incluyendo personas en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en 
proceso de reintegración o reincorporación y demás sujetos de especial protección 
constitucional. 

No obstante, para el presente proceso de contratación, de acuerdo con el análisis realizado 
por el Grupo de Gestión Administrativa, se considera que no resulta procedente la 
incorporación de medidas específicas de vinculación obligatoria de esta población, en 
consideración a la naturaleza especializada y regulada del servicio a contratar.

En efecto, la ejecución contractual requiere la prestación de servicios de vigilancia y 
seguridad privada por parte de personal que cuente con las acreditaciones, permisos, 
capacitaciones y requisitos establecidos en la normatividad vigente que regula el sector de 
la vigilancia y seguridad privada, así como con los estándares de idoneidad física, 
psicológica, técnica y operativa exigidos por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada. Adicionalmente, tratándose de servicios que involucran la protección de personas, 
bienes e infraestructura institucional, resulta indispensable garantizar la continuidad, 
confiabilidad y eficacia de las operaciones de seguridad.

En consecuencia, teniendo en cuenta que la vinculación del personal operativo se 
encuentra sujeta al cumplimiento de requisitos legales y técnicos específicos que no pueden 
ser flexibilizados por la Entidad, para el presente proceso no se incorporan las medidas 
previstas en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el Decreto 
1860 de 2021, sin perjuicio de las políticas de inclusión laboral que el futuro contratista 
pueda desarrollar en el marco de su gestión empresarial y respecto de cargos 
administrativos o de apoyo que no comprometan la adecuada prestación del servicio. 

7.4.FOMENTO A LA PARTICIPACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD 
(DECRETO 0287 DE 2026)

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 0287 de 2026, la 
ANLA a través del Grupo de Gestión Administrativa, efectuó el análisis respecto de la 
incorporación de condiciones especiales de ejecución en favor de las personas con 
discapacidad, conforme al Sistema de Preferencias previsto en dicho decreto. 

Como resultado de dicho análisis, se evaluó la procedencia de incluir o no, alguna de las 
condiciones especiales de ejecución allí previstas, esto es: (i) la subcontratación inclusiva 
de personas naturales con discapacidad o de emprendimientos y empresas de personas 
con discapacidad dentro de la cadena de provisión del contrato, o (ii) la priorización de la 
contratación de personas con discapacidad para la conformación del equipo de trabajo 
requerido para la ejecución contractual.

No obstante, se concluyó que, para el presente proceso de contratación, no resulta 
procedente incorporar dichas condiciones especiales de ejecución, atendiendo a la 
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naturaleza y características del objeto a contratar, por cuanto el servicio de vigilancia y 
seguridad privada es una actividad sujeta a un régimen legal especial, regulada por el 
Decreto Ley 356 de 1994 y sometida a la inspección, vigilancia y control de la 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Dicho régimen condiciona tanto la 
forma de prestar el servicio como la conformación del personal que lo ejecuta, en los 
siguientes términos:

(i) Imposibilidad de subcontratación inclusiva. El servicio solo puede ser prestado por 
empresas que cuenten con licencia de funcionamiento vigente expedida por la 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, incluidas las autorizaciones para la 
modalidad de medios tecnológicos. Ello impide trasladar a terceros no habilitados, dentro 
de la cadena de provisión, las actividades propias del objeto contractual. En consecuencia, 
no existe un componente del servicio que pueda subcontratarse con personas naturales, 
emprendimientos o empresas de personas con discapacidad sin desconocer las exigencias 
legales de habilitación.

(ii) Conformación del equipo de trabajo determinada por exigencias normativas. El 
personal operativo debe acreditar requisitos legales y reglamentarios específicos para el 
ejercicio de la actividad. Entre ellos están la capacitación y acreditación en academias 
autorizadas y la credencial expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
Privada; tales requisitos derivan de la naturaleza del servicio y de la normatividad que lo 
rige, y no de una decisión discrecional de la Entidad.

Además, el servicio se presta en turnos continuos bajo la modalidad y con los puestos 
definidos en el presente estudio y en el anexo técnico; de esta manera, la estimación de las 
necesidades de personal responde a criterios técnicos, de seguridad y de cobertura que 
por la disposición de las instalaciones exigen desplazamientos internos (escaleras), 
disposición en horario nocturno (eventual) e incluso los fines de semana también de forma 
esporádica pero recurrente en algunos periodos del año; lo anterior hace que la inclusión 
de una condición de priorización en la conformación del equipo no resulte proporcional ni 
verificable en el marco del presente proceso.

Adicionalmente, el valor del servicio se rige por las tarifas mínimas fijadas por la 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Por tanto, la incorporación de 
condiciones adicionales de ejecución podría incidir en la estructura de costos regulada del 
servicio.

Lo expuesto no implica restricción alguna a la participación de personas con discapacidad, 
ni de empresas de vigilancia y seguridad privada constituidas por personas con 
discapacidad o que las vinculen laboralmente. Todas ellas podrán presentar oferta en 
igualdad de condiciones y, en todo caso, podrán acceder a los demás beneficios previstos 
en la normativa vigente en lo que resulten aplicables. En efecto, en el presente proceso de 
contratación se incorporan otras medidas diferenciales orientadas a favorecer la 
participación de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, mediante 
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la inclusión de criterios habilitantes diferenciales relacionados con la acreditación de la 
experiencia, en los términos previstos en el Decreto 0287 de 2026. De igual forma, se 
incorpora el puntaje adicional de conformidad con lo establecido en el citado decreto, 
promoviendo así la participación efectiva de esta población en el proceso de selección, sin 
comprometer las condiciones técnicas, operativas y de seguridad indispensables para la 
adecuada ejecución del contrato

7.5.OTROS REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS:

7.5.1. LICENCIAS PARA LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO

De conformidad con lo señalado en el Decreto Único Reglamentario 1070 de 2015, 
compilatorio del Decreto 2187 de 2001, por el cual se reglamenta el Estatuto de Vigilancia 
y Seguridad Privada contenido en el Decreto-Ley 356 del 11 de febrero de 1994, el 
proponente debe presentar copia de las licencias señaladas a continuación, esto es, las 
indicadas en los literales a) hasta d), las cuales deben encontrarse vigentes a la fecha de 
cierre del presente proceso de selección.

En todo caso, tratándose de las referidas licencias, siempre que la renovación se hubiese 
solicitado oportunamente, esto es, antes de su vencimiento, se dará aplicación a lo 
dispuesto en el artículo 35 del Decreto 019 de 2012, que establece: “Cuando el 
ordenamiento jurídico permita la renovación de un permiso, licencia o autorización, y el 
particular la solicite dentro de los plazos previstos en la normatividad vigente, con el lleno 
de la totalidad de requisitos exigidos para ese fin, la vigencia del permiso, licencia o 
autorización se entenderá prorrogada hasta tanto se produzca la decisión de fondo por 
parte de la entidad competente sobre dicha renovación. Si no existe plazo legal para solicitar 
la renovación o prórroga del permiso, licencia o autorización, ésta deberá presentarse cinco 
días antes del vencimiento del permiso, licencia o autorización, con los efectos señalados 
en el inciso anterior”. En virtud de lo anterior, el oferente debe presentar copia de la licencia 
respectiva, acompañada de copia de la solicitud de renovación con constancia de recibo 
por parte de la autoridad competente. En todo caso las licencias para la prestación del 
servicio de las cuales trata el presente numeral son las listadas a continuación:

a) Licencia de funcionamiento. El proponente debe adjuntar a su propuesta, copia del 
acto administrativo mediante el cual le fue otorgada licencia de funcionamiento para la 
prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada expedida por la Superintendencia 
de Vigilancia y Seguridad Privada o presentación de renovación dentro de los términos 
legales contemplados en el Decreto 1070 de 2015, compilatorio del Decreto 2187 de 2001, 
por el cual se reglamenta el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada contenido en el 
Decreto-Ley 356 del 11 de febrero de 1994 y de conformidad con lo establecido en el 
Decreto 019 de 2012, Artículo 35, para la prestación del servicio de vigilancia y seguridad 
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privada. así como autorización expresa para tener domicilio principal o sucursal en la 
Ciudad de Bogotá, D.C.

La licencia de funcionamiento deberá incluir la modalidad de vigilancia fija, vigilancia móvil, 
con la utilización de armas de fuego y sin armas; uso de medios tecnológicos y la actividad 
conexa de asesoría, consultoría e investigación en seguridad privada (para la empresa). 
Entiéndase los servicios de asesoría, consultoría, e investigación en seguridad privada, de 
acuerdo con la definición establecida en el Artículo 60, del capítulo III, del título III del 
Decreto Ley 356 de 1994, así como los artículos 3, 4 y 5 de la Ley 2181 de 2021. 

La licencia debe estar vigente a la fecha de cierre del presente proceso de selección y el 
adjudicatario se compromete a mantenerla vigente durante la ejecución del contrato. Y un 
año mas 

Tratándose de consorcios y uniones temporales, cada uno de los miembros que lo 
conforman deben allegar copia del acto administrativo aludido en el presente numeral 
cumpliendo con la totalidad de estos requisitos. Sin embargo, tratándose de la actividad 
conexa de asesoría, consultoría e investigación en seguridad privada, en el caso de 
consorcios y uniones temporales, basta que uno de los integrantes lo acredite como 
componente dentro de la licencia de funcionamiento vigente siempre que éste integrante 
sea quien, en desarrollo de sus obligaciones dentro del proponente plural, suministre el 
servicio referido.

Sucursal: Adicionalmente, por lo menos uno de sus miembros deberá acreditar que cuenta 
con domicilio principal en la ciudad de Bogotá D.C. 

b) Licencia para la prestación del servicio de telecomunicaciones. Para la prestación 
del servicio de telecomunicaciones el proponente deberá allegar copia del acto 
administrativo expedido por el Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones, mediante el cual se le concede licencia para el desarrollo de actividades 
de telecomunicaciones, con su respectivo mapa de frecuencias a utilizar durante el 
desarrollo del contrato, que tenga cubrimiento en los sitios de prestación de servicio (Bogotá 
D.C) o con cubrimiento nacional. 

La licencia para la prestación del servicio de telecomunicaciones deberá estar vigente a la 
fecha de cierre del presente proceso de selección y el adjudicatario se compromete a 
mantenerla vigente durante la ejecución del contrato. 

Tratándose de consorcios y uniones temporales, por lo menos uno de los miembros que lo 
conforman debe allegar la documentación pertinente y referida en el presente numeral, 
siempre que éste integrante sea quien, en desarrollo de sus obligaciones dentro del 
proponente plural, sea quien suministre el servicio referido a telecomunicaciones.

c) Resolución por medio de la cual se autoriza el uso de uniformes y distintivos. El 
proponente debe presentar Resolución vigente emitida por la Superintendencia de 
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Vigilancia y Seguridad Privada, mediante la cual se autorizan y registran los diseños, 
colores, distintivos y demás especificaciones de los uniformes, que se utilizarán en la 
ejecución del contrato, de acuerdo con la Ley 2179 de 2021, el Decreto 1979 de 2001 
compilado en el Decreto 1070 de 2015, y en especial la Resolución 20224100029767 de 
2022 expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

Para el caso de consorcios y uniones temporales, cada uno de los integrantes deberán 
presentar los documentos de que trata el presente numeral.

7.5.2. CERTIFICACIÓN DE SANCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA 
Y SEGURIDAD PRIVADA.

El proponente deberá allegar con su propuesta, certificación expedida por la 
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, en la que se acredite  que, a la fecha 
de su expedición  no registra sanciones vigentes, en concordancia con lo dispuesto en la 
Circular Externa No. 20147000000375 de 2014 y 2016720000125 de 2016, expedidas por 
la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, con una vigencia no superior a 
noventa (90) días hábiles anteriores a la fecha prevista para el cierre del presente proceso 
de selección.

En caso de que el Oferente se presente bajo la modalidad de Unión Temporal o Consorcio, 
cada uno de sus integrantes deberá aportar, de manera individual, el documento 
anteriormente señalado

7.5.3. COPIA DE LA PÓLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL 
EXTRACONTRACTUAL

El proponente deberá anexar a su propuesta, copia legible de la Póliza de Seguro de 
Responsabilidad Civil Extracontractual vigente, contra riesgos por el uso indebido de las 
armas de fuego u otros elementos de vigilancia, conforme al Decreto 356 de 1994 y al 
artículo 2.6.1.1.3.2.3 del Decreto 1070 de 2015. La cuantía de será equivalente a 
cuatrocientos (400) SMMLV y con una vigencia igual al término de ejecución del contrato. 
expedida por una compañía de seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia.

En caso de Consorcio o Unión Temporal, cada uno de sus integrantes deberá aportar este 
documento. 

El oferente adjudicatario del proceso deberá mantener vigente durante la ejecución del 
contrato la póliza de responsabilidad civil extracontractual y allegar su respectiva 
actualización al supervisor del contrato.
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7.5.4. CREDENCIALES

El proponente deberá acreditar mediante declaración juramentada suscrita por el 
representante legal que el personal propuesto para la ejecución del futuro contrato posee 
credencial vigente autorizada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. 
La credencia de cada uno de los perfiles, serán exigidos con posterioridad a la suscripción 
del contrato y previo al acta de inicio como documento indispensable para iniciar la 
ejecución contractual.

7.5.5. CERTIFICADO DE SANCIONES EXPEDIDO POR EL MINISTERIO DEL 
TRABAJO. 

El proponente deberá anexar certificado expedido por el Ministerio del Trabajo, mediante el 
cual certifique que no haya sido sancionado por esta entidad durante el año inmediatamente 
anterior. En caso de Unión temporal o Consorcio, cada uno de sus integrantes debe allegar 
el documento enunciado.

7.5.6. PÓLIZA DE SEGURO DE VIDA COLECTIVO

El proponente deberá allegar con su propuesta, copia de la póliza vigente del seguro de 
vida colectivo que ampara al personal operativo de conformidad con lo descrito en 
la circular No 20221300000145 del 2 de mayo de 2022, y su alcance, la Circular Externa 
No. 20231300000185 de 2023. No se aceptan certificaciones de la compañía aseguradora. 

Nota: Para el caso de consorcios o uniones temporales o promesa de sociedad futura por 
lo menos uno de los integrantes debe acreditar este requisito.

7.5.7. CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL PARA 
PROVEEDORES  (Ver anexo del pliego de condiciones).

 

El proponente debe acreditar el cumplimiento de compromiso ambiental, a través de la 
suscripción del respectivo anexo según formato adjunto, el cual debe ser presentado junto 
con la oferta.

En caso de proponente plural, el anexo debe ser diligenciado por cada uno de los 
integrantes de la estructura plural.
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7.5.8. CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN 
EL DECRETO 1072 DE 2015 Y EN LA RESOLUCIÓN No. 0312 de 2019 DEL 
MINISTERIO DE TRABAJO (Ver anexo del pliego de condiciones)

 

El proponente debe acreditar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Decreto 
1072 de 2015 y en la Resolución No. 0312 de 2019 del Ministerio de Trabajo, a través de 
la suscripción del respectivo anexo según formato adjunto, el cual debe ser presentado 
junto con la oferta.

En caso de proponente plural, el anexo debe ser diligenciado por cada uno de los 
integrantes de la estructura plural.

8. REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS 

8.1.CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA (Ver Anexo del Pliego de 
Condiciones) 

El proponente debe dirigir una comunicación a la ANLA, mediante la cual de forma expresa 
hace entrega de una propuesta para participar en el presente proceso de selección y se 
compromete a suscribir el contrato y a ejecutarlo en el evento que le sea adjudicado. 

Esta carta deberá estar firmada por la persona natural oferente o por el representante legal 
de la persona jurídica, o por la persona designada para representar al consorcio o unión 
temporal, cuando de ello se trate. 

Los oferentes podrán tomar y suscribir el modelo suministrado en el formato anexo al 
Pliego de Condiciones. En todo caso, si los oferentes utilizan otro modelo, este deberá 
contener mínimo la información solicitada en dicho formato del Pliego de Condiciones. 

Nota: En el evento que la oferta se presente a través de apoderado, éste debe encontrarse 
debidamente facultado para participar en el proceso de contratación y suscribir el contrato 
que se derive de éste. 

Cuando se trate de personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en 
Colombia, deberán además acreditar un apoderado domiciliado en Colombia debidamente 
facultado para realizar el ofrecimiento, de ser necesario presentar la propuesta, participar 
y comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso de selección, 
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así como el contrato, 
suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con 
la convocatoria, y representarlo judicial o extrajudicialmente. 

Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas 
extranjeras que participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso, bastará para todos 
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los efectos, la presentación del poder común otorgado por todos los integrantes del 
consorcio o unión temporal con los requisitos relacionados con la autenticación, 
consularización y traducción; particularmente con lo exigido en el Código de Comercio de 
Colombia. 

El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución 
del consorcio o unión temporal. 

La carta de presentación deberá cumplir los siguientes requisitos: 1) Debe contener 
todas las manifestaciones y declaraciones que contiene el anexo correspondiente del 
pliego de condiciones; 2) El proponente NO podrá señalar condiciones diferentes a las 
establecidas en el pliego de condiciones. 3) Será rechazada la propuesta sometida a 
condiciones para celebrar el contrato.

8.2.CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL O SU 
EQUIVALENTE 

En el presente proceso se podrán presentar personas jurídicas, uniones temporales o 
consorcios. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su 
duración es como mínimo, igual a la del plazo de ejecución del contrato que se derive y un 
(1) año más contado a partir de la fecha del cierre del proceso de selección.

Igualmente, podrán participar las demás que se encuentren establecidas en el artículo 6 de 
la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 2160 de 2021. 

El objeto social del proponente o de los miembros del proponente si acuden bajo 
cualquiera de las figuras asociativas autorizadas por la Ley 80 de 1993, debe ser acorde 
con el objeto de la presente convocatoria. 
 

8.2.1. PARA PROPONENTES NACIONALES: 

En el presente proceso se podrán presentar personas jurídicas, uniones temporales o 
consorcios. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su 
duración es como mínimo, igual a la del plazo de ejecución del contrato que se derive y un 
(1) año más contado a partir de la fecha del cierre del proceso de selección.

Igualmente, podrán participar las demás que se encuentren establecidas en el artículo 6 de 
la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 2160 de 2021. 

El objeto social del proponente o de los miembros del proponente si acuden bajo 
cualquiera de las figuras asociativas autorizadas por la Ley 80 de 1993, debe ser acorde 
con el objeto de la presente convocatoria. 
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8.2.2. PARA PROPONENTES EXTRANJEROS:
 

Para sucursales de sociedades extrajeras establecidas en Colombia, el certificado de 
Existencia y Representación legal de la Cámara de Comercio, EXPEDIDO CON UNA 
ANTELACIÓN MÁXIMA DE SESENTA (60) DÍAS A LA FECHA DE CIERRE DEL 
PRESENTE PROCESO, en el que se pueda verificar el objeto social y que su constitución 
es de por lo menos un (1) año antes a la fecha de cierre del presente proceso, así mismo, 
que su duración no sea inferior al plazo de ejecución del contrato y por lo menos un (1) año 
más. 

Para personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia, deberá aportar los 
documentos previstos por la legislación del país de origen para acreditar su capacidad 
jurídica, existencia y representación, expedidos por el funcionario competente, el cual 
deberá contener como mínimo lo siguiente: razón social, representante legal y facultades 
del mismo, objeto social y domicilio social, duración de la sociedad no inferior al plazo de 
ejecución del contrato y un (1) año más. 

Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o de personas 
jurídicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberá 
acreditar la constitución de un apoderado (Poder Especial), domiciliado y residente en 
Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, así 
como para representarla administrativa, judicial o extrajudicialmente.

 NOTA 1: En el evento de resultar favorecido con la adjudicación un proponente extranjero 
sin domicilio ni sucursal en Colombia, para efectos de poder ejecutar el contrato deberá 
previamente constituir una sucursal en Colombia en los términos del Código de Comercio, 
de acuerdo con lo señalado en los artículos 471 y 474 

8.2.3. PARA CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES (Ver anexo del Pliego de 
Condiciones): 

En caso de consorcios o uniones temporales conformados por personas jurídicas, se debe 
cargar a través de la Plataforma de SECOP II, el documento que acredite la existencia y 
representación legal de cada uno de sus integrantes, EXPEDIDOS CON UNA 
ANTELACIÓN MÁXIMA DE SESENTA (60) DÍAS A LA FECHA DE CIERRE DEL 
PRESENTE PROCESO. 

Igualmente, deberá cargar a través de la plataforma SECOPII, el acta de constitución según 
el formato establecido como anexo dentro del Pliego de Condiciones (ver formato ANEXO 
MODELO DE ACUERDO DE CONSORCIO O UNION TEMPORAL).  En caso de utilizar 
otro formato, el proponente plural debe garantizar que incluirá la información establecida en 
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el ANEXO MODELO DE ACUERDO DE CONSORICO O UNIO TEMPORAL, y donde conste 
por lo menos lo siguiente:

✓ Identificación de los integrantes del consorcio o unión temporal. 
✓ Indicación de la participación a título de CONSORCIO o UNIÓN TEMPORAL 
✓ Designación de la persona que, para todos los efectos, representará al consorcio o la 

unión temporal, así como su suplente. 
✓ Indicación de las reglas básicas que regularán las relaciones entre los miembros del 

consorcio o la unión temporal y sus respectivas responsabilidades. 
✓  Precisar cuál es el porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 
✓ Si se trata de una UNIÓN TEMPORAL, señalar los términos y extensión de la 

participación de cada uno de los integrantes en la propuesta y en su ejecución, los 
cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento de la Entidad. 

✓ Señalar que el término de duración del CONSORCIO o de la UNIÓN TEMPORAL, el 
cual no puede ser inferior al término de ejecución del contrato y por lo menos tres (3) 
años más.  En todo caso, la fecha de constitución del consorcio o unión temporal debe 
ser anterior al plazo para presentar la oferta. 

✓ El objeto social de las personas jurídicas integrantes de un proponente plural les debe 
permitir adelantar las actividades del proceso de contratación, sea como parte de su 
objeto social o ser una actividad conexa a éste. Los representantes legales de las 
personas jurídicas integrantes del proponente plural deben estar plenamente 
facultados para comprometer a la persona jurídica en el cumplimiento de la totalidad 
el objeto del contrato, puesto que la responsabilidad es solidaria frente a la Entidad 
Estatal. 

✓ En caso de resultar favorecidos con la adjudicación para la suscripción del 
contrato, deberá tramitar el respectivo Registro Único Tributario – RUT del consorcio 
o unión temporal ante la entidad competente para ello y posteriormente presentarlo 
ante la Entidad Estatal.

✓ Los integrantes del consorcio o unión temporal no podrán ceder parcial, ni totalmente 
sus derechos a terceros, sin obtener la autorización previa, expresa y escrita de la 
ANLA. En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre quienes integran el 
consorcio o unión temporal.

Nota 1: Es indispensable señalar la duración del Consorcio o Unión Temporal, la cual 
no podrá ser inferior a la del plazo de ejecución y liquidación del contrato y tres (3) años 
más.

En caso de requerirse aclaraciones sobre los términos consignados en el documento de 
conformación del consorcio o unión temporal, la Entidad requerirá al proponente y le fijará 
el plazo dentro del cual deba presentarlas. En el caso de no entregar las aclaraciones dentro 
del plazo establecido, la oferta será rechazada.

En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del 
Consorcio o Unión Temporal en el documento de constitución y para efectos del pago, en 
relación con la facturación deben manifestar:
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1. Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus 
integrantes, caso en el cual debe informar el número del NIT de quien factura.

2. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del 
consorcio o la unión temporal, caso en el cual deben informar el número de NIT de cada 
uno de ellos y la participación de cada uno en el valor del contrato.

3. Si la va a realizar el consorcio o unión temporal con su propio NIT, caso en el cual se 
debe indicar el número. Además, se debe señalar el porcentaje o valor del contrato que 
corresponda a cada uno de los integrantes, el nombre o razón social y el NIT de cada 
uno de ellos.

Celebrado el contrato, queda convenido que no podrá haber cesión del mismo entre los 
miembros que integren el consorcio. Cuando se trate de cesión a terceros, se requerirá de 
la autorización previa, expresa y escrita de la Entidad.

8.2.4. COOPERATIVAS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA.

Si el proponente es una entidad sin ánimo de lucro presentará el correspondiente 
certificado, expedido por la Cámara de Comercio u otro órgano competente en donde 
conste su registro y personería jurídica EXPEDIDO UNA ANTELACIÓN MÁXIMA DE 
SESENTA (60) DIAS CONTADOS DESDE LA FECHA DE CIERRE DE LA 
CONVOCATORIA.

8.3.AUTORIZACIÓN DE LA JUNTA DIRECTIVA DE SOCIOS O ASAMBLEA GENERAL: 

El representante legal del proponente persona jurídica debe estar autorizado para presentar 
la propuesta y suscribir el contrato. 

Si del certificado de Cámara de Comercio se desprende que las facultades del 
representante legal se encuentran limitadas para presentar la propuesta o para firmar el 
respectivo contrato, se deberán anexar los estatutos y la correspondiente autorización de 
la Junta Directiva, de Socios o Asamblea General, que lo faculte específicamente para 
presentar la propuesta en este proceso de selección y celebrar el contrato respectivo, en 
caso de resultar seleccionado.

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales o Promesa de Sociedad Futura, todos sus 
integrantes en forma individual deberán cumplir con este requisito. 

8.4.REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES: 
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Por disposición del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del 
Decreto Ley 019 de 2012 y en concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 
de 2015, todas las personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras con domicilio en 
Colombia que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales deberán estar 
inscritas en el Registro Único de Proponentes. 

Para tal efecto, el interesado deberá presentar el documento correspondiente expedido por 
la Cámara de Comercio de su jurisdicción, con fecha de expedición NO MAYOR A 
SESENTA (60) DÍAS DE ANTERIORIDAD AL CIERRE DEL PRESENTE PROCESO, en 
el cual conste su inscripción en el Registro Único de Proponentes (RUP). 

Para la fecha de cierre del proceso el proponente deberá estar inscrito en el Registro Único 
de proponentes, esté deberá estar vigente y en firme, salvo las excepciones establecidas 
en la Ley. 

Cuando el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal, para la verificación de 
cumplimiento de los requisitos exigidos por la Entidad en el RUP, todos los miembros 
deberán acreditar la inscripción en el Registro Único de Proponentes. 

El artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 establece que las 
personas inscritas en el RUP deben presentar la información para renovar su registro a más 
tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año, pues de lo contrario cesan los efectos 
del RUP. Al cierre del proceso de selección, es decir, hasta el plazo para presentar ofertas, 
el RUP debe encontrarse vigente, esto es, que el proponente haya presentado la 
información para renovar el registro en el término anteriormente establecido. 

Tratándose del trámite de renovación, la persona que haya presentado la información para 
renovar su registro a más tardar el quinto día hábil del mes de abril, cumpliendo con el 
requisito exigido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, 
puede participar en los procedimientos de selección, debiéndose tener en cuenta la 
información antigua, esto es, la información que estuviera en firme antes del cierre del 
proceso. Así, en el periodo comprendido entre el momento de la solicitud de renovación y 
el momento en que adquiera firmeza la información renovada, debe emplearse la 
información del RUP que está en firme antes de iniciar el trámite de renovación, cuyos 
efectos no habrían cesado y se encontraría vigente. En todo caso, la evaluación de las 
ofertas se realizará con la información del RUP en firme antes del cierre del proceso. 

Para verificar que los efectos del RUP no han cesado, en los eventos que el proponente 
presentó la información para renovar su registro, es necesario que el certificado contenga 
la anotación de que el inscrito, a más tardar el quinto día hábil de abril de cada año, radicó 
ante la cámara de comercio los documentos para su renovación. 
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En todo caso, si tal circunstancia no estuviese inscrita en el certificado, podrá acreditarse 
mediante el medio documental expedido por la cámara de comercio correspondiente. De 
este modo, al no existir tarifa legal que permita establecer la forma de acreditar el trámite 
de renovación, la entidad estatal debe verificar que el documento aportado por el 
proponente ofrezca certeza sobre el estado del trámite. 

8.5.CERTIFICACIÓN DE CUMPLIMIENTO DE APORTES AL SISTEMA GENERAL DE 
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y PARAFISCALES (VER ANEXO DEL PLIEGO): 

El proponente debe presentar certificación expedida por el representante legal o por el 
revisor fiscal si por ley está obligado a tenerlo, mediante la cual deje constancia de que se 
encuentra al día en el pago de sus obligaciones al Sistema de Seguridad Social en Salud, 
Pensión y Riesgos Laborales, así como en lo que atañe a aportes parafiscales (Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF y Servicio 
Nacional de Aprendizaje –SENA). 

El término respecto del cual se debe expedir y presentar la certificación mencionada, debe 
ser el siguiente: 

a) Si se trata de una persona jurídica, durante el lapso equivalente al exigido para que se 
hubiere constituido la sociedad, el cual en todo caso no puede ser inferior a los seis (6) 
meses anteriores a la celebración del contrato. 

b) En el evento en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá 
acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 

Si el proponente es un consorcio o una unión temporal, cada uno de sus integrantes deberá 
presentar esta certificación. Si el proponente es persona natural, deberá allegar la 
certificación de encontrarse afiliado y activo en los Sistemas de Salud, Pensiones, Riesgos 
Laborales, Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA, éstos últimos cuando a ello 
hubiere lugar, y la constancia de pago del mes anterior al del cierre del proceso de 
selección. 

Dicha certificación debe tener fecha de expedición no mayor a cinco (5) días hábiles 
anteriores a la fecha de cierre de este proceso. 

La obligación de presentar las certificaciones de cumplimiento del artículo 50 de la Ley 789 
de 2002 no aplica para personas jurídicas extranjeras, salvo que participen sucursales de 
éstas legalmente constituidas en Colombia, caso en el cual deberán presentar la 
certificación mencionada en el segundo párrafo de este numeral o una certificación del 
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Revisor Fiscal en la que manifieste que la sucursal no tiene empleados y, por lo tanto, no 
deben cumplir con lo señalado en la Ley 789 de 2002. 

La Entidad se reserva el derecho de verificar con las respectivas Entidades la información 
que suministran los proponentes. Si se advierten discrepancias entre la información 
suministrada y lo establecido por la Entidad, se solicitarán las aclaraciones de rigor. 

Nota 1: La certificación debe estar suscrita por quien corresponda, en caso de ser el revisor 
fiscal deberá allegar la fotocopia legible de la cédula de ciudadanía en el formato vigente, 
según la Registraduría Nacional del Estado Civil, la cual es amarilla de hologramas y/o 
Cédula de Ciudadanía Digital, la cual se aceptará como documento válido en el archivo 
PDF que se descarga desde la página web de la Registraduría Nacional del Estado Civil 
y/o copia de la cédula de ciudadanía de seguridad física personalizada en policarbonato, 
así como la copia de la tarjeta profesional y el certificado vigente de antecedentes emitido 
por la Junta Central de Contadores. Lo anterior aplica la persona jurídica que se presente 
como proponente, y cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal que se 
constituya para el efecto. 

Nota 2: En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y, por ende, no esté 
obligado a efectuar el pago de seguridad social y aportes parafiscales en relación con 
personal, debe así indicarlo en la certificación expedida por el Revisor Fiscal o por el 
Representante Legal o por la proponente persona natural, según el caso; éstos últimos bajo 
la gravedad del juramento, el cual se entiende prestado con la presentación de la oferta. 

8.6.FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN DEL PROPONENTE O DEL 
REPRESENTANTE DE LA PERSONAJURÍDICA, CONSORCIO O UNIÓN 
TEMPORAL. 

Toda persona natural que funja como oferente en el presente proceso de contratación, 
deberá aportar una copia legible de su cédula de ciudadanía en el formato vigente, según 
la Registraduría Nacional del Estado Civil, la cual es amarilla de hologramas o cédula digital 
en archivo DPF. Igualmente, lo deberá hacer el representante legal de la persona jurídica 
que se presente como proponente y su apoderado de ser el caso, y cada uno de los 
miembros del consorcio o unión temporal que se constituya para el efecto. 

Para personas extranjeras sin domicilio en Colombia, acreditará su existencia mediante una 
copia de su pasaporte vigente. Para personas extranjeras domiciliadas en Colombia, 
deberán aportar una copia de la cédula de extranjería, del proponente persona natural y/o 
apoderado o del representante legal, sí es persona jurídica. 

8.7.CERTIFICADO DIGITAL DE DEFINICIÓN DE LA SITUACIÓN MILITAR. 
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Cuando el oferente sea una persona natural propietaria de establecimiento de comercio, la 
Entidad validará en la Página del Comando de Reclutamiento y Control Reservas el 
certificado de definición de la situación militar. 

NOTA: En caso de que la Libreta Militar haya sido expedida con número de tarjeta de 
identidad, la proponente persona natural, deberá aportar copia de la libreta militar, con el 
fin de validar la situación militar 

8.8.DECLARACIÓN JURAMENTA DE NO INCLUSION EN LISTAS VINCULANTES Y 
RESTRICTIVAS DE LAVADO DE ACTIVOS, FINANCIACIÓN DEL 
TERRORISMO Y PROLIFERACIÓN DE ARMAS DE DESTRUCCIÓN MASIVA 
(LA (Lavado de Activos) /FT (Financiación del Terrorismo) / FPADM 
(Financiamiento de la Proliferación de Armas de Destrucción Masiva). 
(VER ANEXO DEL PLIEGO DE CONDICIONES) 

Toda persona natural que funja como oferente en el presente proceso de contratación, así 
como el representante legal de la persona jurídica, o de consorcio o unión temporal, deberá 
cargar a través de la plataforma del SECOP II, una declaración expresa, bajo la gravedad 
del juramento, que ni la empresa, ni él, se encuentran incluidos en listas VINCULANTES Y 
RESTRICTIVAS DE LAVADO DE ACTIVOS, FINANCIACIÓN DEL TERRORISMO Y 
PROLIFERACIÓN DE ARMAS DE DESTRUCCIÓN MASIVA (LA (Lavado de Activos) /FT 
(Financiación del Terrorismo) / FPADM (Financiamiento de la Proliferación de Armas de 
Destrucción Masiva). 

8.9.COMPROMISO DE TRANSPARENCIA (VER ANEXO DEL PLIEGO) 

Los proponentes deberán cargar a través de la plataforma del SECOP II, debidamente 
diligenciado y firmado, el formato denominado Anexo - Compromiso de Transparencia del 
presente proceso. En caso de consorcio o unión temporal esta declaración deberá ser, 
además, suscrita por el representante legal de cada uno de los integrantes que lo 
conforman. 

8.10. ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS, FISCALES Y JUDICIALES Y CONSULTA 
EN EL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS. 

La entidad verificará los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales, a través de los 
certificados expedidos por la Contraloría General de la República, la Procuraduría General 
de la Nación y la Policía Nacional. Igualmente, y de acuerdo con el artículo 183 de la Ley 
1801 de 2016, la entidad realizará la consulta de medidas correctivas a través del portal 



Fecha: 28-08-2025

Versión: 12

 
ESTUDIOS PREVIOS DE PROCESOS 

CONTRACTUALES
Código: GC-FO-01

Página 65 de 92

ofrecido por la Policía Nacional a la fecha de la evaluación del presente proceso de 
selección. En el caso de consorcios o uniones temporales, se realizarán las mismas 
verificaciones para cada uno de sus integrantes. 

8.11. CERTIFICADO DE NO INCLUSION EN EL REGISTRO DE DEUDORES 
ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM 

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2097 de 2021, la persona natural propietaria de 
establecimiento de comercio y/o el representante legal de la persona jurídica, así los 
integrantes que conforman Consorcios o Uniones Temporales que se presente como 
proponente deberá aportar con su propuesta el Certificado Registro de Deudores 
Alimentarios Morosos (REDAM), el cual debe estar vigente al momento de la presentación 
de la oferta y del cual la Entidad realizará la verificación en la Plataforma. 

8.12. ACUERDO DE CONFIDENCIALIDAD Y SEGURIDAD DE LA 
INFORMACIÓN PARA COLABORADORES DE LA ANLA (VER ANEXO DEL 
PLIEGO DE CONDICIONES)

Lo proponentes deberán cargar a través de la plataforma del SECOP II, debidamente 
diligenciado y firmado, el formato denominado Anexo - Acuerdo de Confidencialidad y 
Seguridad de la Información para Colaboradores de la ANLA.

En caso de consorcio o unión temporal esta declaración deberá ser, además, suscrita por 
el representante legal de cada uno de los integrantes que lo conforman.

8.13. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA:

Para la presentación de la propuesta deberá constituir garantía de seriedad del ofrecimiento 
a favor de La AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES – ANLA con NIT 
900.467.239-2, en cualquiera de las modalidades contenidas el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015, con el objeto de amparar el ofrecimiento hecho en el presente 
proceso de selección. 

El valor de esta garantía será equivalente al DIEZ (10%) por ciento del valor del presupuesto 
estimado para la presente contratación que corresponde  a MIL CUATROCIENTOS 
CINCUENTA Y CINCO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL 
NOVECIENTOS TRES PESOS M/CTE ($ 1.455.298.903,00), incluidos administración y 
servicio (AyS), impuestos, costos y gastos a que haya lugar; la garantía debe estar vigente 
desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del 
contrato y en todo caso se extenderá hasta la aprobación de la garantía que ampara los 
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riesgos propios de la etapa contractual, en cualquiera de las modalidades contenidas en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015. 

El proponente debe allegar con su propuesta la garantía de seriedad de la propuesta 
debidamente firmada por el representante legal. 

Si la oferta se presenta en forma conjunta, es decir, bajo la modalidad de CONSORCIO O 
UNIÓN TEMPORAL, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes y deberá estar 
firmada por el representante de estos. 

Si el proponente es persona natural y tiene establecimiento de comercio, el tomador debe 
ser la persona natural y no su establecimiento de comercio. En caso de que la fecha de 
cierre del proceso se selección se amplíe, debe tenerse en cuenta la nueva fecha para 
efecto de la vigencia de la póliza. 

La garantía de seriedad de la oferta cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del 
ofrecimiento, en los siguientes eventos: 

• La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo 
para la adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prorroga 
sea inferior a tres (3) meses. 

• El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las 
ofertas. 

• La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado. 
• La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantía de 

cumplimiento del contrato. 

9. REQUSITOS HABILITANTES FINANCIEROS

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, las 
Entidades Estatales deben hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para 
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, los cuales deben 
constar en los documentos del proceso contractual.

Así mismo, el artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, adicionado parcialmente en 
el Parágrafo Transitorio por el artículo 6 del Decreto 399 de 2021 y sustituido en el Parágrafo 
Transitorio por el artículo 3 del Decreto 579 de 2021, prevé la manera como las Entidades 
Estatales deben establecer los requisitos habilitantes, así:

“(…)
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ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La 
Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de 
condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de 
Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el 
análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los 
posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe 
limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos 
habilitantes.

“PARÁGRAFO TRANSITORIO: De conformidad con los parágrafos transitorios de 
los artículos 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.6., y en desarrollo del deber de análisis de 
las Entidades Estatales, de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1. de este Decreto, a 
partir del 1 de julio de 2021 las Entidades Estatales establecerán y evaluarán los 
requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional teniendo en cuenta 
la información que conste en el Registro Único de Proponentes. En todo caso, se 
establecerán indicadores proporcionales al procedimiento de contratación.

Para ello, atendiendo a las condiciones aludidas, en relación con los indicadores de 
la capacidad financiera y organizacional, de los procesos de selección cuyo acto 
administrativo de apertura o invitación se publique a partir del 1 de julio de 2021, se 
tendrá en cuenta la información vigente y en firme en el RUP, por lo que las 
Entidades Estatales evaluarán estos 

(…)”

Teniendo en cuenta que las Entidades Estatales deben evaluar los requisitos habilitantes 
de capacidad financiera y organizacional en atención al Registro Único de Proponentes -
RUP-, el Decreto 1082 de 2015 prevé en su artículo 2.2.1.1.1.5.3. que las cámaras de 
comercio en Colombia deben verificar y certificar, entre otros requisitos habilitantes, los 
siguientes:

“(…)

3. Capacidad Financiera - los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera 
del interesado:

3.1. Índice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente.

3.2. Índice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total.

3.3. Razón de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de 
intereses.
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4. Capacidad Organizacional - los siguientes indicadores miden el rendimiento de 
las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado:

4.1. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio.

4.2. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total. (Decreto 
1510de 2013, artículo 10)

(…)”

Así pues, conforme a los presupuestos legales antes expuestos, el GGFP procederá a 
establecer los indicadores de capacidad financiera y organizacional del Proceso de 
Selección Licitación Pública cuyo objeto es: “Contratar la prestación del servicio de 
vigilancia y seguridad privada con los medios tecnológicos necesarios en las instalaciones 
de la ANLA y aquellas que se encuentren bajo su responsabilidad”, a partir de la información 
que consta en los Registros Únicos de Proponentes – RUP- de veinticinco (25) empresas 
relativas al sector -remitidas por el Grupo de Gestión Administrativa y a las cuales se realiza 
la verificación de los indicadores idóneos para el proceso.  Dicha información fue extraída 
del portal web del Registro Único Empresarial y Social -RUES-.  

En cuanto a los indicadores de capacidad financiera y organizacional, se tendrá en cuenta 
el último año fiscal anterior a la inscripción o renovación del RUP y la verificación de este 
se hará tal como lo establece la metodología previamente dispuesta por Colombia Compra 
Eficiente, para las propuestas presentadas por consorcios o uniones temporales la 
verificación de los indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad Organizacional se 
hará respecto al porcentaje de participación de cada integrante dentro del proponente plural 
y la metodología utilizada será la establecida por Colombia Compra Eficiente. (Todos los 
integrantes deberán adjuntar los estados financieros para realizar la verificación 
correspondiente).  Para este caso la ANLA medirá los índices de capacidad financiera y 
organizacional que resulta del análisis conjunto de las empresas que integran la Unión 
temporal y no de manera individual.

Bajo esta metodología y de acuerdo con la solicitud que radicó el Grupo de Gestión 
Administrativa, a través del Memorando interno identificado con radicado ANLA No. 
20266405414563 del 07 de septiembre de 2026 y alcance 20266405419493 del 10 de 
septiembre de 2026, el GGFP procede a establecer los indicadores de capacidad financiera 
y organizacional del Proceso de Selección Licitación Pública cuyo objeto es: “Contratar la 
prestación del servicio de vigilancia y seguridad privada con los medios tecnológicos 
necesarios en las instalaciones de la ANLA y aquellas que se encuentren bajo su 
responsabilidad”

CAPACIDAD FINANCIERA
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ÍNDICE DE LIQUIDEZ:

Permite establecer la cuantía del activo disponible que soporta las obligaciones a corto 
plazo. Se determinará dividiendo el activo corriente, sobre el pasivo corriente.

Es la razón más utilizada para medir la solvencia a corto plazo, e indica el grado en el cual 
los derechos de los acreedores a corto plazo se encuentran cubiertos por activos que se 
espera que se conviertan en efectivo en un periodo más o menos igual al del vencimiento 
de las obligaciones.

El análisis de liquidez permite estimar la capacidad de la empresa para atender sus 
obligaciones en el corto plazo. Es decir, el dinero en efectivo de que dispone, para cancelar 
las deudas.

Cuanto mayor sea el valor de esta razón, mayor será la capacidad de la empresa de pagar 
sus deudas.

Por lo general, el resultado de la razón circulante debe estar entre los valores 1 y 2 para 
considerarse aceptable.  Un valor de este índice menor que 1 indica que la empresa puede 
declararse en suspensión de pagos y deberá hacer frente a sus deudas a corto plazo 
teniendo que tomar parte del Activo Fijo.

De acuerdo con el estudio realizado se propone solicitar un índice de liquidez mayor o igual 
a 1.39, el cual garantiza una solvencia suficiente del oferente participante para atender sus 
obligaciones en el corto plazo.

ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO:

Define el porcentaje que representa el compromiso con terceros, garantizado en el activo 
total. Se determina el nivel de endeudamiento tomando el pasivo total y se divide entre el 
activo total.

El índice de endeudamiento mide el riesgo financiero de la empresa e indica su capacidad 
de endeudamiento. (Ideal <1)

IL  =  Activo Corriente / Pasivo Corriente                     (Decreto 1082 de 2015)

IE = (Pasivo Total  / Activo Total)                          (Decreto 1082 de 2015)
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Su valor será inferior (lo más recomendable) o a lo sumo igual a 1, por encima de este valor 
aumentará el riesgo de la empresa.

Los indicadores de endeudamiento tienen por objeto medir en qué grado y de qué forma 
participan los acreedores dentro del financiamiento de la empresa.  De la misma manera, 
se trata de establecer el riesgo que corren tales acreedores, el riesgo de los dueños y la 
conveniencia o inconveniencia de un determinado nivel de endeudamiento para la empresa.

Se propone solicitar un índice de endeudamiento menor o igual a 0.70, que es el valor 
promedio de endeudamiento de la muestra seleccionada.

Consideramos que este valor es adecuado y no pone en riesgo la capacidad de ejecución 
del contrato, manteniendo el equilibrio entre la sana participación y la garantía en la 
ejecución del objeto contractual.

RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES:

Es el número de veces que la utilidad operacional cubre los gastos financieros.  Establece 
la incidencia que tienen los gastos financieros sobre las utilidades operacionales de la 
empresa.

Esta razón es muy útil para determinar si un prestatario será capaz de dar servicio a los 
pagos de intereses sobre un préstamo. Indica cuantas veces podemos pagar los intereses 
generados en el periodo.  Mide la capacidad de una compañía para dar servicio a la deuda.

Se propone solicitar una razón de cobertura de intereses mayor o igual a 1.00

Para aquellos casos en que los proponentes no presenten gastos de intereses se tendrá en 
cuenta como resultado del indicador, el mínimo índice requerido por la entidad, siempre y 
cuando este indicador se establezca en el RUP como INDETERMINADO.  En los eventos 
en que no se señale así en dicho documento, el proponente deberá adjuntar una 
certificación emitida por el Revisor Fiscal en la cual certifique que efectivamente la empresa 
no presenta gastos de intereses con anterioridad a un periodo contable.

CAPITAL DE TRABAJO

Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del 
proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el 

RCI = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses               (Decreto 1082 de 2015) 
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pasivo de corto plazo.  Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente 
de la actividad económica del proponente.

El proponente deberá acreditar un capital de trabajo igual o superior al cincuenta por ciento 
50% del valor total del presupuesto oficial asignado a este proceso, con el fin de comprobar 
su posibilidad de asumir los costos que le representa la ejecución del contrato.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:

Quiere decir esto que los socios o dueños de la empresa obtuvieron un rendimiento sobre 
su inversión de X.

Este indicador señala, como su nombre lo indica, la tasa de rendimiento que obtienen los 
propietarios de la empresa, respecto de su inversión representada en el patrimonio 
registrado contablemente:

Maximizar este ratio es el principal objetivo de cualquier firma ya que expresa el porcentaje 
de remuneración que puede ofrecerse a los capitales propios (representados por el 
patrimonio), mostrando el lucro que los accionistas están obteniendo por su inversión.

Se propone solicitar una rentabilidad del patrimonio mayor o igual a 0.15

RENTABILIDAD DEL ACTIVO:

El retorno sobre activos mide la capacidad efectiva de la firma para remunerar a todos los 
capitales puestos a su disposición, sean propios (patrimonio) o ajenos (pasivos), que la 
conforman. Ésta es una medida más adecuada de rentabilidad, ya que muestra su retorno 
operativo por cada peso de capital invertido en ella.

Se propone solicitar una rentabilidad del activo mayor o igual a 0.07

CAPACIDAD FINANCIERA

FACTORES DE VERIFICACIÓN CONDICIÓN HABILITANTE

Índice de liquidez MAYOR O IGUAL A 1.39

Índice de endeudamiento MENOR O IGUAL A 0.70

RP = Utilidad Operacional  / Patrimonio                          (Decreto 1082 de 2015)

RA = Utilidad Operacional  / Activo Total                         (Decreto 1082 de 2015)
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Razón de cobertura de intereses MAYOR O IGUAL A 1.00

Capital de Trabajo MAYOR O IGUAL AL 50% DEL VALOR 
TOTAL DEL PRESUPUESTO OFICIAL

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

FACTORES DE VERIFICACIÓN CONDICIÓN HABILITANTE

Rentabilidad del patrimonio MAYOR O IGUAL A 0.15

Rentabilidad del activo MAYOR O IGUAL A 0.07

10. FACTORES DE SELECCIÓN

Realizada la verificación jurídica, financiera y técnica de ofertas conforme al análisis de 
requisitos habilitantes, se procederá a la evaluación de las propuestas habilitadas teniendo 
en cuenta los factores de selección dispuestos en el presente capítulo. 

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 
de 2015 y en concordancia con el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del mismo Decreto que establece: 
“En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, la entidad estatal debe 
determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta: a) la ponderación de los elementos 
de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas; o (b) la ponderación de los 
elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-beneficio”, la 
ANLA escogerá el ofrecimiento más favorable considerando la ponderación de los 
elementos de calidad y precio soportada en el puntaje más alto obtenido por los oferentes. 

En este sentido, se adjudicará el contrato a la propuesta que obtenga el mayor puntaje en 
la evaluación de los criterios que se describen a continuación:

10.1 FACTOR ECONOMICO 50.0

10.2 FACTOR CALIDAD 38.5

10.3 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10.0

10.4 CONTRATACIÓN EN FAVOR DE PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD 1.0
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10.5 PUNTAJE LEY DE EMPRENDIMIENTO COLOMBIANO 
(Ley 2069 de 2020 reglamentada por Decreto 1860 de 2021), 
discriminado así: 

10.5.1 ACREDITACIÓN PROPONENTE MIPYMES (0.25 
PUNTOS) 
10.5.2 P ACREDITACION PROPONENTE 
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (0.25 
PUNTOS)

0.5

TOTAL 100.0

Nota: En cumplimiento de lo señalado en el artículo 58 de la Ley 2195 de 2022, en la etapa 
de evaluación de las propuestas la entidad deberá reducir el dos por ciento (2%) del 
total de los puntos establecidos en el presente proceso a los proponentes que se les 
haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado 
a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, sin importar la cuantía y sin 
perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reducción 
también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se 
encuentra en la situación anterior. La reducción del puntaje no se aplicará de conformidad 
con lo señalado en el párrafo primero del artículo citado, en caso de que los actos 
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control 
jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que 
la modifiquen, adicionen o sustituyan.

10.1. FACTOR ECONÓMICO

El oferente debe diligenciar su oferta económica a través de la plataforma electrónica 
SECOP II de la siguiente manera:

1. Propuesta para el valor a adjudicar: El valor a ofertar a través de la pregunta tipo “lista 
de precios” valor a adjudicar debe corresponder al valor total de la propuesta. Los oferentes 
no podrán ofertar por encima del presupuesto oficial estimando so pena de incurrir en 
causal de rechazo de la oferta. 

2. El proponente deberá diligenciar en la plataforma del SECOP II, el valor total de su 
propuesta económica y en ningún caso podrá ser diferente al consignado en el formato - 
PROPUESTA ECONÓMICA. El NO cumplimiento de este requisito genera EL 
RECHAZO TOTAL DE SU OFERTA.

Nota 1. El cálculo de los valores de los servicios de personal operativo de vigilancia y 
seguridad privada de diez (10) y (12) horas deberán calcularse con base en los valores 
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mínimos establecidos la circular interna 20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 
de la Supervigilancia, por medio de la cual se aprobaron las tarifas mínimas vigentes para 
el año 2026 considerando en todo caso los valores mínimos establecidos en el estudio 
previo del presente proceso de selección.

Nota 2. Se deberá tener en cuenta un aumento del 3.5% en todos los conceptos para la 
vigencia 2027 con respecto a la vigencia 2026, e igualmente un aumento del 3.5% en todos 
los conceptos para la vigencia 2028 con respecto a la vigencia 2027 incluido el costo del 
arredramiento de los medios tecnológicos.

Nota 3. El proponente deberá tener en cuenta que el item impresora de carnets, solo se 
contempla para las  vigencias 2027 y 2028, por lo que el valor de este ítem en la vigencia 
2026, debe ser = $0 (CERO PESOS).

El proponente deberá ofertar la totalidad de los bienes y/o servicios solicitados en las 
cantidades señaladas en la ficha técnica (sin aumentarlas o disminuirlas) con el lleno de los 
requisitos técnicos, discriminando el valor unitario, y el valor total, sin superar el valor del 
presupuesto oficial ni el valor unitario incluido todos los costos, gastos, A y S, impuestos, 
seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demás emolumentos (directos e 
indirectos) que considere necesarios del proceso.

La oferta económica debe corresponder a números enteros consecutivos. En consecuencia, 
no podrán utilizarse números acompañados de letras, sub números, ni decimales, de 
presentarse así, la ANLA hará los respectivos ajustes aritméticos. 

Serán de exclusiva responsabilidad del oferente, los errores u omisiones en que incurra al 
indicar el valor de su oferta económica, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas 
que se deriven de dichos errores u omisiones, sin que por esta razón haya lugar a alegar 
ruptura del equilibrio económico del contrato. 

Si se presenta alguna discrepancia entre las cantidades expresadas en letras y números, 
prevalecerán las cantidades expresadas en letras. Se asignarán 50 puntos como máximo 
puntaje teniendo en cuenta que la ponderación económica se realizará con cualquiera de 
las siguientes formulas:

Concepto Método

1 Mediana con 
valor absoluto

2 Media geométrica 

3 Media aritmética 
baja

4 Menor valor
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Para determinar el método de ponderación, la Entidad tomará los centavos, es decir, dos 
cifras después de la coma, de la Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM) 
(certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia en su sitio web: 
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819), que rija el día hábil anterior a la 
fecha prevista para la publicación del informe de evaluación en el acto administrativo 
de apertura o sus adendas en caso de ser expedidas.

Si la TRM se presenta en un solo decimal se considerará como cero (0) el segundo decimal. 

• Si los dos primeros decimales de la TRM caen entre cero (00) y veinticuatro (24), se 
escoge la fórmula 1 (Mediana con valor absoluto)

• Si los dos primeros decimales de la TRM caen entre veinticinco (25) y cuarenta y 
nueve (49), se escoge la fórmula 2 (Media geométrica)

• Si los dos primeros decimales de la TRM caen entre cincuenta (50) y setenta y 
cuatro (74), se escoge la fórmula 3 (Media aritmética baja)

• Si los dos primeros decimales de la TRM caen entre setenta y cinco (75) y noventa 
y nueve (99), se escoge la fórmula 4 (Menor valor)

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

Rango 
(inclusive) Número Método

De 0.00 a 
0.24 1 Mediana con valor 

absoluto

De 0.25 a 
0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 
0.74 3 Media aritmética baja

De 0.75 a 
0.99 4 Menor valor

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819
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Nota 1: Cuando en la evaluación económica se habilite sólo una oferta, se le otorgarán 50 
puntos siempre y cuando cumpla con los requisitos de verificación habilitante técnica, 
jurídica y financiera, siempre que no sobre pase los valores techo indicados anteriormente.

 Nota 2: Cuando para la evaluación económica se habiliten sólo dos ofertas, 
independientemente del valor de los dos últimos decimales de la TRM no aplica fórmula y 
para tal caso, se tomará el MENOR PRECIO.

En todo caso, para la estimación del precio de la oferta, debe tenerse en cuenta que las 
tarifas deberán ajustarse a lo establecido en el Decreto 4950 de diciembre 27 de 2007 del 
Ministerio de Defensa Nacional y a lo descrito en la Circular Externa No. 
20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025, expedida por la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada, que establece la regulación de las tarifas para la 
contratación de los servicios de vigilancia durante la presente vigencia.

A. Mediana con Valor Absoluto

La Entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En 
esta alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo 
que se obtiene mediante la aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordena los valores 
de las propuestas hábiles de manera descendente. Si el número de valores es impar, la 
mediana corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana 
corresponde al promedio de los dos valores centrales.

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1;𝑉2..;…𝑉𝑚)

Donde:

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la 
Entidad Estatal.

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas válidas.

 

Bajo este método la Entidad asignará puntaje así:

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será 
asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras 
propuestas, se utiliza la siguiente fórmula:
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𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 1 ― |𝑀𝑒 ― 𝑉𝑖

𝑀𝑒 | ∗ 50

Donde:

• Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas válidas.

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

 II.        Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo 
puntaje a la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para 
las otras propuestas, se utiliza la siguiente fórmula

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 1 ― |𝑉𝑀𝑒 ― 𝑉𝑖

𝑉𝑀𝑒
| ∗ 50

Donde:

• VMe: Es el valor de la propuesta válida inmediatamente por debajo de la mediana.

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

B. Media geométrica 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el 
respectivo factor de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente 
procedimiento:

 

𝑀𝐺 = 𝑛 𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ … ∗ 𝑉𝑛

Donde: 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.

• V1: Es el valor de una propuesta habilitada.

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada 

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas.
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Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el 
máximo puntaje al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por 
defecto) al valor de la media geométrica calculada para el factor correspondiente.

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación:

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 50 ∗ 1 ―
|𝑀𝐺 ― 𝑉𝑖|

𝑀𝐺

Donde:

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.

• 𝑽𝒊: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

C. Media Aritmética baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el 
promedio simple de las ofertas hábiles para calificación económica.

XB =
(Vmin + X)

2
Donde:

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja.

•     : Es el promedio aritmético simple de las propuestas válidas.

• : Es la media aritmética baja.

 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:
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𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =

50 ∗ 1 ―
𝑋𝐵 ― 𝑉𝑖

𝑋𝐵
 𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑒𝑛𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑜 𝑖𝑔𝑢𝑎𝑙𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵

 
 
 

50 ∗ 1 ―
| 𝑋𝐵 ― 𝑉𝑖 |

𝑋𝐵
 𝑃𝑎𝑟𝑎 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑚𝑎𝑦𝑜𝑟𝑒𝑠 𝑎 𝑋𝐵

Donde:

• : Es la media aritmética baja.

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

 

D. Menor Valor
 

La Entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación 
económica de menor valor.

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1;𝑉2..;…𝑉𝑚)

Donde:

• Vi: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

• m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la 
Entidad Estatal.

• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja.

 

La Entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula:

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 =
50 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛

𝑉𝑖

Donde:
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• Vmin: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja.

• Vi : Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”.

En cualquiera de los casos, el valor que resulte de la aplicación de la formula seleccionada 
y empleada, deberá redondearse aplicando la fórmula de Excel, “REDONDEAR”. 

En el caso en el que sólo exista una propuesta hábil para ser evaluada, no se aplicará 
ninguna fórmula de evaluación.

En todo caso, para la estimación del precio de la oferta, debe tenerse en cuenta que las 
tarifas deberán ajustarse a lo establecido en el Decreto 1070 de 2015 del Ministerio de 
Defensa Nacional y a lo descrito en la Circular Externa No. 20251300000115CS del 30 de 
diciembre de 2025, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, 
que establece la regulación de las tarifas para la contratación de los servicios de vigilancia 
durante la vigencia 2026, que se toma por tal como referente para esta contratación. 

Con el fin de garantizar la igualdad de los oferentes, tratándose de cooperativas de 
vigilancia y seguridad privada, para la evaluación económica de la oferta se tendrá en 
cuenta la tarifa plena para cada uno de los servicios (ítems) según la circular 
20251300000115CS del 30 de diciembre de 2025 de la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada sin tener en cuenta el diez (10%) que el Decreto 1070 de 2015 otorga a 
éstas para que oferten por debajo de las tarifas mínimas establecidas. Sin embargo, si una 
cooperativa de vigilancia y seguridad privada llegase a ser adjudicataria en el presente 
proceso selectivo, se tomará como valor de los servicios ofertados, el contenido en la 
propuesta económica, razón por la cual, dichas cooperativas deben consignar en su 
propuesta económica el valor de los ítems dentro de los límites señalados en la citada 
norma y en la Circular mencionada, esto es, con los descuentos permitidos por ésta. 

En todo caso, aquella propuesta que presente en alguno o algunos de los ítems de la oferta, 
valores inferiores al monto mínimo establecido por la Superintendencia de Vigilancia y 
Seguridad Privada, será rechazará de plano, independientemente que el valor total de la 
oferta económica no supere el presupuesto oficial de la contratación.

Para efectos de la calificación del factor económico, debe tenerse en cuenta lo 
siguiente:

Se determinará la diferencia en valor absoluto entre la formula seleccionada y empleada para 
realizar la evaluación y el valor de cada propuesta. 
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En todo caso se asignarán hasta 50 puntos a la oferta que dependiendo de la fórmula obtenga 
el cumplimiento del total de criterios y de ahí en adelante se asignarán cinco (5) puntos menos 
en la medida que su valor se aleje de la razón empleada; en caso de presentarse dos o más 
propuestas con el mismo valor económico en su propuesta se le asignará el mismo puntaje. 
Con lo anterior se establece que el primer puesto tendrá un valor de 50 puntos, el segundo 45, 
el tercero 40 puntos y así sucesivamente hasta llegar a dos 5 puntos, a partir del cual se 
asignará este mismo puntaje al resto de las propuestas habilitadas en caso de haber tal 
número de oferentes.

El puntaje mínimo asignado a una propuesta habilitada en esta evaluación económica será de 
cinco (5) puntos. En caso de presentarse dos o más propuestas con el mismo valor económico 
en su propuesta se le asignará el mismo puntaje.

Adicionalmente se tendrán en cuenta las siguientes consideraciones: 

10.1.1. PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS: 

Para la presentación de su oferta económica el proponente deberá tener en cuenta lo 
establecido por la Agencia Nacional de Contratación Colombia Compra Eficiente, respecto de 
las "Ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación". Lo anterior, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, y en consonancia con 
lo dispuesto en la "Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de 
contratación", expedida por Colombia Compra Eficiente. 

Cuando la entidad estime que el valor de una oferta resulta artificialmente bajo, se requerirá al 
oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Oídas las 
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explicaciones, el comité asesor - evaluador recomendará al ordenador del gasto, el rechazo o 
la continuidad de la oferta en el proceso. 

10.2. FACTOR CALIDAD 

El factor de evaluación de calidad asignará Hasta máximo 38,5 puntos distribuidos de la 
siguiente manera: 

a) Se asignarán dos (2) puntos al proponente que ofrezca en calidad de préstamo y por un 
término igual al del plazo de ejecución del contrato, un Armerillo con dimensiones de mínimo 
100 cm de alto x 50 cm de ancho x 50 cm de fondo el cual deberá ser ubicado en las 
instalaciones de la Entidad, con el fin de brindar custodia temporal a cualquier arma de fuego 
que se pretenda ingresar. 

b) Se asignarán nueve punto cinco (9,5) puntos al proponente que ofrezca implementar un 
proceso de registro sistematizado de los elementos tecnológicos que sean de propiedad de 
funcionarios, contratistas y visitantes tales como laptop, Tablet, proyectores u otros equipos 
similares en los puntos dispuestos para las recepciones de los pisos 8, 9, 10 y 11 el cual evite 
en cualquier circunstancia el registro manual de los mismos asegurando su vez la agilidad y el 
control en el ingreso del personal, mediante el empleo o el uso de stickers o elementos 
similares de identificación. Lo anterior debe cumplirse dentro de los cinco (5) días hábiles 
siguientes al inicio de la ejecución contractual y debe mantenerse durante el plazo de ejecución 
de contrato. 

c) Se asignarán nueve (9) puntos al proponente que ofrezca implementar como mínimo ocho 
(8) cámaras de seguridad adicionales, con las mismas características ofertadas a la Entidad y 
descritas en la ficha técnica las cuales deberán permanecer en funcionamiento durante la 
totalidad del plazo de ejecución del contrato. 

d). Se asignarán dieciocho (18) puntos al proponente que ofrezca la instalación, puesta a 
punto y funcionamiento de un sistema de alarma monitoreable 7 x 24 desde la central de 
monitoreo del contratista garantizando la debida reacción en caso de activación del sistema. 
El sistema deberá estar compuesto por los elementos que sean necesarios para garantizar tal 
fin, garantizando la cobertura de la totalidad de las puertas principales de acceso y de salida, 
así como de las salidas de emergencia de cada uno de los espacios a cargo de la ANLA 
descritos en el numeral 1.5 del presente estudio previo. Lo anterior debe cumplirse dentro de 
los cinco (5) días hábiles siguientes al inicio de la ejecución contractual.
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10.3. ACREDITACIÓN DE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL: (HASTA 10 PUNTOS)

En cumplimiento de lo señalado en la Ley 816 de 2003, “Por medio de la cual se apoya a la 
industria nacional a través de la contratación pública” y en aplicación de lo establecido en el 
artículo 2.2.1.2.4.2.1.del Decreto 1082 de 2015, modificado parcialmente por el Decreto 680 
de 2021, se otorgarán los puntajes que se describen a continuación previo análisis respectivo 
hecho por la Entidad así:

1. Definición de servicios nacionales: Se tendrán como servicios nacionales de acuerdo 
con la definición del Artículo 1 del Decreto 680 de 2021, lo siguiente: 

“Servicios Nacionales. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un 
servicio es colombiano si además de ser prestado por una persona natural 
colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica 
constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un proponente 
plural conformado por estos o por estos y un extranjero con trato nacional, usa 
los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la 
prestación del servicio que será objeto del Proceso de Contratación o vinculen 
el porcentaje mínimo de personal colombiano según corresponda..(…)” 

2. Teniendo en cuenta que el presente proceso de contratación no considera bienes 
colombianos relevantes, tendrá en cuenta lo señalado en el inciso final del mencionado 
artículo en el que se señala: “En aquellos casos en que no se indique en la oferta la 
regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con la 
regla de origen aquí prevista”., por lo que: “las Entidades Estatales deberán otorgar el 
puntaje de que trata la primera franja de la Ley 816 de 2003 a aquellos proveedores 
que se comprometan a vincular un porcentaje mínimo de empleados o contratistas por 
prestación de servicios colombianos, que no podrá ser inferior al cuarenta por ciento 
(40%) del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato”. 
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(Subrayado fuera del texto original)

Teniendo en cuenta lo anterior la Entidad para el presente requisito establece los siguientes 
porcentajes:

Forma de acreditación: Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, 
el representante legal o apoderado del Proponente debe diligenciar el Formato – Apoyo a la 
Industria Nacional, en el cual manifieste bajo la gravedad de juramento el personal ofrecido y 
su compromiso de vincular a dichas personas en caso de resultar adjudicatario del proceso. 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento o que el mismo sea menor al 39%, el puntaje por 
este factor será de cero (0).

10.4. ACREDITACIÓN DE PERSONAL CON DISCAPACIDAD (1 PUNTO)

Se otorgará un (1) punto a los proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con 
discapacidad en su planta de personal de acuerdo con los requisitos señalados en el Artículo 
2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por el artículo 1° del Decreto 392 de 2018, 
así: 

1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, 
según corresponda, certificará el número total de trabajadores vinculados a la planta 
de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de 
selección. 

2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, 
de conformidad con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, 
el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso de selección. Verificados 
los anteriores requisitos, se asignará un (1) punto a quienes acrediten el número 
mínimo de trabajadores con discapacidad, señalados a continuación:
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Nota 1: Para efectos de lo señalado en el presente artículo. Sí la oferta es presentada por un 
consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de 
personal del integrante del proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento 
(40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratación. 

Nota 2: Las certificaciones requeridas en los subnumerales 1 y 2 del presente numeral para 
la asignación de este puntaje deberán ser aportadas con la propuesta.

10.5. LEY DE EMPRENDIMIENTO COLOMBIANO (Ley 2069 de 2020 reglamentada por 
Decreto 1860 de 2021)

10.5.1. Acreditación Proponente Mipymes (0.25 PUNTOS)

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que 
acredite la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia de conformidad con el artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya, 
a través del Registro único de Proponentes conforme a lo establecido en el presente 
documento para “Proponentes Nacionales”. 

En todo caso, si el Proponente debió subsanar la entrega del citado documento, éste será 
válido para los criterios diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con 
el número de contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la 
Capacidad Financiera y Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta 
para la asignación del puntaje adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de 
evaluación Tratándose de proponentes plurales, el puntaje adicional solo se aplicará si por lo 
menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
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Para realizar el ofrecimiento de que trata este numeral, el proponente deberá diligenciar y 
allegar con su oferta el ANEXO correspondiente

10.5.2. Acreditación Empresas de Mujeres (0.25 PUNTOS)

La Entidad otorgará un puntaje adicional de 0,25 PUNTOS del valor total de los puntos 
establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los proponentes 
que acrediten alguno de los supuestos del artículo 3º del Decreto 1860 de 2021 que 
adiciona el artículo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, que regula lo relacionado con 
la adopción de medidas afirmativas que incentiven la participación de las mujeres en el 
sistema de compras públicas, de acuerdo con lo siguiente:

Se asignará el puntaje asignado a este criterio, únicamente a aquellos oferentes que 
acrediten alguna de las siguientes condiciones:

No Condición Medio de prueba

1

Cuando más del cincuenta 
por ciento (50%) de 
las acciones, partes de 
interés o cuotas de 
participación de la persona 
jurídica 
(proponente) pertenezcan a 
mujeres y los 
derechos de propiedad hayan 
pertenecido a 
estas durante al menos el 
último año anterior 
a la fecha de cierre del 
Proceso de Selección. 

Esta circunstancia se 
acreditará mediante 
certificación expedida por el 
representante legal y el 
revisor fiscal del proponente, 
cuando exista de acuerdo 
con los requerimientos de 
ley, o el contador, donde 
conste la distribución de los 
derechos en la sociedad y el 
tiempo en el que las mujeres 
han mantenido su 
participación. 
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2

Cuando por lo menos el 
cincuenta por ciento 
(50%) de los empleos del 
nivel directivo de la 
persona jurídica sean 
ejercidos por mujeres y 
éstas hayan estado 
vinculadas laboralmente a 
la empresa durante al menos 
el último año 
anterior a la fecha de cierre 
del Proceso de 
Selección en el mismo cargo 
u otro del mismo 
nivel. 

Esta circunstancia se 
acreditará mediante 
certificación expedida por el 
representante legal y el 
revisor fiscal del proponente, 
cuando exista de acuerdo 
con los requerimientos de 
ley, o el contador, donde se 
señale de manera detallada 
todas las personas que 
conforman los cargos de 
nivel directivo del 
proponente, el número de 
mujeres y el tiempo de 
vinculación. 
 La certificación deberá 
relacionar el nombre 
completo y el número de 
documento de identidad de 
cada una de las personas 
que conforman el nivel 
directivo del 
proponente. Además, se 
deberá allegar como soporte, 
copia de los respectivos 
documentos de identidad, 
copia de los contratos de 
trabajo o certificación laboral 
con las funciones, así como 
el certificado de aportes a 
seguridad social del último 
año en el que se demuestren 
los pagos realizados por el 
empleador. 

3

Cuando la persona natural 
sea una mujer y 
haya ejercido actividades 
comerciales a través 
de un establecimiento de 
comercio durante al 
menos el último año anterior a 

Esta circunstancia se 
acreditará mediante la copia 
de cédula de ciudadanía, la 
cédula de extranjería o el 
pasaporte, así como la copia 
del registro mercantil vigente.
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la fecha de cierre 
del proceso de selección.

4

Para las asociaciones y 
cooperativas, 
cuando más del cincuenta 
por ciento (50%) 
de los asociados sean 
mujeres y la 
participación haya 
correspondido a estas 

Esta circunstancia se 
acreditará mediante 
certificación expedida por el 
representante legal. 

Para obtener el puntaje previsto en este criterio, en el caso de consorcios y uniones 
temporales, por lo menos uno de sus integrantes deberá acreditar que (i) es una empresa 
de mujeres, según alguna de las condiciones antes descritas y que, (ii) tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en la figura asociativa. 

Nota 1: Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de 
mujeres, las certificaciones deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha 
de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del presente 
proceso de selección. 

Nota 2: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es 
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el artículo 
precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el 
consorcio o la unión temporal. 

Nota 3: Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras 
públicas.

NOTAS APLICABLES A LOS DOCUMENTOS DE LA PROPUESTA 

1. Conforme a la CIRCULAR EXTERNA ÚNICA Código: CCE-EICP-MA-06 del 27 de 
diciembre de 2023, expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública, para 
que los documentos en un idioma distinto al castellano puedan ser apreciados en el 
Proceso de Contratación deben ser presentados en su lengua original junto con la 
traducción oficial al castellano. El proponente puede presentar con la oferta 
documentos con una traducción simple y entregar la traducción oficial al castellano 
dentro del plazo previsto para la subsanación. 
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La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado. La entidad se reserva el 
derecho a verificar, cuando lo considere necesario, la información que suministren 
los oferentes sobre su experiencia. 

2. Todos los documentos expedidos en el exterior por un funcionario público en 
ejercicio de sus funciones o por un particular en el ejercicio de funciones públicas, 
deben ser apostillados o legalizados por la Entidad competente desde el país de 
origen, para que puedan surtir efectos legales en Colombia. En armonía con lo 
anterior, los documentos públicos expedidos en el exterior por un país signatario de 
la Convención de La Haya de 1961, sobre la abolición del requisito de legalización, 
deben apostillarse; en cambio, los documentos públicos expedidos en el exterior, 
por un país signatario de la Convención de Viena de 1963, deben legalizarse. Para 
el trámite de la apostilla o legalización de dichos documentos, debe tenerse en 
cuenta lo establecido en la Resolución No. 1959 del 3 de agosto de 2020, “Por la 
cual se dictan disposiciones en materia de apostilla y de legalización de documentos 
y se deroga la Resolución 10547 del 14 de diciembre de 2018”, expedida por el 
Ministerio de Relaciones Exteriores de la República de Colombia, o la norma que la 
adicione, modifique o sustituya. Por otro lado, los documentos privados expedidos 
en el exterior no requieren ser apostillados o legalizados. Sin perjuicio de lo anterior, 
de acuerdo con la Resolución del párrafo precedente, para efectos de la apostilla o 
legalización, los documentos privados deberán contener certificación oficial de un 
servidor público o de un particular en ejercicio de funciones públicas, que avale la 
firma o la entidad que lo emite.

11. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. (LOS RIESGOS DEBEN 
ANALIZARSE SEGÚN CADA PROCESO DE SELECCIÓN Y EL BIEN O SERVICIO A 
ADQUIRIR)

Con arreglo a lo establecido en el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3 
del Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para la Identificación y 
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra 
Eficiente, respecto del presente proceso de selección, la ANLA ha tipificado, estimado y 
asignado los riesgos previsibles desde su planeación hasta la liquidación del contrato, y 
que se encuentran en el documento anexo a este este estudio predio y se denomina: “Anexo 
Matriz De Riesgos:

No obstante lo anterior, durante el termino de observaciones, los posibles oferentes o 
interesados en participar en el proceso deberán manifestar a la entidad, teniendo en cuenta 
el conocimiento que tienen como expertos en su actividad ordinaria, la existencia de 
posibles riesgos asociados a la ejecución del contrato que puedan afectar el equilibrio 
económico del mismo de conformidad con lo expresado por el artículo 863 del código de 
comercio, según el cual, las partes deberán proceder de buena fe exenta de culpa en el 
periodo precontractual, so pena de indemnizar los perjuicios que se causen.
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En consecuencia, la Entidad no aceptará reclamaciones relacionadas con circunstancias 
previsibles por el contratista que afecten dicho equilibrio económico y que no hayan sido 
manifestadas por el mismo.

12. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS.

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud del contrato, por lo 
anterior, el Contratista deberá constituir garantía a favor de la ANLA, identificado con NIT 
900.467.239-2 conforme lo establecido en los artículos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del 
Decreto 1082 de 2015. Igualmente, debe tenerse en cuenta que los contratistas prestarán 
garantía única para el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato y los 
proponentes prestarán garantía de seriedad de los ofrecimientos hechos de acuerdo con lo 
siguiente:

12.1. Cumplimiento
Por una cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato y una 
duración igual al plazo de ejecución de este y Seis (6) meses más.

12.2. Pago de salarios y prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales
Por una cuantía igual al 5% del valor total del contrato y una duración igual al plazo de 
ejecución y 3 años más.

12.3. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados 
Por una cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato y con una 
vigencia duración igual al plazo de ejecución de este y Seis (6) meses más.

12.4. Calidad del Servicio 
Por una cuantía equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato y con una 
vigencia igual al plazo de ejecución del mismo y seis (6) meses más.

12.5. Responsabilidad civil extracontractual. 

Por un valor no inferior a 200 SMLV y una duración igual al plazo de ejecución del contrato, 
para amparar los riesgos derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir 
por las actuaciones, hechos u omisiones del contratista y la de sus subcontratistas. Así, el 
seguro de responsabilidad civil extracontractual debe incluir los siguientes amparos:

1. Predios, labores y operaciones 
2. Actos del Contratista y Subcontratistas 
3. Patronal

Nota 1: Si resultare como contratista, un CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL, la garantía 
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debe ser otorgada por todos sus integrantes y deberá estar firmada por los representantes 
de cada uno de los miembros. 

Nota 2: EL CONTRATISTA deberá restablecer el valor de las garantías cuando este se 
haya visto reducido por razón de las reclamaciones efectuadas por la entidad contratante. 
De igual manera, en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o 
se prorrogue su término de ejecución, el contratista deberá ampliar el valor de la garantía 
otorgada o ampliar su vigencia, según el caso.

13. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO 
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL 
ESTADO COLOMBIANO

De conformidad con lo señalado en el artículo 8 del Decreto 356 de 1994, se establece que 
se entiende por empresa de vigilancia y seguridad privada, la sociedad de responsabilidad 
limitada legalmente constituida, cuyo objeto social consista en la prestación remunerada de 
servicios de vigilancia y seguridad privada, en la modalidad de vigilancia fija, móvil y/o 
escoltas mediante la utilización de cualquiera de los medios establecidos en el artículo 6 
del decreto señalado. 

Igualmente, el Decreto ley 356 de 1994, establece en su artículo 3° que los servicios de 
vigilancia y seguridad privada sólo podrán ser prestados mediante la obtención de licencia 
expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada. Por lo anterior y 
teniendo en cuenta que solo podrán prestar el servicio de vigilancia y seguridad privada las 
sociedades de responsabilidad limitada o cooperativas debidamente constituidas en 
Colombia y que cuenten con autorización expresa de la Superintendencia de Vigilancia, 
para el presente proceso no será procedente establecer la existencia de acuerdo 
internacional o tratado de libre comercio que cobije la presente contratación

JUAN MIGUEL MORALES FERNANDEZ
COORDINADOR DEL GRUPO DE GESTION ADMINISTRATIVA
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