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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR
CMA-DEO-SMFF-050-2026

IN'[ERVENTORiA INTEGRAL PARA EL DRAGADO DE MANTENIMIENTO DE LAS BOCAS DEL
RIO ATRATO, BOCA COQUITO, BOCA EL ROTO Y BOCA MATUNTUGO, EN EL GOLFO DE
URABA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

1.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte
y su entidad ejecutora, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, ha priorizado la atencién de proyectos
estratégicos que permitan fortalecer la conectividad vial del pais, promover la equidad territorial y
garantizar la presencia efectiva del Estado en las regiones.

El Plan Nacional de Desarrollo establece como uno de sus ejes fundamentales la transformacion de
la infraestructura de transporte, orientada a mejorar la movilidad, impulsar la competitividad, fomentar
el desarrollo econémico y social, y garantizar el acceso equitativo a oportunidades para todos los
ciudadanos. En este marco, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS ha considerado pertinente
adelantar inversiones complementarias que contribuyan al cumplimiento de metas fisicas y a la
consolidacién de la Red Vial Nacional, con criterios de logistica, seguridad, soberania, sostenibilidad
ambiental y cohesion territorial.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2022 - 2026, el Gobierno Nacional, establece la promocion y
desarrollo del modo maritimo y el transporte intermodal, el cual elevara el nivel de los servicios que
se prestan en la red maritima; con el fin de generar una mayor accesibilidad de los territorios y mayor
movilidad de la poblacién de la Colombia profunda.

El Gobierno Nacional, con la promocion y desarrollo del modo maritimo, conectara aquellos territorios
donde el modo maritimo es el unico modo de transporte con las vias principales y elevara el nivel de
los servicios que se prestan en la red maritima, lo que genera una mayor accesibilidad de los
territorios y mayor movilidad de la poblaciéon de la Colombia profunda, al dotar estas regiones de
mayor capacidad para competir y reducir las inequidades que han acumulado la productividad y la
equidad a través de la conectividad y los vinculos entre la ciudad y el campo.

Adicionalmente, en el Plan Plurianual de Inversiones - PPI, se destacan los Proyectos Estratégicos
de impacto regional, dentro de los cuales se encuentra: Priorizacion e intervencion de terminales
maritimas y corredores fluviales en todos los departamentos del pais, lo anterior en pro del derecho
humano a la alimentacion; seguridad humana y justicia social.

Es asi, que el INVIAS con el fin de atender la necesidad de mantener el flujo de pasajeros y carga,
garantizando la profundidad adecuada en los canales de navegacion fluvial ubicados en las
desembocaduras del rio Atrato denominadas: Boca Coquito, Boca Matuntugo y Boca El Roto procede
a realizar la consultoria de “ESTUDIOS Y DISENOS FASE Ill PARA LA NAVEGABILIDAD DEL RiO
ATRATO, DEPARTAMENTO DEL CHOCOQ”, a través del Contrato de Consultoria No. 1726 de 2020
la cual proporciona el andlisis y caracterizacion del trafico en su demanda futura de transporte fluvial
de pasajeros de carga por el rio Atrato, y el Contrato de Consultoria No. 1427 de 2025 que tiene pog
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objeto “MONITOREO A LOS CANALES DE ACCESO A LOS PUERTOS MARITIMOS DE LA
NACION’ garantizando ademas los insumos necesarios para poder ejecutar las actividades de obra
del “DRAGADO DE MANTENIMIENTO DE LAS BOCAS DEL RIO ATRATO, BOCA COQUITO, BOCA
EL ROTO Y BOCA MATUNTUGO, GOLFO DE URABA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA” con el
fin de garantizar una profundidad minima para que la navegabilidad de las embarcaciones en la zona
no sea interrumpida, teniendo en cuenta los problemas de sedimentacion que restringen el transito
seguro de embarcaciones que compone la flota usuaria de estos canales fluviales. En ultima
instancia, el dragado contribuye al desarrollo econémico y comercial de las regiones, posicionandolas
como actores clave en el comercio en el pais.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, las entidades estatales tienen el deber de ejercer
el control y vigilancia sobre la ejecucion de los contratos que celebren, con el fin de garantizar el
cumplimiento de su objeto y la correcta inversion de los recursos publicos, para lo cual podran
apoyarse en interventorias externas cuando la naturaleza, complejidad o especialidad técnica del
proyecto asi lo requiera.

Adicionalmente, la interventoria permitira realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, juridico, ambiental y social al contrato de obra, verificando el cumplimiento de las
obligaciones del contratista, el adecuado desarrollo de las actividades constructivas y la correcta
ejecucion de las obras previstas, especialmente considerando las condiciones particulares del
proyecto.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, la interventoria en los contratos de obra publica constituye una obligacion legal cuando el
contrato principal ha sido celebrado como resultado de un proceso de licitacidén publica.

“En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de licitacion
publica, la_interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables
en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.” (Subrayado fuera de texto original).

De igual manera el inciso 3 del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 dispone:

ARTICULO 83. Supervisién e interventoria contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la
actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

(..

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podré contratar el sequimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventorig:




Instituto Nacional de Vias CcODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DEO-SMFF-050-2026 PAGINA 3 DE 99

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes, las entidades
estatales pueden contratar la interventoria como mecanismo de control y vigilancia de la ejecucion
contractual, especialmente en aquellos casos en los que la naturaleza del objeto lo requiera.

En este sentido, la contratacion de la interventoria se justifica en la necesidad de garantizar la correcta
ejecucion del contrato principal, asegurando el cumplimiento de los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y eficiencia en la gestion publica.

Asi mismo, la interventoria constituye un instrumento esencial para la prevencion de riesgos
contractuales, la verificacién del cumplimiento de las obligaciones del contratista y la salvaguarda del
interés publico, permitiendo a la Entidad contar con un seguimiento técnico especializado e
independiente.

La contratacion de la interventoria, por tanto, no solo atiende un imperativo normativo, sino que
constituye una necesidad técnica y administrativa de la Entidad para garantizar el cumplimiento de
los principios de transparencia, economia, eficacia y responsabilidad establecidos en los articulos 23
y 24 de la Ley 80 de 1993, y salvaguardar los intereses publicos que se materializan en la adecuada
ejecucion de la obra.

Asi las cosas, el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, de conformidad con las obligaciones consignadas,
requiere adelantar la contratacién de la Interventoria que tiene por objeto: INTERVENTORIA
INTEGRAL PARA EL DRAGADO DE MANTENIMIENTO DE LAS BOCAS DEL RiO ATRATO,
BOCA COQUITO, BOCA EL ROTO Y BOCA MATUNTUGO, EN EL GOLFO DE URABA,
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

1.1.0BJETIVO

Lograr la adecuada vigilancia y control de las actividades consistentes en el DRAGADO DE
MANTENIMIENTO DE LAS BOCAS DEL RiO ATRATO, BOCA COQUITO, BOCA EL ROTO Y
BOCA MATUNTUGO, EN EL GOLFO DE URABA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, para
asegurar la transitabilidad fluvial a los usuarios en condiciones aceptables, para lo cual es necesario
contratar la respectiva interventoria.

1.2.PLAN PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte
es factor clave para la competitividad del pais.

1.3.POLITICA

Por medio de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” que tiene como objetivo sentar las bases para que el pais se
convierta en un lider de la proteccion de la vida a partir de la construccion de un nuevo contrato social
que propicie la superacion de injusticias y exclusiones historicas, la no repeticion del conflicto, el
cambio de nuestro relacionamiento con el ambiente y una transformacién productiva sustentada en
el conocimiento y en armonia con la naturaleza. Este proceso debe desembocar en la paz total,
entendida como la busqueda de una oportunidad para que todos podamos vivir una vida digna,
basada en la justicia; es decir, en una cultura de la paz que reconoce el valor excelso de la vida en
todas sus formas y que garantiza el cuidado de la casa comun,

N
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El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del comercio exterior
se constituye en una de las principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es
la de contribuir efectivamente con el desarrollo socioeconémico del pais y propender por una mejor
calidad de vida de los colombianos a través de una red carretera adecuada a los grandes retos
nacionales.

Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de
mantener la infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

2. OBJETOY ALCANCE DEL CONTRATO
2.1. OBJETO

El Proyecto a contratar tiene por objeto la: INTERVENTORiA INTEGRAL PARA EL DRAGADO DE
MANTENIMIENTO DE LAS BOCAS DEL RIO ATRATO, BOCA COQUITO, BOCA EL ROTO Y
BOCA MATUNTUGO, EN EL GOLFO DE URABA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA.

2.2. ALCANCE

Las actividades a ejecutar en el contrato de INTERVENTORIA estan establecidas en el Manual de
Interventoria del Instituto Nacional de Vias vigente, o el que lo modifique o sustituya, el pliego de
condiciones, anexo técnico y apéndice socio ambiental.

Para cumplir con el objetivo contractual el Interventor debera realizar el control de la construccion y/o
mejoramiento y/o rehabilitacién y/o mantenimiento de las obras, dando estricto cumplimiento a lo
establecido en las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, ultima actualizacion
(2013), en las Especificaciones particulares para este proyecto y en las Normas de Ensayo de
Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias. Adoptado por resolucién No 1375 y No.
1376 del 26 de mayo de 2014, derogada por la Resolucién 1524 de 2022 el INVIAS adopta y
actualiza las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras como nueva Norma
Técnica para proyectos de infraestructura vial de la Red Vial Nacional. Y 4561 de 29 de noviembre
del 2022 “Por la cual se deroga la Resolucion No. 15624 del 06 de mayo de 2022, y se adoptan las
Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras, como Norma Técnica para los proyectos
de la Red Vial Nacional y se incluyen cuatro (4) articulos.

Las obligaciones del interventor estan establecidas en el numeral 7.4 del Manual de Interventoria
“OBLIGACIONES DE LA INTERVENTORIA”, las cuales hace parte de este documento. Adoptado por
resolucion No 0319 del 26 de enero de 2022 y puede ser consultado en el vinculo de documentos
técnico de la pagina http://www.invias.gov.co/.

Para el presente proceso de seleccion las actividades que se van a ejecutar son las siguientes:

Adelantar la IN'I"ERVENTORiA INTEGRAL PARA EL DRAGADO DE MANTENIMIENTO DE LAS
BOCAS DEL RIO ATRATO, BOCA COQUITO, BOCA EL ROTO Y BOCA MATUNTUGO, EN EL
GOLFO DE URABA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA#



http://www.invias.gov.co/
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Revisar todos los documentos contractuales del Contrato de Obra Publica y sus médulos del cual se
deriva el presente proceso de seleccion de Interventoria, para lo cual se debera tener en cuenta el
Manual de Interventoria vigente de la entidad.

Las mediciones de las cantidades de obra realmente ejecutadas y aprobadas por la Interventoria son
de exclusiva responsabilidad del Contratista de Obra y del Interventor. Estas mediciones deben
desarrollarse detalladamente y serviran como soporte a la respectiva Pre-acta y Acta Recibo Parcial
de Obra, informacién que seran incluidas en los respectivos informes de Interventoria.

El contenido y caracteristicas de los informes mensuales debe ser de acuerdo con lo establecido en
el Manual de Interventoria vigente, no obstante, lo anterior, la interventoria se obliga a presentar los
informes que requiera el INVIAS.

Para cumplir con el objeto y metas contractuales, las actividades que ejecutara el INTERVENTOR
estan establecidas en el Manual de Interventoria vigente, o el que lo modifique o lo sustituya del
Instituto Nacional de Vias.

Para la ejecucion de las obras de mantenimiento se debera realizar el control con base en el Manual
de Mantenimiento de Carreteras y especificaciones generales de mantenimiento de carreteras, el cual
puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la pagina http://www.invias.gov.co/ y
las especificaciones particulares que se llegaren a adoptar.

La interventoria debe velar por que el contratista de obra inicie actividades de mantenimiento y otras
obras dentro de los primeros quince (15) dias, contados a partir de la fecha en que se imparta la orden
de inicio, o segun los términos descritos en los respectivos procesos de obra.

Asi mismo la interventoria debera aprobar en un maximo de quince (15) dias el PAGA, garantizando
que el dia veinte (20) se encuentre plenamente aprobado y radicado ante la subdireccion de
Sostenibilidad de la Entidad.

Sin limitarse a lo anterior, el Interventor debe cumplir sus obligaciones derivadas de las Leyes 80 de
1993 y 1474 de 2011 y demas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

2.3 SELECCION DEL INTERVENTOR. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...)"

Asi mismo, el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del
decreto 19 de 2012, establece:

“(...) Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. .....”

Por otra parte, el articulo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Las entidades estatales
deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacién de servicios
de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de
arquitecturaf...)”.
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En ese orden de ideas, teniendo en cuenta lo establecido en la citada normativa y al considerar que
el proyecto cuya contratacion se pretende a través del presente proceso, no contiene varias
prestaciones de naturaleza e indole juridica diferente, la modalidad de seleccién del consultor que la
entidad adoptara sera el sistema de concurso de méritos.

2.4. TIPO DE CONTRATO

El Contrato que se pretende celebrar sera de INTERVENTORIA, ya que, segun lo dispone el inciso
segundo del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos de consultoria
los que tienen por objeto la interventoria...”

2.5. VERIFICACION DE LA VIA

TIPO DE VIA: Via fluvial
RESPONSABLE DE LA VIA: Instituto Nacional de Vias
CONVENIO: N/A

3. ANALISIS DEL SECTOR
3.1.ASPECTOS GENERALES

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 32 en la Ley 80 de 1993, son contratos
de consultoria “Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnostico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias
técnicas de coordinacién, control y supervision. Son también contratos de consultoria los que tienen
por objeto la interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la
ejecucion de diserios, planos, anteproyectos y proyectos...”

La Camara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas
dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de las obras
de ingenieria, toda vez que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico,
de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis
y la toma de decision.

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus
funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o
institucionales, que puedan interferir en su independencia; los consultores son responsables de
apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga
como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo
fotal de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.”
segun la Camara Colombiana de Infraestructura.

Para adelantar el respectivo estudio, se efectud las consultas pertinentes en las siguientes paginas
web:

e Portal Colombia compra eficiente SECOP {www.colombiacompra.gov.co)



http://www.colombiacompra.gov.co/
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Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)
PIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)
e Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

3..1.1. Productos del sector
EL DRAGADO

Consiste en la remocion continua de sedimentos (arena, limo, arcilla) y escombros del fondo de rios,
puertos, canales y cuerpos de agua para restaurar y mantener su profundidad y capacidad de navegacion,
garantizando asi la operatividad y seguridad del comercio maritimo y fluvial en puntos estratégicos como
Buenaventura y el Canal del Dique.

Algunos de los trabajos mas comunes que realizan las dragas incluyen:
e La profundizacién de tramos de agua para garantizar la profundidad suficiente para las
embarcaciones.

e La creacién de nuevos puertos, que requieren profundidades de agua especificas para funcionar
eficazmente.

e Extraccion de diversos materiales del subsuelo del agua.
e Eliminar cualquier contaminante que pueda encontrarse en el fondo de un tramo de agua.

e Recoleccion de arena para reconstruccion de playas que periddicamente se erosionan y por tanto
necesitan arena adiciongf


http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
http://www.infraestructura.org.co/
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e Recoleccion de arena para transformarla en hormigén.

Como puede ver, las dragas son una herramienta vital para la industria naviera. Muchas dragas también
necesitan el apoyo de remolcadores, asi como de embarcaciones para el traslado de trabajadores del
buque a la costa y viceversa. Esto es algo que facilitamos en todo Oriente Medio, asi que contactenos
para obtener mas informacion sobre el alquiler de remolcadores vy el fletamento de barcos .

Tipos de dragas

Veamos ahora los distintos tipos de dragas que encontrara disponibles, todas las cuales tienen ventajas y
desventajas y cumplen diferentes requisitos.

En primer lugar, es importante sefalar que las dragas se clasifican en tres categorias:

o Estacionarias. Estas dragas se construyen in situ y se apoyan en columnas que sobresalen del
lecho.

e Portatiles. Son dragas que pueden desplazarse de un lugar a otro, pero no tienen motor, por lo
que necesitan ser movidas por otras embarcaciones, como remolcadores.

e Autopropulsadas. Estas dragas también pueden desplazarse utilizando su propia fuerza.

Todas las dragas también se pueden clasificar en tres categorias: mecanicas, hidraulicas/de succion y
otras. Descubra mas sobre las dragas mecanicas e hidraulicas/de succién a continuacion.

Dragas mecanicas

La mayoria de las dragas son mecanicas, pero ¢ qué significa esto? Pues bien, todas utilizan un cucharén
para realizar cualquier trabajo. Por eso también se las conoce como dragas de cucharén.

No encontrard simplemente un cucharén estandar acoplado a una draga mecanica; también hay una
variedad de otros accesorios que se pueden utilizar, lo que las convierte en embarcaciones
excepcionalmente versatiles. Estos incluyen cucharones, garfios y escaleras.

Encontrara dragas mecanicas estacionarias, portatiles y autopropulsadas, pero al finalizar un trabajo,
deben permanecer en un lugar, amarradas mediante un ancla o pértigas. Las dragas mecanicas necesitan
anclaje, ya que cambian de posicion faciimente debido a la presion del cangilon sobre el lecho. Al anclarse,
permanecen en la misma posicién y, por lo tanto, funcionan con mayor eficacia.

Las dragas mecanicas se dividen en varios tipos. A continuacion, se muestran algunos de los tipos mas
comunes.

Dragas de cuchara

Las dragas de cuchara son de las mas comunes en el mundo. Se acoplan a barcazas y funcionan de forma
sencilla: utilizan un cucharén para extraer el material hacia adelante, alejandolo de la draga, de forma
similar a como se haria con una pala en el jardin. Utilizan palas motorizadas que aumentan su potencia.
Aunque no son autopropulsadas, pueden avanzar gracias a las palas.

Las dragas de este tipo son particularmente eficaces en espacios reducidos, y su potencia las convierte
en la draga predilecta para la extraccion de materiales especialmente duros, como arcilla, piedra y roca
arrasada. También pueden utilizarse para eliminar obstrucciones en vias fluviales, como estructuras en
desuso. Sin embargo, su desventaja es que causan una gran alteracion de los sedimentos y su alcance

es Iimita@%
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Dragas retroexcavadoras

Las dragas retroexcavadoras son muy similares a las dragas de cuchara, ya que también excavan en arco
con un cucharon. La diferencia con las dragas retroexcavadoras es que excavan hacia la draga, de forma
similar a como lo haria una excavadora estandar en una obra de construccion. Los materiales dragados
se colocan en una barcaza y luego se transportan a un lugar designado.

Este tipo de draga es muy popular y se puede utilizar en diversas situaciones, asi como para dragar una
amplia gama de materiales. Su uso mas comun es en proyectos de proteccion costera. Las dragas
retroexcavadoras mas modernas pueden dragar a profundidades de 30 metros o mas. La mayoria de las
dragas retroexcavadoras no son autopropulsadas, por lo que deben remolcarse hasta su ubicacién.

Dragas de concha

Estas dragas, también conocidas como dragas de elevador, utilizan varios cangilones para extraer
materiales. Todos estos cangilones estan unidos a una escalera ovalada. La escalera se mueve, como
una oruga, y cada cangilon golpea la plataforma, extrayendo el material. El material se vierte
automaticamente durante el recorrido. Este proceso continla hasta que se apaga la escalera.

La clara ventaja de las dragas de escalera es que facilitan el dragado rapido. Son las mas utilizadas por
las companiias mineras para la extraccion de minerales, a menudo acopladas a un buque de navegacion
maritima.

Dragas de arena

Como su nombre indica, las dragas de este tipo se utilizan principalmente para el transporte de arena.
Pueden ser mecanicas o hidraulicas, siendo las hidraulicas las mas adecuadas para el transporte de
material fino. Las dragas mecanicas pueden incorporar numerosos accesorios, como cangilones, redes y
palas.

Estas dragas se utilizan principalmente en la industria de la construcciéon, ya que la arena es un
componente vital de muchos materiales de construcciéon. Curiosamente, las dragas de arena se utilizan
ampliamente en China , ya que extraen arena de las aguas de Taiwan, degradando las aguas de la isla y
proporcionando a los chinos arena valiosa en el proceso.

Dragas hidraulicas

A continuacién, pasamos a las dragas hidraulicas, que no son tan comunes como las dragas mecanicas,
pero aun prevalecen en mares, rios y lagos.

Pero ¢qué son las dragas hidraulicas? Utilizan succién para extraer materiales del lecho, a veces con la
ayuda de un chorro de agua. Una tuberia cuelga de la draga hasta el fondo del agua. Unas bombas
succionan el material a través de la tuberia. El material puede entonces ser vertido en barcazas o enviado
a otro lugar mediante tuberias.

Las dragas hidraulicas pueden ser estacionarias, portatiles y autopropulsadas. Al igual que las dragas
mecanicas, existen muchos tipos de dragas hidraulicas, y a continuacion explicamos las mas comunegé

Dragas de succién simples



https://foreignpolicy.com/2022/07/11/china-stealing-taiwan-sand/
https://foreignpolicy.com/2022/07/11/china-stealing-taiwan-sand/
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Una draga de succién simple utiliza una tuberia que se introduce en el material y luego lo succiona, a
veces con la ayuda de un chorro de agua. Todo el material recuperado se coloca en una barcaza o se
envia directamente a un area de recuperacion.

Las dragas de succion simple se utilizan principalmente para limpiar arena y limo, y pueden alcanzar
materiales que se encuentran a mas de 90 metros por debajo del nivel del agua. Los proyectos de
recuperacion de tierras utilizan este tipo de dragas con frecuencia, ademas de utilizarse para recolectar
arena para la fabricaciéon de hormigon.

Existen tres variedades diferentes de dragas de succion simples. Las dragas estandar de este tipo
funcionan exactamente como se describié anteriormente, mientras que las dragas de succion profunda se
utilizan en aguas profundas, generalmente a mas de 30 metros (100 pies) de profundidad. Las dragas de
succién con recogedor tienen una boquilla con forma de recogedor, lo que permite realizar un tipo diferente
de corte en el material.

Dragas de seccion de cabezal de corte

Las dragas de succion y corte, a menudo llamadas simplemente CSD, funcionan aproximadamente de la
misma manera que las dragas de succion simples, pero con una diferencia significativa: tienen una
herramienta de corte, generalmente un arco oscilante, unida a la cabeza de la tuberia, que afloja el material
para que pueda ser succionado facilmente por la tuberia.

Como probablemente pueda imaginar, este tipo de draga se utiliza para limpiar materiales mas duros,
como rocas. Este tipo de dragas se utiliza ampliamente en proyectos de mayor envergadura, como el
dragado a gran escala de arena y grava, y la profundizacion de canales marinos. También se utilizan
comunmente para la recuperacion de terrenos.

Dragas de tolva de succién de arrastre

Las dragas de tolva de succion de arrastre, mas comunmente llamadas TSHD, son dragas
autopropulsadas que pueden asemejarse a grandes barcos y barcazas. Se desplazan a una velocidad
excepcionalmente baja (normalmente de 2 a 3 nudos) y constan de tres componentes principales: una
tuberia para la extraccidon de material, una tolva y un mecanismo para el vertido del material recogido. Este
tipo de draga se utiliza principalmente en puertos y otras zonas con mucho trafico.

La draga se desplaza automaticamente por su area asignada, arrastrando su tuberia. Esta recoge material,
generalmente limo, arena, arcilla blanda y grava, y lo almacena en la tolva, que puede tener una capacidad
de aproximadamente 30,000 yardas cubicas en los TSHD mas grandes. Cuando la tolva esta llena, se
eleva la tuberia y la draga lleva el material a un punto designado, donde se vierte.

Dragas de inyeccién de agua

Las dragas de inyeccién de agua son un tipo de draga especializada, utilizada en proyectos con impacto
ambiental. También pueden emplearse en puertos mas pequefios para tareas de dragado regulares. Su
operacion no requiere succion; de hecho, los materiales dragados ni siquiera superan la linea de flotacion.

¢,Como funcionan? Se inyecta un potente chorro de agua bajo el material a dragar, lo que provoca su
agitacion. Gran parte del material se mezcla con el agua mediante un proceso llamado fluidizacién y es
arrastrado por la marea. Esto significa que no es necesario reubicar el material dragado.

Cémo elegir el tipo de draga adecuado

Ahora que ya conoce las dragas mas comunes, es hora de preguntarse: ;cual es la draga mas adecuada
para sus necesidades? Para decidirlo, es fundamental considerar varios factores: el transporte del material,
el transporte en barco, la ubicacién, el material a dragar, el entorno y el aspecto econémico. Analicemos
los cuatro factores con mas detallgé
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Transporte de materiales

¢Adonde ira el material dragado una vez extraido del lecho? 4 Trabajara en mar abierto y, por lo tanto,
necesitara transportarlo a otro lugar mediante barcazas? ;O esta mas cerca de tierra, lo que significa que
el material puede transportarse mediante tuberias?

Transporte maritimo

Antes de comenzar a dragar, debera instalar su draga. Si opta por una draga portatil, debera alquilar otras
embarcaciones para el remolque oceanico, como remolcadores. Si, en cambio, opta por una draga
autopropulsada, no necesitara embarcaciones adicionales.

Ubicacion

¢ Donde se encuentra el material que necesita dragar? Si trabaja en un puerto u otra zona con mucho
trafico, una draga fija podria ser un obstaculo, por lo que una draga TSHD podria ser la mejor opcion. Si
trabaja en un espacio reducido, una draga de cuchara podria ser la opcién mas prudente.

También debe considerar la profundidad del agua. ¢ Esta dragando en una zona de aguas profundas? De
ser asi, necesitara una draga de largo alcance, como una draga de succién profunda.

Material a dragar

Se utilizan diferentes dragas para mover distintos tipos de materiales, y es fundamental elegir la opcién
correcta. ¢ Va a dragar una zona de roca dura? De ser asi, una draga de succion con cabezal de corte
podria ser la opcion adecuada. ¢ Intenta eliminar limo fino? Una draga de succién simple podria ser la
mejor opcion en este caso.

Incluso podria ser que no busque realizar una actividad tipica de dragado. En cambio, podria dedicarse
al salvamento maritimo o a la mineria. Estas actividades también requieren caracteristicas especificas de
una draga.

Ambiente

La proteccion del medio ambiente es cada vez mas importante, y dafiarlo innecesariamente puede tener
un impacto negativo en la imagen de una empresa. Por lo tanto, debe considerar su impacto ambiental.
Por ejemplo, podria optar por utilizar una draga de inyeccién de agua para minimizar el impacto ambiental.
Fuente: https://dexteroffshore.com/dredger-types/#what

INFLUENCIA DE LA UBICACION EN LA SELECCION DE EQUIPOS DE DRAGADO

El emplazamiento influye en la seleccién del equipo de dragado. Entre los factores que intervienen se
incluyen las dimensiones del area a dragar, la profundidad de dragado, la exposicion ambiental, la
ubicacion de los puntos de descarga, las restricciones medioambientales del lugar, entre otros.

Dimensiones de la zona a dragar

Las dimensiones de la zona donde se llevaran a cabo el dragado condicionan la seleccion de los equipos.
En espacios reducidos, como en canales estrechos, no es posible emplear maquinas de gran tamafo que
requieren cierto espacio para funcionar de manera optima. Ademas, grandes dimensiones a menudo
requieren grandes volumenes de dragado, por lo que el uso de dragas de cuchara no suele estar
recomendado debido a su baja produccion reaf

Profundidad de dragado



https://dexteroffshore.com/ocean-towage/
https://dexteroffshore.com/ocean-towage/
https://dexteroffshore.com/dredger-types/#what
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El calado de la zona de trabajo es crucial, pues las dragas estan disefiadas para operar a una profundidad
especifica. Aunque es posible aumentar el calado, esto suele encarecer el costo de la draga. Este desafio
se agrava en dragados de pequefia escala, donde elegir equipos grandes para mejorar la profundidad de
dragado, puede producir un sobredimensionamiento excesivo y un aumento significativo en los costes.

Las bombas sumergibles modernas permiten que los equipos de dragado hidraulico alcancen calados
significativos. Si bien los equipos mecanicos también alcanzan grandes profundidades, su rendimiento se
ve condicionado por la mayor duracién del ciclo de trabajo.

La profundidad del area de trabajo afecta la maniobrabilidad del equipo. La draga autoportante opera en
aguas profundas y es capaz de excavar con fondos de 30 m o incluso mas. Sin embargo, con menor
profundidad, los equipos grandes pueden encallar debido a que alcanzan calados de 6 a 10 m cuando van
cargados. A profundidades reducidas se recomienda el uso de cualquier tipo de draga que esté equipada
sobre pontona, por el pequefio calado nominal que presentan.

Algunos equipos son capaces de trabajar en cauces de calado mas bajo al necesario para su
desplazamiento, pues van abriendo camino mientras realizan el dragado. Este es el caso de las dragas de
pala o de retroexcavadora cuando operan en avance.

Grado de agitacion

Figura 1. Draga de cuchara. https://pxhere.com/es/photo/1274135

El emplazamiento influye en la seleccién del equipo de dragado. Entre los factores que intervienen se
incluyen las dimensiones del area a dragar, la profundidad de dragado, la exposicién ambiental, la
ubicacion de los puntos de descarga, las restricciones medioambientales del lugar, entre otros. A
continuacion, se presenta una breve descripcidon de cada uno de ellos.

Grado de agitacion

En zonas con oleaje fuerte, no se recomiendan las dragas estacionarias debido a que el oleaje puede
danar la embarcacion y los anclajes. Igualmente, el uso de barcazas también presenta riesgos, pues
pueden sufrir dafios durante la maniobra de acercamiento debido a los choques con los ganguiles.

Al usar una draga estacionaria, se deben tomar precauciones adicionales y tener un remolcador disponible
para llevar la embarcacion a un lugar seguro en caso de un temporal inesperado. Ademas, los anclajes de
la draga y las tuberias de vertido pueden causar problemas de navegacién para las embarcaciones
cercanas, por lo que es importante considerar el trafico maritimo antes de seleccionar el equipo y los
metodos de operaciog:



http://victoryepes.blogs.upv.es/files/2023/02/sea-sunset-construction-vessel-vehicle-equipment-1274135-pxhere.com-scaled.jpg
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En resumen, las condiciones del agua, como las mareas y las tormentas, son factores criticos en dragados
en aguas interiores, costeras o rios caudalosos. Por ejemplo, en regeneracion de playas y excavacion de
zanjas cercanas a la costa, las condiciones del mar dictaran el método y el rendimiento del trabajo.

Ubicacion del punto de vertido

El emplazamiento del vertido es un factor crucial al elegir el equipo de dragado. Cuando los puntos de
vertido se encuentran cerca de la zona de extraccion, se recomienda utilizar una draga con cabezal
cortador. Sin embargo, si no es posible instalar tuberias flotantes, las mejores opciones son las dragas de
rosario o de succion.

Por otro lado, si los puntos de vertido se alejan mas de un kilometro de la zona de dragado, se deben
descartar las tuberias o el vertido por impulsién. En este caso, se recomiendan las dragas de succion si el
material decanta adecuadamente en la cantara, y, de lo contrario, las dragas mecanicas combinadas con
ganguiles de transporte.

Requerimientos medioambientales de la zona

Las restricciones medioambientales en la zona a dragar y en el recorrido del transporte pueden condicionar
los proyectos de dragado. En algunos casos, la presencia de fauna y flora protegidos impide llevar a cabo
estas operaciones, mientras que en otros se requieren equipos especiales para evitar el enturbiamiento
del agua, como dragas de succion o cucharas cerradas para terrenos fangosos. Por este motivo, es
necesario utilizar sistemas de posicionamiento precisos. Ademas, es importante valorar los impactos de
las operaciones de dragado en los nucleos urbanos cercanos. Esto incluye considerar los olores y ruidos
generados por la utilizacién de equipos mecénicos, en especial cuando se dragan rocas.

Figura 2. Conducciones de dragado en playa. https //www.publicdomainpictures.net/es/view-
image.php?image=93081&picture=playa-de-dragado
Clasificacion de las obras de dragado

Las operaciones de dragado implican, en esencia, la eliminacién de materiales de los fondos marinos y
fluviales y su transporte y descarga en ubicaciones especificas. Su uso es muy versatil y abarca
principalmente la ingenieria civil y la mineria.

En este articulo, clasificaremos las obras de dragado segun su objetivo, ubicacion y las caracteristicas del
terreno a trabajar. Es crucial destacar que el dragado es un medio y no un objetivo en si mismig:
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Figura 1. Dragado mediante una refroexcavadora. https.//es.wikipedia.org/

Segun el objetivo o destino del dragado

El dragado es de gran importancia en la ingenieria portuaria, ya sea para mantener y mejorar los calados,
desarrollar nuevas instalaciones o crear puertos. Muchos puertos requieren periédicamente trabajos de
dragado para optimizar la navegaciéon. Ademas, estas obras pueden mantener o ampliar los cauces de los
rios, mejorar su capacidad de drenaje y facilitar la extraccion de materiales de construccion y minerales en
ambientes marinos.

Otro empleo cada vez mas frecuente de los materiales de dragado es como material de relleno o
sustitucion. Estos rellenos son necesarios en diversas obras, como el trasdosado de muelles, la
construccion de carreteras, aeropuertos o el reemplazo de terrenos de baja calidad para mejorar las
condiciones geotécnicas en la cimentacidon de muelles y otras estructuras. El dragado también se utiliza
para excavar zanjas para tuberias y cables.

En algunos casos, forma parte de proyectos de restauracion ambiental, como la limpieza de fondos
marinos contaminados o el drenaje de zonas pantanosas. En los ultimos afos, el dragado ha cobrado
importancia en relacién con la regeneracion y proteccion de playas mediante la adicion artificial de arena

Actualmente, las técnicas de dragado son esenciales en proyectos que buscan ampliar las areas de uso
en el mar, frecuentemente relacionados con el transporte de mercancias y pasajeros, como es el caso de
la isla artificial construida en Hong Kong para alojar un aeropuerig (véase la Figura 2).
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Figura 2. Aeropuerto Internacional de Hong Kong, China
https /www.guiaviajesa.com/aeropuertos-mas-estranos-en-islas-artificiales/

Segun el emplazamiento:

Las condiciones en las que se llevan a cabo las obras de dragado varian segun su ubicacién en relacion
con la costa. Pueden realizarse en el mar abierto, en la zona costera o en aguas protegidas, como en el
interior de un puerto, un rio o un lago.

Segun las caracteristicas del terreno:

Los terrenos a dragar varian en su composicion, desde rocas duras hasta fangos, lo que afecta su
comportamiento durante la excavacion, transporte y vertido. Por lo tanto, la naturaleza del material a dragar
tiene una gran influencia en la eleccién de la draga y la técnica de dragado.

Vertido de material dragado mediante el sistema rainbowing

El vertido del material dragado por una draga de succiéon en marcha se puede realizar a través de una
tuberia o bien bombeandolo a distancia con una tobera curva. Es el lamado método “rainbowing” y que es
muy utilizado en regeneracion de playas o cuando se quiere restaurar el terreno detras de un dique. La
limitacion esta en que la pulpa (material + agua) no puede alcanzar mas de 100 m de distancigf

Fuente:https://victoryepes.blogs.upv.es/2020/06/15/vertido-de-material-dragado-mediante-el-sistema-
rainbowing/

ESTRATEGIAS PARA EL APROVECHAMIENTO DEL MATERIAL DRAGADO



https://victoryepes.blogs.upv.es/2020/06/15/vertido-de-material-dragado-mediante-el-sistema-rainbowing/
https://victoryepes.blogs.upv.es/2020/06/15/vertido-de-material-dragado-mediante-el-sistema-rainbowing/
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Cuando se obtiene un estandar claro para la calidad quimica de los sedimentos (una Lista de Accidn, sea
0 no extranjera), asi como una forma efectiva para implementar lo que ya se ha mencionado, el uso del
material dragado es seguro y recomendable. Varios aspectos son importantes para una estrategia de uso
de material dragado:

¢ Un procedimiento claro en la destinacion del material dragado.

e Los diferentes tipos de usos para los materiales.

¢ La promociodn de la reutilizacion del material dragado.

¢ Financiacion de la reutilizacion del material dragado. Estos aspectos seran elaborados durante los
préximos parrafos:

El material procedente de dragado, cuyo volumen en los puertos del mundo asciende anualmente a varios
centenares de millones de metros cubicos, ha sido considerado desde hace mas de tres décadas mas
como un recurso que como un desperdicio, y ha sido utilizado provechosamente en muchos lugares, para
una gran variedad de propodsitos diferentes. Sobre este tema existen estudios, experiencias y literatura
técnica especializada, que han realizado expertos de las mas adelantadas naciones costeras.

PROCEDIMIENTO DE DECISION SOBRE EL DESTINO DEL MATERIAL DRAGADO

El procedimiento general para la toma de decisiones se muestra en la Figura 3-1 y se detalla a
continuacion. Lo primero que se requiere conocer es el grado de contaminacién del material por dragar.
Para determinarlo, se practican muestreos y ensayos de laboratorio que permitan establecer las
caracteristicas fisico — quimicas del material y se comparan los resultados obtenidos con los criterios dados
en las normas para establecer si el material esta contaminado o no, tal como se comentd anteriormente
en este capitut§’
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Figura 3-1: Diagrama de decisiones para el aprovechamiento del material dragado
Fuente: Beneficial Uses of Dredged Material (Pianc, 1992)
Los valores de las sustancias contaminantes presentes en el material por dragar se comparan con los
estandares maximos de aceptacion vigentes. En caso de ser superiores a los permitidos, el material se
considera contaminado y hay que llevarlo a una Zona de Disposicion (ZODMA). Si son inferiores, el
material se considera de libre disposicion y puede ser vertido en aguas abiertas o ser usado
provechosamente y en tal caso tendra un Sitio de Utilizacion (SUMAD).

El tipo de aprovechamiento depende fundamentalmente de los siguientes factores:

a. Las condiciones fisicas del material resultante (roca, gravilla, arenas gruesas o finas, arcillas
consolidadas, arcillas sueltas, limos, o mezclas de estos). Para cada tipo de material hay una o varias
posibilidades de aprovechamiento, como se describe en el siguiente aparte.

b. El grado de contaminacién y la posibilidad de manejo o tratamiento para atenuar o disipar dicha
contaminacion tanto en el sitio de excavacion como en la zona de disposicion o el sitio de utilizacion.

c. Las obras, costos y permisos necesarios para configurar las zonas de depdsito.

d. Las condiciones iniciales del sitio de disposicion en tierra o agua, y las condiciones finales después de
recibir el depésito de sedimentos.

e. La normativa oficial (local, regional o nacional) respecto a este tipo de proyecto y los parametros o
estandares admisibles para los diferentes tipos de sustancias presentes en el material dragado.

f. Los beneficios de tipo econdmico obtenidos para los usuarios o las partes interesadas (empresarios
portuarios y navieros, entidades de gobierno, etc.).

g. Los beneficios obtenidos para el medio ambiente en genergf:
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El proyecto ideal sera aquel que involucre el manejo mas adecuado desde el punto de vista fisico del
material, con los menores costos econémicos para los usuarios y con el mas beneficioso resultado para el
medio ambiente tanto en la zona de disposicion (ZODMA) o el sitio de utilizaciéon (SUMAD) como para el
entorno general.

Tipos de utilizacién para materiales

Durante el Producto 3 se realizé una investigacion global sobre las aplicaciones del material dragado.
Formas innovadoras de reutilizar el material dragado se pueden encontrar en el Producto 2, asi como en
las referencias realizadas durante el Producto 2. Los usos benéficos mas recomendables por tipo de
material (roca, arena, arcilla, limo o mezcla), se presentan desde la Figura 3-3 hasta la Figura 3-7.

MATERMAL DRAGADO

]
'

PARA LOS USCS BENEFICOS VER: FIGURA NUMEROD H

Figura 3-2: Caracterizacion del material dragado
Fuente: Beneficial Uses of Dredged Material (Pianc, 1992)

Usos benéficos de las
piedras

Usos en ingenieria LG Mejoramients ambiental
praducto
- Creaciénde temes - iaterialde constuctitn - Hétbitats en lieres alias
- Mejoramientodetienay - Mekraenlapescy’
= Bomuss an alts mar
- Proleccibnde cosizs
Rellencs

Figura 3-3: Usos benéficos de las piedras
Fuente: Beneficial Uses of Dredged Material (Pianc, 1992)



Figura 3-7: Usos benéficos del material mixto (piedra/arenas/lodos, efc.)
Fuente: Beneficial Uses of Dredged Material (Pianc, 1992)
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Usos benéflcos de las
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Figura 3-4: Usos benéficos de las gravas
Fuente: Beneficial Uses of Dredged Material (Pianc, 1992)
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Figura 3-5: Usos benéficos de las arcillas
Fuente: Beneficial Uses of Dredged Material (Pianc, 1992)
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Para la determinacion final de la utilizacion benéfica mas adecuada, es posible que resulte necesario
evaluar diversas opciones, para lo cual se puede seguir un procedimiento como el indicado en la Figura
3-8.

‘ MONITORCO AMDICNTAL |—ﬂ MUCSTREO DE SCOIMENTOS |

s wsadhh Grucsos<9h%
Tamiz 230 (0.063mm| Tamiz 230 {0.06 2mmj)
APLICACION
HORMAS
HOLAMDESAS (1)
L") ¥ L' ¥
NINGUM FARAMETRE SUPERA UND & MAS PARAMETROS UM 0 MAS PARAMETROS UND D MAS PARAMETROS
FI Wil ORTF RFF BUFERAM VALOR DE REF. SUFERAN VALOR DE PRUEEA FAIPFAAN VA1 N TIF Al ARNA
: APLIGRGON
EE EONEDERA GUE EL " HORRMAS EPA
MATERIAL A DESCARGAR {
CUMFLE CON EL CRITERIC DE
GALIDAD
s
J -
RANGO LIBRE RANGD CONTROL RANGD CONTROL RANGO MANIPULACION
| DISPOSICION | ‘ BASICO ueTvO ESTECIAL

b 4 k. h i
CION LIERE EN DISPOSICION CONTROLADA EN AGUAS
& ABIER I AS ABIEH| AB

Figura 3-8: Estado y andlisis de los contaminantes
Fuente: Curso de Dragados de la Universidad de Buenos Aires, Argentina

El analisis de Costo / Beneficio, arrojara los datos definitivos para la adopcion de la alternativa de utilizacion
mas conveniente. Por lo general, resulta mas favorable aquella alternativa que requiera la menor distancia
de transporte, o la que proporcione un valor agregado al sitio de utilizacion (SUMAD). Por ello sera
necesario calcular con la mejor aproximacion posible, tanto los costos como los beneficios de cada
alternativa de proyecto. Hay que tener en cuenta que hay efectos intangibles que pueden adquirir un papel
muy significativo en el proceso de decisiones.

Acciones recomendadas para promover y realizar el uso del material dragado

» Controlar en la fuente las emisiones: implementar una legislacién para reducir las emisiones hacia
los cursos de agua mediante un control incremental. De esta manera se mejorara la calidad y se
incrementara la cantidad disponible del material dragado para ser utilizado sin necesidad de
tratamiento previo.

» Promover la relocalizacién sostenible del material dragado en sistemas acuaticos. Esto, con el fin
de mantener o suplementar el abastecimiento de sedimentos, donde se puede lograr sin dafios
ambientales. Se busca con ello retener los sedimentos dentro del sistema para promover los
humedales y reducir la erosion.

» Adaptar o desarrollar la legislacién favorable al uso de material dragado. La Ley nacional no debe
considerar por principio el material dragado como un desperdicio.

» Desarrollar metodologias para evaluar el beneficio neto para la sociedad, de usar el material
dragado en lugar de botarlo como desperdicigé
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» Desarrollar mecanismos para juntar la oferta y la demanda de material dragado. Hay que tener en
cuenta que no siempre se puede coordinar la oportunidad para que el material sea aprovechado
de inmediato y puede ser necesario prever sitios de almacenamiento temporal.

» Promover una mejor comprension de los beneficios y riesgos de usar el material dragado, tanto
para propésitos de ingenieria como para el mejoramiento ambiental.

» Poner en marcha proyectos pilotos para adquirir experiencia y conocimiento sobre costos y
procesos.

» Comunicar los resultados, mediante publicaciones, talleres especializados, presentaciones
oficiales, etc., a muchas y muy diversas audiencias (autoridades portuarias, agencias regulatorias,
la industria del dragado, las ONGs, investigadores, ambientalistas, consultores privados y publico
en general).

La experiencia general en el mundo ha demostrado que el material dragado puede ser un recurso muy
valioso para ser usado tanto en agua como en tierra. Las principales dificultades por vencer han sido las
legislaciones inadecuadas, pero el factor mas significativo para encontrar usos efectivos ha sido el
compromiso de las personas y entidades interesadas en el tema, su participacion desde las primeras
etapas de planeacion y la comunicacion a lo largo de todo el proceso de implementacion y de monitoreo
de funcionamiento posterior a la realizacion del proyecto. De todas maneras, para el éxito de los proyectos
resulta fundamental obtener la aprobacién y la comprensién por parte de todas las partes interesadas. Con
una adecuada informacion, el publico llega a reconocer que el uso cuidadoso del material dragado hace
un excelente aporte al desarrollo comunitario sostenible.

Fuente: Plan Nacional de Dragados Maritimos
3.1.2. Aspectos econémicos

La consultoria se dirige a todas las areas de gestion de una empresa, este aspecto determina el
segmento de actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor
influencia en el mercado:

e Consultoria integral, que reune todas las areas de gestion (estrategia, finanzas, produccion,
mercadeo, recursos humanos, tecnologias de informacién).

e Consultoria en mercadeo, que reune mercadeo y ventas.

e Consultoria en tecnologias de la informacién (software, hardware, servicios conexos).

e Consultoria en sistemas de gestion, dirigida a formalizar procesos para cumplir estandares
internacionales con miras a obtener certificaciones.

e Consultoria en recursos humanos

e Consultoria legal y tributaria, asesoria en aspectos juridicos y pagos de impuestos.

Agentes del sector

Por parte del Estado

Ministerio de Transporte

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacion — DNP

Superintendencia de Puertos y Transportes

Instituto Nacional de Vias — INVAAS
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Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA
Corporaciones Autbnomas Regionales
Departamento Nacional de Planeacion — DNP
Auditoria General de la Republica

Contraloria General de la Republica — CGR

Por parte de la Sociedad Civil
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoria e interventoria
Usuarios

Gremios y asociaciones

Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:

Camaras de Comercios

Camacol

Fedesarrollo,

Fescol

Asociacion Colombiana de Consultores Empresariales — ACOLCEM

Sociedad Colombiana de Consultoria

Mesa Sectorial de Consultoria Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) - MSCE

Cifras sector
PIB desde el enfoque de la produccion

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variaciéon anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

* Industrias manufactureras crece 2,3%.

« Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.
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* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento en volumen’
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (36)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdémica calendario
Anual Trimestral
20267"-1 / 2026F"-1/
20251 2025F- 1V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,5
Explotacién de minas y canteras -01 08
Industrias manufactureras 2,9 2,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 2,6 03
Construccion -5.4 -46
Comercio al por mayor y al por menor’ 2,9 02
Infermacion y comunicaciones 1,3 1,1
Actividades financieras y de seguros 28 22
Actividades inmobiliarias 2,0 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas”® 2,2 05
Adrministracién publica, defensa, educacién y salud” 57 1,3
Act_i\.rldades artisticas, d-? entretenimiento y recreacion y otras 32 14
actividades de servicios® ' '
Valor agregado bruto 2.2 0.6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,9 09
Producto Interno Bruto 2,2 0.6

Fuente: DANE, PIB_T
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,2%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crecgg0,5%.
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+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ; .
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Trimestral

202671 f 2026741 f

202571 20251V
Actividades profesionales. cientificas y técnicas 2.2 0.5
Actividades de servicios administrativos v de apoyo 2.1 o.&
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 2.2 0.5

Fuente: DAMNEPIB_T

Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segtin
subsector de servicios (marzo 2026p / marzo 2025)

En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacién con marzo de 202§:.
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Total nacional
Marzo 2026F / marzo 2025

Clasificacién ClIU Rev. 4 A.C.

Ingresas nominal Ingresos por servicios Venta de Mercancias Otros Ingresas
Seccidn Divigién Dascripeién Variacion (%) Contribucién (PP}
Al i i I i |
H Divisién 52 macenamiento y actividades complementarias al 34 l 30 I 00 04
transporte

H Divisién 53 Correo y servicios de mensajeria 222 l 218 l -0.0 0.3

| Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 89 I T8 I 1.1 -0.0
J Divsidn 58 Actividades de edicién -50 | 0.0 -2.3 -2.8
) Divisién 59, excepto Clase 5920 O e Mg s Y 187 228 0.7 34

pregramas de televisién
o Actividades de programacién y transmision,
J Divisién 60 y Clase 6391 A h 179 129 0.0 4.9
agencias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones 48 I 54 I -06 -0.0
i Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 128 129 02 o1
6391 procesamiento de datos
Seccion L. Division 68 Seccidn N, e . P A
LN Divisiones 7710, 7728 y T730 Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 11.9 I 107 I 1.1 2.3
M Divisiones 69 70 _? 1. 72 Clase 7520, Actividades profesionales cientificas y téenicas 376 373 o1 -0.1
Division 74
M Clase 7310 Publicidad 167 l 16,8 I -0.1 -0.0
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades dle emplec, segu rudat‘:l Ie.muestugacuon 180 180 0.0 0.0
8130 privada. servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) -80 I -80 I 0.0 01
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades ad mlrflslratlvas y de apoyo de oficina y 06 15 0.0 0.9
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacidn superior privada 71 I 5.2 I -0.0 19
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 89 I 9.1 I -01 -0.1
Q Divisidn 86 excepto Clase 8610 Salud hurmana privada sin internacidn 13,5 I 131 I 0.5 -0,0
s Divisiones 90,92, 93, 85 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 211 ! 16,2 ! 34 15 l

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (marzo 2026p / marzo 2025)

En marzo de 2026, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion negativa
en el personal ocupado total, en comparacion con marzo de 202§
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Total nacional
Marzo 2026 / marzo 2025
Personal ocupado Mision**
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Gap Permanente  Temponal directo Agenclas e e
Seccion Division Descripcion Variacién (%) Contribucién (PP)
" Dviion 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 0 l 15 I 25 I oy
transporte

H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 51 I 02 [ 02 1 A7 I

I Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 16 I 03 I A7 I 02

J Divsion 58 Actividades de edicién 113 I 6,1 I 34 I A7

) DMsn SO oo Clsesgey.  oundepelades coemaiogribisy. ) 24 59 09

programas de television
) Divisidn 60y Clase 6391 Avdudipgmdayionmiy: g 05 I 00 16
agencias de noticias
J Division 61 Telecomunicaciones QA I 60 I 03 19
Drvision 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y 10 07 3 0s
6391 procesamiento de datos ' ' ' '
Seccion L. Division 68 Seccion N. p
| liarias, akquil inari i -1 4 ! 1,

N Divisones 710,729 7730 nmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 0 0, 00 5

o OnesCI0TLIACHTIN. e ookesonaes GentBasytioiss 13 04 26 09

Division 74
M Clase 7310 Publicidad 60 I 13 50 ' 03
N Divisiones 78, 80y 81, excepto Clase  Actividades dt empleo, ggunda? eAmvesngmon 16 03 40 0 12
8130 privada, servicios  edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 91 I 51 l 38 02
N DhekiRempoCuesyy \<OWdMdes adminsraiasydesgopo deofidnay. o 43 36 40
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacion superior privada 05 ’ 01 06 00 00 !
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion A I 08 06 01

Q Division 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacion 07 I 08 01 00

S Divisiones 90,92,93,95y96  Otros servicios de entretenimiento y otros servicios  -3,1 I 12 16 03

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

Variaciéon anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segin subsector de
servicios (marzo 2026p / marzo 2025)

En marzo de 2026, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios,
en comparacion con marzo de 202&
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Total nacional
Marzo 2026F / marzo 2025
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC, sl oﬂ_.lp::do = Permanente Temporal directo Mlﬁ.an -
agencias Hora citedra
Seccion Division Descripcion Variacion (%) Contribucién (PP)
y Divisiéin 52 Almacenamiento y actividades complementarias al "7 l 59 l 58 l
transporte
H Division 53 Correo y servicios de mensajeria 197 l 135 I 6,1 l
| Division 56 Restaurantes, catering y bares 206 . 119 I 87 '
J Divsién 58 Actividades de edicién 68 I 23 45 l
o Produccion de peliculas cinematogréficas y
J Divisidn 59, excepto Clase 5920 . 125 42 84
programas de television
| Divisién 60 y Clase 6391 Actividades de prolgramacloln_y transmisidn, 84 I 13 5 l
agencias de noticias
] Division 61 Telecomunicaciones 68 I 37 31 l
) Division 62, Division 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informéticos y 50 53 57
6391 procesamiento de datos ' ’ '
LN S?(,G,o" L Divsion 6 Seccin N Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo 105 65 40
Divisiones 7710,7729 y 7730
M D!v!s!ones 69,70, 71, 72, Clase 7320, Actividades profesionales cientificas y téenicas 69 I 23 46 l
Divisién 74
M Clase 7310 Publicidad 100 I 6,2 I 38 I
N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase Actividades d_e empleo, :‘.elgurlda# g_lnvestlgaCIon 197 64 86 "
8130 privada, servicios a edificios
N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 87 I 30 BT l
N Divisién 82 excepto Clase 8220 Actividades adn'_nrlnstratlvas y de apoyo de oficina y 194 11 62 l
otras actividades, excepto Call center
P Grupo 854 Educacidn superior privada 61 ' 09 15 I EX I
Q Claze 8610 Salud humana privada con internacion 93 I 41 51 l
Q Divisién 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 94 I 33 6,1 l
s Divisiones 90, 92, 93,95 y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 152 ! 12 ! 80 '
Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

Variaciéon ano corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (enero - marzo 2026p / enero - marzo 2025)
En lo corrido de 2026, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, cuatro presentaron incrementos en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron aumentos en los salarios, en comparacion con el mismo periodo de 202%
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Total nacional
Enero - marzo 2026F / enero - marzo 2025

Clasificacion CllU Rev. 4 A.C. Variacion (%) Afio corrido
Seccion Division Descripcion Ingresos Persanal Ocupado total® Salarios"™
H Division 52 Almacenamiento y actividades complementarias al 11 14 I 121
transporte
H Divisidn 53 Correo y servicios de mensajera 148 -4,0 190
Division 56 Restaurantes, catering y bares a8 -14 ! 201
] Divsién 58 Actividades de edicién 63 -106 l 75
Produccitn de peliculas cinematografi
] Divisién 59, excepto Clase 5920 foduEcion Ge peticuias cinematograticas y 12 62 131
programas de television
ivi rogramacion y transmisidn,
) Divisién 60y Clase 6391 Acividades de programacdny transmsid 82 17 99
agencias de noticias
] Division 61 Telecomunicaciones 15 7.1 ' 101
) Divisidn 62, Divisién 63, excepto Clase Desarrollo de sistemas informaticos y 75 10 2p
6391 procesamiento de datos : ' '

N Seccion L. Division 68 Seccion N. Inmobiliarias, alailer de maguinaria . 54
ik 8 | | [ .
Divisiones 7710, 7729y 7730 o ¥ Y equipo

Divisiones 69, 70,71, 72, Clase 7320,

=
e
NI
B e e g e = g

M Division 74 Actividades profesionales cientificas y técnicas 171 -2, 12

M Clase 7310 Publicidad 11,0 -30 I 107

N Divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase  Actividades de empleo, sequridad e investigacidn 178 06 189
8130 privada, servicios a edificios ’ ’ '

N Clase 8220 Actividades de centros de llamadas (Call center) 19 -83 l 104

Actividades administrati d de ofici
N Division 82 excepto Clase 8220 idaces a WIF.“S sy feaptyo caclidnay 04 6,6 180
otras actividades, excepto Call center

P Grupo 854 Educacion superior privada 6,1 -0,9 ! 58

Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 5.1 1.7 I 9,1

Q Divisitn 86 excepto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién 99 -0,3 ! 8,6

S Divisiones 90, 92, 93, 95y 96 Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 12,0 29 ' 155

mm — |

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

Evolucién por subsector de servicios

A continuacion, se presentan los tres subsectores de servicios con las mayores variaciones positivas
en los ingresos nominales y los tres subsectores con las variaciones negativas mas altas.

Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas representativag

1. Actividades profesionales cientificas y técnicas - Variacion anual: marzo 2026p / marzo
2025
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En marzo de 2026, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas registraron un
crecimiento de 37,6% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una disminucién
de 1,3% y los salarios registraron un aumento de 6,9%, en comparaciéon con marzo de 2025.

Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Total nacional
Marzo 2026F

Contribucién a la

indice (ene 2023-mar 2026) Variable Variacion anual (%) .
variacion anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 37,6 :
Ingresos por servicios prestados 38,2 - 378 -
B Ingresos por venta de mercancias -10,2 ! -0.1
Otros ingresos operacionales -14,6 B -0,1
Personal ocupado total* Personal ocupado total* -1,3 ‘
— Permanente 0.7 i 04 ;
Temporal directo -6,9 ‘ -2,6 [
Agencias 724 ! 02 i
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 6,9 ' :
— } Salarios personal permanente 39 ! 23 i
Salarios temporal directo 12,0 ' 46 ’

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

En comparacion con el mismo mes de 2025, en marzo de 2026 los ingresos totales presentaron un
aumento de 37,6%, que se explica por el incremento de 38,2% en los ingresos por servicios. En
contraste, la venta de mercancias presentd una disminucion de 14,6% y los otros ingresos
operacionales de 10,2%.

En marzo de 2026 el personal ocupado total presenté una variacion negativa de 1,3%, en
comparacion con marzo de 2025, que se explica por una disminucion de 6,9% en el personal temporal
directo. Por su parte, el personal contratado a través de agencias tuvo un incremento de 72,4% vy el
personal permanente de 0,7%.

Mientras que, los salarios en marzo de 2026 presentaron un aumento de 6,9%, en comparacion con
marzo de 2025, que se explica por el incremento de 12,0% en los salarios del personal temporal
directo y del 3,9% en los salarios del personal permanente.

2. Correo y servicios de mensajeria - Variaciéon anual: marzo 2026p / marzo 2025
En marzo de 2026, los servicios de correo y servicios de mensajeria registraron un crecimiento de
22,2% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una disminucion de 5,1% vy los

salarios registraron un aumento de 19,7%, en comparacion con marzo de 202§

Variaciéon anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion
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Total nacional

Marzo 20267
N _ - : ... Contribucién a la
indice (ene 2023-mar 2026) Variable Variacién anual L,
variacién anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 22,2
Ingresos por servicios prestados 22,3 - 21,8 -
Ingresos por venta de mercancias -4.8 I -0,0
Ctros ingresos operacionales 154 ! 03 !
Personal ocupado total* Personal ocupado total* -5.1 !
— Permanente -0,8 f -0,2
- - Temporal directo -04 I -0,2
Agencias 188 B -4,7 |
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 19,7 -
Salarios personal permanente 238 - 13,5
T Salarios temporal directo 16,5 B s |

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

En comparacion con el mismo mes de 2025, en marzo de 2026 los ingresos totales presentaron un
aumento de 22,2%, que se explica por los incrementos de 22,3% en los ingresos por servicios y de
15,4% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta de mercancias registré una disminucién
de 4,8%.

En marzo de 2026 el personal ocupado total presenté una variacion negativa de 5,1%, en
comparacién con marzo de 2025, que se explica por las disminuciones de 18,8% en el personal
contratado a través de agencias, del 0,8% en el personal permanente y del 0,4% en el personal
temporal directo.

Mientras que, los salarios en marzo de 2026 presentaron un aumento de 19,7%, en comparacion con
marzo de 2025, que se explica por el incremento de 23,8% en los salarios del personal permanente
y de 16,5% en los salarios del personal temporal directo.

3. Otros servicios de entretenimiento y otros servicios - Variaciéon anual: marzo 2026p /
marzo 2025

En marzo de 2026, otros servicios de entretenimiento y otros servicios registré un crecimiento de
21,1% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentd una disminucion de 3,1% vy los
salarios registraron un aumento de 15,2%, en comparacion con marzo de 202§

Variaciéon anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion
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Total nacional

Marzo 2026°
. 4 S o . Contribucion a la
indice (ene 2023-mar 2026) Variacion anual .. .
variacion anual (PP)
Ingresos totales nominales Ingresos totales nominales 211 :
Ingresos por servicios prestados 184 16,2 |
_ Ingresos por venta de mercancias 1430 34 .
o Otros ingresos operacionales 15,9 15 I
Personal ocupado total* Personal ocupado total* -3.1
— i Permanente -1.9 -1.2
T Temporal directo -5,0 -1,6 I
Agencias -5,6 -0.3
Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 15,2
- Salarios personal permanente 14,3 7.2 |
'__' Salarios temporal directo 17,0 80 '

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

En comparacion con el mismo mes de 2025, en marzo de 2026 los ingresos totales presentaron un
aumento de 21,1%, que se explica por los incrementos de 18,4% en los ingresos por servicios, de
143,0% en la venta de mercancias y de 15,9% en los otros ingresos operacionales.

En marzo de 2026 el personal ocupado total presentd una variacion negativa de 3,1%, en
comparacion con marzo de 2025, que se explica por las disminuciones del 5,0% en el personal
temporal directo, de 1,9% en el personal permanente, y 5,6% en el personal contratado a través de
agencias.

Mientras que, los salarios en marzo de 2026 presentaron un aumento de 15,2%, en comparacion con
marzo de 2025, que se explica por el incremento de 17,0% en los salarios del personal temporal
directo y del 14,3% en los salarios del personal permanente.

Actualizacion de proyecciones econémicas para Colombia 2026
Proyecciones 2026

Todo indica que en los primeros minutos del segundo tiempo no traeran un cambio de ritmo inmediato.
Prevemos que el crecimiento se mantendra en 2,8%, consistente con la recuperacion observada
desde 2023, pero aun por debajo del dinamismo prepandemia. La economia repetira el libreto del
primer tiempo: un consumo privado robusto, una inversion insuficiente y un aporte negativo del sector
externo.

El Banco de la Republica mantendra una postura contractiva en su tasa de interés, llevandola de
9,25% a 9,75%, en respuesta a una inflacion estable alrededor del 5% y a presiones tales como el
incremento desproporcionado del salario minimo, el desabastecimiento local de gas y el
encarecimiento de bienes impulsado por el alto consumo. En paralelo, las finanzas publicas seguiran
enfrentando déficits elevados, entre 7,0% y 7,6% del PIB, y aunque las operaciones de manejo de
deuda del Ministerio de Hacienda podrian aliviar temporalmente la presién, la deuda seguira
requiriendo ajustes estructurales tanto en ingresos como en gastog
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Bajo este contexto, la curva de rendimientos de los TES en tasa fija seguira en dos digitos en 2026,
mientras que la tasa de cambio cerraria el 2025 alrededor de $3.750 y en 2026 se cotizaria entre
$3.550 y $4.150, en medio del ciclo electoral y de menores monetizaciones del Ministerio de
Hacienda.

Los cinco retos del segundo tiempo, 2026-2030

A todo esto se suma un elemento determinante que introduce gran incertidumbre en cualquier
ejercicio de proyeccion economica: en 2026 habra un cambio de gobierno y de congreso, un “nuevo
técnico” que podra modificar la tactica y definir si el pais inicia su remontada o profundiza el rezago.

El principal reto del nuevo director técnico es sin duda recuperar la inversién, semilla del crecimiento.
Sin inversion no hay crecimiento futuro, ni provision adecuada de bienes publicos, ni bienestar. Las
cifras confirman el rezago: al tercer trimestre de 2025, la inversion equivalia al 17,5% del PIB -uno de
los niveles mas bajos en dos décadas- y la formacion bruta de capital fijo estaba 10% por debajo de
2022 y del nivel prepandemia. En contraste, la region exhibe un repunte apoyado en menor
incertidumbre y en sefiales mas claras hacia el sector privado. En Colombia, el choque de
incertidumbre fue mayor debido a propuestas regulatorias y tributarias que elevaron la prima de riesgo
y golpearon con mayor fuerza la inversion.

Este rezago responde a cinco frentes que definen la estrategia para el segundo tiempo:

Reto 1. Seguridad fisica y regulatoria: en Colombia, los factores que hoy limitan la inversion van
mucho mas alla de las variables macroecondmicas. La creciente complejidad regulatoria y el deterioro
del orden publico estan configurando un entorno en el que emprender, operar e invertir resulta cada
vez mas dificil. El pais produce cerca de 20 normas por semana, mientras los actos de terrorismo y
los secuestros alcanzan maximos recientes.

Reto 2. Sostenibilidad fiscal: entre 2019 y 2025, los gastos del Gobierno Nacional Central (GNC)
aumentaron cinco veces mas que sus ingresos, muy por encima del promedio de la region. Colombia
necesita realizar un ajuste fiscal de entre 3 y 4 puntos del PIB para cumplir la regla fiscal en 2028.

Reto 3. Soberania energética costo-eficiente: el pais enfrenta riesgos de racionamiento eléctrico y
una dependencia creciente de gas importado. La oferta eléctrica esta al limite: se proyecta un déficit
de 3,6% en 2027, 55% de los proyectos de transmision estan retrasados y las comercializadoras
deben $6,2 billones, mientras la caida en la produccion local de gas podria elevar las importaciones
hasta el 50% en 2030.

Reto 4. Adaptacion al entorno de tasas altas: el escenario central de mercado apunta a que las tasas
de interés se mantendran en niveles relativamente altos tanto a nivel internacional como local,
configurando un nuevo equilibrio financiero mas exigente, al tiempo que aumenta el costo de capital.
Por ejemplo, segun el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI), las necesidades de inversion
en infraestructura multimodal para 2023-2035 ascienden a 146 billones de pesos.

Reto 5. Competitividad exportadora: en medio de la reconfiguracion del comercio global, Colombia
sigue rezagada en exportaciones. Mientras Peru, Brasil, Chile y México registraron crecimientos
anuales compuestos superiores al 3% en la ultima década, Colombia fue la excepcion: sus
exportaciones cayeron, en promedio, 1% anuak
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La hoja de ruta para la remontada: 10 recomendaciones para que la inversion se recupere en

2026-2030

La hoja de ruta para la remontada que complementa este informe busca ser aportar una estrategia
de referencia para cambiar el rumbo del partido. Si el pais quiere encarar el segundo tiempo con otra
actitud, necesita reordenar el equipo y ajustar las lineas que hoy nos estan costando goles. En
conjunto, estas recomendaciones conforman una estrategia soélida para que Colombia recupere la
pelota, restaure la confianza y construya las condiciones necesarias para darle la vuelta al marcador
entre 2026 y 2030. Mas que un listado exhaustivo, esta hoja de ruta -que no pretende incluir todas
las prioridades posibles- busca orientar qué jugadas deben ejecutarse primero. Habra numerosos
frentes de trabajo, pero lo esencial sera que el director técnico sepa priorizar y ajustar la estrategia
en el momento adecuado:

1.

Facilitar el proceso de licencias y consultas: reducir la incertidumbre y los tiempos de
aprobaciéon —incluyendo el silencio administrativo positivo como regla general para el
licenciamiento ambiental— y crear Zonas de Aceleracion Regulatoria.

Marco tributario pro-inversion: incentivo pro-inversién con costo fiscal neutro, enfocado y
temporal, y revision de la estructura tributaria (tarifa estatutaria de renta, cuatro por mil y gasto
tributario).

Eficiencia y reduccion del Estado: pasar de 19 a 12 ministerios, con un ahorro potencial de
$38 a $40 billones (=2% del PIB), ademas de reformas para hacer el gasto mas eficiente.

Fortalecer las comisiones de regulacion (CREG y CRA): decisiones por mayoria simple, sin
veto del Ejecutivo y con comisionados expertos y estables.

Garantizar energia costo-eficiente: activacion de proyectos de generacion costoeficiente,
como Hidroituango, y expansién de la capacidad de regasificacion para eliminar el déficit de
energia en firme y garantizar el abastecimiento de gas.

Profundizar el mercado de capitales (fondos de pensién): proteger el ahorro pensional como
motor de inversion y contar con un marco de inversion moderno, sin direccionamientos
forzosos.

Profundizar el modelo de APP en infraestructura: garantizar el cumplimiento de los acuerdos
contractuales, aplicar los ajustes tarifarios pactados y revisar mecanismos para optimizar los
recursos Yy el flujo de caja disponible.

Retomar programas de subsidio para la compra de vivienda. La politica publica de vivienda
es una herramienta contra-ciclica con un elevado efecto multiplicador: por cada peso invertido
en vivienda, se generan entre dos y tres pesos en valor agregado y encadenamientos hacia
mas de 36 sectores productivos. Un primer paso es reactivar el programa de subsidios de
vivienda.

Obras por Impuestos 2.0: extender el mecanismo hacia infraestructura productiva y logistica
de mayor escala y articularlo con una agenda de reactivacion de las regiones y sus fuentes
de financiamientgg
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10. Escoger sectores ganadores en exportaciones: focalizar instrumentos de promocién y
coordinacion en sectores de alto potencial, concentrando los esfuerzos y apoyos publicos en
la reduccion de costos logisticos y de transaccion.

En sintesis, Colombia entra al segundo tiempo con el marcador en contra, pero con espacio real para
la remontada. La economia llegd a un nuevo equilibrio y perdié posiciones frente a Latam en factores
clave para atraer inversion. Sin embargo, si el pais ejecuta las reformas técnicas que proponemos —
desde seguridad regulatoria y fiscal hasta energia, infraestructura y competitividad exportadora—,
podra elevar la inversion del 17% al 22% del PIB, reconstruir confianza y volver a crecer por encima
del 3% en la segunda mitad de la década. La remontada empieza ahora.

Actividad Econémica Local

La inflacién mensual se ubicé en 0,07% en noviembre, impulsada por servicios, regulados y bienes,
mientras que alimentos compensaron parcialmente el aumento. La inflacion anual se desaceler6 21
puntos basicos (pbs) a 5,30%, tras cuatro meses al alza. En noviembre la inflacion se bajo tras cuatro
meses al alza El indice de Precios al Consumidor (IPC) registré en octubre una variaciéon mensual de
0,07%, por debajo de nuestra expectativa (0,16%) y del consenso de analistas (0,20%).

Los componentes de servicios, regulados y bienes, en ese orden, aportaron positivamente a la
variacion, mientras que alimentos mitigd el incremento general. Por divisiones principales de gasto,
la inflacion de bienes aumentd 0,28% m/m, impulsada por el encarecimiento de vehiculos, productos
de limpieza, farmacéuticos y cerveza. La inflacion de servicios registré una variacion de 0,23%,
explicada por mayores precios en arrendamientos, comidas fuera del hogar y servicios de telefonia e
internet. A su vez, los regulados aumentaron 0,30% m/m, principalmente debido a los mayores costos
en suministro de agua, alcantarillado y combustibles.

En contraste, alimentos presentd una caida de 0,72% m/m, originada en una contraccion de 3,75%
en la canasta de perecederos, compensada parcialmente por un incremento de 0,15% en la de
procesados. Con estos resultados, la inflacién anual se desaceler6 de 5,51% a 5,30%, tras cuatro
meses consecutivos al alza. La reduccidén se explica por el comportamiento de los servicios y, en
menor medida, de los regulados; en contraste, bienes y alimentos presionaron al alza el registro anual.
Por otro lado, la inflacién sin alimentos disminuyé 5 pb, hasta 5,20%, mientras que la inflacion sin
alimentos ni regulados descendio de 4,99% a 4,87%.
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Proyecciones economicas

Actividad Economica

Crecimiento real

PIB (%)

Consumo Privado (%)

Consumao Pablico (%)

Formacion Bruta de Capital Fijo (%)
Exportaciones (%)

Importaciones (%)

Mercado laboral

Tasa de desempleo nacional, promedio anual (%)

Precios

Inflacion, fin de afio (%)
Inflacion, promedio anual (%)
Tasas de Interés

Tasa de interés de politica monetaria, fin de afio (%)

DTF E.A., fin de afio (%)
TES TF 2 afos (Tasa, %)
TES TF 10 afios (Tasa, %)
Finanzas Publicas

Balance fiscal total Gobierno Macional Central (GMC) (% PIB)

Balance fiscal primario GMC (% PIB)
Deuda Meta GNC (% PIB)
Sector Externo

Tasa de cambio, fin de afio (COP/USD)

Tasa de cambio, promedio anual (COP/USD)

Cuenta comiente de la balanza de pagos (% PIB)

Inversion extranjera directa (% PIB)

2022

73
10,7
08
115
123
236

131
102

12,00

13,70
1212
13,25

-5d
-1,0

576

4.850
4.278

-6,1

49

2023

06
08
16
9,5
34
-150

93
118

13,00

12,69
9,35
10,01

4.2
0.4

534

3875

4352

25
46

2024 2025p 20Z6p

1.6
1.6
0.7
32
25
4.4

52
6,6

9,50

9,25
9,55
12,50

67
24

4.405

4077

17

34

2B
40
6,5
35
20
10,0

CAl

54
52

9,25

9,00
10,95
12,85

-89
-3.7

3.750

4.041

-25
31

2.8
33
25
38
1.9
41

9.3

49
49

10,25

10,30
10,96
13,00

-16
-4.0

59,6

3.790

3.706

28
3.0

Fuente: CorfiColombiana, Perspectivas econdmicas 2026: jVamos por la remontada! 2025.

https://investigaciones.corfi.com/macroeconomia-y-mercados/informe-semanal/perspectivas-

economicas-2026-vamos-por-la-remontada/informe 1745243

Cadena de produccion y distribucion

El procedimiento de prestacién de servicios se resume en el siguiente diagramg?



https://investigaciones.corfi.com/macroeconomia-y-mercados/informe-semanal/perspectivas-economicas-2026-vamos-por-la-remontada/informe_1745243
https://investigaciones.corfi.com/macroeconomia-y-mercados/informe-semanal/perspectivas-economicas-2026-vamos-por-la-remontada/informe_1745243
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Identificar
necesidad y
solicitar
cotizacidn

Comercializar Empresa Consultor visita
servicios de muestra interés la empresa
consultoria en servicios interesada

Entregar Seleccionar Prestar servicio Presentar
cotizacion y consultor para con resultados a
perfiles de ejecutar metodologia gerentey
consultores proyecto estandarizada equipo

Fuente: Rivera, J. RELACIONES ENTRE EMPRESAS Y LA CONSULTORIA: EVALUACION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA GESTION DE
CONOCIMIENTO. 2012.
https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_Riveralllera_2012.pdf?sequence=3

3.2.ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas de las obras a las cuales se les realizara la interventoria objeto de la
presente modalidad de contrataciéon se encuentran sujetas a la 1376 del 26 de mayo de 2014,
derogada por la Resolucién 1524 de 2022 el INVIAS adopta y actualiza las Especificaciones
Generales de Construccion de Carreteras como nueva Norma Técnica para proyectos de
infraestructura vial de la Red Vial Nacional. Y 4561 de 29 de noviembre del 2022 “Por la cual se
deroga la Resoluciéon No. 1524 del 06 de mayo de 2022, y se adoptan las Especificaciones Generales
de Construccion de Carreteras, como Norma Técnica para los proyectos de la Red Vial Nacional y se
incluyen cuatro (4) articulos.

Para cumplir con el objetivo contractual el interventor debera realizar el control de la construccion de
las obras, dando estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones Generales de
Construccion de Carreteras, ultima actualizacion (2013), en las Especificaciones particulares para
este proyecto y en las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de
Vias, que puede ser consultado en el vinculo de documentos técnico de la pagina
http://www.invias.gov.co/.

Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar
se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en el
documento “ANEXO TECNICQO” que forma parte del presente proceso de seleccion.

3.3.ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta esta conformado por la Constitucion Politica,
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011
0 Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6
Cdodigo General del Proceso, los Cadigos Civil y de Comercio, la Ley 1882 del 15 de enero de 2018,
Decreto 392 de 2018 y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario
2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; la Ley 1228 de 200&



https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_RiveraIllera_2012.pdf?sequence=3
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Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratacion estan sujetas a la
Resolucion 1375 del 26 de mayo de 2014, 1376 del 26 de mayo de 2014, derogada por la Resolucion
1524 de 2022 el INVIAS adopta y actualiza las Especificaciones Generales de Construccién de
Carreteras como nueva Norma Técnica para proyectos de infraestructura vial de la Red Vial
Nacional. Y 4561 de 29 de noviembre del 2022 “Por la cual se deroga la Resoluciéon No. 1524 del
06 de mayo de 2022, y se adoptan las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras,
como Norma Técnica para los proyectos de la Red Vial Nacional y se incluyen cuatro (4) articulos y
el desarrollo de las actividades de Interventoria, estan sujetas a las disposiciones contenidas en el
Manual de Contratacion y el Manual de Interventoria del Instituto Nacional de Vias, adoptado
mediante resolucion No 0319 del 26 de enero de 2022.

3.4 ESTUDIO DE LA OFERTA

La oferta a la cual se hace referencia en el presente analisis corresponde a las empresas que
desarrollan sus actividades en consultoria, las cuales son fundamentales en la realizacion de disefios
arquitecténicos, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, de
la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el analisis y
la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del
conocimiento dentro del sector.

Segun la Camara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES -
INTERVENTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoria, las cuales
son fundamentales en la realizacion de las obras de ingenieria, ya que son los que ofrecen el
conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia
que permite garantizar objetividad en el analisis y la toma de decisiones, dichos participantes en este
rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.

“La Consultoria es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo
total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.”
(Camara Colombiana de Infraestructura 2015).

Es asi, que una de las caracteristicas fundamentales de estas empresas es que cumplen sus
funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, politicos o
institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables de
apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecucion del proyecto, lo que lo cataloga
como el garante de la calidad de una obra de ingenieria.

3.4.1 ANALISIS DEL SECTOR DE LAS CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS QUE PUEDEN
OFRECER SUS SERVICIOS PARA DESARROLLAR EL CONTRATO QUE SE PRETENDE
CELEBRAR

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de
empresas clasificadas en el sector de SERVICIOS PROFESIONALES DE INGENIERIA “Ingenieria
Civil e Ingenieria de Transporte” y que se encuentran registradas en la plataforma transaccional de
SECORP II. desde el momento en el que ha iniciado la medicion, hasta el ultimo afio, en el marco de
servicios de consultoria Ofertados, asf

3.4.1.1. ANALISIS OPERATIVO
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Gasto Mensual $21.313.075.781.331
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica - CCE

En el grafico mostrado, se evidencia la sumatoria de los valores del gasto mensual correspondiente
para los afios 2018 hasta el 01 de abril de 2026.

Es posible identificar que el mayor valor de gasto mensual contratado se presentd en el mes de
diciembre de 2019. ElI comportamiento interanual es variable con picos pronunciados en el mes de
mayo en los anos que se tomaron para el estudio. De igual forma, se evidencia que entre 2018 y
2025, diciembre es el mes que presenta mayor gasto mensual.

- Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual
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b
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Fuente: Agencia Nacional de Contratacién Publica - CCE

En el grafico mostrado, se evidencia la cantidad de contratos ejecutados de cada uno de los servicios
de consultoria enunciados, evidenciando un comportamiento muy similar desde el 2018, ano de la
medicion, hasta marzo de 2026. Asimismo, durante el mes de diciembre de los afios de estudio se
presenta la mayor cantidad de contratos. De igual manera, en el mes de diciembre del afio 2019 se
muestra que cuenta con la mayor cantidad de contratag:
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Valor Total Estimado por Proveedor =@

@Valor Total Estimado @ Namero de Contratos

$0,2 bill.

Valor Total Esti...
Ndmero de Contr...

$0,0 bill. 0

CONCAY SA

CONSQORCIO CONSTRUCTOR .
CONSQORCIO EDIFICACION SE.
CONSORCIO ATC

A CONSTRUIR SA
DONADO ARCE COMPARNIAS.

CONSORCIO NEUSA
CONSORCIO REHABILITACION..
CONSORCIO TYPHOON

CONSORCIO QUIRON
CONSORCIO CONSULTECNICOS

CONSORCIO ALAMEDA 2023
CONSORCIO ME TERNERA

CONSORCIO MAB INGENIERIA
CONSORCIO AGUAS SM

CONSORCIO FUNDACION 2020
CONSORCIO CANAL CORDOB.
Consorcio CJS Interventores
MAB INGENIERIA DE VALOR SA
CONSORCIO DRAGADOS
CONSORCIO PROCONTEIN
EQUIPAMIENTOS URBANOS N.
CONSORCIO INTER HOSPITAL.
CONSORCIO EL RETIRO CC
CONSORCIO ME CAROLINA
AYESA INGENIERIA Y ARQUITE.
CONSORCIO SAN FELIPEE
CONSORCIO FERREQESTRUCT.
CONSORCIO DORADA CSLE
CONSORCIO CORREDQOR VER.
CONSORCIO VIAL CHAPARRAL
CONSORCIO RIO BOGOTA 2023
CONSTRUCTORA CAPITAL BO.
CONSORCIO VENECIA CJS 2021
CONSORCIO NORANTIOQUIA
CONSORCIO OBRAS POLICIA ..
PANAMERICAN DREDGING E.
UNION TEMPORAL ACUEDUC.
CONSORCIO AUTOPISTA NOR..
CONSORCIO REACTIVACIONE
CONSORCIO RUTA SIERRA MAR

Prov_nombre

En el gréafico anterior, se observa el numero de contratos por proveedor y el valor estimado ejecutado
durante el periodo de estudio por cada proveedor enmarcandolos en los codigos UNSPSC aplicables
811015y 811022.

Es pertinente sefialar, que los contratos mostrados para el segmento mencionado corresponden a
modalidades de contratacion competitivas, es decir Licitacion Publica, Concurso de Méritos, Minimas
y Menores cuantias.

Valor Total Estimado por Proveedor Ndmero de Contratos por Proveedor
CONSORCIO FUNDACION 2020 JENER GARCIA CARABALI
CONSORCIO NEUSA VCP INGENIERIA SAS
CONCAY 5A HARNOLD FAVIAN RIASCOS RIASCOS
CONSORCIO CONSTRUCTOR HMI JOSE EUDORO CABRERA CARLOZAMA
CONSORCIO EDIFICACION SEDES OFICIALES CTG RMCONSTRUCCIONES E INTERVENTORIAS SAS
s CONSORCIO CANAL CORDOBA Mi s AMV CONSULTORES SAS
H Consorcio CJS Interventores % JUAN CARLOS PALACIOS MOLINA
g MAB INGENIERIA DE VALOR SA g ZULAY YADIRA VASQUEZ PINO
o CONSORCIO DRAGADOS o TRASOCON SAS 35
consorcio proconTeN [N EJE GROUP SAS
EQUIPAMIENTOS URBANOS NACIONALES DE COLOMBIAS... INGEOVINF SAS
CONSORCIO INTER HOSPITAL SAN ROQUE P FABIO RAUL HUFFINGTON DAVIS
CONSORCIO EL RETIRO CC BENJAMIN SANJUANES ROMERO
CONSORCIO ME CAROLINA WILSON ORLANDO LOPEZ CORTES
$0,0 bill $0,2 bill. 0 50
Valor Total Estimado Ndmero de Contratos

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — CCE

En la gréafica anterior se presenta la relacién del valor estimado y el numero de contratos por cada
proveedor que oferta los servicios aplicados en los codigos UNSPS&
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© . ;o
5 s10bil @ Licitacion Pablica
_5 Minima cuantia
< @ Seleccion Abreviada de M.
s
$5 bil @ Seleccion abreviada subast...
\__ 23200
(84,45%)
$0 bill.
Competitiva
Tipo: @No es plural ®Proponente plural Tipo: @No es plural ®Proponente plural Modalidad ggnera\

Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica — CCE

De acuerdo con el grafico anterior, se muestra el comportamiento de las modalidades de contratacion
utilizadas para adjudicar los diferentes contratos derivados de los procesos de contratacion
consolidado para las plataformas SECOP | y SECOP II, dentro de los procesos competitivos. Se
evidencia que, durante los afios de estudio, hay un 84,45% de proponentes no plurales con respecto
a la cantidad de contratos; de igual forma, frente al valor de los contratos, se observa que hay un
50,54% de proponentes no plurales.

De igual forma, se observa que el Concurso de Méritos es la modalidad de seleccion que mayor valor
estimado presenta en esta categoria de servicios.
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Finalmente, se muestra las entidades del orden nacional que mas adelantan procesos de contratacion
tanto por numero de contratos, como valor contratado, los cuales son adjudicados a las empresas
dedicadas al ejercicio de la consultoria que ofertan los servicios requeridos, teniendo en cuenta que
estos son adelantados mediante procesos competitivos. Se evidencia que el INVIAS es la Entidagh
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que tiene mayor numero de contratos y valor dirigidos a servicios de ingenieria civil e ingenieria de
transporte.
3.5 INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

Para generar los promedios de los indicadores financieros abajo mencionados se tuvo en cuenta la
informacion financiera obtenida de los RUP generados en el aplicativo RUES de los afios 2021-2022-
2023-2024-2025 de once (11) empresas como son:

No. EMPRESA NIT
1 giFS{NANDEZ INGENIEROS CONSULTORES 900871862-3
2 |CONSULTORES DONOVAN S.A.S 900644351-9
3 | INGENIERIA ARGOS SAS - INARGOS SAS 860046102-1
4 | INPROTEKTO LTDA 800032486-5
5 |INTERPRO S.A.S. 804001735-6
6 |JAM INGENIERIA Y MEDIO AMBIENTE S.A.S 830084684-9
7 | CIAF LTDA INGENIERIA 800130967-6
8 |PROCONSULTING S.A.S 900986020-3
9 |INTECSA COLOMBIA INTERNACIONAL S.A.S. 901115174-6
10 | SAVAD INGENIERIA SAS 900903676-9
11 | SEMPAF INGENIERIA SAS 901117308-5

CAPITAL DE TRABAJO (CT):

Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus
compromisos en el Corto Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual
situacion de iliquidez. Esta se obtiene mediante la operacion de restar los Activos Corrientes menos
los Pasivos corrientes.

La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el
Capital de Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por
encima a una proporcién del Presupuesto Oficial (PO) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de su ejecucion,
con el fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

o INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

Los datos consultados al 21 de mayo de 2026 arrojan la siguiente informaciorg

NCEPT PROMEDI
CONCEPTO 2021 2022 2023 2024 2025 ONEDIO

Capital de trabajo | §  2.004.340.915,73 | § 2.178.856.395,18 | § 2.537.039.686,36 | § 3.628.004.81500|§  3.554.230.698,82 | § 2.780.494.502,22
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De la informacioén reportada de los ultimos cinco (5) afios (2021-2025), se observa que el promedio
de dicho indice es de $2.780.494.502,22

ANALISIS

Partiendo del hecho que el indicador de Capital de trabajo Demandado miden la capacidad que tiene
una empresa para afrontar sus obligaciones a corto plazo que impliquen desembolso de efectivo a
corto plazo y es util para la empresa porque puede establecer la facilidad o dificultad para generar
efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan su activo corriente y
teniendo en cuenta que especificamente La razén corriente no es mas que la verificacion de la
disponibilidad que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el
compromiso deben ser a corto plazo; se observa que el sector de la consultoria ofrece resultados
favorables en el sector de la economia, por cuanto el indicador de capital de trabajo ha venido estable
a lo largo de los ultimos cinco anos.

« INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

Los datos consultados al 21 de mayo de 2026 arrojan la siguiente informacion:

Liquidez 12,18 9,33 6,77 3,55 7,33 7,83
(Veces)

De la informacion reportada de los ultimos cinco (5) afios (2021-2025), se observa que el promedio
de dicho indice es de 7,83 veces.

ANALISIS

Este indicador mide la capacidad que tienen las empresas para cancelar sus obligaciones de corto
plazo. Sirven para establecer la facilidad o dificultad que presenta una empresa para pagar sus
pasivos corrientes al convertir a efectivo sus activos corrientes, se observa resultados favorables en
el sector de la consultoria, por cuanto la razén corriente es mayor a 1 y ha venido estable a lo largo
de los ultimos cinco afos.

o INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

Los datos consultados al 21 de mayo de 2026 arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO 2021 2022 2023 2024 2025 PROVIEDIO
Razén qe 055 050 042 0,69 0,50 0,53
Endeudamiento

De la informacion reportada de los ultimos cinco (5) afios (2021-2025), se observa que el promedio
de dicho indice es de 53%.

ANALISIS
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Teniendo en cuenta que la razon de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a largo plazo
del proponente con relacion a sus fondos totales, adicionalmente muestra la proporcion en que el
proponente este financiado por terceros, a mayor indice mayor cantidad de dinero prestada por
terceros y nos da como resultado el porcentaje en que se comprometen los activos de un proponente
con terceros. Se puede observar que en relacion con el sector de la consultoria, el grado de
endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho sector, indicando de
esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las empresas consultoras, en
cuanto a los recursos de terceros para financiarse.
e RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Los datos consultados al 21 de mayo de 2026 arrojan la siguiente informacion:

CONCEPTO 2021 2022 2023 2024 2025 PROMEDIO
Razon de

Cobertura de 2.25 11,33 8,68 37,61 10,56 14,09
Intereses

De la informacion reportada de los ultimos cinco (5) afios (2021-2025), se observa que el promedio
de dicho indice es de 14,09 veces.

ANALISIS

Los datos arrojados por parte de las empresas del sector permiten establecer que este sector
presenta un muy buen comportamiento en este sentido, tal como se puede observar los valores de
este indicador son mayores a uno (1), demostrando de esta manera que este sector, cuenta con un
margen de maniobra que les permite a estas empresas atender sus compromisos financieros en
forma adecuada.

3.5.1. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econémico del sector de la consultoria y teniendo en
cuenta que para el presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional
de las firmas que aspiren a participar en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para
ejecutar el contrato, se procede a realizar el analisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad
del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el comportamiento del sector de la
consultoria en estos aspectos y de esta manera poder determinar los requisitos necesarios en
relacion con este aspecto.

Por ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras
reportadas con corte a 31 de diciembre de los afios 2021, 2022, 2023,2024, 2025 por parte de los
proponentes que participaron en procesos de seleccion similares al que se esta adelantangg.

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

Los datos consultados al 21 de mayo de 2026 arrojan la siguiente informacion:
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CONCEPTO 2021 2022 2023 2024 2025 PROVEDIO
Rentabilidad del
Patrimonio (ROE) 0,42 -1,00 0,35 0,26 0,19 0,05

De la informacion reportada de los ultimos cinco (5) afios (2021-2025), se observa que el promedio
de dicho indice es de 5%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacion de Utilidad Operacional por
cada peso invertido en el Patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el Patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacion reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta

un buen rendimiento de su patrimonio, generando de esta manera estabilidad y confianza en la
adecuada ejecucion de los proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Los datos consultados al 21 de mayo de 2026 arrojan la siguiente informacion:

NCEPT PROMEDI
CONCEPTO 2021 2022 2023 2024 2025 OMEDIO

Rentabilidad del

activo (ROA -0,06 0,11 0,18 0,14 0,11 0,10

De la informacion reportada de los ultimos cinco (5) afios (2021-2025), se observa que el promedio
de dicho indice es de 10%.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que este indicador mide la capacidad de generacién de utilidad Operacional por
cada peso invertido en el Activo, a mayor rentabilidad sobre los Activos, mayor es la rentabilidad de
los accionistas y por ende, mejor es la Capacidad Organizacional.

En ese orden de ideas, de la informacién reportada, se tiene que el sector de la consultoria presenta
un buen rendimiento de su activo, generando de esta manera estabilidad y confianza en la adecuada
ejecucion de los proyectos que adelantan las empresas que pertenecen a este sector.

3.6. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES

LEY DE EMPRENDIMIENTO - Finalidad

La Ley 2069 de 2020, reglamentada mediante el Decreto No. 1860 de 2021, tiene por objeto
establecer un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual
forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedoreg
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y generar gradualidad para empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a
mercados, a través de compras publicas, diversificar y ampliar esquemas de financiamiento para todo
tipo de emprendimiento.

Por otra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las
PYMES para generar empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80%
del empleo nuevo en Colombia es generado por el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento,
en muchos de los casos PYMES, tal como se muestra a continuacion:

luéeslaleyde Emprendimiento 2069 de 20209

Es una leyintegral diseiada a la medida de todos los emprendedores, sin importar el tamafio
de sus negocios. Si quieres saber mds y buscas un adecuado asesoramiento contactanos
yuno de nuestros expertos te brindara la mejor asesoria. ifnqué
beneficiaa
nuestro pais?

; ‘iCudles son
iCudles son los aspectos fos ejes de
masimportantes en esta Ley?
Porque permite generar un P W la Ley? As! Colombia se convierte
entomo favoratle  para ° Ilﬂllul?ll de :arg:ﬂsylvimne: enun referente a nivel re-
ayudar &l crecimiento de Pard o emprendedore, gional, como una nacion

iniciativas _colectivas e Nejores condiciones en emprendedora, que busca
individuales, facilitando [a e el mercado de compras. favorecer la consolidacion

formalizacidn, Ayuda a priorizar los ncentivodel crecimionts 1-Taifa iferencladas gtarlevlvd':::nnlﬁln:::zg
mprendimientos sciles, ncentivo gl crecim : -
. d o con  legada de mas actores 2-Compras Pobiicas tivo, econdmicoy socia.

, emprendimientos verdesy 3~ Aanclamienta
aquellos que favorecen Optimizacidn de os recursos . @
1as energias impies. Y una mejorvisien integrl. 4+ Insttucionalidad @

También busca _agoyer f 5- Eduacaciony desarrollo
emprendimientos del sector ° Establece iz nuevas condiciones

e los factores de desempate en los 6 - Factores de desempate

procesos de contratacion”
Aticulo. 35 s‘ l .z

agro y del deporte

ANALISIS CON RELACION A LA MIPYMES

De conformidad con las previsiones contenidas en los articulos 30, 31, 32, 33, 34, 35y 36 de la Ley
2069 de 2020, se generaron incentivos para las MIPYMES con el propésito de incrementar la
participacién de dichas empresas en las compras publicas permitiendo la inclusidon de criterios
diferenciales y de ponderacion en las distintas modalidades de contratacion.

En este sentido mediante el Decreto No. 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el
Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con
el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones"”, se incluyeron disposiciones particulares en el
procedimiento de seleccion de minima cuantia referidas a la contratacion con Mipymes y grandes
almacenes; se definieron y fijaron los criterios diferenciales para Mipymes y emprendimientos vy
empresas de mujeres; se profirid la reglamentacion para las convocatorias limitadas a Mipymes, la
ejecucion de contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y, sujetos de especial proteccion
constitucional; asi como la acreditacion de los factores de desempate previstos en la Ley de
Emprendimientg:

Criterios diferenciales para Mipymes en el sistema de compra publica



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 introdujo criterios diferenciales para el acceso de las Mipymes
al sistema de compras y contratacion publica. Para estos efectos, el inciso primero senala que «Las
Entidades Estatales de acuerdo con el andlisis de Sector podran incluir, en los Documentos del
Proceso, requisitos diferenciales y puntajes adicionales, en funcion del tamafio empresarial para la
promocion del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas», estos criterios
diferenciales aplican para todos los procesos de seleccion.

En este sentido, en el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 se dispone que las entidades
estatales deben fijar los requisitos habilitantes con alguno o algunos de los siguientes criterios
diferenciales “que promuevan y faciliten la participacion en los procedimientos de seleccién” a las
MIPYMES (articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015), de manera que en alguno o algunos de
los criterios que se indican, se establezcan condiciones mas exigentes para aquellos participantes en
el procedimiento de seleccidén que no tengan la calidad de MIPYME:

1. Tiempo de Experiencia: para quienes no son MIPYME se podra establecer un tiempo de
experiencia mayor respecto del requerido para quienes son MIPYME.

2. Numero de contratos para la acreditaciéon de la experiencia: exigir una mayor cantidad de
contratos para acreditar la experiencia a quienes no son MIPYME, de manera que las
MIPYMES puedan demostrar la experiencia habilitante con menor nimero de contratos.

3. indices de capacidad financiera: formular estos indices de manera mas exigente para quienes
no tienen la calidad de MIPYME.

4. Indices de capacidad organizacional: exigir un mayor indice de capacidad organizacional para
los participantes que no son MIPYME.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta: exigir un mayor valor asegurado para quienes
no son MIPYME.

Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras
publicas

El articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 ordend a las entidades establecer criterios diferenciales para
los «emprendimientos y empresas de mujeres» en el sistema de compras y contratacion publica en
los procesos de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de Menor y Cuantia y Concurso
de Méritos y en el mismo sentido indicado anteriormente para las MIPYMES, el Decreto 1860 del 24
de diciembre de 2021 dispuso que en alguno o algunos de los mismos criterios antes sefalados para
las MIPYMES, se deben fijar condiciones mas exigentes para aquellos participantes en los 3
procedimientos de seleccion mencionados, que no tengan la calidad de emprendimiento o empresas
de mujeres.

Igualmente, se define a los emprendimientos y a las empresas de mujeres como aquellos que
cumplan con las siguientes calidades:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de
participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan
pertenecido a estas durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso
de Seleccion, circunstancia que se acredita mediante certificacion en la que conste la
distribucién de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido
su participacion, expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contadog
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2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la
persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a
la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccidon en el mismo cargo u otro del mismo nivel. Se define en este numeral que los
empleos del nivel directivo son aquellos cuyas funciones estan relacionadas con la direccion
de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico, de manera
que son cargos de nivel directivo, los que dentro de la organizacion de la empresa se
encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su jerarquia desempefian cargos
encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. Esta
circunstancia se acredita mediante certificacion en la que se sefialen, de manera detallada,
todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nUmero de
mujeres y el tiempo de vinculacion, expedida por el representante legal y el revisor fiscal o el
contador. Igualmente deben ser aportadas copias de los respectivos documentos de
identidad, de los contratos de trabajo o de las certificaciones laborales con las funciones, y
los certificados de aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de
un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre
del proceso de seleccion, circunstancia que se acredita mediante la copia del documento de
identidad y la copia del registro mercantil.

4. Respecto de asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de los
asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al menos el
ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion, lo cual se acredita mediante
certificacion expedida por el representante legal.

DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA - 2025

De acuerdo con el DANE, durante el primer trimestre de 2025 la economia colombiana mostré un
crecimiento moderado, con un aumento del PIB del 2,7% frente al mismo periodo de 2024, lo que
refleja una recuperacion de la actividad productiva tras los choques recientes.

Este dinamismo se combina con una inflacion controlada: en junio de 2025 la variacion anual del IPC
fue del 4,8%, dos puntos y medio menos que el 7,2% registrado un afio antes. El Banco de la
Republica, atendiendo a este entorno, en mayo redujo la tasa de interés de politica, del 9,5% en que
habia sido establecida en diciembre de 2024, a 9,25%; de esta forma, se confirma la expectativa de
la estabilizacion en el comportamiento de los precios de la economia, con la convergencia de la
inflacién a su rango meta.

En el mercado laboral, en mayo de 2025 la tasa de desempleo nacional cay6 a 9,0%, 1,3 puntos
porcentuales menos que en mayo de 2024 (10,3%), y la tasa de ocupacion subi6 a 58,2% (frente al
57,5% del afo anterior). Aun asi, aun se presentan oportunidades en el comportamiento de la
economia, las ventas externas del pais presentaron, en mayo, una caida de 2,1% en relacion con el
mismo mes del afio pasado, lo cual, a pesar de también presentarse una caida en el nivel de
importaciones, concluye en un mayor déficit en la balanza comercial colombiana.

En este contexto, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio -Confecamaras- presenta
el informe de dinamica de creacién de empresas para el primer semestre de 2025, analizando &f
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comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas naturales. Segun los
registros del RUES de las camaras de comercio del pais, en la primera mitad de 2025 se crearon
173.907 nuevas empresas, un 1,9% mas que en 2024 cuando se establecieron 170.741 companias
en el mismo periodo.

Del total de nuevas empresas, el 74% fueron creadas por personas naturales y el 26%, por
sociedades. En comparacion con 2024, las matriculas de nuevas de personas naturales aumentaron
un 2,5%, mientras que el de las sociedades disminuyeron en 0,1%.

Creacion de empresas segun organizacion juridica

170.741 173907

125. 849

’ ‘ 44, 892 44 859

P. Natural Sociedad Total

2024 2025
Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
En 2025, la creacion de empresas alcanzé su mayor nivel en marzo y el mas bajo en abril. Se resalta

que, al cierre del semestre, se evidencio un repunte en la creacion de empresas en comparacion con
el mismo periodo de 2024

Creacion de empresas por mes

[aa] =3 [=x] (=2 o =]

?%_ sa 3 ﬁ_ 5§ & B 8 § & g 37

£ M & ® "R ®” & A

Enero Febrero Abril Mayo Junio
2024 2005

Fuente: RUES - Registra Unica Empresarial v Social.
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Creacion de empresas por tamaio

Al comparar la evolucion de la creacién de empresas entre el primer semestre de 2024 y 2025, segun
el tamafio definido por el valor de sus activos, se evidencia un aumento del 1,9% en la creacion de
microempresas, que ademas explican en su totalidad el crecimiento neto en el periodo. En contraste,
se observa una disminucion del 12,6% en la creacion de pequefias empresas, del 15% en las
medianas y del 62% en las empresas grandes. Estos resultados reflejan que el dinamismo
empresarial en el primer semestre de 2025 se concentrd en el segmento de las microempresas, que
siguen representando la principal via de emprendimiento en el pais.

Creacion de empresas por tamano

2024-1 2025-1 Variacion %  Contribucién
Microempresa 170213 173.450 1.9% 1,9%
Pequena 500 437 -12,6% 0,0%
Mediana 20 N -15,0% 0,0%
Grande 8 3 -62,5% 0,0%
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.
Creacion de empresas por organizacion juridica
Durante el primer semestre de 2025, se constituyeron 44.859 empresas bajo la figura de sociedades,
lo que representa una disminucion del 0,1% respecto al mismo periodo de 2024, cuando se registraron

44.892 sociedades. De las sociedades creadas, 44.441 corresponden a microempresas, 421 a
pequeias, 11 a medianas y 7 a grandes.

Tabla 2. Nuewvas sociedadles por tamano

2024-1 2025-1 Variacién %  Contribucién
Microempresa 44 453 L4 B4 0,0% -0,03%
' Pequeiia 421 401 -4,8% -0,04%
Mediana 11 14 27 3% 0,01%
' Grande 7 =1 -57,1% -0,01%
Total 44,892 £446_859 -0,1% -0,1%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial w Social.

En cuanto a las empresas constituidas por personas naturales, durante el primer semestre de 2025
se crearon 129.048, lo que representa un aumento del 2,5% frente a las 125.849 registradas en el
mismo periodo de 2024. Este incremento se debid principalmente al crecimiento del 2,6% en las
microempresas, que pasaron de 125.760 a 129.009. La constitucion de empresas pequefias pasé de
79 a 36 en el primer semestre de 2025, las empresas medianas pasaron de 9 a 3 y no se cred ninguna

grandg:
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Nuevas empresas de personas naturales por tarmario

2024-1 2025-1 Variacién %  Contribucién

Microempresa 125.760 129.009 2,6% 2,58%
l Pequena 79 36 -54, 400 -0,03%
Mediana =] 3 -66,7% 0,00%
l Grande 1 (0] -100,0% 0,00%
Total 125.849 129.048 2,50% 2,50%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial v Social.
Creacion de empresas por sectores econémicos

Durante el primer semestre de 2025, se observé un aumento en la creaciéon de empresas en los
sectores de comercio, servicios y agricultura. El sector comercio fue el principal impulsor, con un
crecimiento del 3,3% en el niumero de nuevas empresas frente al mismo periodo de 2024, seguido
por el sector servicios, que registré una variacion positiva del 1,9%. En contraste, los sectores de
construccion e industria presentaron una disminucion en la creacién de empresas, con caidas del
8,2% y 3,2%, respectivamente, en comparacion con el primer semestre del afio anterior.

Ermpresas creadas por sector econsmico

Sector econdémico 20246 -1 20251 Wariacién %o Contribucién
Comercio | 64500 | 66.626 | 3.39% | 1,29
#l servicios 73.857 75249 1.99% 0.89%
Agricultura | 2932 | 3.401 | 16,0% | 0.3%
Pl resto 4468 4792 7.3% 0.29%
Extraccién [ 461 | AT2 | 2,.4% | 0.0%
B industria | 17.037 16.498 | 22% | ~03%
Construcciéon T LHBE6 6869 -8, 2% -0, 4%
Total 1707451 173.907 1,9% 1, 9%

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial w Social.

Nota: £l sector resto incluye administracicon publica v defensa, educacicon, actividades de los
hogares, actividades de atencidn a la salud humana y actividades no clasificadas.

Durante el primer semestre de 2025, el subsector de comercio al por mayor y al por menor se mantuvo
como el principal motor de la creacion de empresas, con un total de 66.626 nuevas unidades, lo que
representa un crecimiento del 3,3% frente al mismo periodo de 2024 y una contribucién de 1,3 puntos
porcentuales al crecimiento total. En el sector servicios, destacaron por su dinamismo los subsectores
de otras actividades de servicios y el de alojamiento y servicios de comida. El primero registré un
incremento del 8,8%, al pasar de 8.571 a 9.324 empresas, mientras que el segundo crecio un 2,2%,
con un aumento de 28.946 a 29.577 nuevas empresas. Las contribuciones relativas al crecimiento
total fueron de 0,5 y 0,4 puntos porcentuales, respectivamentgg
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Empresas creadas por subsectores econdmicos

Subsector econdmico 2024-1 2025-1 Variacion % Contribucidon
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion

de vehiculos automotores y motocicletas | 64300 | BE6M | A | 1%
' Otras actividades de servicios 1 BSNE 93u) 8,8% | 0,5%
Alojamiento y servicios de comida | 28946 | 29577 I 2.% I 0,4%
' Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca l 2932 | 3400 1 16,0% | 0,3%
Actividades inmobiliarias | 3161 | 3445 | 9,0% | 0,2%
Actividades de atencidn de la salud humana y de - R o .
C T ] | 2687 | 2887 | 1.4% | 0,5
Educacion | 1567 | 1.630 I 45, (0% I 0,0%
' Informacién y comunicaciones | 3456 | 3490 1 1,0% 1 0,0%
Actividades financieras y de sequros 1465 1476 0,8% 0,0%
l Explotacitn de minas v canteras | 461 | 572 1 2 4% 1 0,0%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire - , ,
e L ' i 215 | 225 | £ T | 0,0%
' Actividades de los hogares | 24 | 2| -83% | 0,0%
Administracidn pdblica y defensa; planes de - _— .
seguridad social de afiliacién obligatoria i & s ) 182% § 0,0%
Distribucidn de agua; evacuacion y tratamiento
de aguas residuales, gestidn de desechos y an BE7 -2 5% 0,0%
actividades de saneamiento ambiental |
Actividades profesionales, cientificas y téenicas | 10931 10507 | -02% | 0,0%
Athuﬂa:rls artisticas, de entretenimiento | 3645 - 31600 - A% - 01,0%
Transporte ¥ almacenamiento 1 4576 i 4476 1 -2 7% 1 -0,
Actividades de servicios administratives y de B014 7872 8% 0%
apoyo | | | |
Industrias manufactureras 1 LRI ET i 1e.498 l -3,2% l -0,3%
l Construccién | 7486 ) 6869 -8.2% | -0,4%
Mo clasificado | 124 § 199 ) 60,5% | 0,0%
Actividades de organizaciones y entidades ) )
: itoriales a o 0,0% 0,010
Total 170.741 173.907 1,9% 1,9%
Fuente: RUES - Registro Unico Emprasarial v Social

En contraparte, el sector construccién presentoé la mayor caida, con una reduccion del 8.2% al pasar
de 7.486 a 6.869 nuevas empresas, lo que se tradujo en una contribucién negativa de -0.4 puntos
porcentuales al crecimiento total. Le siguio el subsector de industrias manufactureras que paso de
17.037 a 16.489 unidades, con una variacion de -3.2% y una contribucion de -0.3 puntos porcentuales.
Por su parte las actividades de servicios administrativo y de apoyo disminuyeron u 1,8% con 7.872
empresas creadas frente a 8.014 e 2024, mientras que el subsector transporte y almacenamiento
redujo su numero de nuevas empresas en un 2,2% pasando de 4.576 a 4.476 ambos subsectores
aportaron negativamente con -0.1 porcentuales cada uno.

Dado que el subsector de comercio al mayor y al por menor es el que mas contribuy6 en la creacion
de empresas, a continuacion, se destacan las actividades econdmicas dentro del subsector que
contribuyeron en mayor medidgs
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas

Variacion =1,8%  Variacidn = 4,9% Variacion = 5,6% Variacion = 9,6%

Comercio al por menor de | Comercio al por menor Comercio al por menor Mantenimiento y
productos farmacéuticos | en establecimientos de prendas de vestir y reparacion de vehiculos
v medicinales, cosméticos | no especializados con sus accesorios (incluye automotores.
y articulos de tocador surtido compuesto articulos de piel) en 2 918 nuevas
en establecimientos principalmente por establedmientos empresas.
especializados. alimentos, bebidas o especializados.
4.968 nuevas tabaco. 5.554 nuevas
empresas. 9.903 nuevas empresas.

empresas.

Por otro lado, el subsector de otras actividades de servicio, las siguientes actividades econdmicas
contribuyeron de mayor manera en la variacién registrada:

Otras actividades de servicio

Variacion = 11,6% Variacion = 9,9% Variacion = 22,2% Variacion = 11,8%

<

Pelugueria y otros
tratamientos de belleza.

6.830 nuevas
empresas.

Otras actividades de
servicios personales.

829 nuevas empresas.

Reparacion de muebles y
accesorios para el hogar.

114 nuevas empresas.

Mantenimiento y
reparacion de aparatos y
equipos domesticos y de
jardineria.

204 nuevas empresas.

El subsector construccion presentd la mayor caida en la creacion de empresas, principalmente en
actividades como: construccién de otras obras de ingenieria civil (-13,7%); construccién de
edificaciones residenciales (-9.3%); e instalaciones eléctricas (10.8%).

Creacién de empresas y generacion de empleo

De acuerdo con el RUES, el 43.8% de las empres nuevas crearon al menos un empleo; de estas el
39% pertenecen al sector comercio al por mayor y al por menor, 17% al subsector de alojamiento y
servicio de comida, 10% al subsector de industrias manufactureras, 6% al subsector de actividades
profesionales, cientificas y técnicas 'y 5% al subsector de otras actividades de servicig
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Subsectores economicos con mayor creacion de empresas empleadoras

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social

Acceda al informe completo: Confecamaras. DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA
— 2025 https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/08/dinamica-de-creacion-de-empresas-en-

colombia-op2-web.pdf

Variacion anual de las principales variables - Resultados generales lll trimestre de 2025 Total

nacional - Encuesta de Micronegocios (EMICRON)

En el tercer trimestre de 2025, la cantidad de micronegocios aumentoé 2,7% en comparacion con el
mismo periodo de 2024. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades econdmicas
disminuy6 -0,7%. Respecto a los ingresos de los micronegocios aumentaron 6,4% en este mismo

intervalo de tiempo.

Variacién anual de la cantidad de micronegocios seguin actividad econémica (porcentaje)

24 Ciudades’
1l Trimestre (20257/2024)
Variacion porcentual (%) Contribucién (p.p.)
24 civdades | EA I
Transporie y smacenamicnto I I ::
ndustria manufacturena 1) - 81 - 1.0
Comesrio y reparacitn de wehiculos automotores y motoridetss | EX -
Canstnaccién . o
Alcjamienio y srvicios de comids el = N o
Dfras actividades de senidias [3) =Ty | _0E -
Mctividades inmobilarias, profesionales y comunicaciones 2y, 2 | s I
- ariscon (W) W Puntos poropntuales (pop)

Fuente: DAME, EMICROM

(1) Incluye: recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos; recuperacion de materiales; agricultura, ganaderia, caza,

silvicultura, pesca y mineria.

(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacion y

comunicaciones.

{3) Incluye: educacion, actividades de atencion a la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas, de

entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios.
p: preliminar.

Las actividades economicas que tuvieron mayor contribucién positiva a la variacion total de la
cantidad de micronegocios en el tercer trimestre de 2025 fueron Transporte y almacenamiento (2,2
p.p.); Industria manufacturera (1,0 p.p.) y Comercio y reparacion de vehiculos y motocicletgs (0,9
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p.p.). Por su parte, Actividades inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-1,6 p.p.) y Otras
actividades de servicios (-0,6 p.p.) contribuyeron negativamente a la variacion total de la cantidad de
micronegocios.

Variaciéon anual del personal ocupado en los micronegocios segun actividad econémica
(porcentaje)

24 Ciudades’
11l Trimestre (20257,/2024)

Variacion porcentual (%) Contribucién (p.p.)
24 ciudades -7 || o7 [N
Actividades inmobiliaras, profesionaes y comunicacianes (23 -15,1 [ NNNGNGNGNGEGNEG -7
Ditras. actividades de servicios (3) -s.0 -0 [N
Constnacchin -a,1 [ -o.7 [N
COMENCo ¥ reparacin o wehiculos automolones y molacicketas | os . 0.2
Alajamiania y servickos de comida . 2.0 . 0.2
ndustria manufachunera (1) X [
s 0.5
Trarsgorte y almacenamieric I - ——
mWariadon %) W Punias porcentuales [poge)

Fuente: DANE, EMICROM.

(1) Incluye: recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos; recuperacion de materiales; agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y mineria.

(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacion y
comunicaciones.

(3) Incluye: educacidn, actividades de atencion a la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas, de
entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios

p: preliminar.

p.p.. puntos porcentuales.

Con respecto al personal ocupado, las actividades econdémicas que tuvieron mayor contribucion
negativa a la variacion total del personal ocupado en el tercer trimestre de 2025 fueron: Actividades
inmobiliarias, profesionales y comunicaciones (-1,7 p.p.); Otras actividades de servicios (-0,8 p.p.) y
Construccion (-0,7 p.p.). Por el contrario, Transporte y almacenamiento (1,5 p.p.); Industria
manufacturera (0,5 p.p.); y Alojamiento y servicios de comida (0,2 p.p.) contribuyeron positivamente
a la variacion anual del personal ocupado en los micronegocigg-

Variacién anual de los ingresos nominales de los micronegocios segun actividad econémica
(porcentaje)
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24 Ciudades’
Il Trimestre (20257/2024)

Variacién porcentual (%) Contribucién (p.p.)
24 dudades i s I -«
Comercio y eparadcn de vehkulos astomctanes y motocidetas . v _ 6,5
rlustria marfacturera {11 I . B s
Transporte y almagenamiento I . [ EM
Mlojamienio y senvicios de comida _ 10,7 - 0.8
corsccien -18,8 (NN 0
Otras acthidades de sevicias (31 SLEN | 1 N
Actividades inmobiliadas, profesionalies y comumnicackones |2 -13.s I 1.5 [N

- Wariacion %) W Puios parcenuales ip.p )

Fuente: DAMNE, EMICROM.

(1) recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos; recuperacion de materiales; agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura, pesca y mineria.

(2) Incluye: actividades financieras y de seguros, inmobiliarias, profesionales, servicios administrativos, informacion y
comunicaciones.

(3) Incluye: educacién, actividades de atencion a la salud humana y de asistencia social, actividades artisticas, de
entretenimiento, de recreacion y otras actividades de servicios.
p: preliminar.

Las actividades de Comercio y reparacion de vehiculos automotores y motocicletas (6,5 p.p.);
Industria manufacturera (1,6 p.p.) y Transporte y almacenamiento (1,4 p.p.) contribuyeron, en mayor
medida, positivamente a la variaciéon anual de los ingresos nominales de los micronegocios en el
tercer trimestre de 2025. Por el contrario, las ramas de Actividades inmobiliarias, profesionales y
comunicaciones (-1,9 p.p.) y Otras actividades de servicios (-1,1 p.p.) contribuyeron de manera
negativa a la variacion anual de los ingresos nominales de los micronegocios.

Medicion del empleo informal - Informalidad total nacional, 13 y 23 ciudades y areas
metropolitanas

Para el total nacional, en el trimestre octubre - diciembre 2025 la proporcion de personas ocupadas
informales fue 55,7%, siendo el mismo valor del trimestre octubre - diciembre 2024.

Por otra parte, en las 13 ciudades y areas metropolitanas esta proporcién fue 42,3% y en las 23
ciudades y areas metropolitanas fue 43,6%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior la
proporcion de informalidad se ubicé en 42,5% y 43,8%, respectivamente.

En los centros poblados y rural disperso la proporcion de poblacion ocupada informal fue 83,1% en
el trimestre octubre - diciembre 202%¢
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Proporcion de poblacion ocupada informal
Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Trimestre octubre - diciembre (2021-2025)
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Fuente: DAMNE, GEIH.

Informalidad seguin sexo en el total nacional

Para el total nacional, la proporcion de hombres ocupados informales en el trimestre octubre -
diciembre 2025 fue 58,1%, mientras que 52,4% de las mujeres ocupadas eran informales. En el
mismo trimestre del afio anterior estas proporciones fueron 57,3% y 53,6%, respectivamentg?

Proporcién de poblacién ocupada informal segdn sexo
Total nacional

Trimestre octubre - diciembre (2021-2025)
65 -

60,4
59,8
58,1

55 o

Proporcion de informalidad (%)

45

Oct - Dic 21
Oct - Dic 22
Oct - Dic 23 |
Oct - Dic 24
Oct - Dic 25 |

Hombres Mujeres

Fuente: DAMNE, GEIH.

Informalidad por ciudades
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Para el periodo de analisis, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, aquellas que presentaron
mayor proporcion de informalidad fueron: Sincelejo (67,9%), Valledupar (66,0%) y Cucuta A.M.
(63,6%), mientras que las ciudades con menor proporcion de informalidad fueron: Bogota D.C.
(35,0%), Manizales A.M. (37,5%) y Medellin A.M. (38,5%).

Grafico 5. Proporcién de la poblacién ocupada informal segin ciudades
Total nacional, 13 y 23 ciudades y areas metropolitanas
Trimestre octubre - diciembre 2025
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MEDICION DEL EMPLEO INFORMAL SEGUN TAMANO DE EMPRESA

En el total nacional, para el trimestre octubre - diciembre 2025 el 84,5% de la poblacién ocupada que
trabajaba en microempresas era informal, mientras que en empresas pequefias fue 22,3%.

Por su parte, en la empresa mediana y empresa grande la proporciéon de ocupados informales fue:
5,8% y 2,1%, respectivamente

Proporcién de poblaciéon ocupada informal segidn tamafo de empresa donde trabaja
Total nacional
Trimestre octubre - diciembre (2024-2025)

- Octubre - diciembre Octubre - diciembre
Tamafio de empresa

Diferencia en p.p.

2024 2025
Microempresa 84,6 84,5 -0,1
Empresa pequeiia 21,0 22,3 1.3
Empresa mediana 4.5 5.8 1.3
Empresa grande 2.7 2.1 -0,6

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.déne.qov.co/files/operaciones/GEIH/boI-GEIHEISS-oct-di02025.pdf



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHEISS-oct-dic2025.pdf
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Medicion del empleo informal - Informalidad total nacional, 13 y 23 ciudades y areas
metropolitanas

Para el total nacional, en el trimestre enero - marzo 2026 la proporcion de personas ocupadas
informales fue 55,3%, lo que representd una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al
mismo trimestre del afio anterior (57,2%).

En las 13 ciudades y areas metropolitanas esta proporcion fue 41,0%, lo que significé una disminucion
de 2,1 puntos porcentuales frente al trimestre enero - marzo 2025 (43,1%). Por su parte, en las 23
ciudades y areas metropolitanas la proporcion de poblaciéon ocupada informal fue 42,3%, lo que

representd una disminucion de 2,3 puntos porcentuales respecto al mismo periodo del afio anterior
(44,5%).

Para los centros poblados y rural disperso la proporcidon de poblacién ocupada informal fue 83,2% en
el trimestre enero - marzo 2026

Proporcion de poblacion ocupada informal

Total nacional, 13, 23 ciudades y A.M. y centros poblados y rural disperso
Trimestre enero - marzo (2021-2026)
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Fuente: DANE, GEIH.
AM.: areas metropolitanas.

Informalidad segtin sexo en el total nacional

Para el total nacional, la proporcién de hombres ocupados informales en el trimestre enero - marzo
2026 fue 57,7%, lo que representd una disminucion de 1,5 puntos porcentuales frente al mismo
periodo del afio anterior (59,3%).

Por su parte el 52,0% de las mujeres ocupadas eran informales, lo que significo una disminucion de
2,2 puntos porcentuales frente al trimestre enero - marzo 202& (54,2%).
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Proporcioén de poblacion ocupada informal segun sexo

Total nacional
Trimestre enero - marzo (2021-2026)

65 1637

55 1

Proporcién de informalidad (%)

45

Ene - Mar 21
Ene - Mar 22
Ene - Mar 23
Ene - Mar 24 |
Ene - Mar 25
Ene - Mar 26

Hombres Mujeres

Fuente: DANE, GEIH.
Informalidad por ciudades
Para el periodo de analisis, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, aquellas que presentaron
mayor proporcion de informalidad fueron: Sincelejo (67,2%), Cucuta A.M. (62,3%) y Valledupar

(62,2%), mientras que las ciudades con menor proporcion de informalidad fueron: Bogota D.C.
(34,0%), Tunja (34,9%) y Manizales A.M. (35,1%#

Proporcion de la poblacion ocupada informal segun ciudades
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Total nacional, 13 y 23 ciudades y areas metropolitanas
Trimestre enero - marzo 2026
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Fuente: DAME, GEIH.
AM.: areas metropolitanas.

MEDICION DEL EMPLEO INFORMAL SEGUN TAMANO DE EMPRESA

En el total nacional, para el trimestre enero - marzo 2026 el 84,3% de la poblacién ocupada que
trabajaba en microempresas era informal, mientras que la poblacién ocupada informal en empresas
pequenas fue 20,8%.

Por su parte, la proporcién de poblacion ocupada informal en empresas medianas fue 4,3% lo que
implico una caida de 1,5 puntos porcentuales frente al trimestre enero - marzo 2025 (5,8%). En las
empresas grandes la proporcion de ocupados informales fue 2,2%, lo que significd una disminucion
de 0,7 puntos porcentuales en comparacion con el mismo periodo del afio anterior (2,9%y

Proporcion de poblacion ocupada informal segun tamaio de empresa donde trabaja
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Total nacional
Trimestre enero - marzo (2025-2026)

Tamafio de empresa Enero - marzo 2025 Enero - marzo 2026  Diferencia en p.p.
Microempresa 85,7 84,3 -1,4
Empresa pequeia 20,3 20,8 0,5
Empresa mediana 58 4.3 -1,5
Empresa grande 29 2,2 -0,7

Fuente: DANE, GEIH.
p.p. puntos porcentuales.

Fuente: DIAN. Informe Empleo informal y seguridad social enero — marzo 2026.
https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/GEIH/bol-GEIHEISS-ene-mar2026.pdf

LEY 2337 DE 2023 - "POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA LA INCLUSION Y PARTICIPAQI()N
DE LAS MUJERES EN LOS PROGRAMAS PARA EL EMPRENDIMIENTO, FORMACION Y
DESARROLLO EMPRESARIAL"

La presente ley tiene por objeto disminuir la brecha de género en el pais al garantizar la obligacion
de participacion minima de mujeres, incluyendo a las mujeres transgénero, en los proyectos,
programas, instrumentos, fondos y recursos dirigidos al fomento del desarrollo empresarial,
emprendimiento, innovacion y formacion de las personas; que son organizados por las entidades del
orden nacional y del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién. Esta ley tiene por igual objeto
fomentar la vinculaciéon- de la mujer a los programas de formacion en carreras STEM (Ciencia,
Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) organizados por las entidades nacionales, sectores
administrativos e instituciones de educacién superior en el marco de su autonomia.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=222250

3.7 ANALISIS DE LA DEMANDA
3.7.1 EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

Como parte del analisis de la demanda, que busca recopilar la experiencia adquirida por la entidad a
lo largo de los procesos similares que se han adelantado, asi como las lecciones aprendidas;
situaciones estas que han sido un parametro indispensable a la hora de la estructuracién de los
nuevos procesos de selecciog:



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHEISS-ene-mar2026.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=222250
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A continuacion, detallamos algunos procesos de Concurso de Méritos, que se han llevado a cabo,
con objetos similares al que se pretende contratar en las vigencias 2025 y 2023, asi:

No. del . Modalidad . Valor
No. P Entidad Proveedor de Objeto .
roceso ‘s Adjudicado
seleccion
INTERVENTORIA
INTEGRAL PARA EL
CMA- DRAGADO DE
DEO- CONSORCIO CONSERSO MANTENIMIENTO ~ DEL ;
1| SMFF- | INVIAS | INTERDRAGADO | \enzno |CANAL DE ACCESO AL| 4z 0oy g7
049- BV ABIERTO | PUERTO DE
2025 BUENAVENTURA EN EL
DEPARTAMENTO DE
VALLE DEL CAUCA.
INTERVENTORIA
TECNICA,
CMA- ADMINISTRATIVA Y
DEO- CONSORCIO | CONCURSO | FINANCIERA  PARA  EL
2 | SMFF- | INVIAS PUERTO _DE DRAGADO DE $
019. BUENAVENTURA | MERITOS |MANTENIMIENTO  DEL|610.099.194
2023 ABIERTO |CANAL DE ACCESO AL
PUERTO DE
BUENAVENTURA. VALLE
DEL CAUCA.

3.7.2 OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

Durante la vigencia 2025, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a Nivel
Central, se adelantaron 36 procesos de contratacion en la modalidad de interventoria de obra, en los
cuales se presentaron propuestas, por un valor total $ 39.450.636.058.

Lo anterior sefiala claramente, que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los
pliegos tipo parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de estos a
la naturaleza del contrato y el valor de este; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian
mantenerse siempre que no sean contrarias a la normativa vigente.

Por otra parte, la entidad consulté en la plataforma del Secop Il proveedores que guardan relacion
con el objeto contractual del presente proceso de seleccién. Asi mismo, verifico el tamafio de la
empresa referente a la clasificacion de Mipymes, como se presenta a continuaciog

TAMANO
No. PROPONENTE INTEGRANTES NIT/CC EMPRESA
INGENIERIAY

1 ASESORIAS INGENIERIA'Y ASESORIAS 800.160.398- PEQUENA

PORTUARIAS S.A.S PORTUARIAS S.A.S INAPO S.A.S 3 EMPRESA
INAPO S.AS

PROES INGENIERIA ; 901.286.572- PEQUENA

2 SAS PROES INGENIERIA S.A.S. 7 EMPRESA
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TAMANO

No.  PROPONENTE INTEGRANTES NIT/CC oot

NP SERVICIOS SAS. 901.300.211-|  MEDIANA

3 EMPRESA

CONSORCIO DPB. ; 890.116.722-]|  MEDIANA

3 INGENIERIA DE PROYECTOS S.A.S : i peiabay

CONSORCIO CONSTRUCCIONES CIVILES | 800.190.821-]  PEQUENA

PUERTO ESTUDIOS Y PROYECTOS S.A.S. 6 EMPRESA
4 | BUENAVENTURA WEG INGENIERIA SA.S. 900'117'753' MICROEMPRESA

INGENIEROS INGENIEROS CONSTRUCTORES Y |900.104.908-|  MEDIANA

5 | CONSTRUCTORES Y ASESORES S.A.S 4 EMPRESA

ASESORES SAS AS.
830.110.770-|  PEQUENA
INGEPROYECT LTDA.,

CONSORCIO 6 EMPRESA
6 PUERTO INCOPLAN IN SAS. 901472564-5 | MICROEMPRESA
BONAVERENSE CIARQUELET SAS. 800'1880'143' MICROEMPRESA

3.8 EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES
Y PRECIOS DEL MERCADO

El valor del presupuesto del presente proceso de seleccion se ha definido utilizando la metodologia
de reembolso de costos de personal, afectado por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos
de personal, mas costos directos.

En ese sentido, con base en el alcance del contrato a celebrar, se procedié a definir el personal
requerido, estableciendo el perfil del personal, en cuanto a estudios realizados, experiencia
profesional y porcentaje de dedicacién para la ejecucion del contrato.

Con las necesidades de personal establecidas, se procedié a cuantificar los costos del personal, para lo
cual, se tiene como base el mercado y los valores de los costos de personal que se reconocen a personal
con las caracteristicas definidas para la ejecucion del contrato; por otra parte, se cuenta con el histérico
de contratos de esta misma naturaleza, que se han ejecutado con personal de las mismas caracteristicas
definidas para el presente proceso y de esa informacioén, proyectada al presente afio, se determinan los
costos a reconocer al personal previsto para la ejecucion del contrato.

Asi mismo, se procede a establecer el Factor Multiplicador, utilizando la metodologia descrita en el
presente documento, en el aparte de Andlisis de la Demanda, en el cual se incluyen los costos
indirectos que contenga entre otros, las cargas por concepto de seguridad social y prestacional,
viaticos que no estén establecidos como reembolsables, gastos generados por la adquisicion de
herramientas o insumos necesarios para la realizacion de la labor, gastos de administracion,
impuestos, gastos contingentes y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucién del
contrato.

Una vez determinados estos valores, se procede a afectar los costos de personal por los valores de
Factor multiplicadgg:
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Por ultimo, de acuerdo con el alcance del contrato a celebrar, se determinan todos los demas costos
directos requeridos para la adecuada ejecucion del contrato de acuerdo con los valores del mercado
y teniendo en cuenta las condiciones de la zona en la cual se va a adelantar el contrato. En este
analisis se tienen en cuenta arriendos de oficina, equipos requeridos para la ejecucién del contrato,
muebles, papeleria, servicios publicos, ensayos de laboratorio requeridos, entre otros.

Toda la informacién requerida para la determinacion del valor del contrato se encuentra especificada
de manera detallada, tanto en el Anexo Técnico, como en el Formulario No. 1, que forman parte del
presente proceso de seleccion.

3.9 SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR (DETERMINACION DEL
PRESUPUESTO)

En cuanto al tipo de contratos suscritos en la vigencia presupuestal, para el seguimiento y control de
los contratos de obra publica en la Infraestructura de transporte a cargo del INVIAS, los mismos
corresponden a Contratos de Consultoria sujetos a actualizacion de costos y tarifas, ya que, segun lo
dispone el inciso segundo del numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, “Son también contratos
de consultoria los que tienen por objeto la interventoria...”

Los montos de los contratos varian en funcién de las necesidades de atencién de la infraestructura
de transporte a cargo de la entidad.

Para la estimacion de los presupuestos de las consultorias, dentro de las cuales se ubican los
contratos de Interventoria, el Instituto estima el costo de los servicios de Consultoria (Interventoria),
teniendo en cuenta los costos del personal requerido para la ejecucién del contrato, el soporte
logistico, los insumos necesarios para la ejecucion de los servicios, los imprevistos y la utilidad
razonable del contratista.

En ese orden de ideas se ha adoptado la metodologia de reembolso de costos de personal reales,
afectados por un factor multiplicador, aplicable sobre los costos de personal, mas costos directos.

e REEMBOLSO DE COSTOS DE PERSONAL

El reembolso se hace sobre la base de los costos de personal estimados para el personal vinculado
al servicio de la Consultoria (Interventoria), afectados por un factor multiplicador, que tenga en cuenta
las prestaciones sociales, los costos indirectos y honorarios del Interventor.

En primer lugar, para dar cumplimiento al alcance del contrato que se pretende celebrar, INVIAS,
identifica que tipo de profesionales requiere para la ejecucion del contrato, en cuanto a formacion
académica y experiencia requerida. Asi mismo, se determina el porcentaje de participacion que se
requiere de cada uno de los integrantes del equipo de trabajo para el cabal cumplimiento de la
ejecucién del contrato.

Una vez se determinan los requerimientos en cuanto a personal, se determinan los costos que tales
profesionales deben percibir por la prestaciéon de sus servicios en marco de los contratos que van a
ser adelantadag:

e FACTOR MULTIPLICADOR
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Es el factor que el proponente debera calcular, contemplando entre otros aspectos, las cargas por
concepto de seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, viaticos que no estén establecidos
como reembolsables, gastos generados por la adquisiciéon de herramientas, equipos, materiales o
insumos necesarios para la realizacién de la labor, gastos de administracion, gastos contingentes,
impuestos, tasas y contribucion, seguros y demas costos indirectos en que él incurra por la ejecucion
del contrato. El factor multiplicador incluye los honorarios del Interventor y los imprevistos entre los
que se encuentran el posible acompanamiento a la Entidad en la etapa pos-contractual. El factor
multiplicador incluye el exceso en la causacion de los costos rembolsables previstos en la propuesta
del Interventor.

En ningun caso el valor del factor multiplicador sera superior al indicado en el Anexo Técnico.
El superar el factor multiplicador (establecido en el anexo técnico) sera causal de RECHAZO.

e CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y
teniendo en cuenta el alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar
producto del presente proceso de contratacion, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de
ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar, se ha analizado la
complejidad de las obras a realizar, es asi que con el propésito de ser eficaces y efectivos, en
desarrollo de la estructuracion del proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal y
Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la ejecucion de los trabajos que se pretenden adelantar.

De acuerdo a las necesidades del proyecto, se ha determinado el personal profesional que se requiere
el cual se encuentra discriminado en el Anexo Técnico. Para este proceso de seleccion no aplicara lo
establecido en el articulo 17 de la Ley 1682 de 2013.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucién
del contrato, y con el fin de optimizar el tiempo de ejecucion del contrato, se ha determinado un equipo
minimo de maquinaria con unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar,
que debe ser dispuesto para las labores a adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se
encuentra debidamente discriminado en los documentos anexos, que forman parte del presente
documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han tenido
en cuenta las caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha
analizado la facilidad de acceso a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra,
igualmente se ha analizado las vias de acceso con las que cuenta el futuro contratista, para efectos
de desarrollar la logistica requerida para dar cumplimiento a la ejecucion del contrato y que son de
vital importancia a la hora de cumplir con las metas sefaladas. Las caracteristicas de la zona se
encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del
presente documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista debera ir realizando entregas parciales de las
obras desarrolladas, estas deben obedecer a la programaciéon contenida en el cronograma de
ejecucion aprobado por la Interventoria del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manerg
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que en el plazo previsto para la ejecucion del contrato se van a desarrollar la totalidad de actividades
contratadas.

Producto del analisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera
que debe realizarse la ejecucion del contrato de obra, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

En ese orden de ideas, se ha determinado el plazo del contratista que va a ejercer la Interventoria al
respectivo contrato de obra.

e AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el INVIAS,
siempre ha propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto
a Autorizaciones, Permisos y Licencias.
Es asi, como el Interventor se debe cefiir a sus obligaciones, las cuales se encuentran detalladas de
manera clara y precisa en el Manual de Interventoria, adoptado mediante resoluciéon No 0319 del 26
de enero de 2022, y debe propender por el cumplimiento estricto de las obligaciones en materia de
Autorizaciones, permisos y licencias requeridas en desarrollo de la obra a la cual va a realizar la
Interventoria, para tal fin debe ajustarse a lo previsto en los aspectos ambientales y sociales
sefialados en el pliego de condiciones, que forma parte del contrato objeto de la Interventoria.
4. PLAZO DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA
El plazo del presente contrato sera hasta el 31 DE DICIEMBRE DE 2026.
5. PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contratacion es de: ($720.877.000) SETECIENTOS
VEINTE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE.

6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
6.1.CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL VIGENCIA 2026

El Instituto para la atencion del compromiso derivado del presente proceso de seleccion, cuenta con
la siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

VALOR CERTIFICADO DE
CcDP FECHA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
230326 2026-07-09 $720.877.000,00

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.
El cddigo BPIN para el presente proceso de seleccion es el No. 2018011001027

Los contratos correspondientes a la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a
cargo del INVIAS, se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversion de la Entidaif
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7. FORMA DE PAGO

Se encuentra establecida en el numeral 5. FORMA DE PAGO del Anexo Técnico el cual forma parte
integral del presente proceso de seleccion.

7.1.ANTICIPO

Se encuentra citado en el numeral 9.2 ANTICIPO del documento base o pliego Tipo y en el
numeral 5.1 ANTICIPO del Anexo Técnico.

8. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACION
8.1.REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los
proponentes, la entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.2
del Decreto 1082 de 2015, que senala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del
Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La
Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas financieras para
verificar los requisitos habilitantes”.

La Entidad verificara los requisitos habilitantes dentro del término sefialado en el Cronograma del
Pliego de Condiciones de acuerdo con los soportes documentales que acompanan la propuesta
presentada.

Los requisitos habilitantes seran objeto de verificacién. Por lo tanto, si la propuesta cumple con todos
los aspectos se evaluaran como “cumple”. En caso contrario, se evaluara como “no cumple”.

De conformidad con la normativa aplicable, la Entidad realizara la verificacion de requisitos
habilitantes de los Proponentes (personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras domiciliadas
o con sucursal en Colombia, Proponentes Plurales) con base en la informacién contenida en el RUP
y los documentos sefialados en el Documento Tipo.

La Entidad no podra exigir requisitos habilitantes diferentes a los sefialados en los Documentos Tipo.

GENERALIDADES

A. Unicamente se consideraran habilitados aquellos Proponentes que cumplan con todosbs
requisitos habilitantes segun lo sefialado en el Pliego de Condiciones.
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B.

8.1.1.

En el caso de Proponentes Plurales, los requisitos habilitantes seran acreditados por cada
uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se entienda algo distinto y, en todo
caso, de acuerdo con las reglas del Pliego de Condiciones.

Todos los Proponentes deben diligenciar el “Formato 3 — Experiencia” y los Proponentes
extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deberan diligenciar el “Formato 4 —
Capacidad financiera y organizacional para extranjeros” y adjuntar los soportes que ahi se
definen.

Los Proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes (RUP),
deberan aportar el certificado con fecha de expediciéon no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores contados desde la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. En caso de
modificarse la fecha de cierre del Proceso de Contratacion, se tendra como referencia para
establecer el plazo de vigencia del certificado la originalmente fijada en el Pliego de
Condiciones definitivo.

CAPACIDAD JURIDICA

El procedimiento de seleccion del consultor esta sometido a los principios de transparencia, seleccion
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacién de someter a todos
los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego Tipo.

La Entidad verificara el cumplimiento de los requisitos juridicos indicados en el Pliego Tipo

Los interesados podran participar como Proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades
siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones:

A

Individualmente, como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas
nacionales o extranjeras.

Conjuntamente, como Proponentes Plurales en cualquiera de las formas de asociacion
previstas en el articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Los Proponentes deben:

A.

B.

Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.
Tener capacidad juridica para la celebracién y ejecucion del Contrato.

No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto
de interés o prohibicion previstas en la Constitucion y en la ley para contratar con el Estado,
o en la causal dispuesta en el numeral 1.14 del Pliego de Condiciones.

No estar reportados en el ultimo boletin de responsables fiscales vigente publicado por la
Contraloria General de la Republica. Esta disposicion aplica para el Proponente e integrantes
de un Proponente Plural con domicilio en Colombia. Tratdndose de Proponentes Extranjeros
sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberan declarar que no son responsables fiscales
por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en
Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estadg:
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E. Presentar el certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM en el cual
demuestre no estar inhabilitado en los términos de la Ley 2097 de 2021

F. Las personas juridicas oferentes y/o de los proponentes plurales que se presenten como
proponentes en el proceso de seleccion, deberan poner de presente la existencia o no de
situaciones de control de las que participen y, en particular, si son controlantes, controladas
o0 comparten alguna de estas condiciones con otras personas que se encuentren participando
en el mismo procedimiento de contratacion en el término maximo de tres (3) dias después del
momento en que se cierre definitivamente la presentacion de ofertas, conforme lo establece
el literal a) del Articulo 2.1.4.3.2.1. del Decreto 1600 de 2024. Para el caso de los proponentes
plurales, deberan indicar si las personas que los conforman se encuentran en alguna de las
situaciones descritas anteriormente.

Por lo anterior, para la acreditaciéon de este requisito se debera diligenciar el formato
denominado “FORMATO INFORMACION PARTICIPACION DE SOCIEDADES
CONTROLANTES Y CONTRALADAS (Decreto 1600 de 2024)" que hace parte de los
documentos del proceso y el cual debera ser allegado en el término establecido en la norma
y en el Anexo 2- Cronograma del Proceso

La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en linea en los registros de las bases de datos,
al igual que los Antecedentes Fiscales acorde con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, los
Antecedentes Disciplinarios conforme el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de
Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 — Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia

8.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA
Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la “Matriz

2 — Indicadores financieros y organizacionales” y bajo las condiciones sefaladas en el numeral 3.7.1
del Pliego de Condicionegt

Indicador Féormula \
L Activo Corriente
Liquidez - -

Pasivo Corriente
Nivel de Pasivo Total
Endeudamiento Activo Total

Razén de Cobertura Utilidad Operacional
de Intereses Gastos Interes

Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:

(2L, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (2L, Componente 2 del indicador;)
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Donde n es el niumero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).
El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razén de cobertura de
intereses, siempre y cuando la Utilidad Operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la
Capacidad Financiera de acuerdo con los indicadores sefialados en la “Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales”. El Proponente acreditara la calidad de Mipyme con copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse vigente y en firme
al momento de su presentacion.

> CAPITAL DE TRABAJO

Para el Proceso de Contratacion los Proponentes deberan acreditar:
CT=AC-PC=z=CTd

Donde,
CT = Capital de trabajo
AC = Activo corriente
PC = Pasivo corriente
CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta la propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado
(requerido) (CTd):

CT=CTd
Siendo Proponente Plural el indicador debe calcularse asi:

n
CTproponente plural = Z CT;

i=1
Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

Capital de trabajo demandado (requerido):

Para procesos de seleccion cuyo plazo estimado de ejecucion del contrato sea menor a doce (12) meses,
el calculo del capital de trabajo demandado, se hara de acuerdo con la siguiente formulg:

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 25%
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Donde,

CTd = Capital de Trabajo demandado para el proceso que presenta propuesta
POE = Presupuesto oficial estimado

En ningun caso el capital de trabajo requerido excedera el valor del Presupuesto Oficial.
n
CTproponente plural = Z CT;
i=1

Donde n es el niumero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

> CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la “Matriz
2 — Indicadores financieros y organizacionales”:

Indicador Férmula

Rentabilidad sobre Utilidad Operacional
Patrimonio (ROE) Patrimonio

Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional
(ROA) Activo Total

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(2L, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
ndicador (2L, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el niumero de integrantes del Proponente Plural (Uniéon Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la
Capacidad Organizacional de acuerdo con los indicadores sefalados en la “Matriz 2 — Indicadores
financieros y organizacionales”. El Proponente probara la calidad de Mipyme con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse vigente y en firme
al momento de su presentacion.

> ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacion
contenida en el Registro Unico de Proponentes vigente y en firme al momento de su presentacion.
En tal sentido, la evaluacion de la Capacidad Financiera se realizara de acuerdo con la informacion
reportada en el RUP, conforme con las disposiciones establecidas en las Subsecciones 5 y 6, de lg
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Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia no estan obligados a tener Registro
Unico de Proponentes (RUP) y por tanto la verificacion de esta informacion procedera en los términos
definidos en el siguiente numeral.

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN
COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberan allegar la siguiente
informacion financiera de conformidad con la legislacion propia del pais de origen. Los valores deben:
(i) presentarse en Pesos Colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los
mismos Y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacién de hacerlo de acuerdo
con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situacién financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de
resultados), acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacion
de origen) con traduccién simple al espafiol de acuerdo con las normas NIIF.

B. Copia de la tarjeta profesional del contador publico o del revisor fiscal y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien
realiza la conversion.

C. El “Formato 4 - Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o juridicas
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)” diligenciado. En caso de presentarse
discrepancias entre la informacion consignada en el “Formato 4 - Capacidad financiera y
organizacional (Personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sucursal en
Colombia)” y los documentos sefalados en el Literal A, prevalecera la informacion que se
encuentre en los Estados Financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos senalados en el literal A sera a 31 de diciembre de 2025, de
acuerdo con lo contemplado en las Subsecciones 5y 6 de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1,
de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.],
acompafado del informe de auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la legislacion propia
del pais de origen fija una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del Proponente extranjero, el
representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad del
juramento en el “Formato 4 — Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o juridicas
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)”. El Proponente podra acreditar este requisito con
un documento que asi lo certifique emitido por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los Estados Financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente
a Dolares de los Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a Pesos Colombianos en los
términos definidos en la seccién 1.13. del Pliego de Condiciones

8.1.3. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
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La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccién de los
contratistas, por tal motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor de
(CUMPLE o NO CUMPLE), segun lo dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Practica prolongada que
proporciona conocimiento o habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la
entidad, se basa en la consideracién de que el Proponente debe demostrar que posee una
experiencia minima en la ejecucion de contratos de Interventoria, como las del alcance del objeto a
contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecucion de las mismas.

Para habilitarse en el Proceso de Contratacién, el Proponente acreditara que la sumatoria de los
contratos aportados como experiencia es mayor o igual al cien por ciento (100 %) respecto del valor
total del Presupuesto Oficial establecido para el Proceso de Contratacién expresado en SMMLV.
Estos contratos seran verificados en el Registro Unico de Proponentes (RUP) y en el “Formato 3 —
Experiencia”, para los Proponentes que no estan obligados a estar inscritos en el RUP, cumpliendo
con los requisitos de experiencia previstos en el numeral “10.1 Acreditacion de la experiencia del
Proponente” del Pliego de Condiciones definitivo.

Nota: El Formato 3 — Experiencia es un documento de forma que contiene la relacion de los contratos
aportados por los proponentes para efectos de acreditar la experiencia. Sin embargo, este documento
no otorga puntaje y tampoco exime a los proponentes de no presentarlo, en tal sentido el formato
sera de caracter habilitante y no sera tenido en cuenta para efectos de ponderacion de la experiencia
de las ofertas.

Ademas, para habilitarse en el Proceso de Contratacion mediante los contratos aportados, en caso
de ser procedente, debera acreditarse la experiencia solicitada frente a la actividad principal; al igual
que la experiencia en las actividades secundarias en el evento de que se solicite combinacion de
experiencia de la “Matriz 1 — Experiencia”. Igualmente, debera demostrarse la experiencia adicional
cuando el proyecto a ejecutar incluya servicios adicionales a la interventoria de obra publica de
infraestructura de transporte. Lo anterior, de conformidad con lo exigido en el numeral 10.1.1 del
Pliego de Condiciones definitivo.

En caso de que con los contratos aportados no se acrediten los requisitos exigidos en los dos parrafos
anteriores, la Entidad solicitara al Proponente que subsane su oferta en los términos del numeral 1.6
del Pliego de Condiciones. Si el Proponente subsana el requisito minimo de experiencia se habilitara
en el Proceso de Contratacion, pero no se tendran en cuenta estos contratos para la asignacion del
puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de puntaje se realizara con los contratos validos allegados
en su oferta y que no fueron objeto de subsanacion por parte del Proponente.

Asimismo, el Proponente demostrara para cada lote o segmentos la experiencia solicitada frente a la
actividad principal; al igual que la experiencia respecto de las actividades secundarias, en caso de
que se exija combinacion de experiencia de la “Matriz 1 — Experiencia”. Igualmente, debera
acreditarse la experiencia adicional cuando el proyecto a ejecutar incluya servicios adicionales a la
interventoria de obra publica de infraestructura de transporte. En consecuencia, si el Proponente se
presenta a varios lotes o segmentos, la experiencia minima se evaluara de manera independiente
para cada uno de ellog

" Tomado de: http://lema.rae.es/drae/
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En todo caso, un Proponente podra probar la experiencia solicitada en uno o mas lotes o segmentos
con un mismo contrato o mediante contratos distintos.

Por otra parte, para que a los Proponentes se les otorgue puntaje por su experiencia aportaran: (i) el
Registro Unico de Proponentes (RUP), para aquellos que estén obligados a tenerlo;(ii) alguno de los
documentos validos sefalados en el numeral 10.1.5 del Pliego de Condiciones que acredite su
experiencia relacionada en el RUP.

La evaluacion de los Proponentes se efectuara de acuerdo con la experiencia contenida en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del Proceso de Contratacion.

El Proponente podra aportar minimo uno (1) y maximo cinco (5) contratos para la evaluacién y
asignacion de puntaje por concepto de experiencia.

El Proponente persona natural o juridica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y
empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el
articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del
Decreto 1082 de 2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, podra probar la
experiencia solicitada con un (1) contrato adicional a los cinco (5) inicialmente previstos, para un
maximo de seis (6) contratos.

En caso de que el Proponente persona natural o juridica pruebe la calidad de Mipyme y de
emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta,
podra demostrar la experiencia solicitada con dos (2) contratos adicionales a los cinco (5) inicialmente
previstos, para un maximo de siete (7).

En las convocatorias limitadas a Mipyme Unicamente se aplicara este criterio diferencial respecto de
los emprendimientos y empresas de mujeres.

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados
anteriormente, garantiza experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo
del contrato a suscribir producto del proceso de seleccion y adicionalmente, esta en capacidad de
obtener un rendimiento de ejecucién por promedio de los contratos validos aportados expresados en
SMMLYV, como el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto de inversion y plazo previsto de
ejecucion; asi mismo esta en capacidad de ejecutar una inversion total como la del objeto a contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley
1150 de 2007, modificado por la Ley 1882 de 2018 es asi como tales requisitos son adecuados y
proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos
de experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién
de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia
participacion de oferentes que garanticen la seleccién de la oferta mas favorable para la entidad.

Con relacién a la fecha de iniciacion y terminacion de los contratos para acreditar experiencia, la
entidad ha considerado que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afos de
desempefo en la ejecucion efectiva de la actividad, la experticia necesaria para desempenfarla, es
asi que se permitira la acreditacién de la experiencia a lo largo de la habilidad juridica para desarrollar
las actividades propias de la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias. En el caso de las personag
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naturales se tendra en cuenta la experiencia desde la terminacion y aprobacién del pensum
académico como Ingeniero Civil y/o de Transportes y Vias. Para el caso de las personas juridicas se
tendra en cuenta la experiencia obtenida desde la fecha de su constitucion, siempre que su objeto
social le permita ejecutar las actividades objeto del presente proceso de contratacion.

De conformidad con lo establecido por parte de Colombia Compra Eficiente en los documentos tipo
para procesos de Interventoria de obra, la experiencia se califica en dos aspectos:

HABILITANTE: La sumatoria de los contratos aportados como experiencia es mayor o igual
al 100% respecto del valor total del presupuesto oficial establecido para el presente proceso
de seleccion expresado en SMMLYV.

'Y
PONDERABLE: Promedio de los contratos validos aportados expresados en SMMLV.

Con los demas criterios establecidos en cuanto a calificacion, busca escoger un proponente que
cumpla con las condiciones técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del objeto
contractual

e CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS (UNSPSC)

El contrato de interventoria del presente proceso de contratacion esta codificado en el Clasificador de
Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) bajo el segmento 81 y/o 80 con el [cuarto de ser
posible o, de lo contrario, en el tercer nivel], como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacion
UNSPSC
81101500 Ingenieria Civil y Arquitectura

Descripcién

8.1.3.1.JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA
REQUERIDA

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, la entidad considera primordial que los proponentes
que aspiren a participar en el proceso de seleccidn, cuenten con experiencia similar a la que se va a
ejecutar en desarrollo del contrato, por lo tanto se ha dispuesto que debe acreditar la experiencia
solicitada en el CAPITULO X. CONDICIONES DE ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE, Y LA EXPERIENCIA Y FORMACION ACADEMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO Y
EL PERSONAL CLAVE EVALUABLE del Documento Base o Pliego Tipo, el cual debe ser leido
integralmente por el interesado.

9. CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE

El numeral 2 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de
2011, establece®

"2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos
de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos contenida en los plieqos de
condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad
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la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos (...)"” (Negrilla y Subraya
fuera de texto)

El numeral 4 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, establece:

“4. En los procesos para la seleccion de consultores se hara uso de factores de calificacién destinados
a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad con las condiciones que
sefiale el reglamento, se podran utilizar criterios de experiencia especifica del oferente y del
equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

En ningun caso se podra incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccién de
consultores”. (Negrilla y Subraya fuera de texto)

De acuerdo con el Pliego Tipo de Colombia Compra Eficiente se han considerado los siguientes
criterios de evaluacion y puntajes:

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes
criterios de evaluacion y puntaje:

Concepto r':;:‘(:zj;i
Experiencia del Proponente 67,50
Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10
Factor de sostenibilidad 1
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacién de personas con discapacidad 1
Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25
Mipyme 0,25
Total 100

Las Entidades deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro
Nacional de Obras Civiles Inconclusas de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con Sucursal en Colombia, o
integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotacién vigente de obra civil inconclusa
en el mencionado registro, se descontara un (1) punto de la sumatoria obtenida en relacion con los
criterios de evaluacion.

Asimismo, las Entidades deberan reducir durante la evaluacién de las ofertas dos (2) puntos a los
Proponentes que se les haya impuesto una o0 mas multas o clausulas penales durante el ultimo afio,
contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantia y sin perjuicio
de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reduccion también afecta a los
Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situacion

anteri%
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La reduccion del puntaje antes sefialada no se materializara en caso de que los actos administrativos
que hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011
o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior, de conformidad con el articulo 58 de
la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten.

9.1.EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (Ponderable)

De conformidad con lo indicado por Colombia Compra Eficiente en el Documento Base, para efectos
de valoracion de la experiencia del proponente, se establecen los criterios de evaluacion,
asignacion de puntaje y criterios de desempate.

9.1.1 FORMA DE VERIFICACION Y ASIGNACION DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL
PROPONENTE

La Entidad evaluara la experiencia del Proponente de acuerdo con los siguientes pasos:

A. EIl Proponente cumplira con la exigencia minima de experiencia prevista en el numeral 3.8.1.
del Pliego de Condiciones. De acuerdo con lo anterior, si el Proponente debié subsanar el
cumplimiento de la experiencia minima, para la asignacion de puntaje no se tendran en cuenta
los contratos que hayan sido objeto de subsanacion para definir el promedio de los contratos
validos aportados que se refiere el literal B) de este numeral.

Cuando un Proponente haya subsanado la totalidad de los contratos aportados, su oferta no
sera tenida en cuenta para aplicar las férmulas para la ponderacién de la experiencia del
Proponente, por lo que, ademas, por este criterio de asignacion de puntaje obtendra cero (0)
puntos.

B. Para la asignacion de puntaje, se tomara el promedio de los contratos validos aportados de
cada propuesta habil expresados en SMMLYV registrados en el Registro Unico de Proponentes
(RUP) o en alguno de los documentos validos sefialados en el numeral jError! No se
encuentra el origen de la referencia., que acredite su experiencia relacionada en el RUP, y
que en total hayan cumplido con lo mencionado en el literal A de esta seccion. Dicho promedio
sera el valor que lo hara participar para la asignacion del puntaje, segun se detalla en esta
seccion.

C. Posteriormente, se seleccionara un método aleatorio en funcién de la Tasa Representativa
del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia en su sitio
web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819.

La TRM que la Entidad utilizara para determinar el método de ponderacion sera la que rija el
segundo dia habil después de finalizado el periodo de traslado del informe de evaluacion. Esto
es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del dia habil siguiente a la fecha
efectiva de finalizado el periodo de traslado del informe de evaluacion. Por ejemplo, si el
termino de traslado del informe de evaluacion finaliza el 10 de febrero, la TRM que se usara
para determinar el método de evaluacioén sera la del 12 de febrero, que se publica en la tarde
del 11 de febrero.

En el evento excepcional establecido en el numeral 1.6, cuando la Entidad no hubiese
advertido durante el proceso de evaluacion la ausencia de requisitos o la falta de documentog
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referentes a la futura contratacion o al Proponente, ya sea en relacion con los requisitos
habilitantes o para aclarar aspectos que otorgan puntaje o relativos a los factores de
desempate, y por ende, deba requerir a algun proponente, la TRM que la Entidad utilizara
para determinar el método de ponderacién sera la que rija el sequndo dia habil después de
finalizado el periodo concedido al proponente requerido para allegar la subsanacion y/o
aclaracion solicitada.

Al momento de definir o modificar el cronograma del Proceso de Contratacion la entidad
debera verificar que el dia habil siguiente a la finalizacion del periodo de traslado del informe
de evaluacién, no corresponda a un dia festivo en Estados Unidos, con el objetivo de no
afectar el proceso de definicion del método de ponderacién de las propuestas.

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro, en
funcion de la parte decimal -centavos- de la TRM:

. Rang_o Numero Método
(inclusive)

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica

De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética alta

De 0.75 a 0.99 4 Media aritmética baja

En todos los casos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como
puntaje y las formulas se aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se
encuentren validas.

D. Dependiendo del método aleatorio establecido segun la TRM, cada uno de los Proponentes
habilitados participaran con el valor del promedio de los contratos validos aportados, que no
fueron objeto de subsanacion, segun la metodologia descrita para cada alternativa.

Las alternativas de evaluacion son detalladas a continuacion:
A. Mediana con valor absoluto

La Entidad calculara el valor de la mediana con el promedio de los SMMLYV de los contratos validos
aportados de las propuestas habiles y que no fueron objeto de subsanacién. En esta alternativa se
entendera por mediana de un grupo de valores el resultado del célculo que se obtiene a través de la
aplicacion del siguiente proceso:

- La Entidad ordena los valores de los contratos validos aportados de las propuestas habiles
de manera descendente.

- Si el numero de valores es impar, la mediana corresponde al valor central.

- Si el numero de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores
centrales.

Bajo este método la Entidad asignara el puntaje asi:

I.  Sielnumero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje sera asignado
a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana de SMMLYV de los contratos valideg
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de los Proponentes habilitados y que no fueron objeto de subsanacion. Para las otras
propuestas, se utiliza la siguiente formula de asignacion de puntaje:

Me—VL-

Puntajepsignar = [{1 - ‘ } * Puntaje méximo]

Donde:

e Me: Es la mediana calculada con los promedios de los contratos validos y que no fueron
objeto de subsanacion de los Proponentes habilitados.

e Vi: Es el valor del promedio de los contratos validos aportados en SMMLYV de la propuesta
“I”'y que no fueron objeto de subsanacion.

Si el numero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la
propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras
propuestas, se aplica la siguiente formula:

VMe - Vl
Ve

Puntajesignar = [{1 - | } * Puntaje méximo]

Donde:

o Vue: Es el valor promedio de los SMMLYV de los contratos validos y que no fueron objeto
de subsanacioén de la propuesta valida inmediatamente por debajo de la mediana.
e Vi: Es el valor del promedio de los contratos validos aportados en SMMLYV y que no fueron

“r

objeto de subsanacién de la propuesta “i”.

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un nimero negativo, se asignara 0,0 puntos.

B. Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor promedio de los SMMLYV de los contratos validos
aportados de las propuestas habiles y que no fueron objeto de subsanacién para el factor de
ponderacion para la asignacion del puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

Donde:

MG ="\Vy xV, % Vs % ..x ),

MG: Es la media geométrica del promedio de los SMMLYV de los contratos validos y que no
fueron objeto de subsanacion de las propuestas habiles.

V1: Es el valor promedio de los SMMLYV de los contratos validos de una propuesta habilitada
y que no fueron objeto de subsanacion.

Vn: Es el valor promedio de los SMMLYV de los contratos validos de la propuesta “n” habilitada
y que no fueron objeto de subsanacion.

n: La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacion de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se asignara el maximo
puntaje al promedio de los SMMLYV de los contratos validos y que no fueron objeto de subsanacion
de la propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media
geomeétrica calculada para el factor correspondientg:
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Las demas propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

. |MG — Vi o
Puntajessignar = 1 — MG * Puntaje maximo

Donde:
e MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.

o V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “”.
Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un numero negativo se asignara 0,0 puntos.

Se tomara el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor total corregido de
cada una de las propuestas.

C. Media Aritmética Alta

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor del promedio de los contratos
validos aportados y que no fueron objeto de subsanacion expresados en SMMLV de la propuesta
valida mas alta, y el promedio aritmético de los contratos validos que no fueron objeto de subsanacion
de las otras propuestas habiles excluyendo el promedio de la propuesta mas alta, para esto se
aplicara la siguiente formula:

Donde:

o V,.ax: Es el valor total corregido del promedio aritmético de los SMMLYV de los contratos validos
de la propuesta mas alta y que no fueron objeto de subsanacion.

e X:Es el promedio aritmético de los promedios de los SMMLV de los contratos validos de las
otras propuestas habilitadas y que no fueron objeto de subsanacion, excluyendo de este
promedio el Vmax.

e X,: Es la media aritmética alta.

Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las propuestas habilitadas de acuerdo con
la siguiente formula:

( X, -V —
Puntaje maximo * (1 - < A)T l)) Para valores menores o iguales a X,
A

Puntajesignar = 3

| Xa = Vi |

Puntaje maximo * (1 — 2% < )) Para valores mayores a X,

A

Donde:
e X,: Es la media aritmética alta.
e V:: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos validos y que no fueron objeto de

subsanacion de cada una de las propuestag “i".
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Nota: Cuando el resultado de la férmula anterior sea un nimero negativo, se asignara 0,0 puntos.
Para efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a X,, se tomara el valor absoluto de la
diferencia entre la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las propuestas.

D. Media Aritmética Baja

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor de los promedios de los contratos
validos aportados y que no fueron objeto de subsanacion expresados en SMMLV de la propuesta
valida mas baja, y el promedio aritmético de los contratos validos que no fueron objeto de subsanacion
de las otras propuestas habiles excluyendo el promedio de la propuesta mas baja, para esto se
aplicara la siguiente formula:

Donde:

e V,in: Es el valor total corregido del promedio aritmético de los SMMLYV de los contratos validos
de la propuesta mas baja y que no fueron objeto de subsanacion.

e X: Es el promedio aritmético de los promedios de los SMMLV de los contratos validos de las
otras propuestas habilitadas y que no fueron objeto de subsanacion, excluyendo de este
promedio el Vmin.

e Xg: Esla media aritmética baja.

La Entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

Xz —V; —
Puntaje maximo * (1 - ( BX_ l)) Para valores menores o iguales a Xy

B
Puntaje = <

o | X5 — Vi | —
Puntaje maximo * | 1 — | ——==—— | Para valores mayores a Xg

Xp
Donde:

e Xg: Esla media aritmética baja.

e Vi: Es el valor promedio de los SMMLYV de los contratos validos y que no fueron objeto de

wy

subsanacion de cada una de las propuestas “”.
Nota: Cuando el resultado de la férmula anterior sea un nimero negativo, se asignara 0,0 puntos.

Para efectos de ponderar propuestas cuyo valor sea mayor a X, se tomara el valor absoluto de la
diferencia entre la media aritmética baja y el valor total corregido de cada una de las propuestas.

9.2 EQUIPO DE TRABAJO (Personal clave evaluable)

La asignacion de puntaje relacionada con el “Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable)” se
realizara de acuerdo con lo establecido en el Documento Base en sus numerales 4.2 EQUIPO DEX
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TRABAJO (Personal Clave Evaluable) y sus subnumerales 4.2.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA
ADICIONAL y 4.2.2 FORMACION ACADEMICA ADICIONAL.

9.3 FACTOR DE SOSTENIBILIDAD

La Entidad asignara un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del
“Formato 12 — Factor de sostenibilidad”, y se comprometa con los siguientes aspectos:

Presentar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de calculo, disefios por
componentes, entre otros), siempre que aplique, en impresién a doble cara, asi mismo
utilizando papel que cuente con (i) el certificado del Sello Ambiental Colombiano y/o
cualquier otra etiqueta ambiental o (ii) sea papel con contenido reciclado o procedente de
fuentes forestales sostenibles o naturales y estar libre de cloro elemental.

Cuando el documento lo permita, se reutilizaran hojas ya usadas por una cara, por
ejemplo, para evidencias de trabajo de campo, y en el evento en que sus entregables no
se requieran en medio fisico, garantizar que los documentos sean digitalizados vy
establecer una politica de archivo digital.

Durante la ejecucion del contrato, el futuro contratista adjuntara la ficha técnica del papel
a utilizar.

Contar con un programa de reciclaje y gestién integral de residuos (ordinarios,
aprovechables, organicos, residuos de aparatos eléctricos y electronicos-RAEES), donde
se establezcan de manera evidenciable a través de metas e indicadores, las medidas
implementadas de reciclaje y/o reutilizacion de residuos y su adecuada gestiéon. Durante
la ejecucion del proyecto tendra que presentar el documento “Programa de reciclaje y
gestion integral de residuos”, donde se evidencien las metas e indicadores, principalmente
de reciclaje.

Capacitar al personal (puede ser el equipo interno de la interventoria o al personal del
contratista), en temas de sostenibilidad en el ejercicio de la labor de interventoria, por
ejemplo, gestion de residuos, reciclaje y aprovechamiento de residuos, ahorro de agua,
ahorro de energia, estilos de vida sostenibles, consumo responsable, transporte
sostenible, entre otros. Asi mismo, se debe capacitar al personal sobre temas ambientales
relacionados con los proyectos sujetos a interventoria, por ejemplo, gestidon de residuos
de construccion y demolicion, uso y manejo adecuado del suelo, conflictos socio
ambientales y medidas de manejo, reglamentacion ambiental, atencién de emergencias
ambientales, gestidon de residuos peligrosos, manejo de sustancias quimicas, entre otros.
Durante la ejecucion del proyecto tendra que presentar soporte de las capacitaciones, que
incluya evaluacion y registro fotografico.

Contar con un programa de transporte sostenible, donde se establezcan de manera
evidenciable, a través de metas e indicadores, medidas que contengan entre otros,
algunos aspectos relacionados con diversificacion de modos de transporte como por
ejemplo: combinacion con el sistema publico, vehiculos compartidos, sistemas de
movilidad activa puede ser uso de bicicletas, patinetas o incluso caminar, de ser posible
uso de tecnologias limpias y vehiculos de bajas emisiones 0 uso compartido de vehiculos
y promover opciones de transporte seguro y aspectos de conduccion eficiente, gatre otros.
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Durante la ejecucién del proyecto tendra que adjuntar el documento “Programa de
transporte sostenible”, donde se evidencien las metas e indicadores. El contratista
adjudicatario podra acreditar este requisito con uno o con varios de los factores que se
enuncian a modo de ejemplo u otros que cumplan con la misma finalidad.

e Contar con un programa que asegure que los equipos tecnoldgicos a utilizar, por ejemplo,
computadores, impresoras, tabletas, entre otros, cumplan con norma técnica de bajo
consumo energético. Durante la ejecucion del proyecto tendra que entregar la ficha
técnica de los equipos en donde se evidencie el cumplimiento de estos aspectos.

e Asegurar la gestion adecuada de los residuos (ordinarios, aprovechables, residuos de
aparatos eléctricos y electréonicos-RAEES) generados durante la prestacion del servicio
de consultoria en el marco de la normatividad vigente y aplicable, asi como toda aquella
que la modifique o la sustituya. Durante la ejecucion del proyecto tendra que entregar
actas o documentos que evidencien la gestion de residuos efectuada durante la ejecucion
del contrato.

El interventor o supervisor verificara el cumplimiento de este criterio y, ademas, comprobara, para el
inicio de la ejecucion del Contrato, que el futuro contratista que cumpla con las consideraciones
indicadas para el Factor de Sostenibilidad “9.1 Informacion para el control de la ejecucion de la
consultoria”.

9.4 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales
o con Trato Nacional o por ii) la incorporacion de componente nacional en servicios extranjeros. La
Entidad en ningun caso otorgara simultaneamente el puntaje por ambos aspectos.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje

Promocion de Servicios

. . 20
Nacionales o con Trato Nacional
Incorporacion de componente
nacional en servicios 5
extranjeros

9.4.1 PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando ademas de
ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona
juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana o por un Proponente Plural integrado
por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional se compromete a vincular el porcentaje
minimo de personal colombiano, que se desarrolla a continuacion.

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén
sometidos a la legislacion colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona juridica constituida deg
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conformidad con la legislacién colombiana o un Proponente Plural integrado por estos, sin que sea
necesaria la vinculacion de un porcentaje minimo de personal colombiano.

En el caso de los Proponentes extranjeros con Trato Nacional que participen en el Proceso de
Contratacion de manera singular o mediante la conformaciéon de un Proponente Plural podran
determinar si aplican las reglas previstas en este numeral o si, por el contrario, deciden acogerse a la
regla de origen de su pais. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con
Trato Nacional asi lo manifestara con el diligenciamiento de la opcion 2 del “Formato 7A — Promocion
de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. En el caso que no se escoja la opcién 2 del “Formato
7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, la Entidad debera evaluar la oferta
de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratacion para el otorgamiento de
puntaje no habra bienes nacionales relevantes y, por tanto, se otorgara el puntaje de apoyo a la
industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el desarrollo del objeto
contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, de al
menos el ochenta (80%) del personal del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

Ademas de la incorporacion de personal colombiano requerido para la ejecucion del contrato,
tratandose de Proponentes Plurales, su composicién debera estar acorde con lo exigido por la nocion
de Servicios Nacionales prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, o la norma
que la modifique, sustituya o complemente, de lo que dependera la franja del puntaje aplicable en lo
referente al apoyo de la industria nacional.

Para tales efectos, en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes
Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformacién, asi como la franja de
puntaje correspondiente:

- Promocion de
Unicamente Servicios Nacionales
1. integrantes Decreto 1082 de 2015 ;
. o con Trato Nacional

colombianos

(4.4.1)

Promocion de
Servicios Nacionales
o con Trato Nacional

4.4.1)

Colombianos en
2. | asocio con extranjeros
con Trato Nacional

Decreto 1082 de 2015

La regla de origen del pais con el

Unicamente integrado
3. por extranjeros con
Trato Nacional

que se tenga acuerdo comercial o

la del Decreto 1082 de 2015. Si el

Proponente Plural no especifica a

cual regla se acoge se aplicara la
del Decreto 1082 de 2015.

Promocion de
Servicios Nacionales
o con Trato Nacional

4.4.1)

Proponente Plural en
el que al menos uno
4. | de los integrantes es
extranjero sin Trato
Nacional.

No aplica la regla de origen del
Decreto 1082 de 2015, ni la de
los paises de origen.

Incorporacion de
componente nacional
en servicios
extranjeros (4.4 2%

9.4.2 ACREDITACION DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO
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NACIONAL

La Entidad asignara hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato
Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe diligenciar el
“Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” y, ademas, aportar alguno
de los siguientes documentos, segun corresponda:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita
la ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacion
legal emitido por alguna de las camaras de comercio del pais.

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria
nacional por promociéon de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo debera diligenciar el
“Formato 7A — Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”.

Para que el Proponente extranjero con Trato Nacional que diligencie la opcién 2 del “Formato 7A —
Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional” obtenga el puntaje por Trato Nacional,
debera acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la seccion de
Acuerdos Comerciales aplicables al Proceso de Contratacion; b) los Estados en los cuales si bien no
existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes colombianos gozan
de Trato Nacional en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015; o c) los Estados
miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, debera demostrar que cumple con la
regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo pais, allegando la
informacion y/o documentaciéon que sea requerida.

El Proponente nacional tiene la facultad de subsanar la falta de presentacion de la cédula de
ciudadania o del certificado de existencia y representacién legal para acreditar el requisito habilitante
de capacidad juridica. No obstante, no podra subsanar esta circunstancia para la asignacion del
puntaje por Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.

La Entidad asignara el puntaje por apoyo a la industria nacional por promocién de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno
de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, segun
corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural debera diligenciar el “Formato 7A —
Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”. Cuando uno o varios de sus integrantes
no cumplan con las condiciones descritas el Proponente Plural no obtendra puntaje por Promocion
de Servicios Nacionales o Trato Nacional.

Nota: En el caso de que la subsanacion del CERTIFICADO DE EXISTENCIAYY REPRESENTACION
LEGAL se realice con ocasion al requisito habilitante relacionado con la fecha de expedicion del
certificado, es decir, no superar los treinta (30) dias de expedicion del certificado, no se afectara la
asignacion del puntaje por este criterig:
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Por lo tanto, una vez presentada la subsanacion, la Entidad Estatal analizara y evaluara la informacion
proporcionada por el proponente para determinar si se trata exclusivamente de una actualizacién de
la fecha de expedicion del CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL, sin que
ello implique una mejora en la oferta inicialmente presentada. En caso afirmativo, se podra otorgar al
proponente el puntaje correspondiente por este criterio.

9.4.3 INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS

La Entidad asignara cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional o a
los Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin derecho
a Trato Nacional, que se comprometan a incorporar a la ejecucion del contrato mas del noventa por
ciento (90 %) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano.

Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con titulos académicos otorgados en
el exterior debera demostrar la convalidacion de estos titulos en Colombia ante el Ministerio de
Educacion Nacional. En este sentido, para acreditar los titulos académicos concedidos en el exterior
se requiere presentar la Resolucion expedida por el Ministerio de Educaciéon Nacional que reconoce
el titulo obtenido en el exterior.

Para recibir el puntaje por incorporacion de componente colombiano, el representante legal o el
apoderado del Proponente debera diligenciar el “Formato 7B — Incorporacion de Componente
Nacional en Servicios Extranjeros”, en el cual manifieste bajo la gravedad del juramento que
incorporara en la ejecucion del contrato mas del noventa por ciento (90 %) de personal técnico,
operativo y profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de
Contratacion.

La Entidad unicamente otorgara el puntaje por promocién de la incorporacion de componente nacional
cuando el Proponente que diligencie el “Formato 7B — Incorporacion de Componente Nacional en
Servicios Extranjeros” no haya recibido puntaje alguno por promocion de Servicios Nacionales o con
Trato Nacional.

El “Formato 7B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros” solo debe ser
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato Nacional que opten por incorporar
personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o un
Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional,
en lugar del “Formato 7B — Incorporacion de Componente Nacional en Servicios Extranjeros”,
diligencie el “Formato 7A — Promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional”, no habra lugar
a otorgar puntaje por el factor del numeral 4.4.1. del Pliego de Condiciones ni por el regulado en este
numeral.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero (0).

9.5 OTORGAMIENTO PUNTAJE VINCULACION TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD
PLANTA DE PERSONAL (DECRETO 392 DE 2018)

El otorgamiento de puntaje por este criterio se realizara de conformidad con lo estipulado en el
numeral 4.5 VINCULACION DE PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD del documento
base o pliego Tipo estructurado por Colombia Compra Eficiente y vigente a la fecha. La cual debe
ser presentada por la plataforma del SECOP Il, y ser incluida en el sobre No. 2, por ser factor de
ponderacion de las ofertags
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NOTA: La omisién de la informacién requerida en este numeral, no restringe la participacion del
proponente, ni es causal de rechazo de propuesta.

9.6 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

La Entidad asignara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la
calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.

Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el “Formato 13 — Acreditacién de
emprendimientos y empresas de mujeres” y aportar la documentacién requerida. Si el Proponente
debid subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condicion
sera valido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el nimero de
contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendran en cuenta
para la asignacion de puntaje, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.
Tratandose de Proponentes Plurales, este puntaje solo se otorgara si por lo menos uno de los
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participacion
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Union Temporal.

La asignacion de este puntaje no excluye la aplicacion del puntaje para Mipyme.
9.7 MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA

La Entidad otorgara un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite la
calidad de Mipyme domiciliada en Colombia, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto
1082 de 2015, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015,
o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado del Registro
Unico de Proponentes (RUP), el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su
presentacion. Si el Proponente debid subsanar la entrega del RUP, este sera valido para los criterios
diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el nimero de contratos
aportados para demostrar la experiencia solicitada y los indices de la Capacidad Financiera y
Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendra en cuenta para la asignacion del puntaje
adicional, por lo que obtendra cero (0) puntos por este factor de evaluacion.

Tratandose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgara si por lo menos uno (1) de los
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento
(10 %) en el Consorcio o en la Union Temporal.

Nota: En el caso de que la subsanacion del RUP se realice con ocasion al requisito habilitante
relacionado con la fecha de expedicion del certificado, es decir, no superar los treinta (30) dias de
expedicion del certificado, no se aplicara lo dispuesto en la parte final del inciso segundo de este
numeral.

Por lo tanto, una vez presentada la subsanacion, la Entidad Estatal analizara y evaluara la
informacion proporcionada por el proponente para determinar si se trata exclusivamente de unag
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actualizaciéon de la fecha de expedicion del RUP, sin que ello implique una mejora en la oferta
inicialmente presentada. En caso afirmativo, se podra otorgar al proponente el puntaje
correspondiente por este criterio

9.8 CRITERIOS DE DESEMPATE

De conformidad con el articulo 21 de la Ley 80 de 1993, el articulo 24 de la ley 361 de 1997, el articulo
12 de la Ley 590 de 2000 modificado por el articulo 9 de la Ley 905 de 2004, los articulos 1y 2 de la
Ley 816 de 2003, el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, Decreto 957 de 2019 y la Ley 2069 de 2020
en el evento en que dos 0 mas propuestas obtengan el mismo puntaje, sucesivamente y de manera
excluyente se dara prioridad a criterios de desempate. (criterios citados en el numeral 4.8 del Pliego
Tipo.

10. JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

De conformidad con el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018: “(...) la ausencia de requisitos o la falta de
documentos referentes a la futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion
de las propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En
consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje,
deberdn ser solicitados por las entidades estatales y deberdn ser entregados por los
proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada
modalidad de seleccidon (...). Seran rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no
suministren la informacion y la documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo
anteriormente sefialado.

Durante el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”

El numeral 6° del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse
a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones.(...)”

Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 5°
de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 15 de enero de 2018 el
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, en el informe de evaluacion de las propuestas, solicitara a
los proponentes, en caso de ser necesario, las aclaraciones, precisiones y/o allegar documentos
que puedan ser objeto de subsanabilidad.

El proponente tiene la responsabilidad y deber de presentar su oferta en forma completa e integra,
esto es, cumpliendo el contenido del pliego de condiciones y adjuntando los documentos de soporte
o prueba de las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de
evaluacion, y a mas tardar en el informe de evaluacion, las aclaraciones, precisiones o solicitud de
documentos que puedan ser subsanables. No obstante, los proponentes no podran completar,
adicionar o mejorar sus propuestas en los aspectos que otorgan puntaje, los cuales podran ser objeto
de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos
requeridos en el momento en el que fueron solicitados y a mas tardar hasta el término de traslado del
informe de evaluacion, es decir, hasta tres (3) dias habiles siguientes, contados a partir del dia habjf
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siguiente a la publicacion del informe de evaluacion. Los proponentes deberan allegar las
aclaraciones o documentos requeridos hasta el término de traslado del informe de evaluacion.

En caso de que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes
a la futura contratacién o al proponente, ya sea en relacion con los requisitos habilitantes o para
aclarar aspectos que otorgan puntaje, y no los haya requerido durante el proceso de evaluacion,
podra requerir al proponente, otorgandole un término igual al establecido para el traslado del informe
de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que sea necesario, la entidad ajustara el
cronograma. Los adelantados en el SECOP Il se subsanaran por medio de mensajes, en la forma
prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo los necesarios
para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser
aportados por los proponentes desde la presentacion de la oferta.

En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al proceso o a las
ofertas y conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y
oportunidad El oferente tiene la carga de presentar su oferta en forma integra, esto es,
respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los documentos
de soporte o prueba de las condiciones gue pretenda hacer valer en el proceso.

NOTA: Los documentos exigidos para acreditar los factores de desempate tampoco podran
ser subsanados, por lo que deberan ser presentados desde el momento de la presentacion de la
oferta.

11. JUSTIFICACION CONFLICTO DE INTERES

El ARTICULO 44. Ley 1952 de 2019 (Cddigo General Disciplinario) indica sobre el CONFLICTO DE
INTERES —“Todo servidor publico debera declararse impedido para actuar en un asunto cuando
tenga interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su cényuge,
compariero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o0 socios de hecho o de derecho.

Cuando el interés general, propio de la funcién publica, entre en conflicto con un interés particular y
directo del servidor publico debera declararse impedido”.

Por su parte el Articulo 53 de la ley 1474 de 2011 sefala: “De la responsabilidad de los consultores,
interventores y asesores. Los consultores, interventores y asesores externos responderan civil y
penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria,
interventoria o asesoria, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen
dario o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesorig?.

Por otra parte en Concepto C-288 de 2023 expedido por Colombia Compra Eficiente se indica:

“2.1. El contrato de interventoria: particularidades y caracteristicas. Reiteracion de linea.
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La Ley 1474 de 2011 enmarco el seguimiento, control y vigilancia de la ejecucion del contrato estatal
dentro del principio de moralidad administrativa. El articulo 83 ibidem sefiala: “Con el fin de proteger
la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupciéon y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a fravés de un supervisor o un
interventor, segun corresponda”. Ademas, el legislador, en el mismo articulo, definié las nociones de
supervision en interventoria, como mecanismos que pueden usar las Entidades Estatales para vigilar
el contrato, en estos términos:

“La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos,

La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del
contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad
Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en
la materia, o cuando la complejidad o la extensiéon del mismo lo justifiquen. No
obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza
del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria”.

En conclusion, el papel que cumple el interventor, no es el de reemplazar a una de las partes dentro
de la relacion contractual, pero tiene el deber de hacer un control y seguimiento al contrato principal
vigilado, en el marco de las actividades y obligaciones que se deriven directamente de la ley. En esta
linea, al interventor le corresponde vigilar que el contrato sobre el cual ejerce su labor, se desarrolle
de acuerdo con lo pactado en las condiciones técnicas que mas se adecuen a su desarrollo, teniendo
en cuenta sus conocimientos especializados. De este modo, el interventor tiene la posibilidad de exigir
al contratista la informacion que estime necesaria para determinar el cumplimiento de las
obligaciones; realizar revisiones periddicas de las obras ejecutadas, la verificacion de la calidad de
los bienes y servicios suministrados, entre otras actuaciones, cuya finalidad es el cumplimiento del
contrato principal. Sin embargo, el interventor no se compromete a cumplir las obligaciones del
contrato principal, sino a vigilar su adecuada ejecucion, de manera que ante posibles incumplimientos
del contrato vigilado debe analizarse si el interventor incumplié o no las obligaciones de su contrato
de interventoria, incluyendo las obligaciones impuestas por ministerio de la le@%

2 En armonia con lo anterior, el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 2 de la Ley 1882 de 2018,
atendiendo al alcance de las obligaciones del interventor establece respecto del alcance de la responsabilidad de los interventores,
que: [...] Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o
perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan
las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme con el
contrato de interventoria.
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2.2. Conflictos de interés en la contratacion estatal. Causal dispuesta en los Documentos Tipo
de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte

Esta Agencia ha realizado algunos pronunciamientos sobre el régimen de los conflictos de interés en
la contratacion estatal, consideraciones que se retomaran y complementaran en lo pertinente®. De
acuerdo con el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991, la funcion administrativa debe
desarrollarse conforme al principio de moralidad, mandato que se concreta en la idea de que ‘[...]
todas las personas y los servidores publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y
honestidad en las actuaciones administrativas [...]”—numeral 5 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011—
. En desarrollo de esta directriz, el régimen de los conflictos de interés tiene como objetivo la
prevalencia del bien comun sobre el particular, razén por la cual se configuran cuando los servidores
publicos actuan influenciados por consideraciones personales que colisionan con el deber de
preservar su independencia e imparcialidad. En este sentido, se definen como la ocurrencia de
intereses antagoénicos que afectan la transparencia de las decisiones, al implicar —en detrimento del
interés general— el aprovechamiento personal, familiar o particular®.

La institucion juridica de los conflictos de interés no esta definida con caracter general en el
ordenamiento juridico y tampoco de forma precisa en las normas que regulan la contratacion estatal,
por lo que es un asunto ausente en el EGCAP. Sin embargo, existen disposiciones especiales como
el régimen de los congresistas, de los concejales o el régimen disciplinario de los servidores publicos,
donde se define causales de conflictos de interés. En todo caso, la satisfaccion del principio de
moralidad y el deber de probidad también se exige a los contratistas.

Sobre el particular, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que la actividad contractual del Estado
se dirige tanto al cumplimiento de los fines estatales como a la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos, precisando que “Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y
ejecutar contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones”. De ahi que, el numeral 2 del articulo
5 del EGCAP dispone que estos obraran con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Finaliza el concepto sobre el punto 2.1 asi “ De esta forma, las referidas causales regiran para
aquellos procesos de seleccion de interventores que se adelanten en aplicacién de los Documentos
Tipo de interventoria de obra publica de infraestructura de transporte y restringiran asi, la participacion
de aquellos que tengan una situacién que se adecue en cualquiera de estas”.

Ahora bien, aplicando los anteriores criterios a la regulacion del conflicto de intereses en los pliegos
que rijan un determinado proceso de seleccion, resulta evidente la necesidad de sefalar, de manera
clara y precisa, las acciones u omisiones a las que se dé como efecto prohibir la participacion de
una persona en el proceso de que se trate y para el caso particular, la entidad no aceptara |
participacion de aquellos consultores que formaron parte en la elaboracion estudios y disefios obj

3 Cfr. Conceptos: C-229 del 16 de abril de 2020, C-815 del 18 de febrero de 2021 y C-449 del 31 de agosto de 2021.

4 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y de Servicio Civil. Concepto del 23 de marzo de 2011. Rad. 2.045. C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo.




Instituto Nacional de Vias CcODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL

ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DEO-SMFF-050-2026 PAGINA 92 | DE 99

del presente concurso de méritos por las razones expuestas, por lo cual en el pliego Condiciones
se sefiala, en su numeral: “1.14 CONFLICTO DE INTERES DE ORIGEN CONSTITUCIONAL O
LEGAL - No podran participar en el Proceso de Contrataciéon y por tanto no seran objeto de
evaluacion, ni ser adjudicatarios del contrato, quienes bajo cualquier circunstancia se encuentren
en situaciones de Conflicto de Interés que afecten o pongan en riesgo los principios de la
Contratacion Publica, de acuerdo con las causales o circunstancias previstas en la Constitucion o
en la ley.

Tampoco podran participar quienes hayan realizado los estudios y disefios de la obra cuya
interventoria se va a contratar.”

12. AUDIENCIA DE ESTABLECIMIENTO DEL ORDEN DE ELEGIBILIDAD

Si bien la normativa vigente no obliga a la entidad a realizar audiencia publica en el desarrollo de la
modalidad de concurso de méritos abierto, la misma se realiza en cumplimiento de los principios de
transparencia, publicidad, debido proceso y seleccion objetiva previstos en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007. Este espacio permite a la Entidad dar respuesta a las observaciones presentadas
frente al informe de evaluacion, garantizar el derecho de contradiccion de los proponentes y
comunicar de manera publica y motivada la recomendacion de adjudicacién, fortaleciendo la
legitimidad y transparencia del proceso de seleccién. En concordancia con los lineamientos de
Colombia Compra Eficiente, la audiencia de establecimiento del orden de elegibilidad constituye una
buena practica de contrataciéon publica orientada a asegurar la trazabilidad de las actuaciones y la
confianza de los interesados en la decision adoptada por la Entidad.

De conformidad con lo anterior, se tiene el Concepto C-388 de 2020 de Colombia Compra Eficiente,
en la modalidad de seleccion de Concurso de Méritos Abierto, la adjudicacion constituye una etapa
obligatoria del procedimiento; sin embargo, no existe disposicion legal que imponga la realizacion de
audiencia publica de adjudicacién, como si ocurre en la licitacion publica por mandato del articulo 9
de la Ley 1150 de 2007. En consecuencia, la Entidad puede adjudicar mediante acto administrativo
motivado, sin perjuicio de que, en ejercicio de los principios de transparencia y publicidad, decida
realizar una audiencia como mecanismo adicional de participacion y publicidad de la decision

Adicionalmente, la audiencia contribuye a reforzar la legitimidad de la decisién de adjudicacién, al
permitir que esta sea comunicada de forma publica, motivada y verificable, reduciendo riesgos de
controversias posteriores y fortaleciendo la confianza de los proponentes y de la ciudadania en la
gestion contractual. De esta manera, la Entidad no solo da cumplimiento a los principios previstos en
los articulos 23 y 24 de la Ley 80 de 1993, sino que adopta medidas orientadas a maximizar la
transparencia y el control social sobre las actuaciones que integran el procedimiento de seleccion. La
Seccion Tercera del Consejo de Estado ha precisado que una manifestacion concreta del principio
de transparencia consiste en la publicidad de los informes, conceptos y decisiones producidos durante
la etapa precontractual, asi como en la posibilidad de que los participantes ejerzan contradiccion
frente a tales actuaciones.

En consecuencia, la audiencia de establecimiento del orden de elegibilidad se configura como una
herramienta contractual que favorece la publicidad efectiva de las decisiones administrativas, la
seguridad juridica de los participantes y la demostracion objetiva de que la seleccion del contratista
obedece exclusivamente a los criterios previamente definidos en los documentos del proceso y a los
resultados de la evaluacion realizada por la Entidag
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Adicional a ello, La audiencia constituye el escenario idéneo para:

. Dar respuesta a las observaciones formuladas por los proponentes.
. Garantizar el derecho de contradiccion.

. Dar publicidad a la decision final de la entidad.

. Materializar los principios de transparencia y seleccion objetiva.

En este sentido, el INVIAS de acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente en el
Pliego tipo o Documento Base, establece el desarrollo de la audiencia en los términos del numeral
2.7 ADJUDICACION; de igual manera y con el fin de que los proponentes, veedores, interesados y
demas participantes del proceso tengan conocimiento de la forma en que se desarrollara la misma,
se anexa al proceso el documento denominado “PROTOCOLO DE AUDIENCIA DE
ESTABLECIMIENTO DEL ORDEN DE ELEGIBILIDAD CONCURSO DE MERITOS ABIERTO” en el
cual se definen las condiciones y el procedimiento para su desarrollo.

13. ANALISIS DE RIESGOS
13.1. RIESGOS QUE ASUME EL INTERVENTOR

A partirde la fecha de suscripcion del Contrato de Interventoria y en todas las etapas del
Contrato de Obra (Pre-construccion y Construccion), el Interventor asume los efectos derivados de
todos y cada uno de los riesgos asociados al Contrato al igual que respecto a los que logre determinar
salvo los definidos en la Matriz de Riesgos, en los casos en que expresamente se ha determinado lo
contrario.

En este sentido, el Interventor asume los efectos derivados de los riesgos que se desprendan de la
Matriz de Riesgos, otras clausulas o estipulaciones del Contrato, sus anexos, sus Apéndices y demas
documentos que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Interventor basadas en el suceso de alguno de los
riesgos asumidos por el Interventor y -consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno,
ni se entendera que ofrece garantia alguna al Interventor, que permita eliminar o mitigar los efectos
causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se
encuentren expresamente pactados en el presente Contrato.

13.2. MATRIZ DE RIESGOS (FORMATO MATRIZ 3 - RIESGOS CCE)

La “iError! No se encuentra el origen de la referencia.”, en la cual se tipifican los Riesgos
previsibles, preparada por la Entidad, hace parte del Pliego de Condiciones.

Los Proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para
presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo los
estudios, disefios, evaluaciones y verificaciones que consideren oportunos para formular la propuesta
fundamentada en su propia informacion, de manera tal que el Proponente esta obligado a tener en
cuenta el calculo de los aspectos econdmicos del proyecto, los cuales tienen que incorporar todas las
obligaciones y asuncion de Riesgos que emanan del contratg
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Si el Proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la
informacion que pueda influir en la determinacion de los costos, no se eximira de su responsabilidad
por la ejecucién completa del contrato ni le dara derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o
reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza.

14. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir
las garantias en la contratacion, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las
Entidades Estatales con ocasién de: (i) la presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacién;
y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una pdliza.
b) Patrimonio auténomo.
c) Garantia Bancaria.

Nota 1: La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones, hechos
u omisiones de sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

Nota 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en
cuenta el objeto, la naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

14.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad
de la Oferta que cumpla con los siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los
perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacion,
perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos establecidos para el inicio de ejecucion del
Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad de |la Oferta se extendera para cubrir los eventos descritos en los pliegos de
condiciones

e La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

e La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el termino
previsto en los pliegos para la adjudicacién del contrato se prorrogue o cuando el término
previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no
excedan un término de tres (3) meses.

e La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del

contratgt:
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e El retiro de la oferta después de vencido el termino fijado para la presentacion de las
propuestas.

o La falta de pago de los derechos de publicacion en el Diario Unico de Contratacion previstos
como requisitos de legalizacién del contrato.

14.1.1. GARANTIAS ADMISIBLES

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con
los parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Caracteristica | Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Clase 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una pdliza, (ii)

Patrimonio auténomo y (iii) Garantia Bancaria.
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2

La sancion derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos
Amparos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que
la modifique, sustituya o complemente.

3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.
En caso de modificarse la fecha del cierre del proceso, se tendra como

Asegurado/
beneficiario

Vigencia referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha
originalmente definida en el Pliego de Condiciones.

Valor Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion. Cuando

Asegurado la oferta o el presupuesto estimado sea superior a 1.000.000 de SMMLV se

aplicaran las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015.

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o
razon social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no
so6lo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la

Tomador sociedad podra denominarse de esa manera.

e Para los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos
los integrantes del proponente plural, para lo cual se debera relacionar
claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion,
quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

Si en desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el proponente debera ampliar la
vigencia de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los
requisitos de ejecucion del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad
de la oferta. Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el proponente no
podra retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda
hacer efectiva la garantia de seriedad de la ofertg:
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NOTA: La no presentacion de la garantia de seriedad de la oferta no sera subsanable; En caso
de no allegar la garantia de seriedad de la oferta en el cierre del presente proceso de seleccion,
la Oferta sera RECHAZADA.%

14.1.2. REQUISITOS METODOLOGICOS
La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodologicos:

a. Lagarantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con
lo previsto en el Decreto 1082 de 2015.
b. Cualquier error o imprecisiéon en el texto de la pdliza, sera susceptible de aclaracion.

15. GARANTIAS DEL CONTRATO
15.1. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia
de cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir
de la firma del contrato y requerira la aprobacion de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes
caracteristicas:

Caracteristica Condicidén

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto
Clase 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para
Entidades Estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.

Asegurado/ | \NSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2
beneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general | Hasta la liquidaciéon del | Diez  por  ciento
del contrato y el pago de | contrato (10%) del valor total
las multas y la clausula del contrato.
penal pecuniaria que se le
Amparos, impongan
vigencia y Buen manejo y correcta | Hasta la liquidacion del | Cien  por  ciento
valores inversion del anticipo. contrato o hasta la | (100%) del monto
asegurados amortizacion del | otorgado que el
anticipo contratista reciba en
dinero a titulo de
anticipo el cual se
otorgara supeditado
al disponibilidad del
Plan Anual de Cajg.

5 Articulo 5 Ley 1882 de 15 de enero de 2018.




Instituto Nacional de Vias CcODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL
ESTUDIO PREVIO Y ANALISIS DEL SECTOR VERSION 1
CONCURSO DE MERITOS ABIERTO
CMA-DEO-SMFF-050-2026 PAGINA 97 | DE 99
Caracteristica Condicidén
Pago de salarios, Plazo del contrato y tres | Veinte por ciento

prestaciones sociales
legales e
indemnizaciones
laborales del personal
que el Contratista haya
de utilizar en el territorio
nacional para la ejecucion
del contrato

(3) aflos mas.

(20%) del valor del
contrato.

Calidad del Servicio por
los perjuicios derivados
de la deficiente calidad
del servicio prestado.

Vigencia de este
amparo debe ser igual
al plazo de garantia de
estabilidad del contrato

Treinta por ciento
(30%) del valor total
del contrato.

principal en

cumplimiento del

paragrafo del articulo 85

de la Ley 1474 de 2011.

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o
razon social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que
la sociedad podra denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de
los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Union
Temporal o Consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de
participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (uniéon temporal,

consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del

Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes,

su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los

efectos seran los otorgantes de la misma.

Numero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del Contratista

En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor E;j.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a

$14.980.421

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por
razon de las reclamaciones que efectue la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos
de adicion y/o prorroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o
su no adicion o prorroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y-ge
iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

Tomador

Informacion
necesaria dentro
de la pdliza

15.1.1. GARANTIA DE CALIDAD DEL SERVICIO

El contratista sera responsable por los perjuicios causados a la entidad contratante que se produzcan
con posterioridad a la terminacién del contrato, y que se compruebe tienen su causa en una de dos
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hipotesis (i) mala calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la celebracion
de un contrato estatal y (ii) mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite que éstos
son imputables al contratista.

16. ACUERDOS COMERCIALES®

El proceso de contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decision
439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

. . Proceso de
Acuerdo Comercial Ent'.dad I_Estatal Umbral Excgpcmn Contratacion
incluida aplicable .
cubierto

Chile Sl Sl NO Sl
Alianza 1,00 S| S| EXCEPCION NO
Pacifico 33

Pert Si Si NO Si
Canada S| S| EXCE;;C'ON NO
Chile S| S| EXC%ZC'ON NO
Corea Si Si NO Si
Costa Rica Si Si NO Si
Estados Unidos S| S| EXC%ZC'ON NO
Estados AELC S| NO EXC%ZC'ON NO
México Sl Sl NO Sl

El

» Salvador Sl sl NO Sl

Triangulo [ iemala S| S| NO S|
Norte

Honduras NO Si (EXCgOP)CION NO
Unién Europea Sl NO NO NO
Reino Unido e Irlanda
del Norte Sl Sl NO Sl
Israel Si Si NO Si

En consecuencia, la entidad concedera trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que
cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el proceso de contratacion.

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la
existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este tratg:

6 De conformidad con la excepcion 14, Si este proceso se limita a Mipyme, no aplican ningun acuerdo comercial.
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Conforme lo anterior, y para los efectos del presente proceso la entidad, si agotada la etapa de arreglo
directo, mitigacién de impactos contractuales y conciliacién, sin que las partes hubieran resuelto la
controversia, se podra acudir a pacto arbitral o clausula compromisoria, cumpliendo lo previsto en el
numeral 7.1 del manual de contratacion del INSTITUTO vigente o el que lo modifique, sustituya o

adicione.

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 2.1.4.3.2.1., literal b del decreto 1600 de 2024, el
presente proceso de seleccidon se estructurd teniendo en cuenta lo establecido en las guias y
manuales definidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente,
aplicables al proceso, a efecto de garantizar la pluralidad de oferentes.

Firmas:

Reviso:

Revis6 y Aprobo:

Firmado
RAMIREZ digitalmente por

RAMIREZ MORALES
MORALES DIANA MARIA
DIANA MARIA Fecha: 2026.08.06

07:17:12-05'00'

/DJ )=

DIANA MARIA RAMIREZ MORALES

WILBER ABERTO HERRERA BURGOS

SUBDIRECTORA DE ESTRUCTURACION
DE PROYECTOS

ERREO (E)
ORDENADOR DEL GASTO
UNIDAD EJECUTORA

SUBDIRECT(iR MARITIMO, ILLUVIAL Y

Nota: El alcance de participacion en la elaboracién de este documento corresponde a las funciones del area que

representan.

Nombre

Cargo/Dependencia Firma

Elabor6 Aspectos Técnicos

Carlos Alberto Leuro Bernal

Ingeniero - Subdireccién de
Estructuracion de Proyectos

Elaboro Aspectos

Administradora -

¥

Fi ) Rubiela Guiza Agudelo Subdireccion de
inancieros P
Estructuracion de Proyectos
Elabor6 Aspectos Juridicos Angie Lizeth Burgos Rueda Abogada - Subdireccion de M

Estructuracion de Proyectos

Elaboro Aspectos
Ambientales y Sociales

Jenny Patricia Manrique Farigua

Ingeniera - Subdireccion de
Estructuracion de Proyectos

il

Elaboro Aspectos de
Riesgos

Judy Carolina Ochoa Olivera

Arquitecta - Subdireccion de

/S
Estructuracion de Proyectos ///»f///’/%/j

Revis¢ Area Ejecutora

José Octavio Roa Vallarino

Ingeniero - Subdireccién
Maritima, Fluvial y Férrea
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