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MEMORANDO

Bogota, D. C. 02 de septiembre de 2026

PARA: DIEGO ALEJANDRO LOPEZ LOPEZ
Alcalde Local — Fondo de Desarrollo Local de Santa Fé

DE: DIRECCION PARA LA GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

ASUNTO: Respuesta al Proceso SIPSE No. 158853 — Fondo de Desarrollo Local de Santa Fé
(CONTRATAR, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, LA
EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE ADECUACION, MANTENIMIENTO Y
DOTACION REQUERIDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS PARQUES DE
PROXIMIDAD DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE, EN BOGOTA D.C.).

Respetado Doctor Lopez:

La Direccién para la Gestién del Desarrollo Local en correspondencia con las funciones que le
competen, las cuales provienen del articulo 15 Decreto 642 de 2025, y en observancia de lo
dispuesto en la Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 en sus articulos 2,
3, y 4 y sus decretos reglamentarios, el Acuerdo 740 de 2019 reglamentado por el articulo 147 (y
subsiguientes) del Decreto 642 de 2025; procede a efectuar el analisis técnico y juridico a la
solicitud remitida a través del radicado expuesto en el asunto, realizando las siguientes

consideraciones:

1. IDENTIFICACION Y ESTADO

Localidad Santa Fé

Proyecto de Proyecto No. 2908

Inversién “Desarrollo urbano y rural de Santa Fé”

Rubro 023011745992024290801000

Modalidad — de Licitacion Pablica

Seleccion
CONTRATAR, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, LA

Obieto EJECUC{ON DE LAS ACTIVIDADES DE ADECUACION, MANTENIMIENTO Y

) DOTACION REQUERIDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS PARQUES DE

PROXIMIDAD DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE, EN BOGOTA D.C.

Presupuesto MIL DOSCIENTOS SETENTA MILLONES CINCO MIL TRESCIENTOS

Oficial del Proceso

CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($1.270.005.359)

Plazo de ejecucién

SEIS (6) MESES

Sector

Cultura, Recreacion y Deporte

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711
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Informacion Linea 195
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2. ANALISIS Y CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS DE LA DIRECCION PARA LA
GESTION DEL DESARROLLO LOCAL

2.1. Aspectos Generales

El proceso No. 158853, fue creado en el aplicativo institucional SIPSE, el 18 de agosto de 2026,
siendo reasignado a la Direccién para la Gestion del Desarrollo Local, el 19 de agosto de 2026 a
las (09:59) AM, de igual forma, es asignado a la dupla de profesionales el 20 de agosto de 2026
alas (12:06) PM y enviado al correo electronico el mismo dia a las 12:06. PM.

En cumplimiento del memorando No. 20262100323193 del 31 de agosto de 2026 emitido por la
Direccién para la Gestidon del Desarrollo Local de la Secretaria Distrital de Gobierno, el FDL
remitié la documentacion alli sefialada, a excepcion de lo siguiente:

. Cronograma que sustenta plazo de ejecucion.
. En caso de efectuarse asesoria y asistencia técnica sectorial, debe anexarse la evidencia
correspondiente. (Articulo 159 del Decreto Distrital 642 de 2025).

Con el fin de realizar el analisis técnico y juridico solicitado, la Direccion para la Gestion del
Desarrollo Local consulté y encontro lo siguiente:

A) PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - P.A.A. 2026

Revisado el Plan Anual de Adquisiciones (P.A.A.) 2026, en su ultima versién (08) modificada en la
plataforma SECOP Il el dia 21 de agosto de 2026, se evidencia lo siguiente:

ITEM CONTENDIDO PAA Sl | NO RECOMENDACION
1 El proceso de contratacion se El proceso NO se encuentra publicado en el PAA de
encuentra dentro del PAA — X | acuerdo a ultima version (08) modificada en la plataforma

SECOP Il el dia 21 de agosto de 2026.

Se encuentra una linea similar con el numero 355 cuyo
objeto es: CONTRATAR LAS OBRAS DE
MANTENIMIENTO DE PARQUES EN EL MARCO DEL

PROYECTO 2908.
2 Corresponden los Cadigos El Numeral 2.2 CODIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y
UNSPSC con el objeto a contratar X | SERVICIOS UNSPSC del estudio previo anexo al SIPSE

158853 relacionan los siguientes codigos: 72101500,
72102900, 72141300, 72152500.

El PAA relaciona el siguiente codigo: 80111600
Dichos cédigos no guardan correspondencia vy

congruencia con la informacion incluida en el estudio
previo y no existe similitud, con el cédigo sefialado en el

PAA.
3 La fecha prevista de inicio del Fecha estimada de
proceso corresponde con la del X inicio de proceso de
PAA seleccion
Mayo
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En atencion a la fecha en que fue allegada la solicitud
SIPSE 158853 a DGDL, es preciso se actualice la
informacién, debido al término con que cuenta esta
dependencia para emitir la asistencia técnica.

4 La duracion estimada del contrato | X Duracion
corresponde con el PAA del

contrato

6 meses

La informacién sefialada en el PAA coincide y es
congruente con lo consignado en el estudio previo, ya
que el PAA indica que el plazo de ejecucion del contrato
sera de 6 meses.

5 El valor estimado corresponde con X Valor estimado

el del PAA $ 1.270.005.359 COP

La informacion sefialada no coincide y no es congruente
con lo consignado en el estudio previo, ya que el valor
indicado en el PAA corresponde a $1.400.000.000

6 La modalidad de seleccion | X Modalidad
corresponde con el PAA LICITACION
PUBLICA

B) PLATAFORMAS DE PUBLICACION (SECOP — CONTRATACION A LA VISTA -
PAGINA WEB FDL)

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto General para la Contratacion de la Administracion
Publica en materia de publicidad, especificamente lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015,
Subseccion 7 articulo 2.2.1.1.1.7.1, y la Directiva 001 de 2025 de la Secretaria Juridica Distrital,
la cual imparte los lineamientos vigentes y obligatorios para garantizar la calidad de la informacién
y la publicidad de los documentos contractuales en SECOP II, se le recuerda al FDL que, para
garantizar el principio de transparencia, es obligatorio mantener actualizada la publicacion de toda
la informacién del proceso de contratacion en las Plataformas SECOP Il, Contratacion a la Vista
y en la pagina web del Fondo, conforme las fechas sefaladas en el cronograma del proceso de
contratacion y los términos establecidos para cada modalidad de seleccion.

C) LINEAS DE INVERSION

Atendiendo lo dispuesto en la Circular CONFIS No. 04 de 2024 “LINEAMIENTOS DE POLITICA
PARA LAS LINEAS DE INVERSION LOCAL 2025 - 2028 Y PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS”, el proceso de contratacion se encuentra concordante con el componente
“‘INVERSIONES DEL COMPONENTE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO (50%)” el cual se
encuentra descrito de la siguiente forma:

Tabla 2. LINEAS DE INVERSION Y CONCEPTOS DE GASTO DEL COMPONENTE DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Linea de Inversion
(2025-2028)

Concepto de Gasto Sector

Desarrollo Urbano y Rural | Construccién, mantenimiento y dotacién de parques de la red

Integral de proximidad Cultura, Recreacion y Deporte

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17
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D) DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE (DTS)

De acuerdo con lo senalado por parte de la Direccion de Programacion, Seguimiento a la
Inversién y Planes de Desarrollo Locales de la Secretaria Distrital de Planeacién, se indica que
el DTS “es el documento que permite la formulacion del proyecto de inversion local, a través del
cual se planifica, estructura e integra el contenido del proyecto buscando la coherencia de cada
uno de los campos en el abordaje del problema identificado. Se constituye, ademas, en el
sustento de la informacion consignada en la Ficha EBI-L".

El FDL de Santa Fe anexo el documento técnico de soporte para el Proyecto de Inversion No.2908
“Desarrollo urbano y rural en Santa Fe”, en el que se evidencian los siguientes componentes:

1. INTERVENCION

COMPONENTES 2. CONSTRUCCION

Las metas previstas en el documento en mencion hacen referencia a:

e Intervenir 10 Parques de la red de proximidad con
METAS PLAN DE acciones de mejoramiento, mantenimiento y/o dotacion.
DESARROLLO e Construir 600 m2 de Parques de la red de proximidad (la
construccion incluye su dotacién).

De acuerdo con lo anterior, revisado el objeto contractual propuesto y las actividades que en él
se observan, es preciso anotar que se enmarcan en el componente “INTERVENCION”, en donde
describen las acciones a desarrollar dentro del presente proceso contractual en base al
componente.

Se presentan las siguientes consideraciones sobre los numerales del DTS:

Numeral No. 01 Identificacién, conforme al presente numeral, se adelantan las siguientes
consideraciones:

1. La etapa del proyecto debera encontrarse ajustada de acuerdo con el numeral 3. “El Ciclo
de los Proyectos” del manual del banco de programas y proyectos local (BPP-L) de la
Direccion de Programacion, Seguimiento a la Inversion y Planes de Desarrollo Locales de
la Secretaria Distrital de Planeacion.

Segun lo reportado en la DTS, el proyecto se encuentra en “prefactibilidad”, la cual se
encuentra ajustada a la realidad del proceso.

2. Cdadigo del proyecto: Se debe diligenciar y verificar que el cddigo se ajuste al cddigo segun
SEGPLAN 2.0.

3. Nombre del proyecto: Se debera diligenciar y verificar que “(...) este tal cual como quedd
en SEGPLAN 2.0 — No debe estar en mayuscula sostenida, no pueden contener comillas
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“, ni tampoco separadores como dos puntos: o punto y coma;” (negrilla y subrayado es
nuestro)

Numeral No. 07 “Descripcion del Proyecto”, conforme al presente capitulo, se hacen las siguientes
consideraciones:

4. EIl diligenciamiento del presente numeral, deberan encontrarse ajustado con los
requerimientos minimos establecidos en el manual del banco de programas y proyectos
local (BPP-L)* y a las indicaciones, recomendaciones y observaciones adoptadas en el
documento de cualificacion DTS 2025 — 2028+

5. Se deberan encontrar descrito y de forma adecuada cada uno de los componentes bajo
los cuales se encuentra compuesto el proyecto de inversion local, tal descripcién debera
estar en atencion a lo indicado en el manual del banco de programas y proyectos local
(BPP-L) y a las indicaciones, recomendaciones y observaciones adoptadas en el
documento de cualificacion DTS 2025 — 2028¢.

6. El FDL debera identificar la vigencia (2026) asociando a la presente vigencia y al
componente correspondiente las actividades minimas que se pretenden adelantar en el
marco del presente proceso de contratacion.

7. Las actividades que el FDL diligencie en el componente “INTERVENCION”, tendran que
encontrarse en concordancia técnica con las estipuladas en los criterios de elegibilidad y
viabilidad del sector correspondiente conforme a los conceptos de gastos a los cuales se
relaciona el presente proceso de contratacion y los cuales se sefialan en el analisis técnico
del literal C) LINEAS DE INVERSION dentro del presente memorando.

En lo correspondiente al numeral 09. Flujo Financiero, se observa que el FDL ha contemplado
para la presente vigencia (2026) la meta correspondiente a “Intervenir 10 Parques de la red de
proximidad con acciones de mejoramiento, mantenimiento y/o dotacién.”, asi como las demas
metas de inversion local, no obstante, se realizan las siguientes observaciones:

Costos (Cifras en pesos colombianos)
Metas proyecto Componentes del proyects | Objetos de gasto financiados 2025 2026 2027 2028
:","":1;:'!‘%"1 oDE 5 674.487.000) § 573.000.000) 5 580.000.000
Intenvere 10 Parques de & ?:::::;T TENIMIENTS DE 51.270.005.358
red de proximided con TRTERTENTORT
accones de mejoraments. [ INTERVENCION MANTENIMIENTO DE § 120.904 641
mantenimients yio g e
dotacidn
CONSULTORIA PARQUES § 320,051 867 § 362.000.000) § 392.000.000
Construlr B00 m2 de INTERVENTORIA G E1T 114
Parques de |a red de CONSULTORIA PARQUES 3 11B81711Y
proximidad (ia CONSTRUCCKIN
consirucaion inciuye su
aotacan ).
TOTAL ANUAL DE COSTOS $ 1.122.156.000) $ 1.400.000.000) $ 955.000.000| § 981.000.000|
COSTO TOTAL DEL PROYECTO $ 4.458.156.000

Frente a lo anterior, se precisan las siguientes particularidades a saber:

(verificacion total comprometido - total asignado — disponible vigencia 2026)
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1. Elvalor total disponible para la vigencia 2026 correspondiente a $ 4.799.018.000 se ajusta
a lo reportado en BOGDATA en el informe de ejecucion presupuestal (asignado —
apropiacion disponible), asi:

Entidad/Proyecto/ObjetoGasto

Compromisos

Localidad E /Fuente Apropiacion Iniciaﬂl Aprop. Disponibla A:umulad.n Eje Hﬂl%ﬂ
023011745992024290801000
SANTA FE Desarrollo urbanoyruralen | $1.400.000.000 $ 1.400.000.000 $0 0
Santa Fe

(verificacion subtotales por cada una de las metas vigencia 2026)

2. Con respecto a la vigencia del 2026, los valores totales proyectados en cada una de las
metas en el DTS se ajustan a lo contemplado en POAI de la presente vigencia, siendo
este de $ 1.400.000.000

(verificaciéon informacion discriminada del objeto de gasto y recurso del proceso objeto de analisis
técnico, juridico y financiero)

3. Una vez verificada la matriz de flujo financiero, es oportuno mencionar que se logré
identificar el objeto de gasto el cual se asocia al presente proceso de contratacion, objeto
de analisis técnico, juridico y financiero.

4. |dentificado el objeto de gasto, es importante que se tenga en cuenta que debe
encontrarse debidamente ajustado al valor del proceso que nos ocupa.

Nota: Es importante tener en cuenta que, algunos objetos de gastos, puede que le apunten no
solamente a 1 sola meta, si no a 2 0 mas metas de inversion, por lo que el recurso total proyectado
para el proceso de contratacion debera encontrarse de manera discriminada entre cada una de
las metas, asi mismo, la sumatoria discriminada en cada una de las metas, debera corresponder
al valor total del proceso de contratacion, de no estarlo se debera ajustar en virtud de ello.

Lo enunciado en los numerales 1, 2, 3, 4, se realizan teniendo en cuenta que el flujo financiero,
y para la presente vigencia una asignacion presupuestal (2026) en virtud del avance concreto de
las metas, valores que, a hoy, deberan estar actualizados con base en la realidad presupuestal
asignada, ejecutada y comprometida.

E) FICHA BASICA DE INVERSION - EBI
De acuerdo con el manual de procedimientos para la operacion y administracién del Banco de
Proyectos Local (BPP-L), La Ficha EBI-L se define como “una ficha esquematica que contiene la
informacion basica de un proyecto de inversion, producto del Documento Técnico de Soporte”.

Por lo anterior, el FDL entrega la Ficha EBI correspondiente al Proyecto de Inversion No. 2908
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“Desarrollo urbano y rural en Santa fe”, version 09 del 03 de agosto de 2026, respecto de la cual
se realizan las siguientes observaciones:

De conformidad a la etapa del proyecto, se identifica dentro de la ficha EBI aportada como
Inversion Ejecucién, particularidad que se encuentra ajustada con lo contemplado en el numeral
2.1 “El Ciclo de los Proyectos” del Manual de procedimientos para la operacion y administracion
del Banco de Programas y Proyectos Local (BPP-L) de la Secretaria Distrital de Planeacién
(Negrilla nuestra), sin embargo, esta no es concordante con lo expuesto en el Documento Técnico
Soporte, se pide amablemente al Fondo que ajuste lo correspondiente y que unifique la
informacién.

Lo anterior teniendo en cuenta, el grafico No. 3 y sus definiciones del manual en mencioén, el cual
indica lo siguiente:

Grafico No. 3. Ciclo del proyecto

IDEA

PERFIL

PREFACTIBILIDAD [

FACTIBILIDAD

DISENO FINAL

Se observa en dicho documento, en su numeral “5. DESCRIPCION DEL PROYECTO’, que se
describen los componentes especificados en el DTS, y las actividades que se pretenden realizar
en la vigencia, no obstante, no se precisan las actividades a realizar a través del proceso de
seleccién que adelantara el FDL, por lo que se invita al FDL a revisar y ajustar tanto el DTS como
la Ficha EBI, en el entendido que en ambos documentos se registrar la informacién segun lo
consignado en el anexo técnico.

Numeral 8. COMPONENTES DE INVERSION Y FLUJO FINANCIERO

B COMPONENTES DE INVERSION ¥ FLUJO FINANCIERO (Cifras en millones de pesos cormentes)
Actividad Insumo 2024 2025 2026 2027 2028
Consirulr 600 Metra(s) I-.s1r|.||_|cetgr: quﬁg:ns
de Parques da la red de "a;q 2 nuipa £
4301010 (VOG24) - prosimidad {la s T $ 0,00 5 447,67 50,00 $ 362,00 % 382,00
CONSATLEC CIn ||'ﬂ||.|=lE 5u » e
dotacian).
Tntervenir 10 Parquels)
de la red de Pmlmlﬂaﬂ
con acciones de
4301011 (VOG24) - mejoramienta, Intervencion $0,00 5 674,49 $1.400,00 % 573,00 $ 560,00
mantenimeento 'ﬂﬂ
dotackon.
Totales $ 0,00 §1.122,16 § 1.400,00 $955.00 $961.00
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Como se observa, el valor total asignado en la vigencia 2026, corresponde a lo evidenciado en el
DTS para la vigencia 2026.

En el numeral 13. OBSERVACIONES, es pertinente que el FDL, tenga en cuenta la definicion de
lo que implica el presente numeral a lo sefialado en el manual de procedimientos para la
operacién y administracion del Banco de Proyectos Local (BPP-L), el cual se indica lo siguiente:

“Observaciones del proyecto: Especifique los aspectos relevantes del proyecto, que deban
tenerse en cuenta para la formulacién y ejecucion del mismo. En las observaciones se debe
registrar, entre otros, el visto bueno por parte del coordinador Administrativo y Financiero de la
OPL a las actualizaciones realizadas en todo el proyecto. Este visto bueno hace referencia a una
breve justificacion a los cambios realizados y no a otro concepto de viabilidad”.

De igual forma se destaca dentro del numeral “14. Concepto de viabilidad”, la favorabilidad del
concepto para el proyecto, toda vez que cumple con cada uno de los 4 aspectos a revisar tales
como: “(i) la concordancia del proyecto con los lineamientos y politicas del Plan de Desarrollo
Distrital, ii) las competencias de la entidad para ejecutar el proyecto propuesto, iii) la coherencia
de la solucién que plantea el proyecto con el problema o situacion que se pretende resolver; y, iv)
el cumplimiento de los lineamientos para la formulacion de proyectos, establecidos en el Manual
de Procedimientos en la parte correspondiente a la elaboracién del documento "Formulacion y
Evaluacion del Proyecto" '

Por lo tanto, es importante que el FDL de Santa Fe, tenga en cuenta lo contemplado en el
memorando con radicado No. 20262100203303 del 29 de mayo de 2026 emitido por la Direccion
para la Gestion del Desarrollo Local de la Secretaria Distrital de Gobierno, en donde se indica en
su subcapitulo Sugerencias, Recomendaciones y Alertas Tempranas del capitulo de Asistencia
Técnica, Juridica y Financiera en su pag. 13 lo siguiente:

“o- Antes de remitir, para revision, los estudios previos, éstos deben estar actualizados como
minimo en el documento técnico de soporte - DTS y en la Ficha de Estadisticas Basicas de
Inversiéon - EBI del proyecto de inversion, en los items de: situacion actual del problema o
necesidad; los componentes en la descripcion del proyecto; las prospectivas financieras y costos
el proyecto.

g- Las necesidades planteadas en los procesos de contratacion remitidos deben ser concordantes
con la meta del proyecto y el componente establecido en el DTS y la ficha EBI del proyecto de
inversion aprobados en el Plan Operativo Anual de Inversion - “POAI”.”

Es necesario, que el proceso que se pretende adelantar por parte del FDL de Santa Fe, se
encuentre ajustado a la descripcion del proyecto, a las metas del plan de desarrollo vigente y a
los componentes descritos.

1 De acuerdo a lo establecido en el articulo 11 del decreto 499 de 1999: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal jsp?i=1744
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F) CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE G!ESTION INSTITUCIONAL EN EL
MARCO DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

Esta Direccion hace énfasis en la utilizacion de los formatos de contratacidon dispuestos en el
Sistema de Gestion Institucional en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion —
MIPG, para la adquisicion, suministro y administracién de bienes y servicios requeridos por parte
los FDL consultando el procedimiento para la Gestion y Adquisicion de Recursos en la pagina
web de la Secretaria de Gobierno http://www.gobiernobogota.gov.co.

ITEM ANALISIS Sl | NO RECOMENDACION
¢ Los estudios previos remitidos por el FDL El estudio previo allegado con SIPSE 158853 se
se ajustan a la ultima versién que se encuentra con la version publicada en la intranet,
encuentra a disposicion en la INTRANET toda vez se utilizé la version que a continuacién se
de la Secretaria Distrital de Gobierno? sefala:
1
X Cddigo: GCO-GCI-F083
Versién: 06
Vigencia: 14 de septiembre de 2023
Caso Hola No. 343604

2.2. Consideraciones especificas frente al contenido de los Estudios Previos

Las observaciones presentadas a continuacién, se aportan en consideracion a la numeracién
expuesta por el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe en los estudios previos remitidos por
medio del radicado del asunto a esta Direccion.

Es oportuno que el FDL tenga en cuenta, que es importante se ajuste en su literalidad a la
redaccién de las condiciones para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Pliego Tipo
de Condiciones para procesos de seleccion en la modalidad de licitacién publica para obras de
infraestructura social, vigente a partir del 16 de febrero de 2026, en atencion a lo contemplado en
el articulo 3. de la resolucion 539 de 2025 mediante el cual se senala lo siguiente:

“Articulo 3. Inalterabilidad de los documentos tipo. De conformidad con el articulo
1 de la Ley 2022 de 2020, los documentos tipo son obligatorios en la actividad
contractual de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Puablica, patrimonios autbnomos o personas
naturales o juridicas de derecho publico o privado que por mandato legal estén
obligadas a su aplicacién. En consecuencia, los obligados a su aplicacién, al
adelantar sus procedimientos de seleccion, solo podran modificarlos en los
aspectos en que los documentos tipo lo permitan.”

Asi mismo, lo que establece el literal | del numeral 1.17 del documento base sobre normas de
interpretacién del pliego de condiciones acerca de que:

“l. Los Documentos Tipo son inalterables y no se podran incluir o modificar los Anexos,
Formatos y Formularios, ni exigir soportes o requisitos adicionales; salvo cuando se
permita en forma expresa, es decir, en los aspectos incluidos en corchetes y resaltados
en gris.”
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En atencion a ello, es oportuno que el FDL tenga en cuenta lo establecido en la Circular 024 del
22 de octubre de 2024, la cual sefala lo siguiente:

“Segun CCE, el fundamento legal vigente de la regla de inalterabilidad se encuentra en el articulo
1 de la Ley 2022 de 2020, de acuerdo con el cual ‘[...] seran de obligatorio cumplimiento en la
actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Puablica” y por via reglamentaria se establecié el caracter inmodificable de los
pliegos tipo en el articulo 1 de los Decretos 342 de 2019 y 594 de 2020, lo que también se dispone
en las resoluciones 094, 240, 241, 248, 249, 256 y 269 de 2020 y 326 de 2022.

En este sentido, en el articulo 1 del Decreto 342 de 2019 que adicioné la Seccién 6 y la
Subseccion 1 al Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 se
establece:

“ARTICULO 2.2.1.2.6.1.4. Inalterabilidad de los Documentos Tipo. Las entidades estatales
contratantes no podran incluir o modificar dentro de los Documentos del Proceso las condiciones
habilitantes, los factores técnicos y econémicos de escogencia y los sistemas de ponderacion
distintos a los sefialados en los Documentos Tipo...” (Cursiva por fuera del texto original)

Por lo que antecede, es necesario que los/as Alcaldes/as Locales adelanten procesos de
retroalimentacion al interior de sus equipos de planeacion, formulacién y contratacién, de tal forma
que se anticipe y mitigue la materializacidon de practicas que se aparten de las reglas de los
documentos tipo y de los principios de transparencia, seleccion objetiva y economia de la
contratacion estatal.

En consideracion a los formatos, anexos y formularios que hacen parte de los documentos tipo,
si bien los formularios de propuesta econémica y presupuesto oficial de estos pueden modificarse
segun lo alli dispuesto, al momento de la estructuracion del proceso de seleccion, es
imprescindible que cualquier item dispuesto en el presupuesto oficial, se encuentre debidamente
diagnosticado, justificado y soportado en cumplimiento del deber de planeacién. Es asi que puede
representar una mala practica de estructuracion y contratacion, por efemplo, la inclusion de items
sin valor en los presupuestos oficiales, con el fin de que su futuro valor sea provisto por los
oferentes como producto de su oferta econémica.

La estructuracion del formulario de propuesta econémica debe ser coherente con el formulario de
presupuesto oficial, los procesos a precios unitarios deben incluir expresamente las notas 1, 2 y
3 sin lugar a modificaciéon alguna con fundamento en la inalterabilidad de los documentos tipo,
asi como posibles notas adicionales deben versar sobre la realidad del proceso de contratacion,
sin que resulten desproporcionadas e injustificadas e, incluso, conlleven posibles restricciones a
la libertad de concurrencia y participacion en el proceso y/o generando interpretaciones excesivas
y no concordantes con las definiciones de CCE, tal como podria suceder con referencia a ofertas
parciales, pues esto conlleva a que la causal de rechazo de los documentos tipo, relacionada con
propuestas parciales, se aplique bajo interpretaciones apartadas de la propia definicion de CCE.
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Lo anterior, por cuanto CCE ha definido las propuestas parciales en el numeral 2.7., del
documento base de los documentos tipo de licitacion de obra publica de infraestructura de
transporte, asi:

‘2.7 PROPUESTAS PARCIALES

No se admitira la presentacion de propuestas parciales, esto es, las presentadas
para una parte del objeto o del alcance del contrato, a menos que se establezca
esta posibilidad en el pliego de condiciones...” (Cursiva por fuera del texto
original)

Conforme a dicha definicién — por ejemplo -, asociar un menor valor en la oferta econémica en lo
que refiere al valor total de presupuesto oficial a una oferta parcial, no resulta concordante
técnicamente con la definicion de los documentos tipo, por cuanto una oferta parcial responde a
la propuesta de una parte del objeto o del alcance del contrato o a que no se ofrezcan todos
los bienes y/o servicios y/o actividades requeridas en el proceso de contratacion.

Asi mismo, es pertinente que los Fondos de Desarrollo Local y Fondo de Desarrollo Rural tengan
muy presente que, de acuerdo a lo anterior, deberan verificar, analizar y ajustar lo pertinente
antes de la publicacion de sus procesos de seleccion y, una vez publicados, cualquier
modificacion a realizar a los documentos previos, incluidos los formularios de presupuesto oficial
y oferta econdémica, debe atender a criterios objetivos y con suficiente sustento técnico, juridico y
financiero, de tal modo que los ajustes, en ningun caso, menoscaben la libertad de concurrencia
y participacion en el proceso de seleccion, incluso después de presentadas las ofertas y en el
desarrollo de las distintas etapas del proceso’.

A su vez se sugiere al FDL dejar constancia del analisis y decisiones tomadas en virtud de lo
dispuesto en el Decreto 0287 de 2026.

A través de este decreto se establecié el Sistema Integral de Preferencias como medidas
afirmativas en la contratacion publica para las personas en condicion de discapacidad (PcD).
Desde la entrada en vigencia del decreto ibidem el 19 de marzo de 2026 el FDL debe realizar el
analisis correspondiente para determinar la aplicacion de lo que dispone la norma en cada uno
de sus procesos de contratacion, por lo que corresponde verificar al Alcalde Local realizar el
analisis correspondiente de la norma y que tome las decisiones informadas del caso.

Para ello es necesario tener en cuenta:

La importancia de diferenciar los dos sujetos a los que aplica el sistema ya que la entidad debe
identificar en cada caso qué sujeto esta acreditando el proponente y qué documentacion y
medidas corresponden a ese sujeto especifico. Los dos sujetos a los que beneficia el Sistema
Integral de Preferencias son:

1.1 Emprendimientos y empresas de PcD:

1.1.1 Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesion liberal.
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1.1.2 Personas naturales con discapacidad que realicen actividades comerciales a través de
establecimiento de comercio con al menos un afio de antigiedad.

1.1.3 Personas juridicas en las que mas del 50% de las acciones o cuotas pertenezcan a PcD
por al menos un afio.

1.1.4 Personas juridicas con al menos una PcD vinculada laboralmente en un cargo de nivel
directivo por al menos un afio.

1.2 Empleadores de PcD: Cualquier empresa que tenga en su planta de personal trabajadores
con discapacidad contratados laboralmente con dedicacion exclusiva.

El Sistema Integral de Preferencias esta compuesto por 5 medidas:

2.1 Herramientas de Planeacion para procesos inclusivos: Aplica para entidades sometidas al
EGCAP (no aplica para régimen exceptuado) y para modalidades de seleccidn licitacion publica,
concurso de méritos, minima cuantia, seleccion abreviada de menor cuantia, seleccion abreviada
para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes -subasta,
mecanismos de agregacion de demanda, etc-. Las medidas como el desarrollo de ferias de
negocios inclusivas para identificar emprendimientos y empresas de personas con discapacidad
que ofrezcan los bienes, obras y lo servicios requeridos, la inclusién de criterios sociales y la
division en lotes y segmentos de los procesos de contratacion debe encontrarse soportada en la
planeacion y justificada en los documentos previos.

2.2 Incorporacion de criterios habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad: Aplica a procesos de licitacidén Publica, seleccion
abreviada y concurso de méritos, asi como en los procesos competitivos adelantados por
entidades no sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.
Consiste en establecer requisitos habilitantes diferenciales en materia de experiencia, capacidad
financiera u organizacional, o el valor de la garantia de seriedad de la oferta, con el fin de
promover la participacién de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con
domicilio en el territorio nacional, de modo que no aplica a empleadores de PcD. Los requisitos
diferenciales habilitantes de que trata la norma para estos sujetos deben disponerse de modo
proporcional, es decir, no pueden establecerse requisitos tan exigentes que tornen nugatorio el
beneficio ni requisitos tan laxos que pongan en riesgo la ejecucion del contrato.

2.3 Puntaje adicional en favor de actores econdmicos relacionados con personas con
discapacidad: Aplica en licitacion publica y concurso de méritos en los que las entidades estatales
otorgaran un puntaje adicional maximo el dos por ciento (2%) del valor total de los puntos
establecidos en los pliegos de condiciones, siempre y cuando se configure alguna de las
situaciones de que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015. No es acumulable
asi el proponente acredite simultdneamente ser emprendimiento o empresa de PcD y ser
empleador de PcD porque el puntaje maximo a otorgar por este criterio es siempre del 2% de
total de puntos dispuestos en el pliego.

2.4 Condiciones especiales de ejecucion contractual: Consiste en la inclusion en los documentos
del proceso, para su operacion durante la ejecucion del contrato como obligacion contractual y
previo analisis de conveniencia y oportunidad, de al menos una de dos condiciones:
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2.4.1 Subcontrataciéon inclusiva: Exige al contratista priorizar a PcD y a emprendimientos vy
empresas de PcD cuando requiera subcontratar bienes, obras o servicios para la ejecucion del
contrato.

2.4.2 Integracion del equipo de trabajo: Priorizar la contratacion de personas naturales con
discapacidad cuando la ejecucién requiera la conformacién de un equipo de trabajo.

Si no se incluye alguna de estas condiciones especiales de ejecucion, la entidad debe justificar
la omisién en los documentos previos

2.5 Inclusion de personas con discapacidad en Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de apoyo a la gestion. Las entidades estatales propenderan por la contratacion
de PcD mediante la celebracion de este tipo de contratos, aunque sin ser obligatorio por depender
de su planeacion contractual, disponibilidad presupuestal y las necesidades del servicio.

Ahora, de manera transversal, las compras publicas accesibles aplican a todos los entes del
Estado. La inexistencia de normas técnicas, reglamentarias o legales aplicables al objeto del
contrato no exonera a la entidad de esta obligacion pues, ante esta circunstancia, el articulo
2.2.1.2.4.2.7.1 del Decreto 0287 de 2026 impone a la entidad el deber de elaborar una ficha
técnica propia con criterios de accesibilidad determinados desde los estudios previos, teniendo
en cuenta las siete categorias de discapacidad definidas por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, visual, fisica, psicosocial (mental), auditiva, sordoceguera, intelectual y multiple, y los
principios de accesibilidad universal, disefio universal y ajustes razonables consagrados en la Ley
1346 de 2009 y la Ley 1618 de 2013.

En tal sentido, se sugiere que el FDL haya realizado, ademas, el andlisis relativo a la aplicacion
de los mandatos del Decreto 0287 de 2026 y que las decisiones al respecto también se
encuentren sustentadas, segun la modalidad de seleccion de que se trate.

De igual manera se le sugiere al FDL que del mismo decreto garantice la plena observancia del
articulo 2.2.1.2.4.2.7.8, el cual define que en los procesos de contratacion que deban implementar
documentos tipo estructurados por Colombia Compra Eficiente, la entidad garantizara la
incorporacién permanente de las medidas del sistema en los documentos tipo que genera, y de
este modo hasta que la actualizacion en los documentos tipo no se produzca, el principio de
inalterabilidad impide que las entidades los modifiquen unilateralmente para incorporar las
medidas del decreto ibidem, incluida la obligacién de compras publicas accesibles, dado que los
documentos previos, el pliego de condiciones y el contrato deben guardar coherencia entre si.

Por lo anterior es necesario por parte del FDL realizar el analisis y las decisiones que conlleva en
virtud de lo dispuesto en el Decreto 0287 de 2026, asi como de varios pronunciamientos al
respecto de Colombia Compra Eficiente, ya que en la revisiéon efectuada de los documentos
previos no se evidencia el analisis de los mandatos del Decreto 0287 de 2026 o las decisiones
tomadas en relacién con el mismo no se encuentran sustentadas.

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17
GDI-GPD-F031

Cédigo Postal: 111711 Version: 06 PREAD | excetencia
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024 [ Ambiental
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 12936 ALCALDIA MAYOR
www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.




Radicado No. 20262100326053

1‘ SECRETARIA DE Fecha: 02-09-2026
BOGOT/\ | cosierno O TR

Pagina 14 de 67

NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD

Revisado los antecedentes y necesidad de los estudios previos aportados, se evidencia lo
siguiente:

ANTECEDENTES Y NECESIDAD

ANALISIS SI | NO OBSERVACION

ElI FDL se centra en la explosion de algunas normas que son: Articulo
15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el articulo 52
del Acuerdo Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica
“La Secretaria Distrital de Gobierno es un organismo del Sector
Central con autonomia administrativa y financiera que tiene por
objeto orientar y liderar la formulaciéon y seguimiento de las politicas
encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en
el ambito distrital y local, mediante la garantia de los derechos
humanos y constitucionales, la convivencia pacifica, el ejercicio de
la ciudadania, la promocion de la paz y la cultura democratica, el uso
del espacio publico, la promocién de la organizacion y de la
participacion ciudadana y la coordinacion de las relaciones politicas
de la Administracion Distrital en sus distintos niveles.

Es asi que la Alcaldia Local tiene como mision “ser una dependencia
de la Secretaria Distrital de Gobierno responsable de apoyar la
ejecucion de las competencias asignadas a los alcaldes o alcaldesas
Locales. En este sentido, deberan coordinar la acciéon del Distrito en
las localidades y participar en la definicién de las politicas de
promociéon y gestion del desarrollo de su territorio. Asimismo,
fomentar la organizacién de las comunidades, la participacion

¢Las consideraciones
normativas enunciadas dentro
del presente numeral se
encuentran actualizadas y de
conformidad al proceso que se
pretende adelantar?

ciudadana en los procesos de la gestion publica, la promocion de la
convivencia y la resolucién de conflictos.”.

A su vez cita, el Acuerdo Distrital 740 de 2019 “Por el cual se dictan
normas en relacion con la organizacion y el funcionamiento de las
localidades de Bogota D.C.”, reglamentado por el Decreto Distrital
768 de 2019, el cual determina el ejercicio de competencias
otorgadas a los Alcaldes Locales del Distrito Capital el cual tiene
como finalidad promover el desarrollo integral de la Ciudad y sus
localidades, y facilitar la participacion efectiva de la comunidad en la
gestién de los asuntos locales.

Se le recuerda al FDL que el decreto Distrital 768 de 2019 fue
Derogado y compilado por el Decreto Unico Sectorial 642 de 2025,
se sugiere ajustar la normativa.

Por su parte, el articulo 210 del Decreto Distrital 642 de 2025 dispone
que las inversiones relacionadas con parques de bolsillo y vecinales
podran ser ejecutadas directamente por las Alcaldias Locales con
cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, de
conformidad con la normatividad vigente en materia de contratacion
publica.

Asi mismo, el articulo 654 del Decreto Distrital 642 de 2025 delegd
en los Alcaldes Locales la facultad para contratar, ordenar el gasto y
efectuar pagos con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo
Local, permitiendo adelantar los procesos contractuales necesarios
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para la ejecucion de las metas y proyectos contemplados en los
respectivos Planes de Desarrollo Local.

En concordancia con lo anterior, los articulos 149 y 150 del mismo
Decreto establecen que las Alcaldias Locales son responsables de
formular, ejecutar y realizar seguimiento a los proyectos de inversion
financiados con recursos de los Fondos de Desarrollo Local, asi
como adelantar los procesos contractuales requeridos para el
cumplimiento de las metas establecidas en el respectivo Plan de
Desarrollo Local.

Que en el Plan Distrital de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental
y de Obras Publicas 2024-2027 “Bogota Camina Segura”, adoptado
mediante el Acuerdo Distrital 927 de 2024, reconoce la importancia
del espacio publico como elemento fundamental para la convivencia,
la recreacion, el deporte, el encuentro ciudadano y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion”.

En el ambito local, mediante el Acuerdo Local No. 003 del 30 de
agosto de 2024 se adopto el Plan de Desarrollo Econémico, Social,
Ambiental y de Obras Publicas para la Localidad de Santa Fe 2025-
2028 “Santa Fe Camina Segura”.

En este sentido, el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.,
adoptado mediante el Decreto Distrital 555 de 2021, establece dentro
de la estructura funcional y del cuidado el Sistema Distrital de
Espacio Publico Peatonal para el Encuentro, concebido como el
conjunto de areas destinadas al uso, goce y disfrute colectivo,
localizadas tanto en suelo urbano como rural, cuyo propodsito es
promover el recorrido, el esparcimiento, la inclusion, el encuentro
social, la recreacion, el deporte, la cultura, la contemplacién y el
contacto con la naturaleza, garantizando condiciones de circulacién
y permanencia seguras, autonomas y confortables para la
ciudadania.

Si bien la normatividad citada se encuentra vigente y en su mayoria
pertinente, es claro que el marco normativo se articula
adecuadamente con el Plan de Desarrollo, lo cual reduce
ambigliedades y fortalece su implementacién técnica y
administrativa.

De igual forma, es oportuno que el FDL analice con mayor énfasis,
lo previsto en el articulo 159 del Decreto Distrital 642 de 2025, en
cuanto a que los proyectos de inversion local deben formularse y
ejecutarse observando y garantizando el cumplimiento de los
criterios técnicos de viabilidad establecidos por el sector. En ese
sentido, cuando en el proceso se incluyan actividades de esta
naturaleza, es pertinente que el FDL analice, reevalle y determine si
resulta necesario solicitar, complementar o dejar debidamente
soportada en el expediente la asesoria y asistencia técnica
especifica de las entidades cabeza de sector o de las demas
entidades distritales competentes, de acuerdo con sus competencias
y misionalidad.

En consecuencia, es pertinente que el FDL analice, reajuste y
determine la denominacién, alcance, soporte técnico, justificacion
juridica y trazabilidad presupuestal de este tipo de actividades dentro
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del Estudio Previo, Anexo Técnico y demas documentos del proceso,
cuando haya lugar a ello, con el propdsito de evitar interpretaciones
amplias o imprecisas sobre intervenciones que deben guardar plena
coherencia con los criterios sectoriales aplicables y con el marco
normativo vigente.

Desde la Direccién para la Gestién del Desarrollo Local (DGDL), se
insta al equipo estructurador del Fondo de Desarrollo Local de Santa
Fe a realizar una revisién integral de los fundamentos juridicos y
técnicos del proceso hacia el bloque de legalidad establecido por los
Decretos Unicos Sectoriales de 2025. Es imperativo que el estudio
previo refleje la armonizaciéon con el DUS Gestion Publica (640), el
DUS Gobierno (642) y la normativa de contratacién de 2025-26 en
su totalidad, garantizando que tanto los indicadores de la meta como
los formularios y matrices cumplan con los estandares de seguridad
juridica exigidos para la vigencia 2026.

Finalmente, se sugiere citar la Ley 2116 de 2021 que modifica el
decreto ley 1421 de 1993, referente al estatuto organico de Bogota
D.C., pero resulta conveniente precisar que el alcalde mayor
“sefialara a las localidades su denominacion, limites y atribuciones
administrativas, y dictara las demas disposiciones que fueren
necesarias para su organizacion y funcionamiento.”, asi como,
sefala las atribuciones que corresponden a los alcaldes locales.
Senfiala el FDL que los parques de proximidad constituyen espacios
fundamentales para el desarrollo de actividades recreativas,
deportivas, culturales y de integracion comunitaria, asi como para la
promocioén de habitos de vida saludable, el fortalecimiento del tejido
social y el aprovechamiento del tiempo libre por parte de la
poblacion. En este sentido, dichos espacios representan una
infraestructura publica esencial para garantizar el acceso de la
ciudadania a escenarios adecuados de encuentro, recreacion vy
permanencia dentro del territorio local.

En desarrollo de dicho instrumento de planeacion, la Administracion
Local, en el marco del objetivo estratégico “Bogota ordena su
territorio y avanza en su accién climatica” y del programa 23.
“Ordenamiento territorial sostenible, equilibrado y participativo”,
incorpor6 dentro de sus metas de inversion la intervencion de
¢, Se determina como surge la parques de la red de proximidad mediante acciones de
necesidad? mejoramiento, mantenimiento y dotacién. Para tal fin, se establecio
como meta intervenir diez (10) parques de la red de proximidad y
construir seiscientos (600) metros cuadrados (m?) de parques de la
red de proximidad con su respectiva dotacion.

En consecuencia, la presente contratacion se encuentra
directamente articulada con las metas definidas en el Plan de
Desarrollo Local de Santa Fe, constituyéndose en un mecanismo
para materializar las acciones orientadas al mejoramiento de la
infraestructura recreativa y del espacio publico de escala local,
promoviendo espacios seguros, funcionales, accesibles y
adecuados para el aprovechamiento colectivo de la comunidad.

La presente contratacion tiene como finalidad ejecutar las
actividades de adecuacion, mantenimiento y dotacion requeridas
para el mejoramiento de los parques de proximidad de la Localidad
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de Santa Fe, contribuyendo a la conservacion y fortalecimiento de la
infraestructura recreativa y de espacio publico de escala local.

A través de la ejecucién del contrato se busca mantener y mejorar
las condiciones fisicas, funcionales y operativas de los parques
priorizados por la Entidad, garantizando espacios adecuados para la
recreacion, el deporte, la actividad fisica, la integracion comunitaria
y el aprovechamiento del tiempo libre.

De esta manera, la contratacion contribuira al fortalecimiento del
Sistema Distrital de Espacio Publico Peatonal para el Encuentro, al
cumplimiento de las metas definidas en el Plan de Desarrollo Local
de Santa Fe 2025-2028 y al mejoramiento de la calidad de vida de
los habitantes de la localidad.

Sefiala el FDL que en desarrollo de las competencias asignadas a
las Alcaldias Locales y en cumplimiento de las metas establecidas
en los instrumentos de planeacion distrital y local, la Alcaldia Local
de Santa Fe ha venido adelantando diferentes acciones orientadas
a la conservacion, mantenimiento y adecuacion de la infraestructura
recreativa y del espacio publico de escala local, particularmente
aquella asociada a los parques de proximidad ubicados en la
localidad de Santa Fe.

Estas actuaciones han estado encaminadas a mejorar las
condiciones fisicas y funcionales de los espacios destinados a la
recreacion, el deporte, la actividad fisica y el encuentro comunitario,
mediante la ejecucion de intervenciones relacionadas con la
recuperacion de mobiliario urbano, mantenimiento de zonas duras y
senderos peatonales, adecuacion de areas recreativas y deportivas,
instalacion o reposicion de elementos de dotacién y demas

JEn los antecedentes actividades necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento
consignados en los estudios de estos espacios publicos.

previos se describen los

trabajos, actividades, Si bien la Administracién Local ha adelantado intervenciones en
acciones, solicitudes o X parques de proximidad durante vigencias anteriores, el uso continuo
contratos que se han realizado de estos espacios por parte de la comunidad, la exposicion
en vigencias anteriores y que permanente a las condiciones ambientales y climaticas, el desgaste
guardan relacion directa con la natural de sus componentes y la necesidad de garantizar
necesidad o el problema a condiciones adecuadas de funcionalidad, seguridad, accesibilidad y
satisfacer? servicio generan requerimientos permanentes de mantenimiento,

adecuacion, reposicion y dotacién de elementos, lo que hace
necesario continuar adelantando intervenciones por parte de la
Administracion Local.

De igual manera, la diversidad de tipologias, dimensiones,
caracteristicas fisicas y condiciones de conservacion presentes en
los diferentes parques de proximidad de la localidad implica que las
necesidades de intervencién no sean homogéneas, requiriéndose
actuaciones diferenciadas que permitan atender de manera oportuna
las condiciones particulares identificadas en cada espacio publico.

El presente proceso contractual constituye una accion
complementaria y articulada con las intervenciones desarrolladas
previamente por la Administracion Local, orientada a garantizar la
continuidad de las acciones de conservacion y mejoramiento de la
infraestructura recreativa de escala local, optimizando las
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condiciones de uso, seguridad, accesibilidad y aprovechamiento
colectivo de los parques de proximidad de la Localidad de Santa Fe.

Con el fin de evidenciar la gestion adelantada por la Entidad en
materia de mantenimiento y mejoramiento de parques, a
continuacién, se relacionan los principales antecedentes
contractuales asociados a la intervencion de parques y espacio
publico de proximidad en la localidad.

No obstante, frente a la pregunta objeto de analisis, se evidencia que
los antecedentes no desarrollan de manera suficiente los trabajos,
actividades, acciones, solicitudes o contratos realizados en vigencias
anteriores que guarden relacion directa con la necesidad actual.

No resulta claro como se han venido desarrollando los trabajos,
acciones y solicitudes o contratos de vigencias anteriores.

Desde el sentido técnico del capitulo de antecedentes y necesidad,
no basta con indicar que el FDL ha atendido este tipo de
requerimientos en el pasado. Resulta importante que los
antecedentes permitan evidenciar la experiencia institucional
adquirida por la entidad en la atencién de las necesidades a
desarrollar en el presente contrato, de manera que dicha informacion
sirva como insumo para mejorar la formulacién del presente proceso
contractual, identificar buenas practicas, advertir necesidades
recurrentes, reconocer oportunidades de mejora y adoptar
decisiones mas adecuadas en la planeacion del contrato.

Es pertinente que el FDL analice, verifique y complemente el capitulo
de antecedentes y necesidad de los Estudios Previos, con el fin de
incorporar, en lo que resulte aplicable, una descripcion mas clara de
los trabajos, actividades, acciones, solicitudes o contratos
adelantados en vigencias anteriores que guarden relacion directa
con el objeto a contratar.

Lo anterior, no solo para indicar que el FDL ha venido atendiendo
este tipo de necesidades, sino para que los antecedentes permitan
evidenciar la experiencia institucional adquirida, las buenas practicas
identificadas, las oportunidades de mejora, las necesidades
recurrentes y los aspectos pendientes que sirven de soporte para la
formulacioén.

Sefiala el FDL que en consecuencia, la conservacion,
mantenimiento, adecuacion y dotacion de los parques de proximidad
constituye una actividad esencial para garantizar la funcionalidad y
sostenibilidad del Sistema Distrital de Espacio Publico Peatonal para
el Encuentro, asi como para preservar las condiciones de seguridad,
accesibilidad, confort y calidad requeridas para el adecuado uso y
disfrute de estos espacios por parte de la comunidad.

. Se precisa la necesidad a

satisfacer? X En el caso particular de la Localidad de Santa Fe, los parques de

proximidad representan una parte fundamental de la infraestructura
publica destinada a la recreacién, el deporte, la integracion
comunitaria y el aprovechamiento del tiempo libre, razén por la cual
resulta necesario adelantar acciones orientadas a su conservacion,
mejoramiento y fortalecimiento, en concordancia con las
competencias asignadas a la Administracion Local y con las metas
definidas en los instrumentos de planeacion distrital y local.
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Lo anterior constituye el fundamento conceptual y normativo que
soporta la necesidad de adelantar intervenciones de adecuacion,
mantenimiento y dotacién en los parques de proximidad de la
Localidad de Santa Fe, con el propdsito de garantizar su adecuado
funcionamiento y contribuir al mejoramiento de las condiciones de
uso, seguridad, accesibilidad y disfrute por parte de la ciudadania.

En desarrollo de dicho instrumento de planeacion, la Administracion
Local, en el marco del objetivo estratégico “Bogota ordena su
territorio y avanza en su accion climatica” y del programa 23.
“Ordenamiento territorial sostenible, equilibrado y participativo”,
incorpord dentro de sus metas de inversién la intervencion de
parques de la red de proximidad mediante acciones de
mejoramiento, mantenimiento y dotacién. Para tal fin, se establecio
como meta intervenir diez (10) parques de la red de proximidad y
construir seiscientos (600) metros cuadrados (m?) de parques de la
red de proximidad con su respectiva dotacion.

El FDL precisa en el numeral 1,3 METAS DEL PLAN LOCAL, asi:

“El presente proceso de seleccion contribuye de manera directa al
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Local de Santa Fe 2025-2028 “Santa Fe Camina Segura”, en la
medida en que tiene por objeto la ejecucion de actividades de
inspeccion, adecuacion, mantenimiento y dotacion requeridas para
el mejoramiento de los parques de proximidad de la localidad.

En este sentido, la ejecucion del contrato permitira intervenir la
infraestructura recreativa y de espacio publico de escala local,
mediante acciones orientadas a mejorar sus condiciones fisicas,

¢, Se precisa el numero y funcionales, de accesibilidad y servicio para la comunidad,
nombre del proyecto de contribuyendo al fortalecimiento del Sistema Distrital de Espacio
inversion con el que cuenta el | X Publico Peatonal para el Encuentro y al mejoramiento de la calidad
FDL para el presente proceso de vida de los habitantes de la localidad.

de contratacion?
Asi mismo, las actividades previstas permitiran conservar, recuperar
y fortalecer los espacios destinados a la recreacion, el deporte, la
actividad fisica y el encuentro comunitario, garantizando el adecuado
funcionamiento de los parques de proximidad y promoviendo su
aprovechamiento por parte de la ciudadania.

De igual manera, la ejecucion del presente proceso contractual
aporta al cumplimiento de la meta asociada al proyecto de inversion
2908 “Desarrollo urbano y rural en Santa Fe”, mediante la
intervencién de parques de la red de proximidad y el mejoramiento
de la infraestructura recreativa local, en concordancia con las metas
definidas en el Plan de Desarrollo Local de Santa Fe 2025-2028.

Si bien dentro del estudio previo se evidencian las etapas del
proceso contractual, no se describen los parques que sera
reservados para intervencion ni las actividades que se pretenden
realizar en cada uno de ellos.

¢Las actividades descritas
para satisfacer la necesidad,

se encuentran acordes con lo X . .

) ' Es importante que sean concordantes con las descritas en ellos
descrito en el DTS y ficha ;
EBI? documentos DTS y Ficha EBI.

Por tal motivo, estas deberan ser objeto de actualizacion vy
complementacién sefialando las actividades a realizarse en la
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presente vigencia de 2026, de manera consistente con el objeto del
presente proceso.

El FDL precisa en el Estudio Previo: asi:

“De igual manera, la ejecucion del presente proceso contractual
aporta al cumplimiento de la meta asociada al proyecto de inversion
2908 “Desarrollo urbano y rural en Santa Fe”, mediante la
intervencion de parques de la red de proximidad y el mejoramiento
de la infraestructura recreativa local, en concordancia con las metas
definidas en el Plan de Desarrollo Local de Santa Fe 2025-2028.

A continuacion, se presenta el estado actual de avance de la meta:

. Avance _Avad.n:;ej Avance total

¢ Se precisa la meta y estado Meta del EDL senma * | proyectado

Proyecto 2095_2028 acumulado de la mata con el deshuss del
al cual se pretende avanzar X meta 2 la fecha presente Pms;"t:j:mm
con ocasion del presente Totoreeni 0 Porpes 5 proceso
proyecto de inversion? 2908 “Desarrollo |  sed de prozimidad con

ughano ¥ rusal en | acciones de mejoramiento, 30% 5006 B0%%
Zanta Fe® manteninuento 7/
dotacidn

El FDL describe el porcentaje de avance de la meta por vigencia, lo
esperado con la actual vigencia con relacion a la intervencion de
parques y el porcentaje de avance acumulado de la meta, sin
embargo, es importante que dentro del Estudio previo este como la
magnitud que se va a contratar este descrita inclusive indicando su
ubicacion y el area aproximada de intervencion de cada uno de ellos
y el area total acumulada. Por tal motivo es importante que dentro
del cuadro se cite la magnitud programada a intervenir en la presente
vigencia.

Se invita al FDL, en caso de haber contado con el acompafiamiento,
a incorporar la informacion correspondiente al acompafiamiento y
asistencia técnica de los sectores y al cumplimiento de los
lineamientos sectoriales a través de los criterios de viabilidad y
elegibilidad. Es pertinente indicar que el Decreto 168 de 2021, que
regulaba la asesoria técnica sectorial, fue derogado y su contenido
X integrado en el Decreto 642 de 2025. La normativa sobre como los
sectores administrativos deben prestar apoyo a los FDL ahora reside
en los articulos compilados del Decreto Unico de 2025.

iSe hace referencia a la
solicitud de asesoria vy
asistencia técnica sectorial
como parte del apoyo que los
FDL podran obtener del
sector?

El fondo cita que se da cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
Distrital 168 — 2021, pero no se evidencia numero de radicado de
solicitud de asistencia técnica o alguna evidencia de la misma.

NUMERAL 1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

Revisada la conveniencia descrita en los estudios previos aportados, se evidencia lo siguiente:
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CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION
ANALISIS SI__ | NO OBSERVACION

Senfala el FDL las siguientes razones de diversa
indole asi:

Técnica: La ejecucion de las actividades de
adecuacién, mantenimiento y dotacion permitira
conservar y mejorar las condiciones fisicas y
funcionales de los parques de proximidad de la
localidad, garantizando que la infraestructura
recreativa  existente  continle  prestando
adecuadamente los servicios para los cuales fue
concebida. Asi mismo, permitird intervenir
oportunamente elementos que presenten
deterioro o desgaste, prolongando su vida util y
reduciendo el riesgo de afectaciones a los
usuarios. La modalidad de ejecucion a precios
unitarios fijos y a monto agotable brinda ademas
la flexibilidad necesaria para atender las
necesidades especificas que se identifiquen
durante la ejecucion contractual, de acuerdo con
las prioridades definidas por la Entidad.

Legal y administrativa: La presente contratacion
se desarrolla en el marco de las competencias
asignadas a las Alcaldias Locales y a los Fondos
de Desarrollo Local por la normativa vigente, asi
como de las metas y proyectos de inversion
establecidos en los instrumentos de planeacion
distrital y local. De igual manera, la contratacion
se fundamenta en el principio de planeacion
previsto en el régimen de contratacion estatal,
permitiendo ejecutar de manera organizada y
eficiente las acciones necesarias para la
conservacion y mejoramiento de los parques de
proximidad de la localidad.

i,Se describen las razones  técnicas,
institucionales, econémicas, sociales y juridicas
por las cuales esta contratacion es la que mas se X
ajusta como accion que atiende la necesidad en
atencion a lo proyectado en el PDL?

Econdémica y financiera: La ejecucion oportuna
de actividades de mantenimiento y adecuacion
contribuye a proteger y preservar las inversiones
previamente realizadas sobre la infraestructura
recreativa y de espacio publico, reduciendo la
necesidad de intervenciones mayores derivadas
del deterioro progresivo de los elementos
existentes. Asi mismo, la modalidad contractual
propuesta permite optimizar la utilizacion de los
recursos publicos, ejecutando unicamente las
actividades efectivamente requeridas y
priorizadas por la Entidad durante la ejecucion del
contrato.

Institucional y social: La contratacion fortalece
la capacidad de gestion de la Alcaldia Local de
Santa Fe para atender las necesidades de
mantenimiento y  mejoramiento de la
infraestructura recreativa y de espacio publico de
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escala local, contribuyendo al cumplimiento de
las metas del Plan de Desarrollo Local y al
fortalecimiento de los espacios destinados al
encuentro ciudadano, la recreacion, el deporte, la
convivencia y la integracion comunitaria. De igual
manera, las intervenciones previstas permitiran
mejorar las condiciones de uso, accesibilidad,
seguridad y disfrute de los parques de
proximidad, generando beneficios directos para
los habitantes y usuarios de la localidad.

En consecuencia, la presente contratacion resulta
conveniente, necesaria y acorde con las
competencias de la Entidad, en la medida en que
permitira ejecutar acciones concretas de
mejoramiento sobre los parques de proximidad
de la Localidad de Santa Fe, contribuyendo al
fortalecimiento del espacio publico, al
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo
Local y al mejoramiento de la calidad de vida de
la comunidad.

NUMERAL 2.1. OBJETO

Revisado el objeto contractual descrito en los estudios previos aportados, se evidencia lo siguiente:

“CONTRATAR, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, LA EJECUCION DE
LAS ACTIVIDADES DE ADECUACION, MANTENIMIENTO Y DOTACION REQUERIDAS
PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS PARQUES DE PROXIMIDAD DE LA LOCALIDAD DE

SANTA FE, EN BOGOTA D.C”

Tel. 3387000 - 3820660
Informacion Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co

OBJETO
ANALISIS Sl NO OBSERVACION
Al hacer lectura del objeto planteado para el presente proceso de
contratacion se evidencia de manera clara que se ajusta a la meta
propuesta a la cual se pretende dar avance con el contrato de obra
procedente al presente proceso.
SEl objeto contractual Ya que el objeto es claro, detallado y abarca todas las etapas
proyectado por el FDL se necesarias para garantizar que la meta de inversién se cumpla
ajusta al proceso de X satisfactoriamente, sin embargo es importante recordarle al FDL
contratacion y a la meta o que debe dar cumplimiento al principio de planeacién, economia y
metas que pretende intervenir? responsabilidad de la contratacion estatal con relacién al
diagndstico previo que debe realizar en FDL en cada uno de los 5
parques reservados para intervencién, para asi proyectar su
presupuesto y justificar el valor y el plazo del presente proceso
contractual.
¢ El objeto contractual plantea Frente a la figura de monto agotable, se observa que desde el
la  modalidad de monto objeto contractual el FDL prevé que las obras de mejoramiento,
agotable y se encuentra X mantenimiento, y/o dotacion de los parques de proximidad se
ajustado a la realidad del ejecuten bajo esta modalidad.
proceso de contratacién?
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Dicha condicion resulta coherente con la naturaleza del proceso, en
la medida en que las intervenciones de mantenimiento pueden
presentar un margen de incertidumbre respecto de las cantidades
reales a ejecutar, especialmente cuando la identificacion inicial de
necesidades parte de visitas técnicas y procesos de auscultacion
visual sobre el estado fisico de los parques.

Sin embargo, esta modalidad no exime al Fondo de realizar un
diagnéstico previo a los parques y de esta manera proyectar el
presupuesto de cada uno de los parques a intervenir y dar
cumplimiento al principio de planeacién.

Desde la literalidad del objeto el FDL cita que el proceso sera a
precios unitarios fijos, pero no aclara si cuenta con formula de
reajuste o no.

Es importante que el FDL tengo en cuenta que es un proceso que
supera la presente anualidad, y los valores como mano de obra,
materiales y otras actividades relacionadas, podrian generar un
aumento de valor al proyectado y formulado en el presupuesto
oficial del presente proceso contractual.

Soportado en el andlisis del sector del objeto a contratar en punto a
los reajustes, valdria la pena que el FDL tuviera en cuenta la postura
de la Seccién Il del Consejo de Estado, en cuanto a lo siguiente:

Subseccion A. Radicacion No. 41008 del 29 de julio de 2015.
(.-)

En pasada oportunidad esta Sala se pronuncié acerca de la validez de una clausula
contractual por cuya virtud las partes de un contrato de obra publica, p a c t a d o bajo
el sistema de precios unitarios, como el del objeto de debate, habian renunciado
expresamente al reajuste de precios, oportunidad en la cual la Subseccién declaré su
nulidad absoluta con apoyo en las siguientes consideraciones:

¢El objeto contractual plantea

una formula de reajuste y se
encuentra ajustado a la X "La posibilidad de acudir a los instrumentos de ajuste y revision de precios refleja, entre

; otros, el principio de mantenimiento del equilibrio econémico del contrato, propio de los
realidad . del proceso de contratos conmutativos onerosos (articulos 1496 a 1498 del C.C.), a cuya categoria
contratacion? pertenecen gran parte de los contratos estatales (articulo 28, Ley 80 de 1993), por
cuanto estan orientados a garantizar que la prestacion intrinseca se mantenga
inalterable, es decir, que no sea sustancialmente distinta de aquella prevista al
momento de acordar el sinalagma funcional (plazo, precio y objeto). Esto significa que
las partes no pueden renunciar, antes de que se presente el supuesto de ruptura, a
que_se restablezca el equilibrio_econémico-_financiero del contrato. Nadie puede
renunciar a lo que desconoce; por ende, como los contratantes no saben cuando
cuantas veces y por qué periodo se producira la variacién de los precios, no es valido
dimitir de los reajustes de precios a través de un acuerdo convencional. Esto implica
que la cldusula de renuncia a los reajustes de precios se torne ineficaz al momento de
solicitar la revision de los precios del contrato.

Una clausula contractual asi concebida es, ademas, abusiva, porque propende por el
favorecimiento de una de las partes en la relacion contractual, sin que exista una
Justificacién constitucional o legal valida.

()

En ese sentido, las partes sblo pueden renunciar a los derechos econémicos derivados
de los reajustes y de la revision de precios cuando conocen realmente el grado de
afectacion, lo que, dicho en otros términos, significa que sélo pueden renunciar a tales
derechos en el acta de liquidacién bilateral del contrato, bien sea por la manifestacion
expresa en tal sentido o bien sea de manera tacita suscribiendo el documento sin
salvedad de ninguna clase.

El articulo 40 ibidem prevé que en los contratos que celebran las entidades estatales
pueden incluirse las clausulas que las partes consideren convenientes, pero la misma
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ley sefiala que las estipulaciones contractuales no pueden ser contrarias "... a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los
de la buena administracién" y sucede, precisamente, que la estipulacién contractual
analizada desconoce las normas imperativas de los articulos 4 (numeral 8), 5 (numeral
), 27 y 28 de la Ley 80 de 1993 y el principio de mantenimiento de la ecuacion

contractual.” (Subrayas fuera de texto).

contratacion?

¢ El objeto contractual plantea
la figura de precios unitarios y
se encuentra ajustado a la
realidad del proceso

de

Desde el mismo objeto proyectado se establece la figura de precios
unitarios.

En consonancia con lo anterior, ante la mencién expresada del FDL de precios unitarios fijos, si
bien es cierto que cuando se pactan precios unitarios fijos, el contratista no puede solicitar el
reajuste de dichos precios por el simple transcurso del tiempo, es importante que el Fondo también
tenga en cuenta lo manifestado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera Subseccion B, C.P. Ruth Stella Correa Palacio del 31 de agosto de 2011,
expediente (18080), en lo referente:

“(...) Este concepto o calificacion de colaborador del cocontratante de la administracion, como es
conocido de arraigado origen francés, dio paso al principio del “equilibrio financiero del
contrato” o a la “honesta equivalencia de prestaciones”, con el que se trata de privilegiar el caracter
conmutativo o sinalagmatico, que, por regla general, tiene el contrato estatal, en especial en
aquellos de ejecuciéon a mediano o largo plazo. Sencillamente este principio significa que las
prestaciones (derechos y obligaciones) asumidas por una parte se entienden como
equivalentes a las de la otra parte y obliga a la adopcion de medidas tendientes a garantizar
que esa iqualdad existente en términos econémicos al tiempo de su celebracién se conserve
y permanezca intacta durante su ejecucion, y a que se restablezca esa equivalencia en caso
de su ruptura por circunstancias o causas sobrevinientes, imprevisibles e imputables o no
a_ellas. Este principio encuentra también sustento en la continuidad del servicio o el cabal
cumplimiento del contrato Estatal, por cuanto lo que le interesa a la administracion es lograr el
objeto del contrato, o sea, la provision de los bienes, la correcta ejecucion de la obra o la buena
prestacion del servicio y evitar, ante todo, que el interés publico se afecte como consecuencia del
desabastecimiento de los bienes o la paralizacién de las obras o los servicios contratados, de
manera que, en veces, es necesario adoptar las medidas tendientes a impedir que el contrato por
alguna circunstancia sobreviniente y extraordinaria se dificulte o no pueda cumplirse por trastocar
o alterar la economia del contrato o el equilibrio o igualdad de las prestaciones. [Resaltado Fuera
de Texto]

NUMERAL 2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS

técnicos con los
que contara el
proceso -
anexos?

ANALISIS Sl | NO OBSERVACION
¢, Se identifican por El FDL precisa en el estudio previo:
el FDL los
diferentes “2.3. ESPECIFICACIONES
documentos X

“En el presente numeral se establecen las especificaciones generales que orientan
la ejecucion del contrato, incluyendo las condiciones técnicas del proyecto, el
alcance general de las intervenciones, las etapas de ejecucion, las principales
disposiciones técnicas y ambientales aplicables, el cronograma estimado y los
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resultados esperados, con el propdsito de garantizar el adecuado desarrollo de las
actividades objeto del proceso de contratacion.

Las especificaciones aqui descritas constituyen un resumen de las condiciones
técnicas generales del proyecto y deberan interpretarse de manera integral con
los demas Documentos del Proceso. El desarrollo detallado de los requisitos
técnicos, las actividades a ejecutar, los procedimientos constructivos, las
especificaciones de materiales, los criterios de calidad, las obligaciones técnicas,
los lineamientos ambientales, los documentos de referencia y las demas
condiciones para la ejecucion del contrato se encuentran establecidos en el
'S . documento Anexo 1 — Anexo Técnico, el cual hace parte integral de los
¢, Se describen de . ; , Py .
manera  precisa Documentos_ del f’roceso y seraz’ de obligatorio cumplimiento para el contratista
. durante la ejecucion contractual.
las actividades a X
?::j[;c:;:)a;se y los Si bign el EDL de Santa Ee citg’una lista de Iag actividades generaleg que se
esperados? podran rea!llzar QUrante la ejecucion contractual, sin 'embargp, en el Estucﬁo Previo
no se evidencian los parques que se van a intervenir, no describen sus
necesidades ni las actividades que se van a realizar. designando la
responsabilidad al contratista de obra para definir las actividades finales,
cantidades, programacion de obra, permisos, autorizaciones entre otros tramites.
Es importante recordarle al FDL que no puede desligarse del cumplimiento del
principio de planeacion en relacién al diagndstico que debe realizar el FDL para
realizar el presupuesto oficial y el cronograma de actividades ya que de esta
manera el FDL puede justificar el valor del contrato y el plazo establecido para la
ejecucion contractual.
El FDL remite dentro de los estudios previos un cronograma general de
intervencion, y cita lo siguiente:
“2.3.7. Cronograma estimado de ejecucion
Con el propésito de establecer una programacion general para el desarrollo del
contrato, la Entidad elabor6 un cronograma estimado de ejecucion que contempla
las principales etapas y actividades requeridas para el cumplimiento del objeto
+El FDL sustenta contractual. Dicho cronograma .constituye una referencia para la _p/aneacic?n del
de manera proyecto y fqe est_rycturadp teniendo en cqen{a ‘e/ alcance dg lgs intervenciones,
. . el plazo de ejecucion previsto y la secuencia l6gica de las actividades.
apropiada a través
de un cronograma
el plazo X
estab|ecido para EECCHOCIMIENTOE DE PARQULS CHIETD DE DI TRAVENCIEN
|a ejeCUCién de| VERIFICACION DE ACTIVIDADES
contrato CONTIATALIN: DE FRISOWAL
prOpUeStor) 4 VISTTA TREKICA [N 8 COMBULTAL ENPRESAS DE SERTICIOL PERLICOS ¥ DIFEAENTEL EXNTIDADES DE L ADGIDNIE-
: MEE) TRACION
ELARSRALIDEN DE FLANES ¥V FROGRAMAS
ELABORACDAN DE FROGRAMACISN ¥ FAEILFURITO
ADDUEICIGN DE MATERIATEE ¥ EQUROL
| . | E_IH.‘_'CJQ}Z — LOCAIITACION ¥V REPLANTRED
RS §HRIEs CERTAMIENTD DR DOHAL DR TRASAID
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Tdo. ETAFA ACTIvIDAD

DRSMONTE W ARTIRD DR RIRMENTOE ROUIPSS ENTRE 0TS

CEMOLICIGN DE ACARATOS

IETIRD DE MATERIALES

NIVELACDON W LONPORMACION DE TERREN O

SUNINISTRO K INSTALACDEN DE RELIENCS

DOSTALACDOS DE P2ROE ¥ ACARADOS

INETALACDISS DE ELEWMEMTOS, ACCESCRICS TURSDE NURTIE

AJLSTR DERIRMENTIENR ENSTALACION DE ACCESORIOS PARA MANTENINIEN TS

ARCUSROMIENTOS

FINTURA BN GENERAL

ALED SEWERAL

Lo anterior no permite ver tiempos de ejecucion de las actividades, una ruta critica
ni una programacion de obra que permita ver cdmo y cuando seria la ejecucion de
cada parque.

Es fundamental que el Fondo de cumplimiento del principio de planeacion, el
cronograma debe reflejar una planeacion técnica detallada y realista,
discriminando actividades en cada uno de los parques con tiempos que permiten
justificar el plazo planteado por la entidad para la ejecucion del proceso principal
de obra. De lo contrario, podria implicar riesgos juridicos, administrativos, técnicos
y financieros en el momento de su ejecucion.

¢, Se describen de
manera  precisa

los tramites

requeridos  ante

las diferentes

entidades del

gsrmct)an qulg Es oportuno que, el FDL tenga en cuenta que es necesario_ dar claridad acerca del
ejecucion alcgnce de aquellos .tramltes y permisos que se requieren por parte de las
adecuada del enhdgcjes correspon.dlentes, lo anterior por cuanto es importante y como parte del
futuro contrato X ejercicio de planeacion del proceso, que almbas par.‘[e.s, tapto entidad contra'tante
SDP. SDA. IDRD y los futuros propqnentes reconozcan técnica y admllnlstratlvamer)t(_a los tramites y
DU ’ ’ ENEIL permisos conpernlentes para IIevar.alcabo la ejecu.cm')n de las actividades de obra
CObENSA ETB que se requieren para eI’ cumplimiento del ob.Jeto contractual, por tanto es
EAAB, ' GAS’ necesario se puntualice cuales son aquellos permisos y tramites requeridos.

NATURAL VANTI,
entre otras -
licencias,
permisos, etc.
(contratos de obra
e interventoria)

Consideraciones adicionales:
Reservas y viabilidad — Relacion de Parques de proximidad priorizados a intervenir.

Es oportuno que el FDL realice un analisis técnico que le permita definir dentro de los estudios
previos de forma precisa que los parques objeto de intervencion, no se encuentran amparados
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con poélizas de estabilidad de obra vigentes y no han sido priorizados por otras entidades para su

intervencion fisica.

De igual manera es importante dar cumplimiento a lo establecido en los criterios de viabilidad y
elegibilidad del sector cultura en lo concerniente al concepto “Construcciéon, mantenimiento y
dotacién de parques de la red de proximidad” en el indicador “Numero de parques de la red de
proximidad intervenidos en mejoramiento, mantenimiento y/o dotacion”.

Se recuerda al FDL de Santa Fe, que, dentro del Estudio Previo, es importante citar cuales seran
los parques objeto de reserva e intervencién del presente proceso contractual, porque si bien los
vemos en el Anexo Técnico, es importante que la informacion este unificada en todos los
documentos técnicos contractuales.

2.3. SEGUIMIENTO A LA INVERSION

ASPECTOS GENERALES
ANALISIS Sl | NO OBSERVACIONES
¢ El avance acumulado Dentro del Estudio previos, el Fondo cita:
contratado de las | X
metas relacionadas se “De igual manera, la ejecucién del presente proceso contractual aporta al
encuentra ajustado a cumplimiento de la meta asociada al proyecto de inversion 2908 “Desarrollo
lo programado en el urbano y rural en Santa Fe”, mediante la intervencién de parques de la red de
respectivo Plan de proximidad y el mejoramiento de la infraestructura recreativa local, en
Accion? concordancia con las metas definidas en el Plan de Desarrollo Local de Santa
¢Dentro del estudio Fe 2025-2028.
previo se describe y | X
analiza el estado A continuacion, se presenta el estado actual de avance de la meta:
actual de las metas del
proyecto de inversion “Avance avance total
local? Avance estimado de la
proceso Presenie proceso
Intervrenir 10 Pasgques d2la
2908 “Dezarrollo red de proedmidad con
urbano vl en | aecione: de mejoramiente, 0% 50% 0%
Zant Fe” mantenimiento 7/'o
dotacion.

El FDL describe el estado actual de la meta total y el porcentaje de avance

proyectado después del presente proceso, sin embargo, es muy importante

citar la magnitud que se va a intervenir, al hacer lectura del estudio previo, no

es claro cuantos parques se van a intervenir ni cuales.

ASPECTOS ESPECIFICOS - ESTUDIOS PREVIOS
ANALISIS Sl | NO OBSERVACIONES

¢, Se relacionan las En el estudio previo se precisa:
metas a las cuales le X
apunta el proceso “De igual manera, la ejecuciéon del presente proceso contractual aporta al
pretendido, asi como cumplimiento de la meta asociada al proyecto de inversién 2908 “Desarrollo
el presupuesto que se urbano y rural en Santa Fe”, mediante la intervencion de parques de la red de
invertira en cada una proximidad y el mejoramiento de la infraestructura recreativa local, en
de ellas? concordancia con las metas definidas en el Plan de Desarrollo Local de Santa
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. Se relaciona la
magnitud contratada
asociada a cada una
de las metas?

¢ Se identifica cual es
el avance % que se
espera con la presente
contratacion en el
avance de la meta
proyecto?

Fe 2025-2028.

A continuacién, se presenta el estado actual de avance de la meta:

Avance
. Avanee total
Avance estimado de la
Proyecto hl;;;‘f;;gl“ acumulado de la meta con el g;:'}-:'z:a:;
meta ala fecha presente P
Presente proceso
PrOCEE0
Intervenir 10 Parques dz la
2908 “Desarrollo red de procamidad con
urbano 7zl en | aeciones de mejcrantento, 30%a 50% 0%
Zantz Fe™ mantenimients 7o
dotzcion.

Cita el presupuesto del proyecté de inversion, asi:

O230117459920242908

Rubro presupuestal

HNombre

Dezarrollo urbane 7 rural en Santa Pa

§1.270.005.35%9

WValor total Presupuesto Oficial

51270005359

Se recomienda al FDL cita la magnitud y el cédigo de los parques y el nombre

de cada parque.

NUMERAL 2.4 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

IDENTIFICACION DEL CONTRATO

contrato?

que justifica el tipo de

ANALISIS Sl NO OBSERVACIONES
Sefiala el FDL que el contrato que surja del presente proceso
corresponde a un contrato de obra publica, regulado por la Ley 80 de
'S Aala d 1993 (articulo 32 [numeral 1]), la Ley 1150 de 2007, y demas normas
¢o€ sehala de manera que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no
precisa el tipo de contrato X . X 3 L .
reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales.
a celebrar?
Se sugiere citar también los articulos de la Ley 1882 de 2018 y el
Decreto 1082 de 2015 que regulan la materia a tratar.
¢El tipo de contrato se
ajusta al objeto X El FDL escoge un tipo contractual acorde con el objeto contractual a
contractual desarrollarse.
desarrollarse?
Se sugiere que el FDL cite el inciso primero del numeral 1° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993 cuya norma sefala que: “Son contratos de
obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacién de
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera
¢ Se enuncia de manera que sea la modalidad de ejecucién y pago (...). En los contratos de
adecuada la normatividad X obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de

licitacién publicos, la Interventoria debera ser contratada con una
persona independiente de la entidad contratante y del CONTRATISTA,
quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables
en los términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.)”

Se sugiere citar también los articulos de la Ley 1882 de 2018 vy el
Decreto 1082 de 2015 que regulan la materia a tratar.
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NUMERAL 3. MODALIDAD DE SELECQION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION

MODALIDAD DE CONTRATACION

ANALISIS Sl NO OBSERVACIONES
Sefiala el FDL que la modalidad de seleccion aplicable al presente
;Se sefiala de manera proceso de contrata.cic')n correspondg a la Licitacién Publica, de
orecisa la modalidad de | X conformidad con Io'dlspuesto en el articulo 30 de la Ley 80 de 199{3,
seleccion? el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y en concordancia
’ con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, que reglamenta el
Sistema de Compras y Contratacion Publica
Jla modalidad de seleccion La modalidad de seleccién pretendida se encuentra justificada de
se ajusta al objeto X conformidad con el objeto a contratar (obra) y el valor o cuantia
contractual a desarrollarse? destinada para el presente proceso de contratacion
i,Se enuncia de manera
adecuada la normatividad X El FDL enuncia la normatividad en atencién a la modalidad de
que justifica la modalidad de seleccién propuesta
seleccion?

NUMERAL 4. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS
QUE LO COMPONEN.

BOGDATA - SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL

En seguimiento realizado en el sistema BOGDATA, fue posible evidenciar con corte a 31 de julio
de 2026, que el Proyecto de Inversion No. Proyecto No. 2908 “Desarrollo Urbano y Rural en
Santa Fe”, contempla los siguientes aspectos:

Entidad/Proyecto/ObjetoGasto/  Apropiacién Aprop. Compromisos

Localidad Fuente Inicial Disponible Acumulad. Eje Ptal %
Ei [~ -] [~
023011745992024250801000
SANTA FE Desarrollo urbanoyruralen | $1.400.000.000 | $ 1.400.000.000 30 0
Santa Fe

Se puede observar que el proyecto de inversion no registra compromisos a la fecha, teniendo una
disponibilidad del 100%, por lo tanto, el proyecto podra respaldar la apertura del proceso de
seleccion por valor de $ 1.270.005.359.

Una vez se inicie el proceso contractual es importante incorporar en el aplicativo correspondiente
toda la informacion financiera (transacciones y operaciones presupuestales) con ocasion del (los)
contrato(s) que se suscriba(n) y que afecten el presupuesto del FDL de Santa Fe, informacién
que comprende compromisos y giros efectivamente generados.

PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSION

De acuerdo con el POAI para la vigencia 2026, en el Proyecto de Inversion No. No. 2908
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“Desarrollo Urbano y Rural en Santa Fe” del Plan de Desarrollo Local de Santa Fe (2025-2028),
se encuentran las siguientes metas del proyecto de inversién junto con el presupuesto asignado:

K od.
Indicativo  Proyecto
de
Inversig

Valor POAI DENINITIVO
2026
(en pesos y 3 Gltimos
digitos en cero) -

anualizada

* ool

Localidad

Meta proyecto 2025-2028 (PDL)

-

Construir 800 Metro(s) de Parques de la

2026 (Plan

Santa Fe red de proximidad (la construccidn CONSTRUCCION 600 5371 2908 0,0%
incluye su dotacion).
Intervenir 10 Parque(s) de la red de
imidad i d .
Santa Fe (LR 2t U RS LSS 2.3 INTERVENCION | 10 $556 | 2908 20(%  1.400.000.000 2,4%

mejoramiento, mantenimiento y/o
dotacion.

Fuente: POAI Vigencia 2026 FDL de Santa Fe

Respecto a lo anterior, y teniendo en cuenta el objeto del proceso, este le apunta a meta
“Intervenir 10 Parque(s) de la red de proximidad con acciones de mejoramiento, mantenimiento
y/o dotacién” del proyecto de inversion.

ASPECTOS ESPECIFICOS

contratacion se encuentra dentro del
rango asignado en el POAI para la
presente vigencia?

ITEM ANALISIS SI NO OBSERVACION
El presupuesto oficial del presente proceso de contratacion
por valor de $ 1.270.005.359, se encuentra dentro del rango
del presupuesto asignado en el POAL.
Teniendo en cuenta la meta a la cual se
pretende aportar: ;El presupuesto Sin embargo, es importante que se ajuste la magnitud
1 oficial del presente proceso de X programada para la actual vigencia ya que son valores

diferentes, en el POAI se reportan 2 parques para intervencion
y el presente proceso de contratacion se tiene contemplada la
intervencion de 5 parques de proximidad, este valor se

evidencio y se tomé del Anexo Técnico ya que dentro de los
Estudios previos el FDL no cita ni los parques ni la cantidad
que se pretende intervenir en el presente proceso contractual.

ANALISIS AL PRESUPUESTO OFICIAL DEL FDL
Se precisa en este apartado lo siguiente:
“El presupuesto oficial se estima en la suma de MIL DOSCIENTOS SETENTA MILLONES CINCO

MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($1.270.005.359), de la vigencia
fiscal 2026, con cargo al siguiente rubro presupuestal:

Rubro presupnestal

MNombre
Dezarrollo wrbanc 7 rural en Santa Pe

230117439020242008 §13270.003.339

§L.270.005.339

Valor total Presupuesto Oficial

PRESUPUESTO OFICIAL |

[ LY e
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ANALISIS SI | NO

OBSERVACION

¢ El presupuesto oficial descrito dentro de
los estudios previos se ajusta a lo
contemplado en el anexo (Excel) que X
sustenta el presupuesto del presente
proceso de contratacion?

¢ El presupuesto oficial descrito dentro de
los estudios previos es concordante con X
el expuesto dentro del anexo técnico del
proceso de contratacion?

¢El presupuesto cuenta con AlU, de ser
asi, se encuentra debidamente X
analizado?

¢ El proceso de contratacion cuenta con
el componente ambiental, de ser asi, se
encuentra debidamente proyectado en el
presupuesto aportado?

¢ El proceso de contratacion cuenta con
el componente social, de ser asi, se
encuentra debidamente proyectado en el X
presupuesto aportado?

¢ El proceso de contratacion cuenta con
el componente de manejo de trafico,
sefializacidon y desvios, de ser asi, se

Dentro de los documentos técnicos — estudio previo y
anexo técnico, el presupuesto oficial del presente
proceso contractual es de $ 1.270.005.359, sin
embargo, el FDL no remite el documento Excel en
donde el FDL calcula el presupuesto oficial. Es
fundamental que el FDL realice el presupuesto oficial
parque por parque, con cada una de las actividades que
se necesitan para atender las necesidades, que se citen
las cantidades reales basadas en el diagnéstico
realizado por el FDL en la etapa de formulacién.

Es fundamental que el FDL proyecte el presupuesto y
que le mismo sea remitido para su analisis.

Por tal motivo no es posible validar si cuenta con el
componente ambiental, componente social y el
componente de manejo de trafico, sefializacion y
desvios

Es importante que este valor sea concordante en todos
los documentos técnicos del proceso y con el
documento Excel que justifica el calculo y la proyeccion
del presupuesto oficial del presente proceso contractual.
El FDL ha suministrado el analisis del AIU el cual se
encuentra estructurado bajo los siguientes términos:

Administracion: 29.53%
Imprevistos: 1.00%

encuentra debidamente proyectado en el X | Utilidad: 4.00%
presupuesto aportado? (contratos de Total: 34.53%
obra)
El FDL cita:
¢El presupuesto oficial se sustenta a
través de las diferentes variables “Para la estimacién del presupuesto oficial, la Entidad
(historicos, estudio de  mercado consider6 las principales variables técnicas,
(cotizaciones), canasta de costos, X | administrativas, operativas y econdmicas requeridas
revistas especializadas, etc.) y cada item para la ejecuciéon del objeto contractual, incluyendo los
se relaciona técnicamente costos asociados al recurso humano, los gastos
(especificaciones técnicas) con claridad? operacionales y los costos directos de las actividades
de obra previstas para el mantenimiento de los parques
objeto de intervencion.
Para la estimacion de los costos correspondientes al
recurso humano y a los gastos operacionales, la
Entidad tomé como referencia el Visor de Precios
Unitarios de Referencia 2026-1 Fase | del Instituto de
¢El presupuesto oficial se encuentra Desarrollo Urbano — IDU, publicado el 29 de mayo de
debidamente actualizado a la vigencia X 2026, con ultimo ajuste parcial del 29 de mayo de 2026.
20267 Los valores contenidos en dicho documento fueron
utilizados como referente técnico para la determinacion
de los costos asociados al personal profesional y de
apoyo, asi como de los recursos operacionales
necesarios para la adecuada ejecucion del contrato.
Por su parte, la estimacion de los costos directos de
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obra se realizé con fundamento en los Precios Unitarios
de Referencia del Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte — IDRD, informacién que fue solicitada por la
Entidad  mediante  Oficio con Radicado N°
20265320541941 del 24 de junio de 2026 y remitida por
el IDRD mediante Radicado N° 20265310056702 del 2
de julio de 2026. Dicha informacioén fue utilizada para la
estructuracion del presupuesto oficial de obra.

El detalle del presupuesto oficial, incluyendo las
cantidades de obra, los precios unitarios y el valor
estimado de cada actividad, se encuentra contenido en
el Formulario 1 — Presupuesto Oficial, documento que
hace parte integral de los Documentos del Proceso y
constituye el soporte técnico y financiero para la
determinacioén del presupuesto oficial del contrato.”

Es importante que presupuesto oficial se sustente por
medio de diferentes variables, un estudio histérico,
canasta de costos, cotizaciones y que lo mismo sea
analizado en el Estudio del sector.

NUMERAL 4.1 ANALISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES

Para el desarrollo del presente analisis, es importante recordar la definiciéon propia de lo que
compete el Estudio del Sector, por tal razén, se trae a colacion lo indicado en la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector expedido por Colombia Compra Eficiente.

“El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Estatales de realizar
un analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. En este contexto, para los efectos de
esta guia, un sector es el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o servicios que
solucionan una necesidad en un mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion. De esta manera,
el estudio del sector permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la
necesidad de la Entidad Estatal.

El resultado de este analisis del sector debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso
de Contratacion. La importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico — OCDE?- ha formulado al Gobierno Nacional,
las cuales constituyen buenas practicas en materia de promocion de la competencia en la contratacion
publica.™.

Es importante que el presente proceso de contratacion cuente dentro de sus estudios previos,
con las condiciones y contenido minimo que permitan determinar que el proceso de contratacion
cuenta con el respaldo y argumentacion suficiente, identificando de manera precisa y oportuna,

2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos. Recomendaciéon del Consejo sobre Contratacion
Publica. Recuperado de:
https://economia.gencat.cat/web/.content/70_analisi_finances_publiques_iipes/documents/OCD
E-Recomendacion-sobre-Contratacion-Publica-ES.pdf
3 https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/08/Guia-para-la-elaboracion-de-estudios-del-sector-
Original-Firmado.pdf
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su analisis, evaluacion y adopcion de criterios técnicos, financieros, juridicos, administrativos,
ambientales y demas particularidades que permitan que pueda ser llevado a buen término hasta
su seleccién, adjudicacién, ejecucion y liquidacion:

A. ASPECTOS GENERALES
DEL MERCADO

SI NO

OBSERVACION

1. Econémico.

En el componente econdmico de los aspectos generales
del mercado, el FDL cumple parcialmente con el mandato
de “conocer” el sector, en la medida en que describe la
naturaleza del objeto a contratar y presenta datos
macroecondémicos y de mercado laboral recientes. No
obstante, ese contenido no se traduce en un analisis
sectorial aplicado al proceso de contrataciéon. Faltan
elementos clave mas detallados sugeridos por CCE
(caracterizacion de agentes, gremios, practicas
comerciales, barreras de entrada, variables econdmicas
criticas para costos y precios) y, sobre todo, falta explicar
cémo toda esa informacion respalda o condiciona las
decisiones sobre el contrato de obra a contratar
(presupuesto, riesgos, competencia esperada,
condiciones del mercado). En ese sentido, el analisis
econdmico termina siendo mas un compilado de contexto
general que un insumo directo y explicito para justificar y
sustentar técnica y juridicamente el presente proceso de
seleccion.

Es pertinente que el FDL analice, complemente y ajuste el
componente econémico del estudio de sector, de manera
que: (i) incorpore una caracterizaciéon mas concreta de los
agentes que participan en el mercado de obras (tipos de
firmas, presencia local, experiencia en procesos
similares), (ii) identifique practicas comerciales y barreras
de entrada que puedan incidir en la concurrencia y en la
estructura de precios del futuro contrato de obra vy (iii)
conecte explicitamente los datos macroecondémicos y de
mercado laboral presentados con decisiones concretas
del proceso (valor estimado del contrato, riesgos de
desabastecimiento de oferta, efectos esperados de la
dinamica econdmica sobre los costos del personal
especializado). De esta forma, el andlisis del sector
dejaria de ser un documento aislado y se consolidaria
como un soporte real para la estructuracion del concurso
de obra y para la defensa técnica y juridica de las
decisiones adoptadas por el FDL.

De este modo, se recuerda lo citado en la guia para la
elaboracion de estudios de sector de CCE-G-EES-02:

“Analisis de datos de: (i) productos incluidos dentro del
sector; (ii) agentes que componen el sector; (iii) gremios y
asociaciones que participan en el sector; (iv) cifras totales
de ventas; (v) perspectivas de crecimiento, inversion y
ventas; (v) variables econdmicas que afectan el sector
como inflacién, variaciéon del SMMLYV vy la tasa de cambio;
(vi) cadena de produccién y distribucion; (vii) materias
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primas necesarias para la produccion y la variacién de sus
precios; y (viii) dinamica de importaciones, exportaciones
y contrabando, en caso de que aplique”.

2. Técnico.

Es importante que para el andlisis técnico tenga en cuenta
las siguientes consideraciones:

Hay que sefalar es que el FDL debe atender lo indicado
en la guia para la elaboracién de estudios de sector de
CCE-G-EES-02 el cual sefala lo siguiente:

“Las condiciones técnicas y tecnolégicas del objeto del
Proceso de Contratacién, incluyendo el estado de la
innovacién y desarrollo técnico que permite crear nuevos
productos y oportunidades de mercado y las nuevas
tendencias como: (i) cambios tecnolégicos, (i) amplitud de
la oferta de caracteristicas de los productos; (iii)
especificaciones de calidad; (iv) condiciones especiales
para la entrega (cadenas de frio, sistemas de vigilancia,
etc.) y (v) tiempos de entrega”

3. Regulatorio.

El contexto regulatorio elaborado por el FDL resulta
parcialmente adecuado: recoge normas generales de
contrataciéon estatal y varias normas técnicas relevantes
aplicable al sector de infraestructura, espacio publico y
obras civiles.

No obstante, el documento se queda en un nivel
meramente enunciativo y no cumple plenamente con los
requisitos sefialados por CCE, porque no identifica de
manera especifica como estas regulaciones inciden en el
mercado de obras publicas, ni analiza cambios
regulatorios recientes, ni traduce ese marco normativo en
insumos para definir el alcance, las obligaciones, los
riesgos y los requisitos del presente proceso de
contratacion. En consecuencia, el analisis regulatorio, tal
como esta, aporta poco valor agregado a la justificacion
técnica y juridica del proceso y corre el riesgo de
convertirse en un documento aislado, desconectado de
las decisiones de formulacion del proceso.

Es pertinente que el FDL analice, precise y ajuste el
contexto regulatorio, orientandolo a las necesidades
concretas del presente proceso de licitacion publica. En
particular, seria conveniente:

1. Incorporar y no solo mencionar los cambios
regulatorios recientes mas relevantes (POT vigente,
manuales distritales actualizados, nuevas resoluciones
técnicas) y analizar cémo estos afectan el alcance del
contrato, los costos, la duracién, los tramites y la
especializacion requerida en los proponentes.

2. Vincular este contexto con decisiones concretas
del proceso, explicando cémo las exigencias normativas
definieron: los perfiles del equipo de obra, los resultados
esperados, las obligaciones contractuales, los riesgos que
se pretende mitigar y las actividades minimas de
verificacion.

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17

Cédigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660
Informacion Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co

GDI-GPD-F031
Version: 06 PREAD | ecelencia
Vigencia: 24 de enero de 2024 "t O Ambiental

Caso HOLA: 12936

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




1‘ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

Radicado No. 20262100326053

RS —————

Pagina 35 de 67

3. Evidenciar el enfoque ambiental y de
sostenibilidad, sefialando la normativa ambiental distrital y
nacional aplicable y como el contratista de obra debera
verificar su cumplimiento (manejo de residuos, proteccion
de arborizacion, afectaciones hidricas, etc.).

De esta manera, el contexto regulatorio dejaria de ser un
listado amplio de normas y pasaria a ser un soporte
directo para la formulacion del proceso de contratacion,
fortaleciendo la coherencia entre el marco juridico vigente
y las condiciones técnicas, econdmicas y contractuales
definidas para el contrato de obra.

4. otros.

Se sugiere que el FDL profundice su analisis sobre otros
contextos como el ambiental, social, politico u otro si es
conveniente y relevante para conocer el sector. De igual
manera, revisara si resulta obligatorio aplicar Documentos
Tipo (se hace necesario aterrizar a cuales documentos
tipo se hace referencia — versién y resolucién que los
adopta), Acuerdos Marco de Precios o de Instrumentos de
Agregacion de Demanda, asi como los incentivos para la
promocion del desarrollo en la contratacion publica para
las Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres,
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, en los términos establecidos por la Ley
2069 de 2020 y su decreto reglamentario.

Por lo demas, la Entidad Estatal también verificara si la
necesidad que pretende satisfacer no encuentra una
solucion en el mercado o, si en caso de que exista, esta
requiere ajustes o mejoras, ya que en estos casos aplicara
lo dispuesto en el Decreto 442 del 2022 a partir del cual
se promocionan las compras publicas de tecnologia e
innovacion.

Por tanto, es dable resaltar la importancia de que el FDL
analice y justifique en el sector del objeto a contratar lo
correspondiente al otorgamiento del puntaje de apoyo a la
industria nacional y con ello el porcentaje de empleados o
contratistas del personal requerido para el cumplimiento
del contrato.

Igualmente, habra lugar a que el FDL analice y dé
cumplimiento a la promocion del acceso de las mipymes
al mercado de compras publicas de conformidad con lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 590 de 2000,
modificado por el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, asi
como lo dispuesto en el Decreto 0142 del 01 de febrero
de 2023.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

1. Quien vende.

Se evidencia que el FDL realiza una identificacion de
potenciales proveedores, lo que confirma la existencia de
oferta disponible en el mercado. Sin embargo, esta
informacién se limita a un registro descriptivo y no se
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articula con un verdadero analisis sectorial orientado a la
toma de decisiones contractuales.

De igual manera, pese a que se citan cifras agregadas, el
analisis no desarrolla los elementos minimos sefialados
por CCE para el Estudio de la Oferta, tales como:

- Analisis del comportamiento financiero sectorial,

- Esquemas de produccién o modelos operativos de los
proveedores,

- Identificacién de riesgos de colusién,

- Evaluacion del poder de negociacion de los
competidores seguin su concentracion en el mercado,

- Distribucién geografica con relevancia frente a la
capacidad de atencién local,

- Analisis comparativo entre proveedores tipo persona
natural y juridica,

- Variaciones en capacidades técnicas disponibles en el
mercado, y

- Elementos financieros que permitan inferir estabilidad,
solvencia o capacidad de respuesta del sector frente a la
ejecucion del objeto contractual.

El documento no evidencia el uso de herramientas como
SIREM, bases de datos de camaras de comercio o
gremios técnicos, las cuales son recomendadas por CCE
para identificar informacién financiera y empresarial que
permita definir adecuadamente los requisitos habilitantes
y condiciones de participacion.

Esto provoca que el estudio se limite a un ejercicio de
recoleccion de datos sin analisis, lo cual no aporta valor
agregado a la estructuracion del proceso de contratacion,
ni permite sustentar decisiones como: niveles adecuados
de requisitos habilitantes, necesidad de segmentacion por
categorias empresariales, riesgos del mercado, o barreras
de entrada.

Por lo anterior, aunque el documento evidencia
informacion relacionada con el proceso a adelantar, al
igual que pluralidad de oferentes (lo cual disminuye el
riesgo de declaratoria desierta), el analisis presentado no
se traduce en elementos utiles para la toma de decisiones
contractuales, pues carece de interpretacion, analisis
comparativo y evaluacion de riesgos de mercado, que son
indispensables para justificar la estructuracion técnica,
financiera y juridica del proceso contractual.

En el estudio del sector se deben identificar los
proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, asi
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como sus principales caracteristicas como tamafo
empresarial, esquemas de produccion y comportamiento
financiero. Esta identificacion permite determinar posibles
riesgos de colusién y también establecer el poder de
negociacion de los proveedores, el cual esta relacionado
con el numero de competidores presentes en el mercado
y las participaciones de cada uno en el mercado. Mientras
menos proveedores hay, mayor es el poder de
negociacion de cada uno de ellos. Esto puede traducirse
en precios mas altos o condiciones menos favorables para
la Entidad Estatal.

Para identificar los posibles proveedores es
recomendable utilizar como ya se indicé, bases de datos
e informacion del Sistema de Informacion y Reporte
Empresarial —SIREM—4; las bases de datos de las
Camaras de Comercio y de los gremios; y cualquier otro
sistema de informacién empresarial o sectorial disponible
en el mercado. Estas bases de datos permiten conocer la
informacioén financiera del sector y de algunos de sus
miembros en particular, para que la Entidad Estatal pueda
establecer los requisitos habilitantes y demas condiciones
del Proceso de Contratacion, teniendo en cuenta las
condiciones generales del sector.

Es oportuno que el FDL tenga en cuenta lo establecido en
la guia de Colombia compra eficiente “guia de elaboracion
de estudios de sector” mediante el cual sefala lo siguiente
en el acapite de 1.3.3.2. 4 A quién se va a comprar? por
cuanto no se observa el analisis sobre los datos
obtenidos:

“Como parte del estudio de la oferta, la Entidad Estatal
debe identificar los proveedores en el mercado del bien o
servicio, asi como sus principales caracteristicas como
tamafo empresarial, ubicacion, esquemas de produccion
y comportamiento financiero.

Para identificar los potenciales proveedores es
recomendable utilizar los enfoques recogidos en el
Comportamiento del Gasto Histérico -Capitulo 5.3.2-. El
primer enfoque consiste en listar a los proveedores que
participaron en los procesos histéricos de contratacion de
la Entidad Estatal, tanto como proponentes como
contratistas. Un segundo enfoque es ampliar el espectro
de procesos de contratacion histéricos analizados a otras
Entidades Estatales que hayan realizado contrataciones
con objetos comparables.

Para mas informacion sobre los insumos y andlisis que
pueden reflejarse en el estudio de la oferta, se recomienda
consultar el modelo de abastecimiento estratégico y hacer
uso de la herramienta de visualizacién para el analisis de
oferta desarrollada por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente . De
igual forma, sugerimos la consulta de las fuentes de
informacién complementaria que referenciamos en el
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Capitulo 9: Fuentes de Informacion.

Una vez identificada la base de potenciales proveedores,
se recomienda construir un perfil con las caracteristicas
que se estimen pertinentes para el proceso”.

2. Dinamica de produccion,
distribucién y entrega de bienes, obras
0 servicios.

Es oportuno que el FDL tenga en cuenta lo establecido en
la guia de Colombia compra eficiente “guia de elaboracion
de estudios de sector” mediante el cual sefala lo siguiente
en el acapite de 1.3.3.1. ;,Cual es la dinamica de
produccién, distribucidon y entrega de bienes, obras o
servicios?, por cuanto no se observa el analisis:

“Para la Entidad Estatal es importante conocer, entre
otras, el proceso de produccion, distribucion y entrega de
los bienes o servicios que pretende adquirir.

Igualmente, la Entidad debe entender la dindmica del
mercado en lo relacionado con la cadena de produccion,
distribucion o suministro del bien, obra o servicio, asi
como identificar como es el proceso del bien, obra o
servicio hasta llegar al usuario final, el papel que juegan
los potenciales oferentes en esa cadena, asi como el ciclo
de vida del bien, obra o servicio.

Asimismo, es importante entender el Perfilamiento del
Mercado, identificando los distintos proveedores y sus
caracteristicas principales. Este proceso puede llevarse a
cabo adelantando una segmentacion del mercado, técnica
que permite realizar una clasificacion y evaluacion por
subsegmentos, de manera que se facilita entender su
comportamiento y analizar las variables que lo impactan.

La segmentacion se realiza cuando el mercado es amplio
y cubre varias categorias que tienen comportamientos
diferentes. En este sentido, esta técnica permite enfocar
el analisis unicamente a los segmentos que son de mayor
interés para la Entidad Estatal.

Para realizar la segmentacién se toma como base el
Perfilamiento del Mercado realizado y los proveedores
identificados en el mercado de oferta.

Desde alli puede identificarse si existe o no una
diferenciacion relevante entre los proveedores de un
mercado de oferta y/o sus propuestas de valor. Por
ejemplo, se determina el proveedor que necesita la
Entidad Estatal puede ser proveedor de materias primas,
fabricante, importador, ensamblador, distribuidor
mayorista, distribuidor minorista, intermediario,
transportador, con cobertura nacional o local, entre otros.

La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente sugiere analizar las variables asociadas
al objeto del contrato. A continuacion, se listan algunos
conceptos importantes que pueden identificarse para un
ejercicio de segmentacion del mercado y, por tanto,
incluirse en el estudio del sector”.
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La informacién necesaria para este analisis puede
encontrarse en distintas fuentes, algunas de ellas de
acceso publico -ver Capitulo 9: Fuentes de informacion-.
Si la informacion requerida no esta disponible en los
sistemas de informacién, los mismos proveedores pueden
ser la fuente de estos datos. Para estos casos, la
comunicacién abierta y directa con los posibles
proveedores es fundamental para contextualizar el
analisis del sector econdmico.

Con este fin, la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad
Estatal disefiar e implementar escenarios y
procedimientos de consulta de informacion abiertos e
incluyentes con el mercado, en los cuales se defina qué
informacién, cuando, por qué medio y a quienes se
solicitara. Algunos modos de contacto son solicitudes
directas de informacion, mesas de trabajo con
proveedores, encuestas, entre otros. Se recomienda
establecer un documento que especifique claramente la
informacion de interés en un formato predeterminado, los
tiempos de respuesta - suficientemente amplios- y la
documentacion soporte, al igual que un canal de contacto
para atender posibles inquietudes de los interesados.
Asimismo, es importante dejar las constancias y soportes
de los contactos realizados, incluyendo actas, fechas de
las reuniones, los asistentes, temas tratados junto con la
documentacién respectiva”.

C. ESTUDIO DE LADEMANDA
(COMPORTAMIENTO DEL
GASTO HISTORICO)

1. Como ha adquirido la entidad
estatal en el pasado el bien, obra o
servicio.

Si bien el FDL hace relacion de sus adquisiciones
anteriores, asociando informacién de tres procesos
licitatorios incluyendo: No. Proceso, Afo de contratacion,
Objeto, Modalidad, Valor COP, Proveedor seleccionado,
Plazo de ejecucion, no obstante, de dicha informacién no
se logro identificar un analisis propio que verse frente al
proceso de contratacién que es puesto en conocimiento
por parte del FDL mediante el SIPSE 158853, es decir, no
se logro identificar como de aquella informacion esta ha
tenido incidencia en la toma de decisiones técnicas,
juridicas y financieras en el proceso de contratacion de la
presente vigencia, siendo necesario que el FDL de Santa
X Fe, analice, verifique y amplie dicha postura en el
presente capitulo, por cuanto solo se transcribe
informacién pero no se analiza especificamente.

Los datos que, entre otros aspectos, debe tener en cuenta
el FDL son las especificaciones técnicas, requisitos
habilitantes, método de evaluaciéon de ofertas, riesgos,
garantias, capacidad juridica, plazo, forma de pago, etc.

Igualmente es oportuno tener en cuenta los siguientes
aspectos para su complemento:

“Consideraciones que deberan ser objeto de analisis (No
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solo enunciativas)

Modalidad de seleccion del contratista.

Objeto del contrato.

Cantidad del bien, obra o servicio.

Autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su
ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccioén, los documentos técnicos para el desarrollo
del proyecto.

Valor de los contratos y forma de pago.

Numero de contratos suscritos para el efecto y vigencias
de los mismos.

Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los
contratos (inversién o funcionamiento) y si ha habido lugar
a vigencias futuras.

Oferentes que han participado en los procesos de
seleccién y contratistas.

Comportamiento de los contratistas e imposicién de
sanciones.

Condiciones de pago establecidas en los contratos.
Cronogramas.

Tiempos y lugares de entrega acordados.

Garantias exigidas y siniestros

Esta informacién puede identificarse a partir de bases de
datos internas de la Entidad Estatal, aplicativos como
datos abiertos o mediante el uso de la herramienta de
visualizacién para el analisis de demanda del modelo de
abastecimiento estratégico”.

servicio.

2. Como adquieren las entidades En cuanto al andlisis de como adquieren otras entidades
estatales y las empresas este bien y estatales el bien o servicio a contratar se obtuvo que se
las empresas privadas el bien, obra o asocian 4 procesos de contratacién de otros fondos de

desarrollo local de Chapinero, Teusaquillo, Usme vy
Fontibon respectivamente, en donde se indica informacion
relevante como Entidad, No. Proceso, Ano de
contratacion, Objeto, Modalidad, Valor COP, Proveedor
seleccionado, Plazo de ejecucién, sin embargo, es
importante decir que el FDL no analiza, ni deja constancia
acerca de como han adquirido ofras entidades la
construccion de dichas obras, asi como que extraiga y
analice los datos que puedan aportarle al presente
proceso de contratacion.

X De conformidad con la Guia de Elaboracién de Estudios
de Sector — GEES de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente , cuya version vigente
es la 02 del 24 de junio de 2022; “De acuerdo con el
modelo de abastecimiento estratégico es pertinente
identificar y analizar los procesos de contratacion de
entidades estatales que han adquirido en el pasado
bienes o servicios iguales o comparables, con el propésito
de definir mejores practicas y extraer informacion
pertinente para el proceso de contratacion.”

No se observa que se extraiga y analice informacién sobre
aspectos relacionados con las especificaciones técnicas,
todos los requisitos habilitantes, métodos de evaluacién y
ponderacion de ofertas, plazo de ejecucion, forma de
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pago, riesgos, etc; los cuales deberian aportarle al
proceso de seleccion por adelantar sin que la extraccion
de la informacion sea mecanica, sino que contenga un
analisis estructurado y comparado que busque apropiar
buenas practicas adelantadas por otras entidades y asi,
realizar un verdadero estudio de la demanda.

En el estudio de demanda Colombia Compra Eficiente
sugiere identificar y analizar los Procesos de Contratacion
de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado el
bien, obra o servicio para extraer las mejores practicas e
informacién pertinente para el Proceso de Contratacion.
Para el efecto, el Sistema Electrénico de Contratacion
Publica —SECOP- ofrece la posibilidad de consultar
Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales en
los cuales la Entidad Estatal puede observar entre otros
aspectos, las especificaciones técnicas, requisitos
habilitantes, método de evaluacion de ofertas y las
modalidades de contratacion utilizadas. Esta informacion
se puede observar en los pliegos de condiciones,
adendas, observaciones a los pliegos, actas de
evaluacion, contratos y demas Documentos del Proceso.
No obstante, para la consulta y empleo de la informacién,
la Entidad Estatal no debe copiar mecanicamente la
informacion de otros Procesos de Contratacion y debe
tener en cuenta que hay una buena practica cuando en el
Proceso de Contratacién hubo competencia de ofertas, el
contratista cumpli6 con el objeto del contrato
oportunamente y en los términos acordados y la
ciudadania recibié el bien, obra o servicio.

De alli la importancia de realizar un verdadero ejercicio de
analisis y comparacion de la informacioén recolectada de
los diferentes procesos de seleccién adelantados por
otras entidades y empresas para la contratacion de
objetos similares con el que el FDL pretende realizar..

Se recomienda revisar y analizar lo dispuesto en el
numeral 5.3.2.2 de la Guia de Elaboracion de Estudios de
Sector — GEES de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, cuya version vigente
es la 02 del 24 de junio de 2022.

“De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico
es pertinente identificar y analizar los Procesos de
Contratacion de Entidades Estatales que han adquirido en
el pasado bienes o servicios iguales o comparables, con
el propédsito de definir mejores practicas y extraer
informacién pertinente para el Proceso de Contratacion.

Para la consulta de informacion de procesos de
adquisicion historicos se puede acceder a plataformas de
informaciéon como datos abiertos. Para usuarios no
familiarizados con el manejo de bases de datos, se
recomienda hacer uso de las herramientas de
visualizacién desarrolladas en el marco del modelo de
abastecimiento estratégico, las cuales reflejan y procesan
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la informacion que reposa en datos abiertos, proveniente
del Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP
I, SECOP Il y TVEC. Mediante estas herramientas la
Entidad Estatal puede observar, las modalidades de
contrataciéon utilizadas, el gasto mensual y anual, la
cantidad de contratos celebrados en la plataforma del
SECORP, los valores totales estimados por categoria del
gasto, las tablas comparativas de comportamientos del
gasto, los valores contractuales por proveedores y su
origen, entre otros aspectos.

Asimismo, por medio de estas herramientas se revisan los
procesos publicados en la plataforma del SECOP | y II,
con lo que se obtiene informacion relacionada con las
especificaciones técnicas, los requisitos habilitantes y los
métodos de evaluacién solicitados en los Procesos de
Contratacion de otras Entidades Estatales.

Es importante considerar que las plataformas y
herramientas de informacion facilitan el acceso, busqueda
y analisis de los datos relevantes para estructurar los
Procesos de Contratacion. No obstante, la Entidad Estatal
no debe copiar mecanicamente la informaciéon de otros
Procesos de Contrataciéon sin validarla previamente.
Igualmente, Colombia Compra Eficiente recomienda a la
Entidad Estatal revisar como contratan las empresas del
sector privado los mismos bienes, obras y servicios en
condiciones de volumen, cantidad y calidad comparables.

Es importante precisar que responder las preguntas antes
referidas dara a la Entidad Estatal una apreciacion sobre
cémo se adquieren los bienes y servicios requeridos en la
contratacion desde una perspectiva de mercado. Para la
definicion de la necesidad, la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente
recomienda revisar las técnicas y herramientas
dispuestas en el modelo de abastecimiento estratégico
respecto del analisis de demanda. Estas se enfocan en
entender la demanda de bienes y servicios al interior de la
Entidad Estatal”

D. CONCEPTOS PUNTUALES
HA IDENTIFICAR

1. Anadlisis que justifica el plazo de
ejecucion del contrato pretendido.

En el estudio del sector debe encontrarse justificada
técnica, administrativa y financieramente el plazo
propuesto de manera que se pueda determinar por qué el
plazo fijado resulta ser el mas adecuado para la
satisfaccién de la necesidad.

En el estudio previo, el FDL establece un plazo de seis

X (06) meses para la ejecucion del contrato, no obstante, no

se encuentra justificado ni analizado el plazo de ejecucion.
Por lo que se invita al FDL a dejar planteada la justificacion
que permita determinar por qué el plazo fijado resulta ser
el mas adecuado para la satisfaccion de la necesidad, asi
mismo que el FDL permita observar bajo un cronograma,
en donde se indiqgue de manera detallada las actividades
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a ejecutar, tiempos de entrega y documentos entregables,
se debe justificar por qué el plazo determinado, resulta
ser adecuado para el cumplimiento del objeto contractual
en el marco de cada una de las actividades previstas a
ejecutar por el futuro contratista.

2. Analisis que justifica la forma de
pago.

No hay analisis que permita evidenciar que las decisiones
tomadas por el FDL sean producto de un verdadero
analisis del sector del objeto a contratar.

3. Analisis que justifica los riesgos
adoptados y asociados al proceso de
contratacion.

Todo proceso debe contemplar y generar un diagnéstico
de alcance a los riesgos posibles a afectar el desarrollo
del contrato, lo que no hace parte del analisis del sector.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
establece el deber de andlisis de las Entidades Estatales.
Disponiendo que “La Entidad Estatal debe hacer, durante
la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién
desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.” y que
debe dejar constancia de tal andlisis en los documentos
del proceso, analisis que es ausente en la planeacion del
FDL.

En razén a lo anterior, se hace absolutamente necesario
que se extraiga y analice informacion sobre aspectos
relacionados con las especificaciones técnicas, requisitos
habilitantes, métodos de evaluacién y ponderacion de
ofertas, plazo de ejecucion, forma de pago, riesgos, etc.;
los cuales deberian aportarle al proceso de seleccion por
adelantar sin que la extraccién de la informacién sea
mecanica sino que contenga un analisis estructurado y
comparado que busque apropiar buenas practicas
adelantadas por otras entidades, conocer el sector del
objeto a contratar y asi, realizar un verdadero estudio que
le permita, para esta casilla, tipificar, estimar y asignar
adecuadamente riesgos previsibles que puedan alterar la
ejecucion del contrato y el equilibrio econdmico del
mismo.

4. Analisis que justifica los indicadores
financieros 'y de organizacion
adoptados para el proceso de
contratacion.

El FDL debe sefialar si se encuentra o no en la obligacion
de adoptar el pliego tipo (sefalar version y resolucion que
los adopta), asi mismo, se torna fundamental insistir en
que esto no lo exime de realizar un verdadero y completo
analisis del sector en los términos del articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2015.

“Con la implementacion de los Documentos tipo ¢ Tengo
que hacer analisis del Sector?

Si, el analisis del sector es obligatorio en los términos
definidos en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015. Este documento es util para estructurar el Proceso
de Contratacién porque permite conocer la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
analisis de Riesgos del mercado en el que se desarrollara
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el proyecto™

2. Asi mismo, es oportuno tener en cuenta lo mencionado
en la “Guia de Elaboracién de Estudios del Sector” en su
version GEES — Version 2 del 24 de junio de 2022
mediante el cual se sefiala en su numeral 2.3
“Documentos Tipo” lo siguiente:

“Los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional
de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente no
se encuentran exentos de la obligacion de realizar un
estudio del sector. En consecuencia, la Entidad debera
aplicar los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 del 2015, evidenciando el cumplimiento de
estos requisitos dentro de los Documentos del Proceso.

Este documento es util para el Proceso de Contrataciéon
porque permite conocer la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de anélisis de
Riesgos del mercado en el que se desarrollara el proyecto.
En efecto, a pesar de que los documentos tipo cuentan
con requisitos habilitantes e indices financieros con
efectos obligatorios y de caracter inalterable, Ia
informacién producto del estudio del sector permite -entre
otros aspectos tener un antecedente del compromiso
presupuestal que involucra el contrato, realizar el analisis
de los Riesgos, determinar si una oferta contiene precios
artificialmente bajos, sustentar la escogencia de los
factores de calidad, determinar la posibilidad de que en un
proceso los proponentes acrediten la experiencia de los
integrantes de su grupo empresarial, entre otros”.

Por tal razén y aunado a lo anterior, es deber del FDL
justificar de manera técnica y financiera la adopcion de los
diferentes indicadores, sefialando el andlisis especifico
frente al objeto, valor y naturaleza del contrato a celebrar.
La determinacion de los indicadores debe ser objetiva y
obtenida como resultado de los analisis correspondientes
al estudio del sector.

Consideraciones adicionales:

Se hace necesario se tenga en cuenta la capacitacién que se gestiond y se adelanté por parte
del Equipo de Asistencia Técnica de la Direccién para la Gestion del Desarrollo Local, en donde
se invitd a la Subdireccion de Ecourbanismo y Gestién Ambiental Empresarial Secretaria Distrital
de Ambiente quienes brindaron informacion importante frente a la implementacion del Decreto
507 de 2023 asociado con la gestion de Residuos de Construccién o Demolicién.

En el siguiente enlace podran encontrar la siguiente informacion: Presentacién y Grabacién del
encuentro:

4 https://colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/preguntas-frecuentes
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https://gobiernobogota.sharepoint.com/:f:/s/DGDL/ErfhiyfXMSpKiFDxCJRxWtkB YNWB1FVg1z
g9Q8VIOWG16A?e=z7bRLs

En cuanto al estudio del sector se recomienda al FDL, ademas de las anteriores observaciones,
tener en cuenta la Guia de Elaboracion de Estudios de Sector — GEES de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, cuya versién vigente es la 02 del 18 de
agosto de 2025 y reiterar hacer uso e implementacion del Manual de Uso de Analisis de Demanda
y Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico CCE-EMAE-MA-02-V2.

Acerca de los aspectos generales, es importante analizar otros aspectos relacionados con otros
contextos como el ambiental, social, politico y/o cualquier otro relevante para el conocimiento del
sector. Es requerido aqui, se deje en claro si se debe aplicar algun documento tipo, asi como lo
atinente al estudio y andlisis de lo regulado en la Ley de emprendimiento y el Decreto 1860 de
2021 en lo que atiende a los incentivos para la promocion del desarrollo en la contratacion publica
para las Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres, poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y sujetos
de especial proteccion constitucional. De igual manera, podria revisar y analizar si se trata de una
convocatoria susceptible de ser limitada a Mipyme.

Asi mismo, referido también al analisis del sector para determinar los criterios diferenciales para
mipyme y emprendimientos y empresas de mujeres se sugiere tener en cuenta el numeral 3 de
la guia mencionada:

“...) la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente recomienda
considerar los distintos criterios expuestos en este documento que le permita a la Entidad Estatal
identificar las Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres como posibles proveedores de
los bienes o servicios a adquirir.

Debido a la novedad de la regulacion, se sugiere utilizar todas las bases de datos e informacién
disponible en los distinfos sistemas de informacién, asi como obtener informacién de las
diferentes fuentes externas — instancias institucionales como la Superintendencia de Sociedades,
Ministerio de Industria, Comercio y turismo, instituciones gremiales, Confecamaras, DANE, entre
ofras — de las cuales se puede extraer informacion concreta en relacion con las Mipyme y
emprendimientos y empresas de mujeres constituidas hasta la fecha en Colombia.

Asi mismo, se recomienda recolectar la informacion en la solicitud de cotizaciones que se realicen
las diferentes empresas o mediante solicitudes de informacién directa, mesas de trabajo con
proveedores, encuestas, entre otros métodos que se consideren pertinentes. Lo anterior, sin
desconocer que el anélisis del sector es una actividad a cargo de las Entidades y que la Agencia
Nacional de Contratacién Publica, como érgano rector del Sistema de Compras y Contratacion
Publica, solo brinda algunas pautas orientadoras al respecto.

Una vez identificada la existencia de posibles proveedores que sean MiPymes y emprendimientos
y empresas de mujeres en el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratacion, la Entidad
contara con informacién para determinar la inclusiéon de los criterios diferenciales y puntajes
adicionales en los términos de la normatividad vigente.”
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Igualmente, en cuanto a la Ley de emprendimiento 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, se
sugiere al FDL tener en cuenta el Concepto C — 281 de 2022 emitido el 12 de mayo de 2022 por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE).

En concordancia con lo que antecede, también es pertinente que el FDL, para efectos de la
estructuracion del proceso de seleccidon en cuanto a los requisitos habilitantes, consulte el Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion de la
Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente.

CRITERIOS DE VERIFICACION — REQUISITOS HABILITANTES

Ley 1150 de 2007 -Art. 5°. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la seleccién en la cual la
escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener
en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva. (...)

1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion
de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para
la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, (...)

Decreto 1082 de 2015 - Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes.
La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la
invitacién, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato
objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econémico respectivo; y (d) el
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal
no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas financieras para verificar los requisitos
habilitantes.

Los requisitos habilitantes son aquellas condiciones que miden la APTITUD del proponente para
ejecutar un Proceso de Contratacion. No deben confundirse con los REQUISITOS DE
CALIFICACION. Si bien no se califican, se evaltan en cuanto a CUMPLE O NO CUMPLE, es
decir, habilitan o imposibilitan la participacion de X proponente.

NUMERAL 5.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS

CAPACIDAD JURIDICA Y REPRESENTACION LEGAL
VERIFICACION DE CRITERIOS Sl | NO OBSERVACIONES

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA (ANEXO N° 1): X

APODERADOS X

CERTIFICADO DE EXISTENCIAY REPRESENTACION LEGAL Y X

AUTORIZACION

CEDULA DE CIUDADANIAEN CASO DE QUE EL PROPONENTE X

SEA PERSONA NATURAL.

CERTIFICACION INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE X

PROPONENTES (RUP)

RUP PERSONAS EXTRANJERAS X En el caso de las personas juridicas privadas

extranjeras sin sucursal en Colombia, deben
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CAPACIDAD JURIDICA Y REPRESENTACION LEGAL

VERIFICACION DE CRITERIOS Sl | NO OBSERVACIONES

tener en cuenta que, de resultar
adjudicatarias del presente proceso, deberan
establecer una sucursal en Colombia, de
conformidad con lo establecido en el Titulo
VIl del Libro Segundo del Cddigo de
Comercio (Arts. 469 y ss.). Dicha sucursal
debera constituirse, a mas tardar, dentro de
los treinta (30) dias calendario siguiente a la
notificacion de la adjudicacion., de acuerdo
con el documento del estudio previo

PROPONENTES EXTRANJEROS X

CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES Y/U OTRAFORMA DE X

ASOCIACION

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA Asi mismo, se recomienda atender Io
dispuesto y la manera como se encuentra
dispuesta la garantia de seriedad en los
documentos tipo

CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y X

APORTES PARAFISCALES (PERSONAS JURIDICAS) (ANEXO

NO. 6)

DECLARACION JURAMENTADA DE PAGOS X

CORRESPONDIENTES A LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD

SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES (PERSONAS

NATURALES) (ANEXO NO. 7)

VERIFICACION DE LA CONDICION DE MIPYME (APLICAPARA | X Se sugiere hacer hincapié frente al articulo

LA VERIFICACION DE LOS CRITERIOS DE DESEMPATE) 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, debe
analizar si el valor del Proceso de
Contratacion resulta menor a ciento
veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos
de América (US$125.000), liquidados con la
tasa de cambio que para el efecto determina
cada dos afos el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y si se trataria de una
convocatoria susceptible de ser limitada a
mipyme. Asi tendria que dejarlo consignado
en los documentos previos

VERIFICACION INEXISTENCIA ANTECEDENTES FISCALES X

PENALES Y DISCIPLINARIOS

VERIEICACION DEL PAGO DE MULTAS POR INFRACCIONES X

AL CODIGO NACIONAL DE POLICIAY CONVIVENCIA

COMPROMISO ANTICORRUPCION X

PERSONAS JURIDICAS PRIVADAS EXTRANJERAS Y X

PERSONAS NATURALES EXTRANJERAS

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN X | En caso de que las empresas cuenten con

EL DECRETO 1072 DE 2017 PARA EMPRESAS CON MAXIMO
DIEZ (10) TRABAJADORES O MAS DE DIEZ (10)
TRABAJADORES

maximo diez (10) trabajadores o mas de diez
(10) trabajadores, deberan tener en cuenta lo
establecido en el Decreto 1072 de 2015, por
medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector  Trabajo,
particularmente lo dispuesto en los articulos
2.24.6.27y2.2.4.6.28.
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NUMERAL 6.5 EXPERIENCIA
Establece el FDL: (...)

Experdencia General: PROYECTOS QUE CCERESPONDAN ¥/O HAVAN CONTENIDO
UNA Y,/O ALGUNAS DE LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES:

- CONSTRUCCION Y/0O AMPLIACION ¥/0 RECONSTRUCCION ¥/O ADECUACION ¥/ O
CONSERVACION Y/O INTERVENCION ¥,/0 INSTALACION ¥,/0 MANTENIDMIENTO
¥/0 MEJORAMIENTO ¥/O MODIFICACION U OPTIMIZACION ¥/O REHABILITACION
Y/Q REMODELACION Y,/0Q REPOSICION Y/O REPARACION LOCATIVA Y/O
RESTAURACION ¥/O RESTITUCION Y/O TERMINACION DE PARQUES Y/O DE
ESPACIO PUBLICO.

Mota 1: Para el cazo de expenencia de ESPACID PUBLICO se excloven de estos el espamo piblico
Asocizdo 2 lz Infrestructuea de Transporte, salve goe el Procesa de Contratacién imphoqoe el
manterimients de viz: de circulacidn mternas, asd como 1a conservacdn 7o preservacidn de plavas
maritmas.

Mota 2: En el cazo en el cual el proceso de zelectidn contempls actmidades de dotacion de mobiiania,
|z expenenciz vihda zportads deberd acreditar en por lo menos uno (1) de loz contratos actrmdades de
sufmnisteo e instalamdn de mobdhara

Expenencia Especifica: Con Iz sumatosa de uno o hasta mimmo dos (2) de los contratos wilidos
aportados como expenenciz peneral deben contemplar un drea sea igual o sepenor al T0% del total de
meteros cuadrados del proceso de selecnidn, el cual cozzesponde a 2,139 m®

Al descargar los documentos tipo adicionales — Sector cultura, recreacion y deporte — version 2,
la Matriz 1 — Matriz de experiencia cultura — recreacién y deporte en su Version: 3 de 21 de
agosto de 2025, se puede evidenciar que segun el rango de los SMMLYV el valor del % de
dimensionamiento (F%) que es segun la magnitud requerida en el proceso de contratacion
corresponde al 70% y concuerda con lo expresado por el FDL.

L2028l s ) L

Cuantias del procedimiento de contratacién:

Menor o igual 600 Entre 601y 1,000 | Enire 1,001y 1.800 | Enire 1.801 y 3,500 -
TIPO DE SMMLY SMMLY SMMLV SMMLY Mayor o igual a 3,501 SMMLV
EXPERIENCIA:

ACTIVIDAD A CONTRATAR:

FROYECTOS QUE CORRESPONDAN /0 HAYAN CONTENIDO UNA Y/O ALGUNAS DE LAS SIGUIENTES
ACTIVIDADES:

- CONSTRUCCION /0 AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION /O ADECUACION Y/O COMSERVACION /0
INTERVENCION Yio INSTALACION ¥/Q MANTENIMIENTO /O MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACION U OF‘TIMIZACION
¥i0 REHABILITACION Y0 REMODELACION /0 REPOSICION Y/0 REPARACION LOCATIVA Y/O RESTAURACION /0

22. PROYEGTOS DE ADEGUAGION RESTITUCION Y/O TERMINACION DE PARQUES Y/O DE ESPACIO PUBLICO

Y/O CONSERVACION Y/O

NTE! ALAI GENERAL
I R\'E;ﬁmﬁé:% WgION Yo Nota 1: Para el caso de experiencia de ESPACIO PUBLICO se excluyen de estos el espacio plblico Asociado a la

MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACION Infraestructura de Transporte, salvo que el Proceso de Contratacion impliqgue el manienimiento de vias de circulacion
U OPTIMIZACION YiO internas, asi como |a conservacion y/o preservacion de playas maritimas.

REHABILITACION Y/O ] ] |
REMODELACION Y/O REPOSICION Mota 2: En el caso en el cual el p de seleccion contemple actividades de dotacion de mobiliario, la experiencia valida
¥/0 REPARACION LOCATIVA Y/IO aportada debera acreditar en por lo menos uno (1) de los contratos actividades de suministro e instalacion de mobiliario.
RESTAURACION Y/O RESTITUCION - -
¥/O TERMINACION DE PARQUES Y/O Con la sumatoria de uno o hasta maximo dos (2) de los tratos validos aporiados como experiencia general deben
ESPACIO PUBLICO Y/O ALAMEDAS ESPECIFICA  |contemplar un area sea igual o superior al (F%) del tofal de metros cuadrados del proceso de seleccion, el cual ponde a
[la entidad indicara los metros cuadrados para el proceso de seleccion]
DIMEMSIONAMIE Valor de F3%
MTO (Segin la
magnitud requerida T0% 50%
en el proceso de
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Al validar lo estipulado por el FDL en el Estudio previo, se evidencia que es concordante con la
matriz de experiencia documentos adicionales para los Documentos Tipo de Licitacion de obra
publica de infraestructura social — version 2, Experiencia Cultura, Recreacion y Deporte.

Se recuerda la importancia de que el FDL se ajuste en su literalidad a los documentos tipo
transversales, asi como los adicionales para el sector cultura, recreacion y deporte para los
procesos de licitacién de obra publica, siendo necesario verifique todos los documentos previos
en atencion a lo contemplado en el articulo 3 de la Resolucion 953 de 2025 mediante el cual se
sefiala lo siguiente:

“Articulo 3. Inalterabilidad de los documentos tipo. De conformidad con el articulo 1 de la
Ley 2022 de 2020, los documentos tipo son obligatorios en la actividad contractual de las
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Pablica, patrimonios autbnomos o personas naturales o juridicas de derecho publico o
privado que por mandato legal estén obligadas a su aplicacion. En consecuencia, los
obligados a su aplicacion, al adelantar sus procedimientos de seleccion, solo podran
modificarlos en los aspectos en que los documentos tipo lo permitan”

Asi mismo, lo que establece el literal | del numeral 1.17 del documento base sobre normas de
interpretacion del pliego de condiciones acerca de que:

“. Los Documentos Tipo son inalterables y no se podran incluir o modificar los
Anexos, Formatos y Formularios, ni exigir soportes o requisitos adicionales; salvo cuando

se permita en forma expresa, es decir, en los aspectos incluidos en corchetes y
resaltados en gris.”

NUMERAL 5.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y CAPITAL DE TRABAJO

Se relaciona en la siguiente tabla la informacion contenida en los Pliegos Tipo de Colombia
Compra Eficiente, Estudios Previos y Estudio del Sector aportados:

Teniendo en cuenta el valor del proceso expresado en SMMLYV corresponde a rango 1 segun lo
que se evidencia en los pliego tipo transversales — para licitacion publica de infraestructura social:
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MATRIZ 2 — INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANILZACIONALES
LICITACION DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Con el objetivo de establecer requisitos minimos habilitantes de capacidad
financiera y organizacional que sean proporcicnales a las diferentes condiciones
{presupuesto, plazo, gtg) de los procesos de seleccion de licitacion de obra
publica de infraestructura social que adelanten las Entidades, se establecieron
indicadores de acuerdo con el presupuesto oficial del proceso de contratacién,
con base en los siguientes rangos de presupuesto definidos de conformidad con

las matrices de experiencia de

los proyectos de

estructuradas para la presente version de los pliegos tipo:

infraestructura social

Rango 1 Rango 2
>0 | <4.000 | >= 4.000 | -
(Cifras expresadas en SMMLY)
Indlf:ador regl's’trado en e! Pliego Indicador registrado en el Indicador registrado en el Estudio
Tipo - (version 2 a partir del Estudios previos del sector
16/02/2026) P
1.indices de 2.indices de 1.indices de | 2.indices de 1.indices de 2.indices de
INDICADORES capacidad capacidad capacidad capacidad ) . capacidad
" . N . . gt . gt capacidad N .
FINANCIEROS financieray financieray financieray financieray financiera financieray
organizacional | organizacional | organizacional | organizacion ncieray organizacionales
organizacionale .
es para es para los es para ales para los s para Mipyme para los demas
Mipyme. demas Mipyme. demas P pyme. Proponentes
Proponentes Proponentes
indice de Liquidez 211 21.2 21.1 > 1,2 211 1.2
Nivel de <0.70 <0.70 <0.70 < 0,70 <0.70 <0.70
Endeudamiento
Razoén de
Cobertura de 21 21 21 >1 21 21
Intereses
- - Mayor o igual | Mayor o igual
. _ | Definidoenel | Definidoenel | = 330, o | 5133%del | Definidoenel | Definidoen el
Capital de Trabajo documento documento
Presupuesto Presupuesto | documento base | documento base
base base e e
oficial oficial
INDICADORES
DE CAPACIDAD
ORGANIZACION
AL
Rentabilidad del >0.02 20.04 20.02 > 004 >0.02 >0.04
Patrimonio -
Rentabilidad del 20.01 20.02 20.01 20.01 20.02
. >0,02
Activo

Se puede evidenciar que los indicadores financieros del presente proceso contractual indicados
en los estudios previos y el estudio del sector son concordantes entre ellos, y son los
mencionados en los pliegos tipos de Licitacion de obra publica de infraestructura social — V2.

Respecto a lo indicado y adoptado por el FDL para el presente proceso de contratacién como
indicadores financieros, no se logra identificar la metodologia mediante la cual se logra de manera
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técnica establecer los requisitos habilitantes de orden financiero y organizacional dentro del
respectivo analisis del sector, por lo que se invita a hacer uso del “Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion” No. M-DVRHPC-05, que indica lo siguiente:

“Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la
naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de
capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
y de los posibles oferentes (ver la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector en
https.//www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion _estudios

.pdf).

En atencién a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la Entidad Estatal
debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del Proceso de Contratacion.

Las Entidades Estatales no deben limitarse a determinar y aplicar de forma mecanica férmulas financieras
para determinar los indicadores. Deben conocer cada indicador, sus formulas de calculo y su interpretacion”.

Por tanto, es importante que el FDL tenga en cuenta lo indicado en el manual resefiado en su
capitulo VI “;Como fijar los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional?

De acuerdo con lo anterior, es importante que el FDL justifique de manera técnica la adopcion de
los diferentes indicadores, debido a que, en el analisis del sector remitido, no se sefala argumento
alguno que permita establecer los criterios técnicos y financieros del FDL para su adopcion, por
tal razén, se hace necesario que el FDL tenga en cuenta lo contemplado la guia para la
elaboracion de estudios de sector emitido por parte de la Agencia Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente.

Lo anterior en atencién a lo comentado por CCE, en donde se ha dispuesto en el documento
denominado como “guia_documentos tipo obra_publica_infraestructura_de transporte” en
donde se indica en la seccion de preguntas frecuentes lo siguiente:

“Con la implementacién de los Documentos tipo ¢ Tengo que hacer analisis del Sector?

Si, el anélisis del sector es obligatorio en los términos definidos en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015. Este documento es util para estructurar el Proceso de Contratacion porque permite conocer
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de Riesgos del mercado
en el que se desarrollara el proyecto”.

Revisados los documentos presentados por el FDL, los cédigos propuestos se relacionan en el
numeral “2.2 Cédigo clasificador de bienes y servicios UNSPSC” y en el numeral “5.1.3.3.4
CLASIFICACION DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y
SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS” de los estudios previos remitidos, asi:

Grupo Segmento Familia ‘ Clase ‘ Descripcion ‘
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10
72 Servicios de 15
F. Servicios de Edificacion, mantenimiento y Servicios de 72101500
servicios Construccién de Instalaciones y reparaciones de apoyo para la
Mantenimiento construcciones e construccion
instalaciones
10
. 29
72 Setvicios de -
o . » . Servicios de
F. Servicios de Edificacion, mantenimiento y .
A o ) . mantenimiento y 72102900
servicios Construccién de Instalaciones y reparaciones de .,
. . reparacion de
Mantenimiento construcciones e . .
. . instalaciones
instalaciones
13
72 14 Servicios de
E. . Servlcl'o’s de Edlﬁcaclpn, Servicios .o}e construccién de 72141300
servicios Construccion de Instalaciones y construcciéon facilidades
Mantenimiento pesada atléticas y
recreativas
15
72 Servicios de 25
F. Servicios de Edificacion, mantenimiento y Servicios de 79152500
servicios Construccién de Instalaciones y construccion de instalacién de
Mantenimiento comercio pisos
especializado

De acuerdo con la matriz anterior esta no se ajusta a la estructura estandar de productos y
servicios de naciones unidas (UNSPSC).

Seguidamente se debe tener en cuenta que los cédigos deberan corresponder y ser asociados a
la “Guia para la codificaciéon de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos
y servicios de Naciones Unidas, V.14.080”, teniendo en cuenta el arreglo jerarquico mostrado en la
siguiente imagen:

Agregacion logica de familias
Segmento para propésitos analiticos

Un grupo de categorias de
productos interrelacionadas
Familia
Un grupo de productos
que comparten

Clase caracteristicas comunes

Un grupo de
productos o servicios
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Realizado el procedimiento para la generacién de los Cédigos UNSPSC en el portal de la Agencia
Nacional de Contratacion - Colombia Compra Eficiente’, se obtuvo que los codigos referenciados
son coincidentes a las descripciones definidas dentro de los estudios previos aportados.

Es importante que el FDL evidencie la justificacion de los cédigos relacionados, asi como la
determinacion de cémo exige la experiencia a los futuros proponentes y que tal analisis sea
incorporado en el estudio del sector ya que, el estudio del sector debe buscar aportarle al proceso
que pretende adelantar el FDL, de modo que ese mismo analisis del sector le permita evidenciar
las exigencias que otras entidades establecen en sus procesos para contratar objetos similares
al de la presente convocatoria publica y, asi, logre justificar sus exigencias, de manera tal que no
haya lugar a que sean requisitos desproporcionados respecto del sector del objeto a contratar.

Del mismo modo, es necesario que el FDL evidencie en el analisis del sector cuales fueron las
razones que lo llevaron a las conclusiones de las exigencias del personal requerido, ya que en el
analisis del sector debe evidenciarse su justificacion como parte de las conclusiones del analisis
de la demanda.

Por tanto, se recomienda que analice la informacién que le pueden brindar los procesos de
seleccion relacionados y establezca comparaciones y conclusiones que evidencien de qué
manera el FDL establecié la experiencia requerida, asi como los demas requisitos habilitantes,
ya que no encuentran sustento alguno en el estudio del sector presentado.

NUMERAL 5.2 CRITERIOS DE EVALUACION Y PONDERACION

El FDL establece los siguientes factores de evaluacion:

Concepto Puntaje maximo
Oferta econcmica 48,30
Pactor de calidad 30
Aporo 2 la mdustrda nacionzl 20
Vinculacion de personas con discapacidad 1
Emprendimientos v empresas de mmjere: 023
MEpsIos 023
Total 100

Se pueden evidenciar los siguientes criterios dentro de los pliegos tipo:

5 Fuente:h ttps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_clasificador/clasificador_de_bienes_y_servicios_v14_1.xls
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4 4. CAPITULO IV. CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACION DE
PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos
habilitantes con los siguientes puntajes:

Concepto Puntaje maximo

Oferta econdmica 48,50
Factor de calidad 30
Apoyo a la industria nacional 20
Vinculacion de personas con 1
discapacidad
Emprendimientos y empresas 025
de mujeres !
Mipyme 0,25
Total 100

Los cuales se ajustan en su literalidad a los documentos tipo de infraestructura social en la
modalidad de licitacion publica vigente a partir del 16 de febrero de 2026.

NUMERAL 6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACI()N DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO.

Todo proceso debe contemplar y generar un diagnéstico de alcance a los riesgos posibles a
afectar el desarrollo de la contratacion, lo que no hace parte del analisis del sector.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de analisis de las Entidades
Estatales disponiendo que “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo.” y que
debe dejar constancia de tal analisis en los documentos del proceso, analisis que es ausente en
la planeacion del FDL.

En razoén a lo anterior, se hace absolutamente necesario que se extraiga y analice informacion
sobre aspectos relacionados con la modalidad de seleccion, las especificaciones técnicas,
requisitos habilitantes, métodos de evaluacion y ponderacion de ofertas, plazo de ejecucion,
forma de pago, riesgos, etc.; los cuales deberian aportarle al proceso de seleccion por adelantar
sin que la extraccién de la informacién sea mecanica sino que contenga un analisis estructurado
y comparado que busque apropiar buenas practicas adelantadas por otras entidades, conocer el
sector del objeto a contratar y asi, realizar un verdadero estudio que le permita, para este aparte,
tipificar, estimar y asignar adecuadamente riesgos previsibles que puedan alterar la ejecucion del
contrato y el equilibrio econémico del mismo.
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Con el animo de reducir los riesgos del proceso de contratacion, se debe estructurar un sistema
de administracion de riesgos, de acuerdo con los siguientes aspectos:

e Los eventos que alteren la ejecucion del contrato
o El equilibrio econdmico del contrato

La matriz de riesgos debe contar con los postulados necesarios para que, a futuro, ésta sea una
herramienta que soporte aquellas eventuales controversias.

Dicho lo anterior, esta Direccion invita al FDL a revisar lo siguiente frente a los riesgos descritos
en la matriz allegada para el proceso de Licitacion Publica:

Riesgo No. 1. Durante la ejecucion es posible generar cambios en las especificaciones
técnicas, que conlleven a la creacion de analisis de precios unitarios. Tratandose de
contratos de obra publica, de manera general puede decirse que es muy frecuente que las partes
no conozcan a priori o desde el comienzo, las reales cantidades de obra que deben ser
ejecutadas para completar el objeto contractual deseado. Sin embargo, se debe tener en cuenta
que la Entidad Estatal debe pagar sélo por los bienes y servicios que fueron contratados, lo cual
dependera de lo previsto en el pliego de condiciones y de la oferta que presentdé en su momento
el contratista. Si los servicios o bienes entregados son adicionales a lo dispuesto en el contrato,
es necesario que estos hubieren sido previamente autorizados y solicitados a través de una
modificacion contractual, y ademas que sean recibidos a satisfaccién por la entidad contratante
para su reconocimiento, lo cual debera indicarse y analizarse tales circunstancias en el sector del
objeto a contratar a fin de determinar si se trataria de un riesgo previsible, su tipificacion,
asignacion, tratamiento, etc.

Riesgo No. 2. Existe el riesgo de que, durante la ejecucién del contrato, se presenten
retrasos en la entrega de la dotacién de elementos requeridos para el desarrollo de las
actividades. Identificar los riesgos por este tipo de incumplimiento para determinar asi la
probabilidad de que ocurra el riesgo y calcular el impacto y las consecuencias del mismo para
asignar responsables y establecer controles. Es importante indicar que las anteriores
descripciones pueden contar con tratamiento propio cobijado bajo el régimen de garantias, de
manera tal que no es dable confundir los riesgos previsibles con otros conceptos que cuentan
con tratamiento propio en el marco de la responsabilidad contractual.

Riesgo No. 3. Dificultad para la adquisicion de materiales, equipos y/o insumos debido al
desabastecimiento o a causas ajenas a las partes involucradas en la ejecucién del
contrato. Riesgo presentado por escasez de cualquier tipo de material y/o insumos para la
ejecucion de la obra; o por salida del mercado de insumos o materias primas para la ejecucion
de las obras o el objeto del contrato. Al CONTRATISTA le corresponde teniendo en cuenta que
debe prever en su propuesta planes de contingencia para mitigar estas eventualidades, teniendo
también un Plan de Calidad acorde con el proyecto y de conformidad con la visita técnica que le
corresponde realizar al sitio donde se pretenden ejecutar las obras. Riesgo que asume el
CONTRATISTA

Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17

GDI-GPD-F031
Cédigo Postal: 111711 Version: 06 PREAD | excetencia
Tel. 3387000 - 3820660 Vigencia: 24 de enero de 2024 [ Ambiental
Informacion Linea 195 Caso HOLA: 12936 ALCALDIA MAYOR

www.gobiernobogota.gov.co DE BOGOTA DC.



Radicado No. 20262100326053

1‘ SECRETARIA DE Fecha: 02-09-2026
BOGOT/\ | cosierno O TR

Pagina 56 de 67

Riesgo No. 4. Que en el proceso de seleccion no se presente ningun proponente. Es
necesario que el FDL revise y ajuste la proyeccion del anterior riesgo si lo considera pertinente,
debido a que de acuerdo a lo dispuesto en el manual para la identificacién y cobertura del riesgo
en los procesos de contratacién de Colombia Compra Eficiente, el FDL podria llegar a la
determinacion de este riesgo siempre y cuando logre identificar que dentro de la “(...) Entidad
Estatal existe falta de capacidad para promover y adelantar la seleccidn del contratista”, es decir,
mediante el analisis histérico propio de sus procesos de contratacion, se logre observar que,
dentro de la fuente interna y etapa de seleccion, los riesgos anteriormente descritos se han
convertido en una situacion particular y reiterativa de la entidad.

Por lo cual es imperioso tener en cuenta lo expuesto por El Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion
R- 7664, refiriéndose al principio de planeacion en la contratacion estatal, sefial6 lo siguiente:

“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas
a respetar y a cumplir el principio de Planeacién en virtud del cual resulta indispensable la
elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccién, encaminados a determinar (...)".

De igual manera, estd mas bien planteado como una falta de planeacién al proceso que se
pretende llevar a cabo por el FDL. Asi mismo, se encuentra mas asociado al cumplimiento del
principio de planeacién y formulacién del proceso de contratacién, por tanto, es dable senalar que
el Fondo de Desarrollo Local debe elaborar estudios técnicos, econdmicos y juridicos de
factibilidad. Los primeros buscan dotar a la administracién de elementos de juicio objetivos que
justifiquen no solo la necesidad existente de bienes o servicios, sino que describa las condiciones
de tiempo, modo y lugar y las especificaciones con las cuales deban ser adquiridos. Los estudios
econdmicos tocan son temas como costos fijos y variables, todo con el fin de determinar la
existencia dentro de la entidad publica de los recursos necesarios para la correcta ejecucion del
objeto del contrato; mientras que los estudios juridicos tienen en cuenta lo anterior para
determinar el marco legal que ha de aplicarse al proceso de seleccion y a la futura contratacion.

Para autores como MATALLANA y ESCOBAR , la apertura de un proceso de seleccién con
estudios mal elaborados puede dar lugar a: nulidad de los contratos estatales; ruptura del
equilibrio econémico, que a su turno con llevan a posteriores reclamaciones de mayores pagos
de ejecucién del contrato; dificultades en la comparacion objetiva de las ofertas, lo cual podria
llevar a la nulidad en la adjudicacién; problemas en la ejecucion del contrato , al ser necesario
paralizar el proyecto; violacion del principio de buena fe, economia, eficacia, eficiencia;
vulneracién del principio de igualdad porque “la informacién que suministra la entidad no tiene
certeza y por lo tanto no atrae a una poblacién de posibles oferentes que, de encontrar una
informacion cierta, tal vez se animarian a participar en la convocatoria”

Riesgo No. 5. Diferencias y/o variaciones en los costos de cualquier tipo de material o
insumo requeridos para la ejecucion de la obra, ocasionadas por cambios en las
condiciones macroeconémicas (ej.: Tasa Representativa del Mercado, indice de Precios al
Consumidor, indice de Costos de la Construccion Pesada, indice de Costos de la
Construccion de Obras Civiles, combustibles, tasas de empleo, entre otros) o por
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variaciones en las condiciones del mercado). Si bien es cierto podria llegar a ser un riesgo
previsible, es mas oportuno por parte del FDL dejar las condiciones y tratamientos necesarios
dentro de los Estudios Previos que permitan establecer formulas de reajuste de los diferentes
items y/o actividades a desarrollarse dentro de la ejecucién del contrato que permita proteger
precisamente la estabilidad y equilibrio econdmico del contrato. Lo anterior, teniendo en cuenta
que el FDL debera tener cuenta que dentro de los Estudios Previos ha previsto formulas de
reajuste Unicamente para ciertas actividades de obra, podria bien, revisar el tratamiento distinto
para las demas actividades que bien podrian llegar a variar dentro de la ejecucién del contrato

Riesgo No. 6. Durante la ejecucion del contrato podran presentarse eventos naturales,
tales como lluvias intensas, inundaciones, vendavales u otros fenémenos naturales, que
dificulten el acceso y transporte de materiales y equipos o la ejecucion misma de
determinadas actividades previstas en el contrato. Se enfatiza que no se incluyen fenémenos
que revistan la caracteristica de fuerza mayor, la cual tendra un tratamiento especial mediante la
contratacion de seguros. En lo que atiende a estas descripciones, es importante el FDL tenga en
cuenta la previsibilidad como factor de la matriz de riesgos previsibles, pues la descripcién
adoptada como riesgo por el FDL puede encontrarse de tal forma que no se interpreta un riesgo
previsible, de manera que es importante que el FDL analice si alguna de las circunstancias podria
ser imprevisible y, por ende, no susceptible de la matriz de riesgos previsibles.

Igualmente, la inclusion debe sustentarse en el analisis del sector, evidenciando la manera en
que se ha presentado al interior de la Localidad, asi como el tratamiento por medio del cual se
mitigé en su momento, de manera que esa informacion le permita al FDL realizar una adecuada
identificacion, tipificacion, estimacion y asignacién del riesgo y, de conformidad con el documento
CONPES 3714, para la determinacién de su previsibilidad, la entidad podra acudir a las
autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales.

Riesgo No. 7. Afectaciones en la ejecucion de las obras debido a desacuerdos,
condicionamientos, oposiciones y/o impedimentos generados por parte de la comunidad,
asociado al Riesgo No. 8. La presencia de bloqueos, protestas, huelgas, manifestaciones
de orden publico y/o acciones de grupos sociales. No es un riesgo previsible, o si lo fuera,
seria necesario que el Fondo de Desarrollo Local dentro de los estudios previos hiciera un
recuento de las oposiciones o situaciones de este tipo que se han presentado en la localidad en
los diferentes contratos realizados por el FDL, para justificar este posible hecho como previsible.
La inclusion de un riesgo tal debe sustentarse en el analisis del sector, evidenciando la manera
en que se ha presentado en el marco del sector del objeto a contratar y al interior de la Localidad
y por qué podria presentarse frente al proceso de seleccion pretendido, asi como el tratamiento
por medio del cual se mitigéb en su momento, de manera que esa informacion le permita al FDL
realizar una adecuada identificacion, tipificacion, estimacion y asignaciéon del riesgo. Sera
necesario se analicen tales circunstancias en el sector del objeto a contratar a fin de determinar
si se trataria de un riesgo previsible, su tipificacion, asignacion, tratamiento, etc.

Riesgo No. 9. Expedicion de normas de caracter Distrital o Nacional que impacte
negativamente el desarrollo del contrato, afectando el equilibrio econémico del contrato o
el programa de obra. Los contratos que suscriben las entidades estatales se rigen por el principio
de conmutatividad. Ello implica que la ecuacion econdémica inicial del contrato debe mantenerse
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durante su ejecucién. La entidad estatal tiene el deber de mantener la equivalencia entre
derechos y obligaciones surgidas al momento de proponer o contratar, segun el caso y, ante su
incumplimiento, debe adoptar las medidas necesarias para el restablecimiento de la equivalencia
que ha sido rota por esos factores. El equilibrio contractual no es un equilibrio matematico, sino
que hace referencia a una equivalencia razonable que preserva la intangibilidad de las
prestaciones. Si se producen cambios en la legislacién que afectan la ejecucién del contrato, la
entidad estatal debe adaptarse a estos cambios y comunicarlos a tiempo al contratista.

De igual manera, los contratos que suscriben las entidades estatales se rigen por el principio de
conmutatividad. Ello implica que la ecuaciéon econdmica inicial del contrato debe mantenerse
durante su ejecucién. La entidad estatal tiene el deber de mantener la equivalencia entre
derechos y obligaciones surgidas al momento de proponer o contratar, segun el caso y, ante su
incumplimiento, debe adoptar las medidas necesarias para el restablecimiento de la equivalencia
que ha sido rota por esos factores. El equilibrio contractual no es un equilibrio matematico, sino
que hace referencia a una equivalencia razonable que preserva la intangibilidad de las
prestaciones. Si se producen cambios en la legislacién que afectan la ejecucién del contrato, la
entidad estatal debe adaptarse a estos cambios y comunicarlos a tiempo al contratista.

Por lo cual es imperioso tener en cuenta lo expuesto por El Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicacion
R- 7664, refiriéndose al principio de planeacion en la contratacion estatal, sefial6 lo siguiente:

“..Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales estan obligadas a
respetar y a cumplir el principio de Planeacién en virtud del cual resulta indispensable la elaboracién previa
de estudios y anadlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de seleccion,
encaminados a determinar (...)".

De lo expuesto, es importante que el FDL analice y efectue la revision del documento CONPES
3714 “Del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion publica”, el cual puede ser
consultada en el enlace:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas/conpes3714.pdf

Posterior a la revision de la estimacion, tipificacién y asignacion de riesgos diligenciando la
correspondiente matriz, es necesario actualizar los que haya lugar a los amparos que se exigiran
en el presente proceso de contratacion.

NUMERAL 7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo establecido en el Estatuto General para la Contratacién de la
Administracién Publica sobre las garantias, se verificaron en los documentos precontractuales la
exigencia de los siguientes amparos minimos que debe contener la garantia de cumplimiento.
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Igualmente se verificd lo pertinente en la garantia de seriedad del ofrecimiento y en la de
responsabilidad civil extracontractual, encontrando lo siguiente respecto de su suficiencia y
vigencia a partir de la modalidad de seleccién y la tipologia contractual expuestas.

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA Sl | NO

OFERTA

RECOMENDACIONES

Suficiencia  minima  segun  articulo X

2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015

Sefiala el fondo que sera por el diez por ciento (10 %) del
Presupuesto Oficial del Proceso de Contrataciéon. La
norma establece que debe ser de por lo menos el diez por
ciento (10%) del valor de la oferta

Tener presente que fue modificado y adicionado el
presente paragrafo: PARAGRAFO. (Adicionado por el
articulo 4 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021)
Colombia Compra Eficiente podra definir un valor de
suficiencia diferencial para la garantia de seriedad de las
ofertas presentadas por los emprendimientos y las
empresas de mujeres, y las Mipyme en los Acuerdos
Marco de Precio.

Vigencia minima segun articulo X

2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015

Sefala el FDL que la vigencia sera de tres (3) meses
contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de
Contratacion.

La norma indica que la garantia de seriedad de la oferta
debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y
hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del
contrato.

Contiene los eventos que debe cubrir segin X
el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de
2015.

El FDL cita la norma articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto
1082 de 2015, pero no sefiala de manera expresa los
eventos sefialados que deben cubrir la sancion derivada
del incumplimiento de la oferta como:

1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de
seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicacion
o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal
prorroga sea inferior a tres (3) meses.

2.  El retiro de la oferta después de vencido el plazo
fijado para la presentacion de las ofertas.

3. La no suscripcion del contrato sin justa causa por
parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente
seleccionado de la garantia de cumplimiento del
contrato.”

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO Sl | NO

RECOMENDACIONES

Suficiencia y vigencia minima del amparo | X
de cumplimiento del contrato con la
descripcion de los perjuicios derivados
segun articulo 2.2.1.23.1.7 y SS del
Decreto 1082 de 2015.

El FDL indica que la vigencia sera hasta la liquidacion del
contrato y por el 20% del valor del contrato.

De este modo el FDL no indica un plazo determinado para
la vigencia de manera especifica, pero si indica que el
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mismo sera hasta la liquidacion del contrato como indica
la norma.

Si se recomienda ajustar e indicar de manera expresa cual
es el plazo y que este no se defina por una condicion que
esta ligada a la liquidacién del contrato.

Si se entiende que en todo caso la garantia de
cumplimiento debera estar vigente hasta la liquidacion del
contrato (tal como lo establece el decreto 1082 de 2015) y
por el 20% del valor del contrato, pero es necesario
dejarlo mas claro segun el aspecto indicado

De igual manera, el FDL no esta incluyendo la descripcion
de los perjuicios derivados segun articulo 2.2.1.2,3.1.7 y
SS del Decreto 1082 de 2015, que sefiala lo siguiente:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la
Entidad Estatal de los perjuicios derivados de

3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando
el incumplimiento es imputable al contratista;

3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato,
cuando el incumplimiento es imputable al contratista;

3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas
parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas
parciales; y

3.4. El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria

Suficiencia y vigencia minima del amparo | X El FDL sefiala de manera precisa, que sera por Plazo de
de pago de salarios, prestaciones sociales ejecucion del contrato y tres (3) afios mas y por el 5% del
e indemnizaciones laborales segun articulo valor del contrato. Esta va en linea con lo estipulado el
2.2.1.2,3.1.13 y SS del Decreto 1082 de Articulo 2.2.1.2.3.1.13. del Decreto 1082 de 2015.
2015.
Suficiencia y vigencia de la garantia de | X Sefiala el fondo que la Vigencia sera de Cinco (5) afos
estabilidad y calidad de la obra segun contados desde la fecha de recibo a satisfaccion de las
articulo 2.2.1.2.3.1.14 y SS del Decreto obras por parte de la entidad y por el 20% del valor del
1082 de 2015. contrato
Tener presente que fue modificado: Articulo
2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantia de estabilidad y
calidad de la obra. (Modificado por el articulo 3 del Decreto
399 del 13 de abril de 2021).
GARANTIA DE RESPONSABILIDAD Sl NO RECOMENDACIONES
CIVIL EXTRACONTRACTUAL
Suficiencia minima segun  articulo | X La norma en comento indica que: La Entidad Estatal
2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015 debe exigir en los contratos de obra, y en aquellos en
que por su objeto o naturaleza lo considere necesario
con ocasion de los Riesgos del contrato, el otorgamiento
de una pdliza de responsabilidad civil extracontractual
que la proteja de eventuales reclamaciones de terceros
derivadas de la responsabilidad extracontractual que
surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su
contratista
Sefala el FDL que sera por 200 SMLYV igual al periodo
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de ejecucioén del contrato.

De acuerdo al numeral uno del
ARTICULO 2.2.1.2.3.1.17 del decreto 1082 de 2015.
Suficiencia del seguro de responsabilidad civil
extracontractual. El valor asegurado por los contratos de
seguro que amparan la responsabilidad civil
extracontractual no debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor
sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) SMMLV

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo
de ejecucion del contrato.

Vigencia minima segun articulo | X
2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015

Sefiala el FDL que sera igual al periodo de ejecucion del
contrato.

Contiene los riesgos que debe cubrir | X
segun el articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto
1082 de 2015.

El FDL sefala que la Entidad Estatal debe exigir que la
poliza de responsabilidad extracontractual cubra la
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad,
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del
Contratista o Subcontratistas autorizados.

Se sugiere también incluir el texto de la norma que
indica que la pdliza también debe incluir los perjuicios
ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros
derivadas de la responsabilidad extracontractual que
surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los
subcontratistas autorizados o en su defecto, que
acredite que el subcontratista cuenta con un seguro
propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea
el asegurado.

El fondo de manera correcta cita que el seguro de
responsabilidad civil extracontractual debe contener
como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

NUMERAL 8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO

COMERCIAL

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los
cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y

servicios de origen extranjero®.

NUMERAL 12.1 PLAZO

PLAZO - PRINCIPIO DE ANUALIDAD

ANALISIS | sl | NO | OBSERVACION
6 cce_manual_acuerdos_comerciales_web.pdf (colombiacompra.gov.co)
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JEl  plazo previsto para la Segun lo estipulado en los estudios previos, el plazo de
ejecucion del presente proceso de X ejecucion sera de seis (06) meses. De tal manera, teniendo en
contratacion excede la anualidad? cuenta el término para el agotamiento del proceso de

seleccidén, no excedera la vigencia 2026.

Es importante recordarle al FDL que es significativo respetar
el principio de anualidad presupuestal de tal manera que, el
plazo de ejecucién de los procesos contractuales publicados
en el Plan Anual de Adquisiciones evite exceder la vigencia
anual.

Se le invita al FDL a que la planeacion de sus procesos, asi
como el adelantamiento de la seleccién, se realice con la
debida antelaciéon y los plazos de ejecucion se planifiquen de
forma tal que se cumpla con los principios de anualidad y
planeacion.

Es importante reiterar que no se evidencia un cronograma detallado que justifique el plazo
planteado por el FDL para dar cumplimiento a la ejecucion del objeto contractual planteado para
el presente proceso contractual, delegando la planeacion del mismo contratista incumpliendo el
principio de planeacion por parte del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe y se recomienda
incluir los parques que se van a intervenir en el Estudio previo ya que esto no es claro, ni se
conoce la magnitud del proceso.

NUMERAL 12.2 VALOR

VALOR
ANALISIS Sl | NO OBSERVACION
¢ Es concordante el valor expuesto en el presente El Fondo de Desarrollo Local cita:
numeral con el relacionado en el presupuesto
oficial aportado (numeral 4)? X | “El valor del contrato sera hasta por la suma de
MIL DOSCIENTOS SETENTA MILLONES CINCO
¢ Se ha definido que el valor total del contrato MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
correspondera al valor de la oferta? X PESOS M/CTE ($1.270.005.359), suma que

incluye  impuestos, tasas, contribuciones,
estampillas, costos directos e indirectos,
administracion, utilidad, imprevistos y demas
gravamenes a que haya lugar con ocasion de la
celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.”

Se reiteran las observaciones realizadas al
presupuesto oficial en el numeral 4.

Se reitera que esta Direccion no logré evidenciar el documento que sustenta el calculo del
presupuesto oficial del presente proceso contractual. No se puede validar si el presupuesto
cuenta con los diferentes componentes, con actividades y cantidades claras por cada uno de los
parques a intervenir. Es importante que estos documentos se remitan de manera completa para
la Asistencia técnica, juridica y financiera.

NUMERAL 9.3 FORMA DE PAGO

| FORMA DE PAGO |
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ANALISIS Sl | NO OBSERVACION
. Se describe de forma El FDL establece:
precisa cual es la forma de | X
pago del contrato? “9.3 FORMA DE PAGO
¢ Se detallan cuales seran las .,
condiciones técnicas, | X El valor del contrato se pagara asi:

administrativas, financieras y
juridicas que permitirian el
control del pago efectivo y
oportuno de las actividades
que debera realizar el futuro

El Fondo de Desarrollo Local pagara el valor del contrato (modalidad
de precios unitarios) mediante actas parciales de obra realmente
ejecutada, hasta completar el noventa por ciento (90 %) del valor total
del contrato, previa presentacién de los siguientes documentos,
ademas de aquellos adicionales que exija la entidad, los cuales seran

contratista? g ; :
+La forma de pago propuesta revisados y avalados por la interventoria:
;ﬁgi‘?&%a la figura del X 1. Certificado de cumplimiento suscrito por el supervisor del

contrato y el apoyo a la supervision, cuando aplique.

2. Informe de supervisién debidamente suscrito por el supervisor
del contrato y el apoyo a la supervision, cuando aplique.

3. Oficio remisorio mediante el cual el contratista radique la
cuenta de cobro o la solicitud de pago.

4. Factura o documento equivalente cuando aplique, expedida
de conformidad con los requisitos establecidos en la
normatividad vigente.

5. Copia de la resoluciéon de autorizacién de numeracién de
facturacién vigente expedida por la DIAN, cuando aplique,
cuya informacién corresponda con la factura presentada para
cobro.

6. (...)

El diez por ciento (10%) restante se pagara previa suscripcion del acta
de liquidacién por parte del Contratista, la Interventoria y el Supervisor.”

La forma de pago descrita en los documentos técnicos del proceso es
concordante con lo expuesto dentro del Estudio del Sector, el cual es
concordante con la modalidad del proceso.

NUMERAL 9.7 INTERVENTORIA / SUPERVISION

INTERVENTORIA / SUPERVISION

ANALISIS Sl NO OBSERVACIONES
¢ El FDL determina claramente si el El FDL menciona:
proceso de contratacion contara con
una supervisién a cargo del FDL o “9.7. INTERVENTORIA

una Interventoria Externa?
De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, en los contratos de obra celebrados
como resultado de un proceso de licitacion publica, la
interventoria debera ser contratada con una persona natural
o juridica independiente de la entidad contratante y del
contratista, quien respondera por los hechos y omisiones
X que le fueren imputables en los términos previstos en el
articulo 53 del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.
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En concordancia con lo anterior, y de conformidad con lo
previsto en el paragrafo primero del articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, en atencién a la naturaleza, complejidad y
cuantia del presente proceso de contratacion cuyo objeto
corresponde a la ejecucion de actividades de inspeccion,
adecuacion, mantenimiento y dotacion requeridas para el
mejoramiento de los parques de proximidad de la Localidad
de Santa Fe, el seguimiento y control de la ejecucion del
contrato sera realizado a través de una INTERVENTORIA,
ejercida por un tercero especializado e independiente
contratado por la Entidad, encargado de verificar el
cumplimiento integral de las obligaciones contractuales.

La interventoria tendra a su cargo la vigilancia permanente
de la ejecuciéon del contrato de obra, verificando el
cumplimiento de las obligaciones técnicas, administrativas,
financieras, contables, juridicas, sociales, ambientales y de
seguridad y salud en el trabajo asociadas al objeto
contractual. Asi mismo, debera verificar la correcta ejecucion
de las actividades de adecuacion, mantenimiento y dotacion,
el cumplimiento de las especificaciones técnicas, la calidad
de los materiales y elementos suministrados e instalados, el
adecuado manejo de los recursos, el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, la ejecucién de las actividades
dentro de los plazos establecidos y la correcta presentacion
de los informes y soportes requeridos durante la ejecucion
del contrato.

De igual manera, la interventoria deberéa efectuar el
seguimiento a las cantidades efectivamente ejecutadas,
verificar la correcta aplicaciéon de los analisis de precios
unitarios, controlar la calidad de las obras y actividades
ejecutadas, realizar el seguimiento a los programas de
trabajo e inversion, verificar el cumplimiento de las normas
técnicas aplicables y garantizar que las intervenciones
desarrolladas en los parques de proximidad cumplan con los
criterios de funcionalidad, seguridad, accesibilidad y calidad
requeridos por la Entidad.

Asi mismo, debera verificar el cumplimiento de las
obligaciones relacionadas con la gestion ambiental, el
manejo de residuos de construccién y demolicién (RCD), la
proteccion del espacio publico, la implementacion de las
medidas de seguridad industrial y salud en el trabajo, la
adecuada sefializacion de las areas de intervencion y el
cumplimiento de las demas disposiciones normativas
aplicables a la ejecucién del contrato.

El(La) Alcalde(sa) Local, en su calidad de representante
legal del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, ejercera la
supervision del contrato de interventoria y podra designatr,
mediante comunicacién escrita, a un servidor publico y/o
contratista que actiue como apoyo a la supervision, quien
asistira en el seguimiento del contrato y en los tramites
administrativos requeridos para su adecuada ejecucion.

La interventoria ejercera sus funciones de conformidad con
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lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, el
Manual de Contratacion de la Secretaria Distrital de
Gobierno, las disposiciones contractuales aplicables y
demas normas que regulen la materia, garantizando el
seguimiento  integral de los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables, juridicos,
ambientales y sociales del contrato de obra.”

Resulta oportuno indicar al Fondo de Desarrollo Local que las consideraciones plasmadas en el
presente documento se generan a partir de la informacién y anexos enviados con el radicado del
asunto, luego se precisa que cualquier inexactitud o falta de informacién no puede ser atribuida
a la Direccion para la Gestion del Desarrollo Local.

Asi mismo es pertinente incluir este titulo en los estudios previos ACOMPANAMIENTO DE LA
VEEDURIA DISTRITAL. Cuando el presente proceso de seleccién cuente con el
acompafamiento de la VEEDURIA DISTRITAL, de conformidad con la facultad que le
corresponde a esa Entidad, en los términos de Ley, el FDL facilitara a los funcionarios
involucrados en el proceso de seleccién, la participaciéon en la construccion de un acuerdo
colectivo de contenido ético, dentro del “Procedimiento de acompafiamiento preventivo para el
mejoramiento de la gestion contractual de las Entidades del Distrito Capital”’, que desarrolla la
VEEDURIA DISTRITAL.

La Veeduria Distrital se encuentra ubicada en el Edificio Tequendama Carrera 7 No. 26 - 20,Piso
34 Tel.: 3407666, correo electronico: correspondencia@veeduriadistrital.gov.co o
denuncie@veeduriadistrital.gov.co

Asi mismo es necesario incluir un titulo en los estudios previos de LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION. En el evento de conocerse casos de corrupcién en las Entidades del Estado, se
debe reportar el hecho a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica a
través de los numeros telefénicos: (571) 5629300, (571) 3822800; via fax al numero telefénico:
(571) 3375890; la linea gratis de atencion desde cualquier lugar del pais: 01 8000 913 040 o al
correo electrénico transparencia@presidencia.gov.co y personalmente a la direccion Carrera 82
No. 7-27 Bogota D.C.

Es igualmente pertinente que el FDL tenga en cuenta lo establecido en el Decreto Distrital No.
643 de 2025, articulo 28, sobre medidas afirmativas para las mujeres en la contratacién publica
en el distrito capital:

“ARTICULO 28. ALCANCE. Las medidas afirmativas para las mujeres contenidas en el presente
titulo se aplicaran para los procesos contractuales que adelanten las entidades del nivel central
y descentralizado del Distrito Capital, incluyendo las localidades, que estén sometidos al estatuto
general de contratacion de la administracion publica.

7 Decreto Unico del Sector Mujeres.
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De la misma manera, teniendo en cuenta que el Decreto Distrital No. 640 de 20258 en su articulo
366 dispuso, acerca de Compromisos de integridad y clausula anticorrupcioén, que: "En los
contratos del Distrito Capital se incorporaran clausulas mediante las cuales se regule la suscripcién de un
compromiso de integridad y la no tolerancia con la corrupcion. La Secretaria Juridica Distrital, determinara
los lineamientos para el disefio e implementacion de la misma. Los procesos contractuales contaran en su
apertura y su audiencia de adjudicacion con un espacio de sensibilizacién de la transparencia e integridad.
La Secretaria Juridica Distrital determinara los lineamientos en este proceso” y en razén a que la
Secretaria Juridica Distrital, a través del numeral 1 de la Directiva No. 003 del veinticuatro (24)
de febrero de 2021, impartio los lineamientos para la implementacién del contenido del articulo
de la norma Ibidem; en este sentido se invita al FDL a tener en consideracion la normativa
sefalada en cuanto la inclusién en las minutas contractuales del compromiso de integridad y no
tolerancia con la corrupcién asi como el sefialamiento de las conductas en que no podran incurrir
los contratistas, como los efectos de su incumplimiento.

De manera complementaria, en aquellos procesos de seleccién en los que no sea obligatorio
adelantar audiencia de adjudicacion, bastara con que se incorpore en la invitacidon publica
(procesos de minima cuantia) o en los considerandos del acto administrativo de adjudicacion, el
acapite que contenga el marco constitucional y normativo sefalado en el numeral 1
Compromisos de integridad y clausula anticorrupcion de la Directiva 003 en mencién.

Es importante que el Fondo de Desarrollo Local tenga en cuenta lo sefialado en el memorando
No. 20262100323193 del 31 de agosto de 2026 emitido por la Direccion para la Gestion del
Desarrollo Local, en cuanto a sugerencias, recomendaciones y alertas tempranas, a saber:

“La Direccion para la Gestion del Desarrollo Local (DGDL) de la Secretaria Distrital de Gobierno emitira
una unica respuesta de Asistencia Técnica, dentro del término de quince (15) dias habiles siguientes
a la radicacion por parte del FDL, de conformidad con las competencias asignadas en el Decreto Distrital
642 de 2025, respuesta de Asistencia Técnica que no debe confundirse con un concepto o viabilidad /
favorabilidad contractual, por el contrario, se presenta como un documento contentivo de
recomendaciones, sugerencias y observaciones que valdria el esfuerzo tuviera en cuenta el FDL de manera
previa al adelantamiento de sus pretensiones contractual, asi como para el fortalecimiento en la toma de
sus decisiones.”

Es claro que cualquiera de las condiciones o estipulaciones de los contratos estatales, no pueden
contrariar los principios y finalidades del Estatuto de Contratacion Estatal y los de la buena
administracion. El articulo 26 del Estatuto de Contratacion Estatal, contempla que en virtud del
principio de responsabilidad:

“Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar
la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecuciéon del contrato.”, e igualmente sefala que “Las
actuaciones de los servidores publicos estaran presididas por las reglas sobre administracion de bienes
ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia, en
atenciéon al principio de responsabilidad, los servidores publicos estan obligados a vigilar la correcta
ejecucion del contrato, y a observar las reglas de la administracion de bienes ajenos. Aunque es frecuente

8 Decreto Unico del Sector Gestidén Publica
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que en los contratos estatales existan adiciones, no es menos cierto que dichas adiciones en aras a la
observancia de los principios de la contratacién estatal deben encontrarse justificadas.

De lo antes expuesto corresponde al Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, evaluar y decidir
acerca de tener en cuenta o no, las consideraciones técnicas, juridicas y financieras plasmadas
en el presente documento, antes de proseguir con el tramite contractual previsto, siempre de
conformidad con la Ley y en observancia del Acuerdo 740 de 2019 reglamentado por el articulo
147 (y subsiguientes) del Decreto 642 de 2025.

La Direccion para la Gestion de Desarrollo Local hace la salvedad que es responsabilidad del
Alcalde Local de Santa Fe, como mandatario local, acorde con la facultad delegada por el articulo
654 del Decreto 642 de 2025 para contratar y ordenar los gastos y pagos con cargo al
presupuesto del Fondo de Desarrollo Local, adelantar los tramites previstos, acogiendo o no, total
o parcialmente, las observaciones consignadas en el presente memorando.

Cordialmente,

PARADA PRl ETO Firmado digitalmente por

PARADA PRIETO DIANA

DIANA ALEJANDRA
Fecha: 2026.09.02 12:29:43

ALEJANDRA -05'00"
DIANA ALEJANDRA PARADA PRIETO

Directora para la Gestion del Desarrollo Local
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