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MEMORANDO 
Cód. 210 
 
Bogotá, D. C. 02 de septiembre de 2026 
 
PARA: DIEGO ALEJANDRO LOPEZ LOPEZ  
                     Alcalde Local – Fondo de Desarrollo Local de Santa Fé 
 
DE:  DIRECCIÓN PARA LA GESTIÓN DEL DESARROLLO LOCAL 

 
ASUNTO:  Respuesta al Proceso SIPSE No. 158853 – Fondo de Desarrollo Local de Santa Fé 

(CONTRATAR, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, LA 
EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO Y 
DOTACIÓN REQUERIDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS PARQUES DE 
PROXIMIDAD DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE, EN BOGOTÁ D.C.). 

 
Respetado Doctor López: 
 
La Dirección para la Gestión del Desarrollo Local en correspondencia con las funciones que le 
competen, las cuales provienen del artículo 15 Decreto 642 de 2025, y en observancia de lo 
dispuesto en la Constitución Política, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 en sus artículos 2, 
3, y 4 y sus decretos reglamentarios, el Acuerdo 740 de 2019 reglamentado por el artículo 147 (y 
subsiguientes) del Decreto 642 de 2025; procede a efectuar el análisis técnico y jurídico a la 
solicitud remitida a través del radicado expuesto en el asunto, realizando las siguientes 
consideraciones: 
 

1. IDENTIFICACIÓN Y ESTADO 

 

Localidad Santa Fé 

Proyecto de 
Inversión 

Proyecto No. 2908 
“Desarrollo urbano y rural de Santa Fé” 

Rubro O23011745992024290801000 

Modalidad de 
Selección 

Licitación Pública 

Objeto 

CONTRATAR, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, LA 
EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES DE ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO Y 
DOTACIÓN REQUERIDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS PARQUES DE 
PROXIMIDAD DE LA LOCALIDAD DE SANTA FE, EN BOGOTÁ D.C. 

Presupuesto 
Oficial del Proceso 

MIL DOSCIENTOS SETENTA MILLONES CINCO MIL TRESCIENTOS 
CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($1.270.005.359) 

Plazo de ejecución SEIS (6) MESES 

Sector Cultura, Recreación y Deporte 
Fuente: SIPSE 158853 de 2026 del FDLSA 
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2. ANÁLISIS Y CONSIDERACIONES TÉCNICAS Y JURÍDICAS DE LA DIRECCIÓN PARA LA 
GESTIÓN DEL DESARROLLO LOCAL 

 
2.1. Aspectos Generales 
 
El proceso No. 158853, fue creado en el aplicativo institucional SIPSE, el 18 de agosto de 2026, 
siendo reasignado a la Dirección para la Gestión del Desarrollo Local, el 19 de agosto de 2026 a 
las (09:59) AM, de igual forma, es asignado a la dupla de profesionales el 20 de agosto de 2026 
a las (12:06) PM y enviado al correo electrónico el mismo día a las 12:06. PM.  
 
En cumplimiento del memorando No. 20262100323193 del 31 de agosto de 2026 emitido por la 
Dirección para la Gestión del Desarrollo Local de la Secretaría Distrital de Gobierno, el FDL 
remitió la documentación allí señalada, a excepción de lo siguiente: 
 
• Cronograma que sustenta plazo de ejecución. 
• En caso de efectuarse asesoría y asistencia técnica sectorial, debe anexarse la evidencia 

correspondiente. (Artículo 159 del Decreto Distrital 642 de 2025). 
 
Con el fin de realizar el análisis técnico y jurídico solicitado, la Dirección para la Gestión del 
Desarrollo Local consultó y encontró lo siguiente: 
 

A) PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES – P.A.A. 2026 

Revisado el Plan Anual de Adquisiciones (P.A.A.) 2026, en su última versión (08) modificada en la 
plataforma SECOP II el día 21 de agosto de 2026, se evidencia lo siguiente: 
 

ÍTEM  CONTENDIDO PAA  SI NO RECOMENDACIÓN  
1 El proceso de contratación se 

encuentra dentro del PAA –  
 
 

 
X 

El proceso NO se encuentra publicado en el PAA de 
acuerdo a última versión (08) modificada en la plataforma 
SECOP II el día 21 de agosto de 2026.  
 
Se encuentra una línea similar con el numero 355 cuyo 
objeto es: CONTRATAR LAS OBRAS DE 
MANTENIMIENTO DE PARQUES EN EL MARCO DEL 
PROYECTO 2908. 

2 Corresponden los Códigos 
UNSPSC con el objeto a contratar  

  
X 
 

El Numeral 2.2 CÓDIGO CLASIFICADOR DE BIENES Y 
SERVICIOS UNSPSC del estudio previo anexo al SIPSE 
158853 relacionan los siguientes códigos: 72101500, 
72102900, 72141300, 72152500. 
 
El PAA relaciona el siguiente código: 80111600 
 
Dichos códigos no guardan correspondencia y 
congruencia con la información incluida en el estudio 
previo y no existe similitud, con el código señalado en el 
PAA. 

3 La fecha prevista de inicio del 
proceso corresponde con la del 
PAA  

 

  
X 
 

Fecha estimada de 
inicio de proceso de 

selección 

Mayo 
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En atención a la fecha en que fue allegada la solicitud 
SIPSE 158853 a DGDL, es preciso se actualice la 
información, debido al término con que cuenta esta 
dependencia para emitir la asistencia técnica. 

4 La duración estimada del contrato 
corresponde con el PAA 

X  Duración 
del 

contrato 

6 meses 

 
La información señalada en el PAA coincide y es 
congruente con lo consignado en el estudio previo, ya 
que el PAA indica que el plazo de ejecución del contrato 
será de 6 meses. 

5 El valor estimado corresponde con 
el del PAA 

 X 
 
 

Valor estimado 

$ 1.270.005.359 COP 

La información señalada no coincide y no es congruente 
con lo consignado en el estudio previo, ya que el valor 
indicado en el PAA corresponde a $1.400.000.000 

6 La modalidad de selección 
corresponde con el PAA 

X  Modalidad 

LICITACIÓN 
PÚBLICA 

 

 

B) PLATAFORMAS DE PUBLICACIÓN (SECOP – CONTRATACIÓN A LA VISTA – 

PÁGINA WEB FDL) 

En cumplimiento de lo dispuesto en el Estatuto General para la Contratación de la Administración 
Pública en materia de publicidad, específicamente lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015, 
Subsección 7 artículo 2.2.1.1.1.7.1, y la Directiva 001 de 2025 de la Secretaría Jurídica Distrital, 
la cual imparte los lineamientos vigentes y obligatorios para garantizar la calidad de la información 
y la publicidad de los documentos contractuales en SECOP II, se le recuerda al FDL que, para 
garantizar el principio de transparencia, es obligatorio mantener actualizada la publicación de toda 
la información del proceso de contratación en las Plataformas SECOP II, Contratación a la Vista 
y en la página web del Fondo, conforme las fechas señaladas en el cronograma del proceso de 
contratación y los términos establecidos para cada modalidad de selección. 
 

C) LÍNEAS DE INVERSIÓN 

 
Atendiendo lo dispuesto en la Circular CONFIS No. 04 de 2024 “LINEAMIENTOS DE POLITICA 
PARA LAS LINEAS DE INVERSIÓN LOCAL 2025 – 2028 Y PRESUPUESTOS 
PARTICIPATIVOS”, el proceso de contratación se encuentra concordante con el componente 
“INVERSIONES DEL COMPONENTE PRESUPUESTO PARTICIPATIVO (50%)” el cual se 
encuentra descrito de la siguiente forma: 

 
Tabla 2. LINEAS DE INVERSIÓN Y CONCEPTOS DE GASTO DEL COMPONENTE DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS 

Línea de Inversión 
(2025-2028) 

Concepto de Gasto Sector 

Desarrollo Urbano y Rural 
Integral 

Construcción, mantenimiento y dotación de parques de la red 
de proximidad 

Cultura, Recreación y Deporte 
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D) DOCUMENTO TÉCNICO DE SOPORTE (DTS) 

 
De acuerdo con lo señalado por parte de la Dirección de Programación, Seguimiento a la 
Inversión y Planes de Desarrollo Locales de la Secretaría Distrital de Planeación, se indica que 
el DTS “es el documento que permite la formulación del proyecto de inversión local, a través del 
cual se planifica, estructura e integra el contenido del proyecto buscando la coherencia de cada 
uno de los campos en el abordaje del problema identificado. Se constituye, además, en el 
sustento de la información consignada en la Ficha EBI-L”. 
 
El FDL de Santa Fe anexó el documento técnico de soporte para el Proyecto de Inversión No.2908 
“Desarrollo urbano y rural en Santa Fe”, en el que se evidencian los siguientes componentes: 
 

COMPONENTES 
1. INTERVENCIÓN 
2. CONSTRUCCIÓN 

 
Las metas previstas en el documento en mención hacen referencia a: 
 

METAS PLAN DE 
DESARROLLO 

• Intervenir 10 Parques de la red de proximidad con 
acciones de mejoramiento, mantenimiento y/o dotación. 

• Construir 600 m2 de Parques de la red de proximidad (la 
construcción incluye su dotación). 

 
De acuerdo con lo anterior, revisado el objeto contractual propuesto y las actividades que en él 
se observan, es preciso anotar que se enmarcan en el componente “INTERVENCIÓN”, en donde 
describen las acciones a desarrollar dentro del presente proceso contractual en base al 
componente.  
 
Se presentan las siguientes consideraciones sobre los numerales del DTS: 
 
Numeral No. 01 Identificación, conforme al presente numeral, se adelantan las siguientes 
consideraciones: 
 

1. La etapa del proyecto deberá encontrarse ajustada de acuerdo con el numeral 3. “El Ciclo 
de los Proyectos” del manual del banco de programas y proyectos local (BPP-L) de la 
Dirección de Programación, Seguimiento a la Inversión y Planes de Desarrollo Locales de 
la Secretaría Distrital de Planeación. 

Según lo reportado en la DTS, el proyecto se encuentra en “prefactibilidad”, la cual se 
encuentra ajustada a la realidad del proceso.  

2. Código del proyecto: Se debe diligenciar y verificar que el código se ajuste al código según 
SEGPLAN 2.0. 

3. Nombre del proyecto: Se deberá diligenciar y verificar que “(…) este tal cual como quedó 
en SEGPLAN 2.0 – No debe estar en mayúscula sostenida, no pueden contener comillas 
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“, ni tampoco separadores como dos puntos: o punto y coma;”1(negrilla y subrayado es 
nuestro) 

 
Numeral No. 07 “Descripción del Proyecto”, conforme al presente capitulo, se hacen las siguientes 
consideraciones: 
 

4. El diligenciamiento del presente numeral, deberán encontrarse ajustado con los 
requerimientos mínimos establecidos en el manual del banco de programas y proyectos 
local (BPP-L)3 y a las indicaciones, recomendaciones y observaciones adoptadas en el 
documento de cualificación DTS 2025 – 20284. 

5. Se deberán encontrar descrito y de forma adecuada cada uno de los componentes bajo 
los cuales se encuentra compuesto el proyecto de inversión local, tal descripción deberá 
estar en atención a lo indicado en el manual del banco de programas y proyectos local 
(BPP-L)5 y a las indicaciones, recomendaciones y observaciones adoptadas en el 
documento de cualificación DTS 2025 – 20286. 

6. El FDL deberá identificar la vigencia (2026) asociando a la presente vigencia y al 
componente correspondiente las actividades mínimas que se pretenden adelantar en el 
marco del presente proceso de contratación. 

7. Las actividades que el FDL diligencie en el componente “INTERVENCION”, tendrán que 
encontrarse en concordancia técnica con las estipuladas en los criterios de elegibilidad y 
viabilidad del sector correspondiente conforme a los conceptos de gastos a los cuales se 
relaciona el presente proceso de contratación y los cuales se señalan en el análisis técnico 
del literal C) LÍNEAS DE INVERSIÓN dentro del presente memorando. 

En lo correspondiente al numeral 09. Flujo Financiero, se observa que el FDL ha contemplado 
para la presente vigencia (2026) la meta correspondiente a “Intervenir 10 Parques de la red de 
proximidad con acciones de mejoramiento, mantenimiento y/o dotación.”, así como las demás 
metas de inversión local, no obstante, se realizan las siguientes observaciones: 
 

 

 
 
Frente a lo anterior, se precisan las siguientes particularidades a saber: 
 
(verificación total comprometido - total asignado – disponible vigencia 2026) 
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1. El valor total disponible para la vigencia 2026 correspondiente a $ 4.799.018.000 se ajusta 

a lo reportado en BOGDATA en el informe de ejecución presupuestal (asignado – 
apropiación disponible), así: 
 

 
 

(verificación subtotales por cada una de las metas vigencia 2026) 
 

2. Con respecto a la vigencia del 2026, los valores totales proyectados en cada una de las 
metas en el DTS se ajustan a lo contemplado en POAI de la presente vigencia, siendo 
este de $ 1.400.000.000 

 
(verificación información discriminada del objeto de gasto y recurso del proceso objeto de análisis 
técnico, jurídico y financiero) 
 

3. Una vez verificada la matriz de flujo financiero, es oportuno mencionar que se logró 
identificar el objeto de gasto el cual se asocia al presente proceso de contratación, objeto 
de análisis técnico, jurídico y financiero. 
 

4. Identificado el objeto de gasto, es importante que se tenga en cuenta que debe 
encontrarse debidamente ajustado al valor del proceso que nos ocupa. 

 
Nota: Es importante tener en cuenta que, algunos objetos de gastos, puede que le apunten no 
solamente a 1 sola meta, si no a 2 o más metas de inversión, por lo que el recurso total proyectado 
para el proceso de contratación deberá encontrarse de manera discriminada entre cada una de 
las metas, así mismo, la sumatoria discriminada en cada una de las metas, deberá corresponder 
al valor total del proceso de contratación, de no estarlo se deberá ajustar en virtud de ello. 
 
Lo enunciado en los numerales 1, 2, 3, 4, se realizan teniendo en cuenta que el flujo financiero, 
y para la presente vigencia una asignación presupuestal (2026) en virtud del avance concreto de 
las metas, valores que, a hoy, deberán estar actualizados con base en la realidad presupuestal 
asignada, ejecutada y comprometida. 
 

E) FICHA BÁSICA DE INVERSIÓN – EBI 
 
De acuerdo con el manual de procedimientos para la operación y administración del Banco de 
Proyectos Local (BPP-L), La Ficha EBI-L se define como “una ficha esquemática que contiene la 
información básica de un proyecto de inversión, producto del Documento Técnico de Soporte”. 
 
Por lo anterior, el FDL entrega la Ficha EBI correspondiente al Proyecto de Inversión No. 2908 
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“Desarrollo urbano y rural en Santa fe”, versión 09 del 03 de agosto de 2026, respecto de la cual 
se realizan las siguientes observaciones: 
 
De conformidad a la etapa del proyecto, se identifica dentro de la ficha EBI aportada como 
Inversión Ejecución, particularidad que se encuentra ajustada con lo contemplado en el numeral 
2.1 “El Ciclo de los Proyectos” del Manual de procedimientos para la operación y administración 
del Banco de Programas y Proyectos Local (BPP-L) de la Secretaría Distrital de Planeación 
(Negrilla nuestra), sin embargo, esta no es concordante con lo expuesto en el Documento Técnico 
Soporte, se pide amablemente al Fondo que ajuste lo correspondiente y que unifique la 
información.  
 
Lo anterior teniendo en cuenta, el grafico No. 3 y sus definiciones del manual en mención, el cual 
indica lo siguiente: 
 

 
 
Se observa en dicho documento, en su numeral “5. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO”, que se 
describen los componentes especificados en el DTS, y las actividades que se pretenden realizar 
en la vigencia, no obstante, no se precisan las actividades a realizar a través del proceso de 
selección que adelantara el FDL, por lo que se invita al FDL a revisar y ajustar tanto el DTS como 
la Ficha EBI, en el entendido que en ambos documentos se registrar la información según lo 
consignado en el anexo técnico. 
 

Numeral 8. COMPONENTES DE INVERSIÓN Y FLUJO FINANCIERO 
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Como se observa, el valor total asignado en la vigencia 2026, corresponde a lo evidenciado en el 
DTS para la vigencia 2026. 
 
En el numeral 13. OBSERVACIONES, es pertinente que el FDL, tenga en cuenta la definición de 
lo que implica el presente numeral a lo señalado en el manual de procedimientos para la 
operación y administración del Banco de Proyectos Local (BPP-L), el cual se indica lo siguiente: 
 
“Observaciones del proyecto: Especifique los aspectos relevantes del proyecto, que deban 
tenerse en cuenta para la formulación y ejecución del mismo. En las observaciones se debe 
registrar, entre otros, el visto bueno por parte del coordinador Administrativo y Financiero de la 
OPL a las actualizaciones realizadas en todo el proyecto. Este visto bueno hace referencia a una 
breve justificación a los cambios realizados y no a otro concepto de viabilidad”. 
 
De igual forma se destaca dentro del numeral “14. Concepto de viabilidad”, la favorabilidad del 
concepto para el proyecto, toda vez que cumple con cada uno de los 4 aspectos a revisar tales 
como: “(i) la concordancia del proyecto con los lineamientos y políticas del Plan de Desarrollo 
Distrital, ii) las competencias de la entidad para ejecutar el proyecto propuesto, iii) la coherencia 
de la solución que plantea el proyecto con el problema o situación que se pretende resolver; y, iv) 
el cumplimiento de los lineamientos para la formulación de proyectos, establecidos en el Manual 
de Procedimientos en la parte correspondiente a la elaboración del documento "Formulación y 
Evaluación del Proyecto" 1 
 
Por lo tanto, es importante que el FDL de Santa Fe, tenga en cuenta lo contemplado en el 
memorando con radicado No. 20262100203303 del 29 de mayo de 2026 emitido por la Dirección 
para la Gestión del Desarrollo Local de la Secretaría Distrital de Gobierno, en donde se indica en 
su subcapítulo Sugerencias, Recomendaciones y Alertas Tempranas del capítulo de Asistencia 
Técnica, Jurídica y Financiera en su pág. 13 lo siguiente: 
 
“p- Antes de remitir, para revisión, los estudios previos, éstos deben estar actualizados como 
mínimo en el documento técnico de soporte - DTS y en la Ficha de Estadísticas Básicas de 
Inversión - EBI del proyecto de inversión, en los ítems de: situación actual del problema o 
necesidad; los componentes en la descripción del proyecto; las prospectivas financieras y costos 
el proyecto. 
 
q- Las necesidades planteadas en los procesos de contratación remitidos deben ser concordantes 
con la meta del proyecto y el componente establecido en el DTS y la ficha EBI del proyecto de 
inversión aprobados en el Plan Operativo Anual de Inversión - “POAI”.” 
 
Es necesario, que el proceso que se pretende adelantar por parte del FDL de Santa Fe, se 
encuentre ajustado a la descripción del proyecto, a las metas del plan de desarrollo vigente y a 
los componentes descritos. 
 
 

 

1 De acuerdo a lo establecido en el artículo 11 del decreto 499 de 1999: https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1744 
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F) CUMPLIMIENTO DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN INSTITUCIONAL EN EL 
MARCO DEL MODELO INTEGRADO DE PLANEACIÓN Y GESTIÓN 

Esta Dirección hace énfasis en la utilización de los formatos de contratación dispuestos en el 
Sistema de Gestión Institucional en el marco del Modelo Integrado de Planeación y Gestión – 
MIPG, para la adquisición, suministro y administración de bienes y servicios requeridos por parte 
los FDL consultando el procedimiento para la Gestión y Adquisición de Recursos en la página 
web de la Secretaría de Gobierno http://www.gobiernobogota.gov.co. 
 

ÍTEM  ANALISIS   SI NO RECOMENDACIÓN  

1 

¿Los estudios previos remitidos por el FDL 
se ajustan a la última versión que se 
encuentra a disposición en la INTRANET 
de la Secretaria Distrital de Gobierno? 

 
X 

 

El estudio previo allegado con SIPSE 158853 se 
encuentra con la versión publicada en la intranet, 
toda vez se utilizó la versión que a continuación se 
señala: 

 
Código: GCO-GCI-F083 

Versión: 06 
Vigencia: 14 de septiembre de 2023 

Caso Hola No. 343604 

 
 
2.2. Consideraciones especificas frente al contenido de los Estudios Previos 

 
Las observaciones presentadas a continuación, se aportan en consideración a la numeración 
expuesta por el Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe en los estudios previos remitidos por 
medio del radicado del asunto a esta Dirección. 
 
Es oportuno que el FDL tenga en cuenta, que es importante se ajuste en su literalidad a la 
redacción de las condiciones para el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Pliego Tipo 
de Condiciones para procesos de selección en la modalidad de licitación pública para obras de 
infraestructura social, vigente a partir del 16 de febrero de 2026, en atención a lo contemplado en 
el artículo 3. de la resolución 539 de 2025 mediante el cual se señala lo siguiente: 
 

“Artículo 3. Inalterabilidad de los documentos tipo. De conformidad con el artículo 
1 de la Ley 2022 de 2020, los documentos tipo son obligatorios en la actividad 
contractual de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de 
Contratación de la Administración Pública, patrimonios autónomos o personas 
naturales o jurídicas de derecho público o privado que por mandato legal estén 
obligadas a su aplicación. En consecuencia, los obligados a su aplicación, al 
adelantar sus procedimientos de selección, solo podrán modificarlos en los 
aspectos en que los documentos tipo lo permitan.” 
 

Así mismo, lo que establece el literal I del numeral 1.17 del documento base sobre normas de 
interpretación del pliego de condiciones acerca de que: 
 

“I. Los Documentos Tipo son inalterables y no se podrán incluir o modificar los Anexos, 
Formatos y Formularios, ni exigir soportes o requisitos adicionales; salvo cuando se 
permita en forma expresa, es decir, en los aspectos incluidos en corchetes y resaltados 
en gris.” 

http://www.gobiernobogota.gov.co/
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En atención a ello, es oportuno que el FDL tenga en cuenta lo establecido en la Circular 024 del 
22 de octubre de 2024, la cual señala lo siguiente: 
 
“Según CCE, el fundamento legal vigente de la regla de inalterabilidad se encuentra en el artículo 
1 de la Ley 2022 de 2020, de acuerdo con el cual “[…] serán de obligatorio cumplimiento en la 
actividad contractual de todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública” y por vía reglamentaria se estableció el carácter inmodificable de los 
pliegos tipo en el artículo 1 de los Decretos 342 de 2019 y 594 de 2020, lo que también se dispone 
en las resoluciones 094, 240, 241, 248, 249, 256 y 269 de 2020 y 326 de 2022. 
 
En este sentido, en el artículo 1 del Decreto 342 de 2019 que adicionó la Sección 6 y la 
Subsección 1 al Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 se 
establece: 
 
“ARTÍCULO 2.2.1.2.6.1.4. Inalterabilidad de los Documentos Tipo. Las entidades estatales 
contratantes no podrán incluir o modificar dentro de los Documentos del Proceso las condiciones 
habilitantes, los factores técnicos y económicos de escogencia y los sistemas de ponderación 
distintos a los señalados en los Documentos Tipo…” (Cursiva por fuera del texto original) 
 
Por lo que antecede, es necesario que los/as Alcaldes/as Locales adelanten procesos de 
retroalimentación al interior de sus equipos de planeación, formulación y contratación, de tal forma 
que se anticipe y mitigue la materialización de prácticas que se aparten de las reglas de los 
documentos tipo y de los principios de transparencia, selección objetiva y economía de la 
contratación estatal. 
 
En consideración a los formatos, anexos y formularios que hacen parte de los documentos tipo, 
si bien los formularios de propuesta económica y presupuesto oficial de estos pueden modificarse 
según lo allí dispuesto, al momento de la estructuración del proceso de selección, es 
imprescindible que cualquier ítem dispuesto en el presupuesto oficial, se encuentre debidamente 
diagnosticado, justificado y soportado en cumplimiento del deber de planeación. Es así que puede 
representar una mala práctica de estructuración y contratación, por ejemplo, la inclusión de ítems 
sin valor en los presupuestos oficiales, con el fin de que su futuro valor sea provisto por los 
oferentes como producto de su oferta económica. 
 
La estructuración del formulario de propuesta económica debe ser coherente con el formulario de 
presupuesto oficial, los procesos a precios unitarios deben incluir expresamente las notas 1, 2 y 
3 sin lugar a modificación alguna con fundamento en la inalterabilidad de los documentos tipo, 
así como posibles notas adicionales deben versar sobre la realidad del proceso de contratación, 
sin que resulten desproporcionadas e injustificadas e, incluso, conlleven posibles restricciones a 
la libertad de concurrencia y participación en el proceso y/o generando interpretaciones excesivas 
y no concordantes con las definiciones de CCE, tal como podría suceder con referencia a ofertas 
parciales, pues esto conlleva a que la causal de rechazo de los documentos tipo, relacionada con 
propuestas parciales, se aplique bajo interpretaciones apartadas de la propia definición de CCE. 
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Lo anterior, por cuanto CCE ha definido las propuestas parciales en el numeral 2.7., del 
documento base de los documentos tipo de licitación de obra pública de infraestructura de 
transporte, así: 
 

“2.7 PROPUESTAS PARCIALES 
 
No se admitirá la presentación de propuestas parciales, esto es, las presentadas 
para una parte del objeto o del alcance del contrato, a menos que se establezca 
esta posibilidad en el pliego de condiciones…” (Cursiva por fuera del texto 
original) 

 
Conforme a dicha definición – por ejemplo -, asociar un menor valor en la oferta económica en lo 
que refiere al valor total de presupuesto oficial a una oferta parcial, no resulta concordante 
técnicamente con la definición de los documentos tipo, por cuanto una oferta parcial responde a 
la propuesta de una parte del objeto o del alcance del contrato o a que no se ofrezcan todos 
los bienes y/o servicios y/o actividades requeridas en el proceso de contratación. 
 
Así mismo, es pertinente que los Fondos de Desarrollo Local y Fondo de Desarrollo Rural tengan 
muy presente que, de acuerdo a lo anterior, deberán verificar, analizar y ajustar lo pertinente 
antes de la publicación de sus procesos de selección y, una vez publicados, cualquier 
modificación a realizar a los documentos previos, incluidos los formularios de presupuesto oficial 
y oferta económica, debe atender a criterios objetivos y con suficiente sustento técnico, jurídico y 
financiero, de tal modo que los ajustes, en ningún caso, menoscaben la libertad de concurrencia 
y participación en el proceso de selección, incluso después de presentadas las ofertas y en el 
desarrollo de las distintas etapas del proceso”. 
 
A su vez se sugiere al FDL dejar constancia del análisis y decisiones tomadas en virtud de lo 
dispuesto en el Decreto 0287 de 2026. 
 
A través de este decreto se estableció el Sistema Integral de Preferencias como medidas 
afirmativas en la contratación pública para las personas en condición de discapacidad (PcD). 
Desde la entrada en vigencia del decreto ibidem el 19 de marzo de 2026 el FDL debe realizar el 
análisis correspondiente para determinar la aplicación de lo que dispone la norma en cada uno 
de sus procesos de contratación, por lo que corresponde verificar al Alcalde Local realizar el 
análisis correspondiente de la norma y que tome las decisiones informadas del caso. 
 
Para ello es necesario tener en cuenta: 
 
La importancia de diferenciar los dos sujetos a los que aplica el sistema ya que la entidad debe 
identificar en cada caso qué sujeto está acreditando el proponente y qué documentación y 
medidas corresponden a ese sujeto específico. Los dos sujetos a los que beneficia el Sistema 
Integral de Preferencias son: 
 
1.1 Emprendimientos y empresas de PcD: 
 
1.1.1 Personas naturales con discapacidad que ejerzan una profesión liberal. 
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1.1.2 Personas naturales con discapacidad que realicen actividades comerciales a través de 
establecimiento de comercio con al menos un año de antigüedad. 
1.1.3 Personas jurídicas en las que más del 50% de las acciones o cuotas pertenezcan a PcD 
por al menos un año. 
1.1.4 Personas jurídicas con al menos una PcD vinculada laboralmente en un cargo de nivel 
directivo por al menos un año. 
 
1.2 Empleadores de PcD: Cualquier empresa que tenga en su planta de personal trabajadores 
con discapacidad contratados laboralmente con dedicación exclusiva. 
 
El Sistema Integral de Preferencias está compuesto por 5 medidas: 
 
2.1 Herramientas de Planeación para procesos inclusivos: Aplica para entidades sometidas al 
EGCAP (no aplica para régimen exceptuado) y para modalidades de selección licitación pública, 
concurso de méritos, mínima cuantía, selección abreviada de menor cuantía, selección abreviada 
para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes -subasta, 
mecanismos de agregación de demanda, etc-. Las medidas como el desarrollo de ferias de 
negocios inclusivas para identificar emprendimientos y empresas de personas con discapacidad 
que ofrezcan los bienes, obras y lo servicios requeridos, la inclusión de criterios sociales y la 
división en lotes y segmentos de los procesos de contratación debe encontrarse soportada en la 
planeación y justificada en los documentos previos. 
 
2.2 Incorporación de criterios habilitantes diferenciales en favor de los emprendimientos y 
empresas de personas con discapacidad: Aplica a procesos de licitación Pública, selección 
abreviada y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos adelantados por 
entidades no sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. 
Consiste en establecer requisitos habilitantes diferenciales en materia de experiencia, capacidad 
financiera u organizacional, o el valor de la garantía de seriedad de la oferta, con el fin de 
promover la participación de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad con 
domicilio en el territorio nacional, de modo que no aplica a empleadores de PcD. Los requisitos 
diferenciales habilitantes de que trata la norma para estos sujetos deben disponerse de modo 
proporcional, es decir, no pueden establecerse requisitos tan exigentes que tornen nugatorio el 
beneficio ni requisitos tan laxos que pongan en riesgo la ejecución del contrato. 
 
2.3 Puntaje adicional en favor de actores económicos relacionados con personas con 
discapacidad: Aplica en licitación pública y concurso de méritos en los que las entidades estatales 
otorgarán un puntaje adicional máximo el dos por ciento (2%) del valor total de los puntos 
establecidos en los pliegos de condiciones, siempre y cuando se configure alguna de las 
situaciones de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.7.4 del Decreto 1082 de 2015. No es acumulable 
así el proponente acredite simultáneamente ser emprendimiento o empresa de PcD y ser 
empleador de PcD porque el puntaje máximo a otorgar por este criterio es siempre del 2% de 
total de puntos dispuestos en el pliego. 
 
2.4 Condiciones especiales de ejecución contractual: Consiste en la inclusión en los documentos 
del proceso, para su operación durante la ejecución del contrato como obligación contractual y 
previo análisis de conveniencia y oportunidad, de al menos una de dos condiciones: 
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2.4.1 Subcontratación inclusiva: Exige al contratista priorizar a PcD y a emprendimientos y 
empresas de PcD cuando requiera subcontratar bienes, obras o servicios para la ejecución del 
contrato. 
 
2.4.2 Integración del equipo de trabajo: Priorizar la contratación de personas naturales con 
discapacidad cuando la ejecución requiera la conformación de un equipo de trabajo. 
 
Si no se incluye alguna de estas condiciones especiales de ejecución, la entidad debe justificar 
la omisión en los documentos previos 
 
2.5 Inclusión de personas con discapacidad en Contratos de Prestación de Servicios 
Profesionales y de apoyo a la gestión. Las entidades estatales propenderán por la contratación 
de PcD mediante la celebración de este tipo de contratos, aunque sin ser obligatorio por depender 
de su planeación contractual, disponibilidad presupuestal y las necesidades del servicio. 
 
Ahora, de manera transversal, las compras públicas accesibles aplican a todos los entes del 
Estado. La inexistencia de normas técnicas, reglamentarias o legales aplicables al objeto del 
contrato no exonera a la entidad de esta obligación pues, ante esta circunstancia, el artículo 
2.2.1.2.4.2.7.1 del Decreto 0287 de 2026 impone a la entidad el deber de elaborar una ficha 
técnica propia con criterios de accesibilidad determinados desde los estudios previos, teniendo 
en cuenta las siete categorías de discapacidad definidas por el Ministerio de Salud y Protección 
Social, visual, física, psicosocial (mental), auditiva, sordoceguera, intelectual y múltiple, y los 
principios de accesibilidad universal, diseño universal y ajustes razonables consagrados en la Ley 
1346 de 2009 y la Ley 1618 de 2013. 
 
En tal sentido, se sugiere que el FDL haya realizado, además, el análisis relativo a la aplicación 
de los mandatos del Decreto 0287 de 2026 y que las decisiones al respecto también se 
encuentren sustentadas, según la modalidad de selección de que se trate. 
 
De igual manera se le sugiere al FDL que del mismo decreto garantice la plena observancia del 
artículo 2.2.1.2.4.2.7.8, el cual define que en los procesos de contratación que deban implementar 
documentos tipo estructurados por Colombia Compra Eficiente, la entidad garantizará la 
incorporación permanente de las medidas del sistema en los documentos tipo que genera, y de 
este modo hasta que la actualización en los documentos tipo no se produzca, el principio de 
inalterabilidad impide que las entidades los modifiquen unilateralmente para incorporar las 
medidas del decreto ibidem, incluida la obligación de compras públicas accesibles, dado que los 
documentos previos, el pliego de condiciones y el contrato deben guardar coherencia entre sí. 
 
Por lo anterior es necesario por parte del FDL realizar el análisis y las decisiones que conlleva en 
virtud de lo dispuesto en el Decreto 0287 de 2026, así como de varios pronunciamientos al 
respecto de Colombia Compra Eficiente, ya que en la revisión efectuada de los documentos 
previos no se evidencia el análisis de los mandatos del Decreto 0287 de 2026 o las decisiones 
tomadas en relación con el mismo no se encuentran sustentadas. 
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NUMERAL 1.1 ANTECEDENTES Y NECESIDAD 
 

Revisado los antecedentes y necesidad de los estudios previos aportados, se evidencia lo 
siguiente: 
 

ANTECEDENTES Y NECESIDAD  

ANALISIS SI  NO  OBSERVACIÒN  

¿Las consideraciones 
normativas enunciadas dentro 
del presente numeral se 
encuentran actualizadas y de 
conformidad al proceso que se 
pretende adelantar? 

X  

El FDL se centra en la explosión de algunas normas que son: Artículo 
15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el artículo 52 
del Acuerdo Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica 
“La Secretaría Distrital de Gobierno es un organismo del Sector 
Central con autonomía administrativa y financiera que tiene por 
objeto orientar y liderar la formulación y seguimiento de las políticas 
encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática en 
el ámbito distrital y local, mediante la garantía de los derechos 
humanos y constitucionales, la convivencia pacífica, el ejercicio de 
la ciudadanía, la promoción de la paz y la cultura democrática, el uso 
del espacio público, la promoción de la organización y de la 
participación ciudadana y la coordinación de las relaciones políticas 
de la Administración Distrital en sus distintos niveles.  
 
Es así que la Alcaldía Local tiene como misión “ser una dependencia 
de la Secretaría Distrital de Gobierno responsable de apoyar la 
ejecución de las competencias asignadas a los alcaldes o alcaldesas 
Locales. En este sentido, deberán coordinar la acción del Distrito en 
las localidades y participar en la definición de las políticas de 
promoción y gestión del desarrollo de su territorio. Asimismo, 
fomentar la organización de las comunidades, la participación 
ciudadana en los procesos de la gestión pública, la promoción de la 
convivencia y la resolución de conflictos.”. 
 
A su vez cita, el Acuerdo Distrital 740 de 2019 “Por el cual se dictan 
normas en relación con la organización y el funcionamiento de las 
localidades de Bogotá D.C.”, reglamentado por el Decreto Distrital 
768 de 2019, el cual determina el ejercicio de competencias 
otorgadas a los Alcaldes Locales del Distrito Capital el cual tiene 
como finalidad promover el desarrollo integral de la Ciudad y sus 
localidades, y facilitar la participación efectiva de la comunidad en la 
gestión de los asuntos locales. 
 
Se le recuerda al FDL que el decreto Distrital 768 de 2019 fue 
Derogado y compilado por el Decreto Único Sectorial 642 de 2025, 
se sugiere ajustar la normativa. 
 
Por su parte, el artículo 210 del Decreto Distrital 642 de 2025 dispone 
que las inversiones relacionadas con parques de bolsillo y vecinales 
podrán ser ejecutadas directamente por las Alcaldías Locales con 
cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo Local, de 
conformidad con la normatividad vigente en materia de contratación 
pública. 
 
Así mismo, el artículo 654 del Decreto Distrital 642 de 2025 delegó 
en los Alcaldes Locales la facultad para contratar, ordenar el gasto y 
efectuar pagos con cargo a los recursos de los Fondos de Desarrollo 
Local, permitiendo adelantar los procesos contractuales necesarios 
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para la ejecución de las metas y proyectos contemplados en los 
respectivos Planes de Desarrollo Local. 
 
En concordancia con lo anterior, los artículos 149 y 150 del mismo 
Decreto establecen que las Alcaldías Locales son responsables de 
formular, ejecutar y realizar seguimiento a los proyectos de inversión 
financiados con recursos de los Fondos de Desarrollo Local, así 
como adelantar los procesos contractuales requeridos para el 
cumplimiento de las metas establecidas en el respectivo Plan de 
Desarrollo Local. 
 
Que en el Plan Distrital de Desarrollo Económico, Social, Ambiental 
y de Obras Públicas 2024-2027 “Bogotá Camina Segura”, adoptado 
mediante el Acuerdo Distrital 927 de 2024, reconoce la importancia 
del espacio público como elemento fundamental para la convivencia, 
la recreación, el deporte, el encuentro ciudadano y el mejoramiento 
de la calidad de vida de la población”. 
 
En el ámbito local, mediante el Acuerdo Local No. 003 del 30 de 
agosto de 2024 se adoptó el Plan de Desarrollo Económico, Social, 
Ambiental y de Obras Públicas para la Localidad de Santa Fe 2025-
2028 “Santa Fe Camina Segura”. 
 
En este sentido, el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá D.C., 
adoptado mediante el Decreto Distrital 555 de 2021, establece dentro 
de la estructura funcional y del cuidado el Sistema Distrital de 
Espacio Público Peatonal para el Encuentro, concebido como el 
conjunto de áreas destinadas al uso, goce y disfrute colectivo, 
localizadas tanto en suelo urbano como rural, cuyo propósito es 
promover el recorrido, el esparcimiento, la inclusión, el encuentro 
social, la recreación, el deporte, la cultura, la contemplación y el 
contacto con la naturaleza, garantizando condiciones de circulación 
y permanencia seguras, autónomas y confortables para la 
ciudadanía. 
 
Si bien la normatividad citada se encuentra vigente y en su mayoría 
pertinente, es claro que el marco normativo se articula 
adecuadamente con el Plan de Desarrollo, lo cual reduce 
ambigüedades y fortalece su implementación técnica y 
administrativa. 
 
De igual forma, es oportuno que el FDL analice con mayor énfasis, 
lo previsto en el artículo 159 del Decreto Distrital 642 de 2025, en 
cuanto a que los proyectos de inversión local deben formularse y 
ejecutarse observando y garantizando el cumplimiento de los 
criterios técnicos de viabilidad establecidos por el sector. En ese 
sentido, cuando en el proceso se incluyan actividades de esta 
naturaleza, es pertinente que el FDL analice, reevalúe y determine si 
resulta necesario solicitar, complementar o dejar debidamente 
soportada en el expediente la asesoría y asistencia técnica 
específica de las entidades cabeza de sector o de las demás 
entidades distritales competentes, de acuerdo con sus competencias 
y misionalidad. 
 
En consecuencia, es pertinente que el FDL analice, reajuste y 
determine la denominación, alcance, soporte técnico, justificación 
jurídica y trazabilidad presupuestal de este tipo de actividades dentro 
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del Estudio Previo, Anexo Técnico y demás documentos del proceso, 
cuando haya lugar a ello, con el propósito de evitar interpretaciones 
amplias o imprecisas sobre intervenciones que deben guardar plena 
coherencia con los criterios sectoriales aplicables y con el marco 
normativo vigente. 
 
Desde la Dirección para la Gestión del Desarrollo Local (DGDL), se 
insta al equipo estructurador del Fondo de Desarrollo Local de Santa 
Fe a realizar una revisión integral de los fundamentos jurídicos y 
técnicos del proceso hacia el bloque de legalidad establecido por los 
Decretos Únicos Sectoriales de 2025. Es imperativo que el estudio 
previo refleje la armonización con el DUS Gestión Pública (640), el 
DUS Gobierno (642) y la normativa de contratación de 2025-26 en 
su totalidad, garantizando que tanto los indicadores de la meta como 
los formularios y matrices cumplan con los estándares de seguridad 
jurídica exigidos para la vigencia 2026. 
 
Finalmente, se sugiere citar la Ley 2116 de 2021 que modifica el 
decreto ley 1421 de 1993, referente al estatuto orgánico de Bogotá 
D.C., pero resulta conveniente precisar que el alcalde mayor 
“señalará a las localidades su denominación, límites y atribuciones 
administrativas, y dictará las demás disposiciones que fueren 
necesarias para su organización y funcionamiento.”, así como, 
señala las atribuciones que corresponden a los alcaldes locales. 

¿Se determina como surge la 
necesidad? 

X  

Señala el FDL que los parques de proximidad constituyen espacios 
fundamentales para el desarrollo de actividades recreativas, 
deportivas, culturales y de integración comunitaria, así como para la 
promoción de hábitos de vida saludable, el fortalecimiento del tejido 
social y el aprovechamiento del tiempo libre por parte de la 
población. En este sentido, dichos espacios representan una 
infraestructura pública esencial para garantizar el acceso de la 
ciudadanía a escenarios adecuados de encuentro, recreación y 
permanencia dentro del territorio local. 
 
En desarrollo de dicho instrumento de planeación, la Administración 
Local, en el marco del objetivo estratégico “Bogotá ordena su 
territorio y avanza en su acción climática” y del programa 23. 
“Ordenamiento territorial sostenible, equilibrado y participativo”, 
incorporó dentro de sus metas de inversión la intervención de 
parques de la red de proximidad mediante acciones de 
mejoramiento, mantenimiento y dotación. Para tal fin, se estableció 
como meta intervenir diez (10) parques de la red de proximidad y 
construir seiscientos (600) metros cuadrados (m²) de parques de la 
red de proximidad con su respectiva dotación. 
 
En consecuencia, la presente contratación se encuentra 
directamente articulada con las metas definidas en el Plan de 
Desarrollo Local de Santa Fe, constituyéndose en un mecanismo 
para materializar las acciones orientadas al mejoramiento de la 
infraestructura recreativa y del espacio público de escala local, 
promoviendo espacios seguros, funcionales, accesibles y 
adecuados para el aprovechamiento colectivo de la comunidad. 
 
La presente contratación tiene como finalidad ejecutar las 
actividades de adecuación, mantenimiento y dotación requeridas 
para el mejoramiento de los parques de proximidad de la Localidad 
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de Santa Fe, contribuyendo a la conservación y fortalecimiento de la 
infraestructura recreativa y de espacio público de escala local. 
 
A través de la ejecución del contrato se busca mantener y mejorar 
las condiciones físicas, funcionales y operativas de los parques 
priorizados por la Entidad, garantizando espacios adecuados para la 
recreación, el deporte, la actividad física, la integración comunitaria 
y el aprovechamiento del tiempo libre. 
 
De esta manera, la contratación contribuirá al fortalecimiento del 
Sistema Distrital de Espacio Público Peatonal para el Encuentro, al 
cumplimiento de las metas definidas en el Plan de Desarrollo Local 
de Santa Fe 2025-2028 y al mejoramiento de la calidad de vida de 
los habitantes de la localidad. 

¿En los antecedentes 
consignados en los estudios 
previos se describen los 
trabajos, actividades, 
acciones, solicitudes o 
contratos que se han realizado 
en vigencias anteriores y que 
guardan relación directa con la 
necesidad o el problema a 
satisfacer? 

 X 

Señala el FDL que en desarrollo de las competencias asignadas a 
las Alcaldías Locales y en cumplimiento de las metas establecidas 
en los instrumentos de planeación distrital y local, la Alcaldía Local 
de Santa Fe ha venido adelantando diferentes acciones orientadas 
a la conservación, mantenimiento y adecuación de la infraestructura 
recreativa y del espacio público de escala local, particularmente 
aquella asociada a los parques de proximidad ubicados en la 
localidad de Santa Fe. 
 
Estas actuaciones han estado encaminadas a mejorar las 
condiciones físicas y funcionales de los espacios destinados a la 
recreación, el deporte, la actividad física y el encuentro comunitario, 
mediante la ejecución de intervenciones relacionadas con la 
recuperación de mobiliario urbano, mantenimiento de zonas duras y 
senderos peatonales, adecuación de áreas recreativas y deportivas, 
instalación o reposición de elementos de dotación y demás 
actividades necesarias para garantizar el adecuado funcionamiento 
de estos espacios públicos. 
 
Si bien la Administración Local ha adelantado intervenciones en 
parques de proximidad durante vigencias anteriores, el uso continuo 
de estos espacios por parte de la comunidad, la exposición 
permanente a las condiciones ambientales y climáticas, el desgaste 
natural de sus componentes y la necesidad de garantizar 
condiciones adecuadas de funcionalidad, seguridad, accesibilidad y 
servicio generan requerimientos permanentes de mantenimiento, 
adecuación, reposición y dotación de elementos, lo que hace 
necesario continuar adelantando intervenciones por parte de la 
Administración Local. 
 
De igual manera, la diversidad de tipologías, dimensiones, 
características físicas y condiciones de conservación presentes en 
los diferentes parques de proximidad de la localidad implica que las 
necesidades de intervención no sean homogéneas, requiriéndose 
actuaciones diferenciadas que permitan atender de manera oportuna 
las condiciones particulares identificadas en cada espacio público. 
 
El presente proceso contractual constituye una acción 
complementaria y articulada con las intervenciones desarrolladas 
previamente por la Administración Local, orientada a garantizar la 
continuidad de las acciones de conservación y mejoramiento de la 
infraestructura recreativa de escala local, optimizando las 
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condiciones de uso, seguridad, accesibilidad y aprovechamiento 
colectivo de los parques de proximidad de la Localidad de Santa Fe. 
 
Con el fin de evidenciar la gestión adelantada por la Entidad en 
materia de mantenimiento y mejoramiento de parques, a 
continuación, se relacionan los principales antecedentes 
contractuales asociados a la intervención de parques y espacio 
público de proximidad en la localidad. 
 
No obstante, frente a la pregunta objeto de análisis, se evidencia que 
los antecedentes no desarrollan de manera suficiente los trabajos, 
actividades, acciones, solicitudes o contratos realizados en vigencias 
anteriores que guarden relación directa con la necesidad actual.  
 
No resulta claro cómo se han venido desarrollando los trabajos, 
acciones y solicitudes o contratos de vigencias anteriores. 
 
Desde el sentido técnico del capítulo de antecedentes y necesidad, 
no basta con indicar que el FDL ha atendido este tipo de 
requerimientos en el pasado. Resulta importante que los 
antecedentes permitan evidenciar la experiencia institucional 
adquirida por la entidad en la atención de las necesidades a 
desarrollar en el presente contrato, de manera que dicha información 
sirva como insumo para mejorar la formulación del presente proceso 
contractual, identificar buenas prácticas, advertir necesidades 
recurrentes, reconocer oportunidades de mejora y adoptar 
decisiones más adecuadas en la planeación del contrato. 
Es pertinente que el FDL analice, verifique y complemente el capítulo 
de antecedentes y necesidad de los Estudios Previos, con el fin de 
incorporar, en lo que resulte aplicable, una descripción más clara de 
los trabajos, actividades, acciones, solicitudes o contratos 
adelantados en vigencias anteriores que guarden relación directa 
con el objeto a contratar. 
 
Lo anterior, no solo para indicar que el FDL ha venido atendiendo 
este tipo de necesidades, sino para que los antecedentes permitan 
evidenciar la experiencia institucional adquirida, las buenas prácticas 
identificadas, las oportunidades de mejora, las necesidades 
recurrentes y los aspectos pendientes que sirven de soporte para la 
formulación. 

¿Se precisa la necesidad a 
satisfacer? 

X  

Señala el FDL que en consecuencia, la conservación, 
mantenimiento, adecuación y dotación de los parques de proximidad 
constituye una actividad esencial para garantizar la funcionalidad y 
sostenibilidad del Sistema Distrital de Espacio Público Peatonal para 
el Encuentro, así como para preservar las condiciones de seguridad, 
accesibilidad, confort y calidad requeridas para el adecuado uso y 
disfrute de estos espacios por parte de la comunidad. 
 
En el caso particular de la Localidad de Santa Fe, los parques de 
proximidad representan una parte fundamental de la infraestructura 
pública destinada a la recreación, el deporte, la integración 
comunitaria y el aprovechamiento del tiempo libre, razón por la cual 
resulta necesario adelantar acciones orientadas a su conservación, 
mejoramiento y fortalecimiento, en concordancia con las 
competencias asignadas a la Administración Local y con las metas 
definidas en los instrumentos de planeación distrital y local. 
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Lo anterior constituye el fundamento conceptual y normativo que 
soporta la necesidad de adelantar intervenciones de adecuación, 
mantenimiento y dotación en los parques de proximidad de la 
Localidad de Santa Fe, con el propósito de garantizar su adecuado 
funcionamiento y contribuir al mejoramiento de las condiciones de 
uso, seguridad, accesibilidad y disfrute por parte de la ciudadanía. 
 
En desarrollo de dicho instrumento de planeación, la Administración 
Local, en el marco del objetivo estratégico “Bogotá ordena su 
territorio y avanza en su acción climática” y del programa 23. 
“Ordenamiento territorial sostenible, equilibrado y participativo”, 
incorporó dentro de sus metas de inversión la intervención de 
parques de la red de proximidad mediante acciones de 
mejoramiento, mantenimiento y dotación. Para tal fin, se estableció 
como meta intervenir diez (10) parques de la red de proximidad y 
construir seiscientos (600) metros cuadrados (m²) de parques de la 
red de proximidad con su respectiva dotación. 

¿Se precisa el número y 
nombre del proyecto de 
inversión con el que cuenta el 
FDL para el presente proceso 
de contratación? 

X  

El FDL precisa en el numeral 1,3 METAS DEL PLAN LOCAL, así: 

 
“El presente proceso de selección contribuye de manera directa al 
cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo 
Local de Santa Fe 2025-2028 “Santa Fe Camina Segura”, en la 
medida en que tiene por objeto la ejecución de actividades de 
inspección, adecuación, mantenimiento y dotación requeridas para 
el mejoramiento de los parques de proximidad de la localidad. 
 
En este sentido, la ejecución del contrato permitirá intervenir la 
infraestructura recreativa y de espacio público de escala local, 
mediante acciones orientadas a mejorar sus condiciones físicas, 
funcionales, de accesibilidad y servicio para la comunidad, 
contribuyendo al fortalecimiento del Sistema Distrital de Espacio 
Público Peatonal para el Encuentro y al mejoramiento de la calidad 
de vida de los habitantes de la localidad. 
 
Así mismo, las actividades previstas permitirán conservar, recuperar 
y fortalecer los espacios destinados a la recreación, el deporte, la 
actividad física y el encuentro comunitario, garantizando el adecuado 
funcionamiento de los parques de proximidad y promoviendo su 
aprovechamiento por parte de la ciudadanía. 
 
De igual manera, la ejecución del presente proceso contractual 
aporta al cumplimiento de la meta asociada al proyecto de inversión 
2908 “Desarrollo urbano y rural en Santa Fe”, mediante la 
intervención de parques de la red de proximidad y el mejoramiento 
de la infraestructura recreativa local, en concordancia con las metas 
definidas en el Plan de Desarrollo Local de Santa Fe 2025-2028. 

¿Las actividades descritas 
para satisfacer la necesidad, 
se encuentran acordes con lo 
descrito en el DTS y ficha 
EBI? 

 X 

Si bien dentro del estudio previo se evidencian las etapas del 
proceso contractual, no se describen los parques que será 
reservados para intervención ni las actividades que se pretenden 
realizar en cada uno de ellos.  
 
Es importante que sean concordantes con las descritas en ellos 
documentos DTS y Ficha EBI. 
 
Por tal motivo, estas deberán ser objeto de actualización y 
complementación señalando las actividades a realizarse en la 
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presente vigencia de 2026, de manera consistente con el objeto del 
presente proceso. 

¿Se precisa la meta y estado 
al cual se pretende avanzar 
con ocasión del presente 
proyecto de inversión? 

X  

El FDL precisa en el Estudio Previo: así: 
 
“De igual manera, la ejecución del presente proceso contractual 
aporta al cumplimiento de la meta asociada al proyecto de inversión 
2908 “Desarrollo urbano y rural en Santa Fe”, mediante la 
intervención de parques de la red de proximidad y el mejoramiento 
de la infraestructura recreativa local, en concordancia con las metas 
definidas en el Plan de Desarrollo Local de Santa Fe 2025-2028. 
 
A continuación, se presenta el estado actual de avance de la meta: 
 

 
 
El FDL describe el porcentaje de avance de la meta por vigencia, lo 
esperado con la actual vigencia con relación a la intervención de 
parques y el porcentaje de avance acumulado de la meta, sin 
embargo, es importante que dentro del Estudio previo este como la 
magnitud que se va a contratar este descrita inclusive indicando su 
ubicación y el área aproximada de intervención de cada uno de ellos 
y el área total acumulada. Por tal motivo es importante que dentro 
del cuadro se cite la magnitud programada a intervenir en la presente 
vigencia.  

¿Se hace referencia a la 
solicitud de asesoría y 
asistencia técnica sectorial 
como parte del apoyo que los 
FDL podrán obtener del 
sector?  

 X 

Se invita al FDL, en caso de haber contado con el acompañamiento, 
a incorporar la información correspondiente al acompañamiento y 
asistencia técnica de los sectores y al cumplimiento de los 
lineamientos sectoriales a través de los criterios de viabilidad y 
elegibilidad. Es pertinente indicar que el Decreto 168 de 2021, que 
regulaba la asesoría técnica sectorial, fue derogado y su contenido 
integrado en el Decreto 642 de 2025. La normativa sobre cómo los 
sectores administrativos deben prestar apoyo a los FDL ahora reside 
en los artículos compilados del Decreto Único de 2025. 
 
El fondo cita que se da cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 
Distrital 168 – 2021, pero no se evidencia número de radicado de 
solicitud de asistencia técnica o alguna evidencia de la misma.  

 
NUMERAL 1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACIÒN 
 
Revisada la conveniencia descrita en los estudios previos aportados, se evidencia lo siguiente: 
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CONVENIENCIA DE LA CONTRATACIÒN  

ANALISIS SI  NO  OBSERVACIÓN  

¿Se describen las razones técnicas, 
institucionales, económicas, sociales y jurídicas 
por las cuales esta contratación es la que más se 
ajusta como acción que atiende la necesidad en 
atención a lo proyectado en el PDL? 

X  

Señala el FDL las siguientes razones de diversa 
índole así: 
 
Técnica: La ejecución de las actividades de 
adecuación, mantenimiento y dotación permitirá 
conservar y mejorar las condiciones físicas y 
funcionales de los parques de proximidad de la 
localidad, garantizando que la infraestructura 
recreativa existente continúe prestando 
adecuadamente los servicios para los cuales fue 
concebida. Así mismo, permitirá intervenir 
oportunamente elementos que presenten 
deterioro o desgaste, prolongando su vida útil y 
reduciendo el riesgo de afectaciones a los 
usuarios. La modalidad de ejecución a precios 
unitarios fijos y a monto agotable brinda además 
la flexibilidad necesaria para atender las 
necesidades específicas que se identifiquen 
durante la ejecución contractual, de acuerdo con 
las prioridades definidas por la Entidad. 
 
Legal y administrativa: La presente contratación 
se desarrolla en el marco de las competencias 
asignadas a las Alcaldías Locales y a los Fondos 
de Desarrollo Local por la normativa vigente, así 
como de las metas y proyectos de inversión 
establecidos en los instrumentos de planeación 
distrital y local. De igual manera, la contratación 
se fundamenta en el principio de planeación 
previsto en el régimen de contratación estatal, 
permitiendo ejecutar de manera organizada y 
eficiente las acciones necesarias para la 
conservación y mejoramiento de los parques de 
proximidad de la localidad. 
 
Económica y financiera: La ejecución oportuna 
de actividades de mantenimiento y adecuación 
contribuye a proteger y preservar las inversiones 
previamente realizadas sobre la infraestructura 
recreativa y de espacio público, reduciendo la 
necesidad de intervenciones mayores derivadas 
del deterioro progresivo de los elementos 
existentes. Así mismo, la modalidad contractual 
propuesta permite optimizar la utilización de los 
recursos públicos, ejecutando únicamente las 
actividades efectivamente requeridas y 
priorizadas por la Entidad durante la ejecución del 
contrato. 
 
Institucional y social: La contratación fortalece 
la capacidad de gestión de la Alcaldía Local de 
Santa Fe para atender las necesidades de 
mantenimiento y mejoramiento de la 
infraestructura recreativa y de espacio público de 
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escala local, contribuyendo al cumplimiento de 
las metas del Plan de Desarrollo Local y al 
fortalecimiento de los espacios destinados al 
encuentro ciudadano, la recreación, el deporte, la 
convivencia y la integración comunitaria. De igual 
manera, las intervenciones previstas permitirán 
mejorar las condiciones de uso, accesibilidad, 
seguridad y disfrute de los parques de 
proximidad, generando beneficios directos para 
los habitantes y usuarios de la localidad. 
 
En consecuencia, la presente contratación resulta 
conveniente, necesaria y acorde con las 
competencias de la Entidad, en la medida en que 
permitirá ejecutar acciones concretas de 
mejoramiento sobre los parques de proximidad 
de la Localidad de Santa Fe, contribuyendo al 
fortalecimiento del espacio público, al 
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo 
Local y al mejoramiento de la calidad de vida de 
la comunidad. 

 
NUMERAL 2.1. OBJETO 
 
Revisado el objeto contractual descrito en los estudios previos aportados, se evidencia lo siguiente: 
 

“CONTRATAR, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS Y A MONTO AGOTABLE, LA EJECUCIÓN DE 
LAS ACTIVIDADES DE ADECUACIÓN, MANTENIMIENTO Y DOTACIÓN REQUERIDAS 
PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS PARQUES DE PROXIMIDAD DE LA LOCALIDAD DE 
SANTA FE, EN BOGOTÁ D.C” 
 

OBJETO  

ANALISIS SI  NO  OBSERVACIÓN  

¿El objeto contractual 
proyectado por el FDL se 
ajusta al proceso de 
contratación y a la meta o 
metas que pretende intervenir? 

X  

Al hacer lectura del objeto planteado para el presente proceso de 
contratación se evidencia de manera clara que se ajusta a la meta 
propuesta a la cual se pretende dar avance con el contrato de obra 
procedente al presente proceso. 
 
Ya que el objeto es claro, detallado y abarca todas las etapas 
necesarias para garantizar que la meta de inversión se cumpla 
satisfactoriamente, sin embargo es importante recordarle al FDL 
que debe dar cumplimiento al principio de planeación, economía y 
responsabilidad de la contratación estatal con relación al 
diagnóstico previo que debe realizar en FDL en cada uno de los 5 
parques reservados para intervención, para así proyectar su 
presupuesto y justificar el valor y el plazo del presente proceso 
contractual.  
 

¿El objeto contractual plantea 
la modalidad de monto 
agotable y se encuentra 
ajustado a la realidad del 
proceso de contratación? 

X  

Frente a la figura de monto agotable, se observa que desde el 
objeto contractual el FDL prevé que las obras de mejoramiento, 
mantenimiento, y/o dotación de los parques de proximidad se 
ejecuten bajo esta modalidad. 
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Dicha condición resulta coherente con la naturaleza del proceso, en 
la medida en que las intervenciones de mantenimiento pueden 
presentar un margen de incertidumbre respecto de las cantidades 
reales a ejecutar, especialmente cuando la identificación inicial de 
necesidades parte de visitas técnicas y procesos de auscultación 
visual sobre el estado físico de los parques.  
 
Sin embargo, esta modalidad no exime al Fondo de realizar un 
diagnóstico previo a los parques y de esta manera proyectar el 
presupuesto de cada uno de los parques a intervenir y dar 
cumplimiento al principio de planeación.  

¿El objeto contractual plantea 
una fórmula de reajuste y se 
encuentra ajustado a la 
realidad del proceso de 
contratación? 

 X 

Desde la literalidad del objeto el FDL cita que el proceso será a 
precios unitarios fijos, pero no aclara si cuenta con formula de 
reajuste o no. 
 
Es importante que el FDL tengo en cuenta que es un proceso que 
supera la presente anualidad, y los valores como mano de obra, 
materiales y otras actividades relacionadas, podrían generar un 
aumento de valor al proyectado y formulado en el presupuesto 
oficial del presente proceso contractual.  
 
Soportado en el análisis del sector del objeto a contratar en punto a 
los reajustes, valdría la pena que el FDL tuviera en cuenta la postura 
de la Sección III del Consejo de Estado, en cuanto a lo siguiente: 
 
Subsección A. Radicación No. 41008 del 29 de julio de 2015. 
 
(…) 

 
En pasada oportunidad esta Sala se pronunció acerca de la validez de una cláusula 
contractual por cuya virtud las partes de un contrato de obra pública, p a c t a d o bajo 
el sistema de precios unitarios, como el del objeto de debate, habían renunciado 
expresamente al reajuste de precios, oportunidad en la cual la Subsección declaró su 
nulidad absoluta con apoyo en las siguientes consideraciones: 
 
"La posibilidad de acudir a los instrumentos de ajuste y revisión de precios refleja, entre 
otros, el principio de mantenimiento del equilibrio económico del contrato, propio de los 
contratos conmutativos onerosos (artículos 1496 a 1498 del C.C.), a cuya categoría 
pertenecen gran parte de los contratos estatales (artículo 28, Ley 80 de 1993), por 

cuanto están orientados a garantizar que la prestación intrínseca se mantenga 
inalterable, es decir, que no sea sustancialmente distinta de aquella prevista al 
momento de acordar el sinalagma funcional (plazo, precio y objeto). Esto significa que 
las partes no pueden renunciar, antes de que se presente el supuesto de ruptura, a 
que se restablezca el equilibrio económico- financiero del contrato. Nadie puede 
renunciar a lo que desconoce; por ende, como los contratantes no saben cuándo, 
cuántas veces y por qué período se producirá la variación de los precios, no es válido 
dimitir de los reajustes de precios a través de un acuerdo convencional. Esto implica 
que la cláusula de renuncia a los reajustes de precios se torne ineficaz al momento de 
solicitar la revisión de los precios del contrato. 
 
Una cláusula contractual así concebida es, además, abusiva, porque propende por el 
favorecimiento de una de las partes en la relación contractual, sin que exista una 

justificación constitucional o legal válida. 
 
(...) 
 
En ese sentido, las partes sólo pueden renunciar a los derechos económicos derivados 
de los reajustes y de la revisión de precios cuando conocen realmente el grado de 
afectación, lo que, dicho en otros términos, significa que sólo pueden renunciar a tales 
derechos en el acta de liquidación bilateral del contrato, bien sea por la manifestación 
expresa en tal sentido o bien sea de manera tácita suscribiendo el documento sin 
salvedad de ninguna clase. 
 
El artículo 40 ibídem prevé que en los contratos que celebran las entidades estatales 

pueden incluirse las cláusulas que las partes consideren convenientes, pero la misma 
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ley señala que las estipulaciones contractuales no pueden ser contrarias "... a la 
Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta ley y a los 
de la buena administración" y sucede, precisamente, que la estipulación contractual 
analizada desconoce las normas imperativas de los artículos 4 (numeral 8), 5 (numeral 

l), 27 y 28 de la Ley 80 de 1993 y el principio de mantenimiento de la ecuación 

contractual.” (Subrayas fuera de texto). 

¿El objeto contractual plantea 
la figura de precios unitarios y 
se encuentra ajustado a la 
realidad del proceso de 
contratación? 

X  
Desde el mismo objeto proyectado se establece la figura de precios 
unitarios. 

 
En consonancia con lo anterior, ante la mención expresada del FDL de precios unitarios fijos, si 
bien es cierto que cuando se pactan precios unitarios fijos, el contratista no puede solicitar el 
reajuste de dichos precios por el simple transcurso del tiempo, es importante que el Fondo también 
tenga en cuenta lo manifestado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera Subsección B, C.P. Ruth Stella Correa Palacio del 31 de agosto de 2011, 
expediente (18080), en lo referente: 
 

“(…) Este concepto o calificación de colaborador del cocontratante de la administración, como es 
conocido de arraigado origen francés, dio paso al principio del “equilibrio financiero del 
contrato” o a la “honesta equivalencia de prestaciones”, con el que se trata de privilegiar el carácter 
conmutativo o sinalagmático, que, por regla general, tiene el contrato estatal, en especial en 
aquellos de ejecución a mediano o largo plazo. Sencillamente este principio significa que las 
prestaciones (derechos y obligaciones) asumidas por una parte se entienden como 
equivalentes a las de la otra parte y obliga a la adopción de medidas tendientes a garantizar 
que esa igualdad existente en términos económicos al tiempo de su celebración se conserve 
y permanezca intacta durante su ejecución, y a que se restablezca esa equivalencia en caso 
de su ruptura por circunstancias o causas sobrevinientes, imprevisibles e imputables o no 
a ellas. Este principio encuentra también sustento en la continuidad del servicio o el cabal 
cumplimiento del contrato Estatal, por cuanto lo que le interesa a la administración es lograr el 
objeto del contrato, o sea, la provisión de los bienes, la correcta ejecución de la obra o la buena 
prestación del servicio y evitar, ante todo, que el interés público se afecte como consecuencia del 
desabastecimiento de los bienes o la paralización de las obras o los servicios contratados, de 
manera que, en veces, es necesario adoptar las medidas tendientes a impedir que el contrato por 
alguna circunstancia sobreviniente y extraordinaria se dificulte o no pueda cumplirse por trastocar 

o alterar la economía del contrato o el equilibrio o igualdad de las prestaciones. [Resaltado Fuera 
de Texto] 

 
NUMERAL 2.3. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 

ANÁLISIS   SI NO OBSERVACIÓN 
¿Se identifican por 
el FDL los 
diferentes 
documentos 
técnicos con los 
que contará el 
proceso – 
anexos? 

X  

El FDL precisa en el estudio previo: 
 
“2.3. ESPECIFICACIONES 
  
“En el presente numeral se establecen las especificaciones generales que orientan 
la ejecución del contrato, incluyendo las condiciones técnicas del proyecto, el 
alcance general de las intervenciones, las etapas de ejecución, las principales 
disposiciones técnicas y ambientales aplicables, el cronograma estimado y los 
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¿Se describen de 
manera precisa 
las actividades a 
desarrollarse y los 
resultados 
esperados? 

 X 

resultados esperados, con el propósito de garantizar el adecuado desarrollo de las 
actividades objeto del proceso de contratación. 
 
Las especificaciones aquí descritas constituyen un resumen de las condiciones 
técnicas generales del proyecto y deberán interpretarse de manera integral con 
los demás Documentos del Proceso. El desarrollo detallado de los requisitos 
técnicos, las actividades a ejecutar, los procedimientos constructivos, las 
especificaciones de materiales, los criterios de calidad, las obligaciones técnicas, 
los lineamientos ambientales, los documentos de referencia y las demás 
condiciones para la ejecución del contrato se encuentran establecidos en el 
documento Anexo 1 – Anexo Técnico, el cual hace parte integral de los 
Documentos del Proceso y será de obligatorio cumplimiento para el contratista 
durante la ejecución contractual.” 
 
Si bien el FDL de Santa Fe cita una lista de las actividades generales que se 
podrán realizar durante la ejecución contractual, sin embargo, en el Estudio Previo 
no se evidencian los parques que se van a intervenir, no describen sus 
necesidades ni las actividades que se van a realizar. designando la 
responsabilidad al contratista de obra para definir las actividades finales, 
cantidades, programación de obra, permisos, autorizaciones entre otros trámites.  
 
Es importante recordarle al FDL que no puede desligarse del cumplimiento del 
principio de planeación en relación al diagnóstico que debe realizar el FDL para 
realizar el presupuesto oficial y el cronograma de actividades ya que de esta 
manera el FDL puede justificar el valor del contrato y el plazo establecido para la 
ejecución contractual. 
  

¿El FDL sustenta 
de manera 
apropiada a través 
de un cronograma 
el plazo 
establecido para 
la ejecución del 
contrato 
propuesto? 

 X 

El FDL remite dentro de los estudios previos un cronograma general de 
intervención, y cita lo siguiente: 
 
“2.3.7. Cronograma estimado de ejecución 
 
Con el propósito de establecer una programación general para el desarrollo del 
contrato, la Entidad elaboró un cronograma estimado de ejecución que contempla 
las principales etapas y actividades requeridas para el cumplimiento del objeto 
contractual. Dicho cronograma constituye una referencia para la planeación del 
proyecto y fue estructurado teniendo en cuenta el alcance de las intervenciones, 
el plazo de ejecución previsto y la secuencia lógica de las actividades. 
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Lo anterior no permite ver tiempos de ejecución de las actividades, una ruta crítica 
ni una programación de obra que permita ver cómo y cuándo seria la ejecución de 
cada parque.  
 
Es fundamental que el Fondo de cumplimiento del principio de planeación, el 
cronograma debe reflejar una planeación técnica detallada y realista, 
discriminando actividades en cada uno de los parques con tiempos que permiten 
justificar el plazo planteado por la entidad para la ejecución del proceso principal 
de obra. De lo contrario, podría implicar riesgos jurídicos, administrativos, técnicos 
y financieros en el momento de su ejecución.  

¿Se describen de 
manera precisa 
los trámites 
requeridos ante 
las diferentes 
entidades del 
distrito que 
permitan la 
ejecución 
adecuada del 
futuro contrato 
SDP, SDA, IDRD, 
IDU, ENEL 
CODENSA, ETB, 
EAAB, GAS 
NATURAL VANTI, 
entre otras – 
licencias, 
permisos, etc. 
(contratos de obra 
e interventoría) 

 X 

Es oportuno que, el FDL tenga en cuenta que es necesario dar claridad acerca del 
alcance de aquellos tramites y permisos  que se requieren por parte de las 
entidades correspondientes, lo anterior por cuanto es importante y como parte del 
ejercicio de planeación del proceso, que ambas partes, tanto entidad contratante 
y los futuros proponentes reconozcan técnica y administrativamente los tramites y 
permisos concernientes para llevar a cabo la ejecución de las actividades de obra 
que se requieren para el cumplimiento del objeto contractual, por tanto es 
necesario se puntualice cuáles son aquellos permisos y tramites requeridos. 

 
Consideraciones adicionales: 
 
Reservas y viabilidad – Relación de Parques de proximidad priorizados a intervenir. 
 
Es oportuno que el FDL realice un análisis técnico que le permita definir dentro de los estudios 
previos de forma precisa que los parques objeto de intervención, no se encuentran amparados 



 

 

 

 

 
Página 27 de 67 

 

Radicado No. 20262100326053 
Fecha: 02-09-2026 

*20262100326053* 
 

Edificio Liévano 
Calle 11 No. 8 -17 
Código Postal: 111711  
Tel. 3387000 - 3820660 
Información Línea 195 
www.gobiernobogota.gov.co 

 

 
GDI-GPD-F031 

Versión: 06 
Vigencia: 24 de enero de 2024 

Caso HOLA: 12936 

con pólizas de estabilidad de obra vigentes y no han sido priorizados por otras entidades para su 
intervención física. 
 
De igual manera es importante dar cumplimiento a lo establecido en los criterios de viabilidad y 
elegibilidad del sector cultura en lo concerniente al concepto “Construcción, mantenimiento y 
dotación de parques de la red de proximidad” en el indicador “Número de parques de la red de 
proximidad intervenidos en mejoramiento, mantenimiento y/o dotación”. 
 
Se recuerda al FDL de Santa Fe, que, dentro del Estudio Previo, es importante citar cuáles serán 
los parques objeto de reserva e intervención del presente proceso contractual, porque si bien los 
vemos en el Anexo Técnico, es importante que la información este unificada en todos los 
documentos técnicos contractuales.  
 
2.3. SEGUIMIENTO A LA INVERSIÓN 
 

ASPECTOS GENERALES 

ANÁLISIS   SI NO OBSERVACIONES 

¿El avance acumulado 
contratado de las 
metas relacionadas se 
encuentra ajustado a 
lo programado en el 
respectivo Plan de 
Acción? 

 
X 

 Dentro del Estudio previos, el Fondo cita: 
 
“De igual manera, la ejecución del presente proceso contractual aporta al 
cumplimiento de la meta asociada al proyecto de inversión 2908 “Desarrollo 
urbano y rural en Santa Fe”, mediante la intervención de parques de la red de 
proximidad y el mejoramiento de la infraestructura recreativa local, en 
concordancia con las metas definidas en el Plan de Desarrollo Local de Santa 
Fe 2025-2028. 
 
A continuación, se presenta el estado actual de avance de la meta: 
 

 
 
El FDL describe el estado actual de la meta total y el porcentaje de avance 
proyectado después del presente proceso, sin embargo, es muy importante 
citar la magnitud que se va a intervenir, al hacer lectura del estudio previo, no 
es claro cuantos parques se van a intervenir ni cuales.   
 

¿Dentro del estudio 
previo se describe y 
analiza el estado 
actual de las metas del 
proyecto de inversión 
local? 

 
X 

 
 

ASPECTOS ESPECIFICOS – ESTUDIOS PREVIOS 

ANÁLISIS SI NO OBSERVACIONES 

¿Se relacionan las 
metas a las cuales le 
apunta el proceso 
pretendido, así como 
el presupuesto que se 
invertirá en cada una 
de ellas?   

  
X 
 

En el estudio previo se precisa: 
 
“De igual manera, la ejecución del presente proceso contractual aporta al 
cumplimiento de la meta asociada al proyecto de inversión 2908 “Desarrollo 
urbano y rural en Santa Fe”, mediante la intervención de parques de la red de 
proximidad y el mejoramiento de la infraestructura recreativa local, en 
concordancia con las metas definidas en el Plan de Desarrollo Local de Santa 
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¿Se relaciona la 
magnitud contratada 
asociada a cada una 
de las metas? 

 
 

 
X 

 
 

Fe 2025-2028. 
 
A continuación, se presenta el estado actual de avance de la meta: 
 

 
 
Cita el presupuesto del proyectó de inversión, así: 
 

 
 

Se recomienda al FDL cita la magnitud y el código de los parques y el nombre 
de cada parque.  

¿Se identifica cuál es 
el avance % que se 
espera con la presente 
contratación en el 
avance de la meta 
proyecto? 

 
X 

 

 
NUMERAL 2.4 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

IDENTIFICACION DEL CONTRATO 

ANÁLISIS SI  NO  OBSERVACIONES 

¿Se señala de manera 
precisa el tipo de contrato 
a celebrar? 

X  

Señala el FDL que el contrato que surja del presente proceso 
corresponde a un contrato de obra pública, regulado por la Ley 80 de 
1993 (artículo 32 [numeral 1]), la Ley 1150 de 2007, y demás normas 
que las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no 
reguladas en dichas leyes a las disposiciones civiles y comerciales.  
 
Se sugiere citar también los artículos de la Ley 1882 de 2018 y el 
Decreto 1082 de 2015 que regulan la materia a tratar.  

¿El tipo de contrato se 
ajusta al objeto 
contractual a 
desarrollarse? 

X  
El FDL escoge un tipo contractual acorde con el objeto contractual a 
desarrollarse. 

¿Se enuncia de manera 
adecuada la normatividad 
que justifica el tipo de 
contrato? 

X  

Se sugiere que el FDL cite el inciso primero del numeral 1° del artículo 
32 de la Ley 80 de 1993 cuya norma señala que: “Son contratos de 
obra los que celebren las entidades estatales para la construcción, 
mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de 
cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera 
que sea la modalidad de ejecución y pago (…). En los contratos de 
obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de 
licitación públicos, la Interventoría deberá ser contratada con una 
persona independiente de la entidad contratante y del CONTRATISTA, 
quien responderá por los hechos y omisiones que le fueren imputables 
en los términos previstos en el artículo 53 del presente estatuto.)” 
 
Se sugiere citar también los artículos de la Ley 1882 de 2018 y el 
Decreto 1082 de 2015 que regulan la materia a tratar. 
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NUMERAL 3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCIÓN 

 
MODALIDAD DE CONTRATACIÓN 

ANÁLISIS SI  NO  OBSERVACIONES 

¿Se señala de manera 
precisa la modalidad de 
selección? 

X  

Señala el FDL que la modalidad de selección aplicable al presente 
proceso de contratación corresponde a la Licitación Pública, de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 30 de la Ley 80 de 1993, 
el numeral 1 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, y en concordancia 
con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, que reglamenta el 
Sistema de Compras y Contratación Pública 

¿la modalidad de selección 
se ajusta al objeto 
contractual a desarrollarse? 

X  
La modalidad de selección pretendida se encuentra justificada de 
conformidad con el objeto a contratar (obra) y el valor o cuantía 
destinada para el presente proceso de contratación 

¿Se enuncia de manera 
adecuada la normatividad 
que justifica la modalidad de 
selección? 

X  
El FDL enuncia la normatividad en atención a la modalidad de 
selección propuesta 

 
NUMERAL 4. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO, VARIABLES UTILIZADAS Y RUBROS 
QUE LO COMPONEN. 
 
BOGDATA – SISTEMA DE PRESUPUESTO DISTRITAL 

En seguimiento realizado en el sistema BOGDATA, fue posible evidenciar con corte a 31 de julio 
de 2026, que el Proyecto de Inversión No. Proyecto No. 2908 “Desarrollo Urbano y Rural en 
Santa Fe”, contempla los siguientes aspectos: 
 

 
 
Se puede observar que el proyecto de inversión no registra compromisos a la fecha, teniendo una 
disponibilidad del 100%, por lo tanto, el proyecto podrá respaldar la apertura del proceso de 
selección por valor de $ 1.270.005.359. 
 
Una vez se inicie el proceso contractual es importante incorporar en el aplicativo correspondiente 
toda la información financiera (transacciones y operaciones presupuestales) con ocasión del (los) 
contrato(s) que se suscriba(n) y que afecten el presupuesto del FDL de Santa Fe, información 
que comprende compromisos y giros efectivamente generados. 
 
PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSION 
 
De acuerdo con el POAI para la vigencia 2026, en el Proyecto de Inversión No. No. 2908 
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“Desarrollo Urbano y Rural en Santa Fe” del Plan de Desarrollo Local de Santa Fe (2025-2028), 
se encuentran las siguientes metas del proyecto de inversión junto con el presupuesto asignado: 
 

 
Fuente: POAI Vigencia 2026 FDL de Santa Fe 

 
Respecto a lo anterior, y teniendo en cuenta el objeto del proceso, este le apunta a meta 
“Intervenir 10 Parque(s) de la red de proximidad con acciones de mejoramiento, mantenimiento 
y/o dotación” del proyecto de inversión. 
 
 

ASPECTOS ESPECIFICOS 

ÍTEM  ANALISIS   SI NO OBSERVACIÓN 

1 

Teniendo en cuenta la meta a la cual se 
pretende aportar: ¿El presupuesto 
oficial del presente proceso de 
contratación se encuentra dentro del 
rango asignado en el POAI para la 
presente vigencia? 

X  

El presupuesto oficial del presente proceso de contratación 
por valor de $ 1.270.005.359, se encuentra dentro del rango 
del presupuesto asignado en el POAI. 
 
Sin embargo, es importante que se ajuste la magnitud 
programada para la actual vigencia ya que son valores 
diferentes, en el POAI se reportan 2 parques para intervención 
y el presente proceso de contratación se tiene contemplada la 
intervención de 5 parques de proximidad, este valor se 
evidencio y se tomó del Anexo Técnico ya que dentro de los 
Estudios previos el FDL no cita ni los parques ni la cantidad 
que se pretende intervenir en el presente proceso contractual.  

 
ANÁLISIS AL PRESUPUESTO OFICIAL DEL FDL 
 
Se precisa en este apartado lo siguiente:  
 
“El presupuesto oficial se estima en la suma de MIL DOSCIENTOS SETENTA MILLONES CINCO 
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($1.270.005.359), de la vigencia 
fiscal 2026, con cargo al siguiente rubro presupuestal: 
 

 
 

PRESUPUESTO OFICIAL 
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 ANALISIS   SI NO OBSERVACIÓN 

¿El presupuesto oficial descrito dentro de 
los estudios previos se ajusta a lo 
contemplado en el anexo (Excel) que 
sustenta el presupuesto del presente 
proceso de contratación? 

 X 

Dentro de los documentos técnicos – estudio previo y 
anexo técnico, el presupuesto oficial del presente 
proceso contractual es de $ 1.270.005.359, sin 
embargo, el FDL no remite el documento Excel en 
donde el FDL calcula el presupuesto oficial. Es 
fundamental que el FDL realice el presupuesto oficial 
parque por parque, con cada una de las actividades que 
se necesitan para atender las necesidades, que se citen 
las cantidades reales basadas en el diagnóstico 
realizado por el FDL en la etapa de formulación.  
 
Es fundamental que el FDL proyecte el presupuesto y 
que le mismo sea remitido para su análisis. 
 
 Por tal motivo no es posible validar si cuenta con el 
componente ambiental, componente social y el 
componente de manejo de tráfico, señalización y 
desvíos 
 
Es importante que este valor sea concordante en todos 
los documentos técnicos del proceso y con el 
documento Excel que justifica el cálculo y la proyección 
del presupuesto oficial del presente proceso contractual.   
El FDL ha suministrado el análisis del AIU el cual se 
encuentra estructurado bajo los siguientes términos: 
 
Administración: 29.53% 
Imprevistos: 1.00% 
Utilidad: 4.00% 
Total: 34.53% 
  

¿El presupuesto oficial descrito dentro de 
los estudios previos es concordante con 
el expuesto dentro del anexo técnico del 
proceso de contratación? 

 X 

¿El presupuesto cuenta con AIU, de ser 
así, se encuentra debidamente 
analizado? 

X  

¿El proceso de contratación cuenta con 
el componente ambiental, de ser así, se 
encuentra debidamente proyectado en el 
presupuesto aportado? 

 X 

¿El proceso de contratación cuenta con 
el componente social, de ser así, se 
encuentra debidamente proyectado en el 
presupuesto aportado? 
 

 X 

¿El proceso de contratación cuenta con 
el componente de manejo de tráfico, 
señalización y desvíos, de ser así, se 
encuentra debidamente proyectado en el 
presupuesto aportado? (contratos de 
obra) 

 X 

¿El presupuesto oficial se sustenta a 
través de las diferentes variables 
(históricos, estudio de mercado 
(cotizaciones), canasta de costos, 
revistas especializadas, etc.) y cada ítem 
se relaciona técnicamente 
(especificaciones técnicas) con claridad? 

 X 

El FDL cita: 
 
“Para la estimación del presupuesto oficial, la Entidad 
consideró las principales variables técnicas, 
administrativas, operativas y económicas requeridas 
para la ejecución del objeto contractual, incluyendo los 
costos asociados al recurso humano, los gastos 
operacionales y los costos directos de las actividades 
de obra previstas para el mantenimiento de los parques 
objeto de intervención. 
 
Para la estimación de los costos correspondientes al 
recurso humano y a los gastos operacionales, la 
Entidad tomó como referencia el Visor de Precios 
Unitarios de Referencia 2026-I Fase I del Instituto de 
Desarrollo Urbano – IDU, publicado el 29 de mayo de 
2026, con último ajuste parcial del 29 de mayo de 2026. 
Los valores contenidos en dicho documento fueron 
utilizados como referente técnico para la determinación 
de los costos asociados al personal profesional y de 
apoyo, así como de los recursos operacionales 
necesarios para la adecuada ejecución del contrato. 
 
Por su parte, la estimación de los costos directos de 

¿El presupuesto oficial se encuentra 
debidamente actualizado a la vigencia 
2026? 

X  
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obra se realizó con fundamento en los Precios Unitarios 
de Referencia del Instituto Distrital de Recreación y 
Deporte – IDRD, información que fue solicitada por la 
Entidad mediante Oficio con Radicado Nº 
20265320541941 del 24 de junio de 2026 y remitida por 
el IDRD mediante Radicado Nº 20265310056702 del 2 
de julio de 2026. Dicha información fue utilizada para la 
estructuración del presupuesto oficial de obra. 
 
El detalle del presupuesto oficial, incluyendo las 
cantidades de obra, los precios unitarios y el valor 
estimado de cada actividad, se encuentra contenido en 
el Formulario 1 – Presupuesto Oficial, documento que 
hace parte integral de los Documentos del Proceso y 
constituye el soporte técnico y financiero para la 
determinación del presupuesto oficial del contrato.” 
 
Es importante que presupuesto oficial se sustente por 
medio de diferentes variables, un estudio histórico, 
canasta de costos, cotizaciones y que lo mismo sea 
analizado en el Estudio del sector. 

 
NUMERAL 4.1 ANÁLISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES 
 
Para el desarrollo del presente análisis, es importante recordar la definición propia de lo que 
compete el Estudio del Sector, por tal razón, se trae a colación lo indicado en la Guía para la 
Elaboración de Estudios de Sector expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
“El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber a las Entidades Estatales de realizar 
un análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, 
comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. En este contexto, para los efectos de 
esta guía, un sector es el conjunto de empresas que ofrecen diferentes productos o servicios que 
solucionan una necesidad en un mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación. De esta manera, 
el estudio del sector permite identificar las oportunidades disponibles en el mercado para atender la 
necesidad de la Entidad Estatal. 
 
El resultado de este análisis del sector debe plasmarse en los estudios y documentos previos del Proceso 
de Contratación. La importancia de realizar este análisis ha sido recalcada en las recomendaciones que la 
Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico – OCDE2- ha formulado al Gobierno Nacional, 
las cuales constituyen buenas prácticas en materia de promoción de la competencia en la contratación 
pública.”3. 

 
Es importante que el presente proceso de contratación cuente dentro de sus estudios previos, 
con las condiciones y contenido mínimo que permitan determinar que el proceso de contratación 
cuenta con el respaldo y argumentación suficiente, identificando de manera precisa y oportuna, 

 
2 Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos. Recomendación del Consejo sobre Contratación  

Pública.  Recuperado de: 
https://economia.gencat.cat/web/.content/70_analisi_finances_publiques_iipes/documents/OCD 
 E-Recomendacion-sobre-Contratacion-Publica-ES.pdf 
3 https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/08/Guia-para-la-elaboracion-de-estudios-del-sector-

Original-Firmado.pdf 
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su análisis, evaluación y adopción de criterios técnicos, financieros, jurídicos, administrativos, 
ambientales y demás particularidades que permitan que pueda ser llevado a buen término hasta 
su selección, adjudicación, ejecución y liquidación: 
 

A. ASPECTOS GENERALES 
DEL MERCADO 

SI NO OBSERVACION 

1. Económico. 

 X 

En el componente económico de los aspectos generales 
del mercado, el FDL cumple parcialmente con el mandato 
de “conocer” el sector, en la medida en que describe la 
naturaleza del objeto a contratar y presenta datos 
macroeconómicos y de mercado laboral recientes. No 
obstante, ese contenido no se traduce en un análisis 
sectorial aplicado al proceso de contratación. Faltan 
elementos clave más detallados sugeridos por CCE 
(caracterización de agentes, gremios, prácticas 
comerciales, barreras de entrada, variables económicas 
críticas para costos y precios) y, sobre todo, falta explicar 
cómo toda esa información respalda o condiciona las 
decisiones sobre el contrato de obra a contratar 
(presupuesto, riesgos, competencia esperada, 
condiciones del mercado). En ese sentido, el análisis 
económico termina siendo más un compilado de contexto 
general que un insumo directo y explícito para justificar y 
sustentar técnica y jurídicamente el presente proceso de 
selección. 
 
Es pertinente que el FDL analice, complemente y ajuste el 
componente económico del estudio de sector, de manera 
que: (i) incorpore una caracterización más concreta de los 
agentes que participan en el mercado de obras (tipos de 
firmas, presencia local, experiencia en procesos 
similares), (ii) identifique prácticas comerciales y barreras 
de entrada que puedan incidir en la concurrencia y en la 
estructura de precios del futuro contrato de obra y (iii) 
conecte explícitamente los datos macroeconómicos y de 
mercado laboral presentados con decisiones concretas 
del proceso (valor estimado del contrato, riesgos de 
desabastecimiento de oferta, efectos esperados de la 
dinámica económica sobre los costos del personal 
especializado). De esta forma, el análisis del sector 
dejaría de ser un documento aislado y se consolidaría 
como un soporte real para la estructuración del concurso 
de obra y para la defensa técnica y jurídica de las 
decisiones adoptadas por el FDL. 
 
De este modo, se recuerda lo citado en la guía para la 
elaboración de estudios de sector de CCE-G-EES-02: 
 
“Análisis de datos de: (i) productos incluidos dentro del 
sector; (ii) agentes que componen el sector; (iii) gremios y 
asociaciones que participan en el sector; (iv) cifras totales 
de ventas; (v) perspectivas de crecimiento, inversión y 
ventas; (v) variables económicas que afectan el sector 
como inflación, variación del SMMLV y la tasa de cambio; 
(vi) cadena de producción y distribución; (vii) materias 
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primas necesarias para la producción y la variación de sus 
precios; y (viii) dinámica de importaciones, exportaciones 
y contrabando, en caso de que aplique”. 

2. Técnico. 

 X 

Es importante que para el análisis técnico tenga en cuenta 
las siguientes consideraciones: 
 
Hay que señalar es que el FDL debe atender lo indicado 
en la guía para la elaboración de estudios de sector de 
CCE-G-EES-02 el cual señala lo siguiente: 
 
“Las condiciones técnicas y tecnológicas del objeto del 
Proceso de Contratación, incluyendo el estado de la 
innovación y desarrollo técnico que permite crear nuevos 
productos y oportunidades de mercado y las nuevas 
tendencias como: (i) cambios tecnológicos, (ii) amplitud de 
la oferta de características de los productos; (iii) 
especificaciones de calidad; (iv) condiciones especiales 
para la entrega (cadenas de frío, sistemas de vigilancia, 
etc.) y (v) tiempos de entrega” 

3. Regulatorio. 

 X 

El contexto regulatorio elaborado por el FDL resulta 
parcialmente adecuado: recoge normas generales de 
contratación estatal y varias normas técnicas relevantes 
aplicable al sector de infraestructura, espacio público y 
obras civiles. 
 
No obstante, el documento se queda en un nivel 
meramente enunciativo y no cumple plenamente con los 
requisitos señalados por CCE, porque no identifica de 
manera específica cómo estas regulaciones inciden en el 
mercado de obras públicas, ni analiza cambios 
regulatorios recientes, ni traduce ese marco normativo en 
insumos para definir el alcance, las obligaciones, los 
riesgos y los requisitos del presente proceso de 
contratación. En consecuencia, el análisis regulatorio, tal 
como está, aporta poco valor agregado a la justificación 
técnica y jurídica del proceso y corre el riesgo de 
convertirse en un documento aislado, desconectado de 
las decisiones de formulación del proceso. 
 
Es pertinente que el FDL analice, precise y ajuste el 
contexto regulatorio, orientándolo a las necesidades 
concretas del presente proceso de licitación pública. En 
particular, sería conveniente: 
 
1. Incorporar y no solo mencionar los cambios 
regulatorios recientes más relevantes (POT vigente, 
manuales distritales actualizados, nuevas resoluciones 
técnicas) y analizar cómo estos afectan el alcance del 
contrato, los costos, la duración, los trámites y la 
especialización requerida en los proponentes. 
 
2. Vincular este contexto con decisiones concretas 
del proceso, explicando cómo las exigencias normativas 
definieron: los perfiles del equipo de obra, los resultados 
esperados, las obligaciones contractuales, los riesgos que 
se pretende mitigar y las actividades mínimas de 
verificación. 
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3. Evidenciar el enfoque ambiental y de 
sostenibilidad, señalando la normativa ambiental distrital y 
nacional aplicable y cómo el contratista de obra deberá 
verificar su cumplimiento (manejo de residuos, protección 
de arborización, afectaciones hídricas, etc.). 
 
De esta manera, el contexto regulatorio dejaría de ser un 
listado amplio de normas y pasaría a ser un soporte 
directo para la formulación del proceso de contratación, 
fortaleciendo la coherencia entre el marco jurídico vigente 
y las condiciones técnicas, económicas y contractuales 
definidas para el contrato de obra. 

4. otros.  

X  

Se sugiere que el FDL profundice su análisis sobre otros 
contextos como el ambiental, social, político u otro si es 
conveniente y relevante para conocer el sector. De igual 
manera, revisará si resulta obligatorio aplicar Documentos 
Tipo (se hace necesario aterrizar a cuales documentos 
tipo se hace referencia – versión y resolución que los 
adopta), Acuerdos Marco de Precios o de Instrumentos de 
Agregación de Demanda, así como los incentivos para la 
promoción del desarrollo en la contratación pública para 
las Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres, 
población en pobreza extrema, desplazados por la 
violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional, en los términos establecidos por la Ley 
2069 de 2020 y su decreto reglamentario.  
 
Por lo demás, la Entidad Estatal también verificará si la 
necesidad que pretende satisfacer no encuentra una 
solución en el mercado o, si en caso de que exista, esta 
requiere ajustes o mejoras, ya que en estos casos aplicará 
lo dispuesto en el Decreto 442 del 2022 a partir del cual 
se promocionan las compras públicas de tecnología e 
innovación. 
 
Por tanto, es dable resaltar la importancia de que el FDL 
analice y justifique en el sector del objeto a contratar lo 
correspondiente al otorgamiento del puntaje de apoyo a la 
industria nacional y con ello el porcentaje de empleados o 
contratistas del personal requerido para el cumplimiento 
del contrato.  
 
Igualmente, habrá lugar a que el FDL analice y dé 
cumplimiento a la promoción del acceso de las mipymes 
al mercado de compras públicas de conformidad con lo 
establecido en el artículo 12 de la Ley 590 de 2000, 
modificado por el artículo 33 de la Ley 2069 de 2020, así 
como lo dispuesto en el Decreto 0142 del 01 de febrero 
de 2023. 

B. ESTUDIO DE LA OFERTA    

1. Quien vende. 

 X 

Se evidencia que el FDL realiza una identificación de 
potenciales proveedores, lo que confirma la existencia de 
oferta disponible en el mercado. Sin embargo, esta 
información se limita a un registro descriptivo y no se 



 

 

 

 

 
Página 36 de 67 

 

Radicado No. 20262100326053 
Fecha: 02-09-2026 

*20262100326053* 
 

Edificio Liévano 
Calle 11 No. 8 -17 
Código Postal: 111711  
Tel. 3387000 - 3820660 
Información Línea 195 
www.gobiernobogota.gov.co 

 

 
GDI-GPD-F031 

Versión: 06 
Vigencia: 24 de enero de 2024 

Caso HOLA: 12936 

articula con un verdadero análisis sectorial orientado a la 
toma de decisiones contractuales. 
 
De igual manera, pese a que se citan cifras agregadas, el 
análisis no desarrolla los elementos mínimos señalados 
por CCE para el Estudio de la Oferta, tales como: 
 
- Análisis del comportamiento financiero sectorial, 
 
- Esquemas de producción o modelos operativos de los 
proveedores, 
 
- Identificación de riesgos de colusión, 
 
- Evaluación del poder de negociación de los 
competidores según su concentración en el mercado, 
 
- Distribución geográfica con relevancia frente a la 
capacidad de atención local, 
 
- Análisis comparativo entre proveedores tipo persona 
natural y jurídica, 
 
- Variaciones en capacidades técnicas disponibles en el 
mercado, y 
 
- Elementos financieros que permitan inferir estabilidad, 
solvencia o capacidad de respuesta del sector frente a la 
ejecución del objeto contractual. 
 
El documento no evidencia el uso de herramientas como 
SIREM, bases de datos de cámaras de comercio o 
gremios técnicos, las cuales son recomendadas por CCE 
para identificar información financiera y empresarial que 
permita definir adecuadamente los requisitos habilitantes 
y condiciones de participación.  
 
Esto provoca que el estudio se limite a un ejercicio de 
recolección de datos sin análisis, lo cual no aporta valor 
agregado a la estructuración del proceso de contratación, 
ni permite sustentar decisiones como: niveles adecuados 
de requisitos habilitantes, necesidad de segmentación por 
categorías empresariales, riesgos del mercado, o barreras 
de entrada. 
 
Por lo anterior, aunque el documento evidencia 
información relacionada con el proceso a adelantar, al 
igual que pluralidad de oferentes (lo cual disminuye el 
riesgo de declaratoria desierta), el análisis presentado no 
se traduce en elementos útiles para la toma de decisiones 
contractuales, pues carece de interpretación, análisis 
comparativo y evaluación de riesgos de mercado, que son 
indispensables para justificar la estructuración técnica, 
financiera y jurídica del proceso contractual. 
 
En el estudio del sector se deben identificar los 
proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así 
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como sus principales características como tamaño 
empresarial, esquemas de producción y comportamiento 
financiero. Esta identificación permite determinar posibles 
riesgos de colusión y también establecer el poder de 
negociación de los proveedores, el cual está relacionado 
con el número de competidores presentes en el mercado 
y las participaciones de cada uno en el mercado. Mientras 
menos proveedores hay, mayor es el poder de 
negociación de cada uno de ellos. Esto puede traducirse 
en precios más altos o condiciones menos favorables para 
la Entidad Estatal.  
 
Para identificar los posibles proveedores es 
recomendable utilizar como ya se indicó, bases de datos 
e información del Sistema de Información y Reporte 
Empresarial –SIREM–4; las bases de datos de las 
Cámaras de Comercio y de los gremios; y cualquier otro 
sistema de información empresarial o sectorial disponible 
en el mercado. Estas bases de datos permiten conocer la 
información financiera del sector y de algunos de sus 
miembros en particular, para que la Entidad Estatal pueda 
establecer los requisitos habilitantes y demás condiciones 
del Proceso de Contratación, teniendo en cuenta las 
condiciones generales del sector. 
 
Es oportuno que el FDL tenga en cuenta lo establecido en 
la guía de Colombia compra eficiente “guía de elaboración 
de estudios de sector” mediante el cual señala lo siguiente 
en el acápite de 1.3.3.2. ¿A quién se va a comprar? por 
cuanto no se observa el análisis sobre los datos 
obtenidos: 
 
“Como parte del estudio de la oferta, la Entidad Estatal 
debe identificar los proveedores en el mercado del bien o 
servicio, así como sus principales características como 
tamaño empresarial, ubicación, esquemas de producción 
y comportamiento financiero.  
 
Para identificar los potenciales proveedores es 
recomendable utilizar los enfoques recogidos en el 
Comportamiento del Gasto Histórico -Capítulo 5.3.2-. El 
primer enfoque consiste en listar a los proveedores que 
participaron en los procesos históricos de contratación de 
la Entidad Estatal, tanto como proponentes como 
contratistas. Un segundo enfoque es ampliar el espectro 
de procesos de contratación históricos analizados a otras 
Entidades Estatales que hayan realizado contrataciones 
con objetos comparables. 
 
Para más información sobre los insumos y análisis que 
pueden reflejarse en el estudio de la oferta, se recomienda 
consultar el modelo de abastecimiento estratégico y hacer 
uso de la herramienta de visualización para el análisis de 
oferta desarrollada por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente .  De 
igual forma, sugerimos la consulta de las fuentes de 
información complementaria que referenciamos en el 
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Capítulo 9: Fuentes de Información. 
 
Una vez identificada la base de potenciales proveedores, 
se recomienda construir un perfil con las características 
que se estimen pertinentes para el proceso”. 

2. Dinámica de producción, 
distribución y entrega de bienes, obras 
o servicios. 

 X 

Es oportuno que el FDL tenga en cuenta lo establecido en 
la guía de Colombia compra eficiente “guía de elaboración 
de estudios de sector” mediante el cual señala lo siguiente 
en el acápite de 1.3.3.1. ¿Cuál es la dinámica de 
producción, distribución y entrega de bienes, obras o 
servicios?, por cuanto no se observa el análisis: 
 
“Para la Entidad Estatal es importante conocer, entre 
otras, el proceso de producción, distribución y entrega de 
los bienes o servicios que pretende adquirir. 
 
Igualmente, la Entidad debe entender la dinámica del 
mercado en lo relacionado con la cadena de producción, 
distribución o suministro del bien, obra o servicio, así 
como identificar cómo es el proceso del bien, obra o 
servicio hasta llegar al usuario final, el papel que juegan 
los potenciales oferentes en esa cadena, así como el ciclo 
de vida del bien, obra o servicio. 
Asimismo, es importante entender el Perfilamiento del 
Mercado, identificando los distintos proveedores y sus 
características principales. Este proceso puede llevarse a 
cabo adelantando una segmentación del mercado, técnica 
que permite realizar una clasificación y evaluación por 
subsegmentos, de manera que se facilita entender su 
comportamiento y analizar las variables que lo impactan. 
 
La segmentación se realiza cuando el mercado es amplio 
y cubre varias categorías que tienen comportamientos 
diferentes. En este sentido, esta técnica permite enfocar 
el análisis únicamente a los segmentos que son de mayor 
interés para la Entidad Estatal. 
 
Para realizar la segmentación se toma como base el 
Perfilamiento del Mercado realizado y los proveedores 
identificados en el mercado de oferta. 
 
Desde allí puede identificarse si existe o no una 
diferenciación relevante entre los proveedores de un 
mercado de oferta y/o sus propuestas de valor. Por 
ejemplo, se determina el proveedor que necesita la 
Entidad Estatal puede ser proveedor de materias primas, 
fabricante, importador, ensamblador, distribuidor 
mayorista, distribuidor minorista, intermediario, 
transportador, con cobertura nacional o local, entre otros. 
 
La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente sugiere analizar las variables asociadas 
al objeto del contrato. A continuación, se listan algunos 
conceptos importantes que pueden identificarse para un 
ejercicio de segmentación del mercado y, por tanto, 
incluirse en el estudio del sector”. 
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La información necesaria para este análisis puede 
encontrarse en distintas fuentes, algunas de ellas de 
acceso público -ver Capítulo 9: Fuentes de información-. 
Si la información requerida no está disponible en los 
sistemas de información, los mismos proveedores pueden 
ser la fuente de estos datos. Para estos casos, la 
comunicación abierta y directa con los posibles 
proveedores es fundamental para contextualizar el 
análisis del sector económico.  
 
Con este fin, la Agencia Nacional de Contratación Pública 
- Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad 
Estatal diseñar e implementar escenarios y 
procedimientos de consulta de información abiertos e 
incluyentes con el mercado, en los cuales se defina qué 
información, cuándo, por qué medio y a quienes se 
solicitará. Algunos modos de contacto son solicitudes 
directas de información, mesas de trabajo con 
proveedores, encuestas, entre otros. Se recomienda 
establecer un documento que especifique claramente la 
información de interés en un formato predeterminado, los 
tiempos de respuesta - suficientemente amplios- y la 
documentación soporte, al igual que un canal de contacto 
para atender posibles inquietudes de los interesados. 
Asimismo, es importante dejar las constancias y soportes 
de los contactos realizados, incluyendo actas, fechas de 
las reuniones, los asistentes, temas tratados junto con la 
documentación respectiva”. 

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
(COMPORTAMIENTO DEL 
GASTO HISTORICO) 

  

 

1. Como ha adquirido la entidad 
estatal en el pasado el bien, obra o 
servicio. 

 X 

Si bien el FDL hace relación de sus adquisiciones 
anteriores, asociando información de tres procesos 
licitatorios incluyendo: No. Proceso, Año de contratación, 
Objeto, Modalidad, Valor COP, Proveedor seleccionado, 
Plazo de ejecución, no obstante, de dicha información no 
se logró identificar un análisis propio que verse frente al 
proceso de contratación que es puesto en conocimiento 
por parte del FDL mediante el SIPSE 158853, es decir, no 
se logró identificar como de aquella información esta ha 
tenido incidencia en la toma de decisiones técnicas, 
jurídicas y financieras en el proceso de contratación de la 
presente vigencia, siendo necesario que el FDL de Santa 
Fe,  analice, verifique y amplie dicha postura en el 
presente capítulo, por cuanto solo se transcribe 
información pero no se analiza específicamente. 
 
Los datos que, entre otros aspectos, debe tener en cuenta 
el FDL son las especificaciones técnicas, requisitos 
habilitantes, método de evaluación de ofertas, riesgos, 
garantías, capacidad jurídica, plazo, forma de pago, etc. 
 
Igualmente es oportuno tener en cuenta los siguientes 
aspectos para su complemento: 
 
“Consideraciones que deberán ser objeto de análisis (No 
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solo enunciativas) 
 
Modalidad de selección del contratista.  
Objeto del contrato.  
Cantidad del bien, obra o servicio.  
Autorizaciones, permisos y licencias requeridas para su 
ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y 
construcción, los documentos técnicos para el desarrollo 
del proyecto.  
Valor de los contratos y forma de pago.  
Número de contratos suscritos para el efecto y vigencias 
de los mismos.  
Presupuesto con cargo al cual han sido ejecutados los 
contratos (inversión o funcionamiento) y si ha habido lugar 
a vigencias futuras.  
Oferentes que han participado en los procesos de 
selección y contratistas.  
Comportamiento de los contratistas e imposición de 
sanciones.  
Condiciones de pago establecidas en los contratos. 
Cronogramas.  
Tiempos y lugares de entrega acordados.  
Garantías exigidas y siniestros 
Esta información puede identificarse a partir de bases de 
datos internas de la Entidad Estatal, aplicativos como 
datos abiertos o mediante el uso de la herramienta de 
visualización para el análisis de demanda del modelo de 
abastecimiento estratégico”. 

2. Como adquieren las entidades 
estatales y las empresas este bien y 
las empresas privadas el bien, obra o 
servicio. 

 X 

En cuanto al análisis de como adquieren otras entidades 
estatales el bien o servicio a contratar se obtuvo que se 
asocian 4 procesos de contratación de otros fondos de 
desarrollo local de Chapinero, Teusaquillo, Usme y 
Fontibón respectivamente, en donde se indica información 
relevante como Entidad, No. Proceso, Año de 
contratación, Objeto, Modalidad, Valor COP, Proveedor 
seleccionado, Plazo de ejecución, sin embargo, es 
importante decir que el FDL no analiza, ni deja constancia 
acerca de cómo han adquirido otras entidades la 
construcción de dichas obras, así como que extraiga y 
analice los datos que puedan aportarle al presente 
proceso de contratación.  
 
De conformidad con la Guía de Elaboración de Estudios 
de Sector – GEES de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública Colombia Compra Eficiente , cuya versión vigente 
es la 02 del 24 de junio de 2022; “De acuerdo con el 
modelo de abastecimiento estratégico es pertinente 
identificar y analizar los procesos de contratación de 
entidades estatales que han adquirido en el pasado 
bienes o servicios iguales o comparables, con el propósito 
de definir mejores prácticas y extraer información 
pertinente para el proceso de contratación.” 
 
No se observa que se extraiga y analice información sobre 
aspectos relacionados con las especificaciones técnicas, 
todos los requisitos habilitantes, métodos de evaluación y 
ponderación de ofertas, plazo de ejecución, forma de 
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pago, riesgos, etc; los cuales deberían aportarle al 
proceso de selección por adelantar sin que la extracción 
de la información sea mecánica, sino que contenga un 
análisis estructurado y comparado que busque apropiar 
buenas prácticas adelantadas por otras entidades y así, 
realizar un verdadero estudio de la demanda. 
 
En el estudio de demanda Colombia Compra Eficiente 
sugiere identificar y analizar los Procesos de Contratación 
de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado el 
bien, obra o servicio para extraer las mejores prácticas e 
información pertinente para el Proceso de Contratación. 
Para el efecto, el Sistema Electrónico de Contratación 
Pública –SECOP– ofrece la posibilidad de consultar 
Procesos de Contratación de otras Entidades Estatales en 
los cuales la Entidad Estatal puede observar entre otros 
aspectos, las especificaciones técnicas, requisitos 
habilitantes, método de evaluación de ofertas y las 
modalidades de contratación utilizadas. Esta información 
se puede observar en los pliegos de condiciones, 
adendas, observaciones a los pliegos, actas de 
evaluación, contratos y demás Documentos del Proceso. 
No obstante, para la consulta y empleo de la información, 
la Entidad Estatal no debe copiar mecánicamente la 
información de otros Procesos de Contratación y debe 
tener en cuenta que hay una buena práctica cuando en el 
Proceso de Contratación hubo competencia de ofertas, el 
contratista cumplió con el objeto del contrato 
oportunamente y en los términos acordados y la 
ciudadanía recibió el bien, obra o servicio. 
 
De allí la importancia de realizar un verdadero ejercicio de 
análisis y comparación de la información recolectada de 
los diferentes procesos de selección adelantados por 
otras entidades y empresas para la contratación de 
objetos similares con el que el FDL pretende realizar.. 
 
Se recomienda revisar y analizar lo dispuesto en el 
numeral 5.3.2.2 de la Guía de Elaboración de Estudios de 
Sector – GEES de la Agencia Nacional de Contratación 
Pública Colombia Compra Eficiente, cuya versión vigente 
es la 02 del 24 de junio de 2022. 
 
“De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico 
es pertinente identificar y analizar los Procesos de 
Contratación de Entidades Estatales que han adquirido en 
el pasado bienes o servicios iguales o comparables, con 
el propósito de definir mejores prácticas y extraer 
información pertinente para el Proceso de Contratación. 
 
Para la consulta de información de procesos de 
adquisición históricos se puede acceder a plataformas de 
información como datos abiertos. Para usuarios no 
familiarizados con el manejo de bases de datos, se 
recomienda hacer uso de las herramientas de 
visualización desarrolladas en el marco del modelo de 
abastecimiento estratégico, las cuales reflejan y procesan 
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la información que reposa en datos abiertos, proveniente 
del Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP 
I, SECOP II y TVEC. Mediante estas herramientas la 
Entidad Estatal puede observar, las modalidades de 
contratación utilizadas, el gasto mensual y anual, la 
cantidad de contratos celebrados en la plataforma del 
SECOP, los valores totales estimados por categoría del 
gasto, las tablas comparativas de comportamientos del 
gasto, los valores contractuales por proveedores y su 
origen, entre otros aspectos. 
 
Asimismo, por medio de estas herramientas se revisan los 
procesos publicados en la plataforma del SECOP I y II, 
con lo que se obtiene información relacionada con las 
especificaciones técnicas, los requisitos habilitantes y los 
métodos de evaluación solicitados en los Procesos de 
Contratación de otras Entidades Estatales. 
 
Es importante considerar que las plataformas y 
herramientas de información facilitan el acceso, búsqueda 
y análisis de los datos relevantes para estructurar los 
Procesos de Contratación. No obstante, la Entidad Estatal 
no debe copiar mecánicamente la información de otros 
Procesos de Contratación sin validarla previamente. 
Igualmente, Colombia Compra Eficiente recomienda a la 
Entidad Estatal revisar cómo contratan las empresas del 
sector privado los mismos bienes, obras y servicios en 
condiciones de volumen, cantidad y calidad comparables. 
 
Es importante precisar que responder las preguntas antes 
referidas dará a la Entidad Estatal una apreciación sobre 
cómo se adquieren los bienes y servicios requeridos en la 
contratación desde una perspectiva de mercado. Para la 
definición de la necesidad, la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente 
recomienda revisar las técnicas y herramientas 
dispuestas en el modelo de abastecimiento estratégico 
respecto del análisis de demanda. Estas se enfocan en 
entender la demanda de bienes y servicios al interior de la 
Entidad Estatal” 

D. CONCEPTOS PUNTUALES 
HA IDENTIFICAR   

 

1. Análisis que justifica el plazo de 
ejecución del contrato pretendido. 

 X 

En el estudio del sector debe encontrarse justificada 
técnica, administrativa y financieramente el plazo 
propuesto de manera que se pueda determinar por qué el 
plazo fijado resulta ser el más adecuado para la 
satisfacción de la necesidad. 
 
En el estudio previo, el FDL establece un plazo de seis 
(06) meses para la ejecución del contrato, no obstante, no 
se encuentra justificado ni analizado el plazo de ejecución. 
Por lo que se invita al FDL a dejar planteada la justificación 
que permita determinar por qué el plazo fijado resulta ser 
el más adecuado para la satisfacción de la necesidad, así 
mismo que el FDL permita observar bajo un cronograma, 
en donde se indique de manera detallada las actividades 
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a ejecutar, tiempos de entrega y documentos entregables, 
se debe justificar  por qué el plazo determinado, resulta 
ser adecuado para el cumplimiento del objeto contractual 
en el marco de cada una de las actividades previstas a 
ejecutar por el futuro contratista. 

2. Análisis que justifica la forma de 
pago.  X 

No hay análisis que permita evidenciar que las decisiones 
tomadas por el FDL sean producto de un verdadero 
análisis del sector del objeto a contratar. 

3. Análisis que justifica los riesgos 
adoptados y asociados al proceso de 
contratación. 

 X 

Todo proceso debe contemplar y generar un diagnóstico 
de alcance a los riesgos posibles a afectar el desarrollo 
del contrato, lo que no hace parte del análisis del sector. 
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 
establece el deber de análisis de las Entidades Estatales. 
Disponiendo que “La Entidad Estatal debe hacer, durante 
la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer 
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo.” y que 
debe dejar constancia de tal análisis en los documentos 
del proceso, análisis que es ausente en la planeación del 
FDL. 
 
En razón a lo anterior, se hace absolutamente necesario 
que se extraiga y analice información sobre aspectos 
relacionados con las especificaciones técnicas, requisitos 
habilitantes, métodos de evaluación y ponderación de 
ofertas, plazo de ejecución, forma de pago, riesgos, etc.; 
los cuales deberían aportarle al proceso de selección por 
adelantar sin que la extracción de la información sea 
mecánica sino que contenga un análisis estructurado y 
comparado que busque apropiar buenas prácticas 
adelantadas por otras entidades, conocer el sector del 
objeto a contratar y así, realizar un verdadero estudio que 
le permita, para esta casilla, tipificar, estimar y asignar 
adecuadamente riesgos previsibles que puedan alterar la 
ejecución del contrato y el equilibrio económico del 
mismo. 

4. Análisis que justifica los indicadores 
financieros y de organización 
adoptados para el proceso de 
contratación. 

 X 

El FDL debe señalar si se encuentra o no en la obligación 
de adoptar el pliego tipo (señalar versión y resolución que 
los adopta), así mismo, se torna fundamental insistir en 
que esto no lo exime de realizar un verdadero y completo 
análisis del sector en los términos del artículo 2.2.1.1.1.6.1 
del Decreto 1082 de 2015. 
 
“Con la implementación de los Documentos tipo ¿Tengo 
que hacer análisis del Sector? 
 
Sí, el análisis del sector es obligatorio en los términos 
definidos en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 
2015. Este documento es útil para estructurar el Proceso 
de Contratación porque permite conocer la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de 
análisis de Riesgos del mercado en el que se desarrollará 
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el proyecto”4 
 
2. Así mismo, es oportuno tener en cuenta lo mencionado 
en la “Guía de Elaboración de Estudios del Sector” en su 
versión GEES – Versión 2 del 24 de junio de 2022 
mediante el cual se señala en su numeral 2.3 
“Documentos Tipo” lo siguiente: 
 
“Los documentos tipo adoptados por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente no 
se encuentran exentos de la obligación de realizar un 
estudio del sector. En consecuencia, la Entidad deberá 
aplicar los artículos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.1.1.6.1 del 
Decreto 1082 del 2015, evidenciando el cumplimiento de 
estos requisitos dentro de los Documentos del Proceso. 
 
Este documento es útil para el Proceso de Contratación 
porque permite conocer la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de análisis de 
Riesgos del mercado en el que se desarrollará el proyecto. 
En efecto, a pesar de que los documentos tipo cuentan 
con requisitos habilitantes e índices financieros con 
efectos obligatorios y de carácter inalterable, la 
información producto del estudio del sector permite -entre 
otros aspectos tener un antecedente del compromiso 
presupuestal que involucra el contrato, realizar el análisis 
de los Riesgos, determinar si una oferta contiene precios 
artificialmente bajos, sustentar la escogencia de los 
factores de calidad, determinar la posibilidad de que en un 
proceso los proponentes acrediten la experiencia de los 
integrantes de su grupo empresarial, entre otros”. 
 
Por tal razón y aunado a lo anterior, es deber del FDL 
justificar de manera técnica y financiera la adopción de los 
diferentes indicadores, señalando el análisis específico 
frente al objeto, valor y naturaleza del contrato a celebrar. 
La determinación de los indicadores debe ser objetiva y 
obtenida como resultado de los análisis correspondientes 
al estudio del sector. 

 
Consideraciones adicionales: 
 
Se hace necesario se tenga en cuenta la capacitación que se gestionó y se adelantó por parte 
del Equipo de Asistencia Técnica de la Dirección para la Gestión del Desarrollo Local, en donde 
se invitó a la Subdirección de Ecourbanismo y Gestión Ambiental Empresarial Secretaria Distrital 
de Ambiente quienes brindaron información importante frente a la implementación del Decreto 
507 de 2023 asociado con la gestión de Residuos de Construcción o Demolición. 
 
En el siguiente enlace podrán encontrar la siguiente información: Presentación y Grabación del 
encuentro: 
 

 
4 https://colombiacompra.gov.co/documentos-tipo/preguntas-frecuentes 
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https://gobiernobogota.sharepoint.com/:f:/s/DGDL/ErfhiyfXMSpKiFDxCJRxWtkB_YNWB1FVg1z
g9Q8V9WG16A?e=z7bRLs 
 
En cuanto al estudio del sector se recomienda al FDL, además de las anteriores observaciones, 
tener en cuenta la Guía de Elaboración de Estudios de Sector – GEES de la Agencia Nacional 
de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, cuya versión vigente es la 02 del 18 de 
agosto de 2025 y reiterar hacer uso e implementación del Manual de Uso de Análisis de Demanda 
y Oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico CCE-EMAE-MA-02-V2. 
 
Acerca de los aspectos generales, es importante analizar otros aspectos relacionados con otros 
contextos como el ambiental, social, político y/o cualquier otro relevante para el conocimiento del 
sector. Es requerido aquí, se deje en claro si se debe aplicar algún documento tipo, así como lo 
atinente al estudio y análisis de lo regulado en la Ley de emprendimiento y el Decreto 1860 de 
2021 en lo que atiende a los incentivos para la promoción del desarrollo en la contratación pública 
para las Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres, población en pobreza extrema, 
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos 
de especial protección constitucional. De igual manera, podría revisar y analizar si se trata de una 
convocatoria susceptible de ser limitada a Mipyme. 
 
Así mismo, referido también al análisis del sector para determinar los criterios diferenciales para 
mipyme y emprendimientos y empresas de mujeres se sugiere tener en cuenta el numeral 3 de 
la guía mencionada: 
 
“(…) la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente recomienda 
considerar los distintos criterios expuestos en este documento que le permita a la Entidad Estatal 
identificar las Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres como posibles proveedores de 
los bienes o servicios a adquirir. 
 
Debido a la novedad de la regulación, se sugiere utilizar todas las bases de datos e información 
disponible en los distintos sistemas de información, así como obtener información de las 
diferentes fuentes externas – instancias institucionales como la Superintendencia de Sociedades, 
Ministerio de Industria, Comercio y turismo, instituciones gremiales, Confecámaras, DANE, entre 
otras – de las cuales se puede extraer información concreta en relación con las Mipyme y 
emprendimientos y empresas de mujeres constituidas hasta la fecha en Colombia. 
 
Así mismo, se recomienda recolectar la información en la solicitud de cotizaciones que se realicen  
las diferentes empresas o mediante solicitudes de información directa, mesas de trabajo con 
proveedores, encuestas, entre otros métodos que se consideren pertinentes. Lo anterior, sin 
desconocer que el análisis del sector es una actividad a cargo de las Entidades y que la Agencia 
Nacional de Contratación Pública, como órgano rector del Sistema de Compras y Contratación 
Pública, solo brinda algunas pautas orientadoras al respecto. 
 
Una vez identificada la existencia de posibles proveedores que sean MiPymes y emprendimientos 
y empresas de mujeres en el mercado relativo al objeto del Proceso de Contratación, la Entidad 
contará con información para determinar la inclusión de los criterios diferenciales y puntajes 
adicionales en los términos de la normatividad vigente.” 

https://gobiernobogota.sharepoint.com/:f:/s/DGDL/ErfhiyfXMSpKiFDxCJRxWtkB_YNWB1FVg1zg9Q8V9WG16A?e=z7bRLs
https://gobiernobogota.sharepoint.com/:f:/s/DGDL/ErfhiyfXMSpKiFDxCJRxWtkB_YNWB1FVg1zg9Q8V9WG16A?e=z7bRLs
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Igualmente, en cuanto a la Ley de emprendimiento 2069 de 2020 y el Decreto 1860 de 2021, se 
sugiere al FDL tener en cuenta el Concepto C – 281 de 2022 emitido el 12 de mayo de 2022 por 
la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE). 
 
En concordancia con lo que antecede, también es pertinente que el FDL, para efectos de la 
estructuración del proceso de selección en cuanto a los requisitos habilitantes, consulte el Manual 
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación de la 
Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente. 
 
CRITERIOS DE VERIFICACIÓN – REQUISITOS HABILITANTES 

Ley 1150 de 2007 -Art. 5º. DE LA SELECCIÓN OBJETIVA. Es objetiva la selección en la cual la 
escogencia se haga al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener 
en consideración factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivación 
subjetiva. (…) 

1. La capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización 
de los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para 
la participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje, (…) 

Decreto 1082 de 2015 - Artículo 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. 
La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la 
invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación; (b) el valor del contrato 
objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el 
conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal 
no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos 
habilitantes. 

 
Los requisitos habilitantes son aquellas condiciones que miden la APTITUD del proponente para 
ejecutar un Proceso de Contratación. No deben confundirse con los REQUISITOS DE 
CALIFICACIÓN. Si bien no se califican, se evalúan en cuanto a CUMPLE O NO CUMPLE, es 
decir, habilitan o imposibilitan la participación de X proponente. 
 
NUMERAL 5.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS 
 

 
CAPACIDAD JURÍDICA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

 

VERIFICACION DE CRITERIOS SI  NO OBSERVACIONES 
CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA (ANEXO Nº 1): X   
APODERADOS X   
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL Y 
AUTORIZACIÓN 

X   

CÉDULA DE CIUDADANÍA EN CASO DE QUE EL PROPONENTE 
SEA PERSONA NATURAL. 

X   

CERTIFICACIÓN INSCRIPCIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE 
PROPONENTES (RUP) 

X   

RUP PERSONAS EXTRANJERAS X  En el caso de las personas jurídicas privadas 
extranjeras sin sucursal en Colombia, deben 
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CAPACIDAD JURÍDICA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

 

VERIFICACION DE CRITERIOS SI  NO OBSERVACIONES 

tener en cuenta que, de resultar 
adjudicatarias del presente proceso, deberán 
establecer una sucursal en Colombia, de 
conformidad con lo establecido en el Título 
VIII del Libro Segundo del Código de 
Comercio (Arts. 469 y ss.). Dicha sucursal 
deberá constituirse, a más tardar, dentro de 
los treinta (30) días calendario siguiente a la 
notificación de la adjudicación., de acuerdo 
con el documento del estudio previo 

PROPONENTES EXTRANJEROS X   
CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES Y/U OTRA FORMA DE 
ASOCIACIÓN 

X   

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA X  Así mismo, se recomienda atender lo 
dispuesto y la manera como se encuentra 
dispuesta la garantía de seriedad en los 
documentos tipo 

CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y 
APORTES PARAFISCALES (PERSONAS JURÍDICAS) (ANEXO 
NO. 6) 

X   

DECLARACIÓN JURAMENTADA DE PAGOS 
CORRESPONDIENTES A LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD 
SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES (PERSONAS 
NATURALES) (ANEXO NO. 7) 

X   

VERIFICACIÓN DE LA CONDICIÓN DE MIPYME (APLICA PARA 
LA VERIFICACIÓN DE LOS CRITERIOS DE DESEMPATE) 

X  Se sugiere hacer hincapié frente al artículo 
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, debe 
analizar si el valor del Proceso de 
Contratación resulta menor a ciento 
veinticinco mil dólares de los Estados Unidos 
de América (US$125.000), liquidados con la 
tasa de cambio que para el efecto determina 
cada dos años el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo, y si se trataría de una 
convocatoria susceptible de ser limitada a 
mipyme. Así tendría que dejarlo consignado 
en los documentos previos 

VERIFICACIÓN INEXISTENCIA ANTECEDENTES FISCALES 
PENALES Y DISCIPLINARIOS 

X   

VERIFICACIÓN DEL PAGO DE MULTAS POR INFRACCIONES 
AL CÓDIGO NACIONAL DE POLICÍA Y CONVIVENCIA 

X   

COMPROMISO ANTICORRUPCION X   
PERSONAS JURÍDICAS PRIVADAS EXTRANJERAS Y 
PERSONAS NATURALES EXTRANJERAS 

X   

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN 
EL DECRETO 1072 DE 2017 PARA EMPRESAS CON MÁXIMO 
DIEZ (10) TRABAJADORES O MÁS DE DIEZ (10) 
TRABAJADORES 

 X En caso de que las empresas cuenten con 
máximo diez (10) trabajadores o más de diez 
(10) trabajadores, deberán tener en cuenta lo 
establecido en el Decreto 1072 de 2015, por 
medio del cual se expide el Decreto único 
Reglamentario del Sector Trabajo, 
particularmente lo dispuesto en los artículos 
2.2.4.6.27 y 2.2.4.6.28. 
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NUMERAL 6.5 EXPERIENCIA 

Establece el FDL: (…) 

 

Al descargar los documentos tipo adicionales – Sector cultura, recreación y deporte – versión 2, 
la Matriz 1 – Matriz de experiencia cultura – recreación y deporte en su Versión: 3 de 21 de 
agosto de 2025, se puede evidenciar que según el rango de los SMMLV el valor del % de 
dimensionamiento (F%) que es según la magnitud requerida en el proceso de contratación 
corresponde al 70% y concuerda con lo expresado por el FDL.  
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Al validar lo estipulado por el FDL en el Estudio previo, se evidencia que es concordante con la 
matriz de experiencia documentos adicionales para los Documentos Tipo de Licitación de obra 
pública de infraestructura social – versión 2, Experiencia Cultura, Recreación y Deporte.   
 
Se recuerda la importancia de que el FDL se ajuste en su literalidad a los documentos tipo 
transversales, así como los adicionales para el sector cultura, recreación y deporte para los 
procesos de licitación de obra pública, siendo necesario verifique todos los documentos previos 
en atención a lo contemplado en el artículo 3 de la Resolución 953 de 2025 mediante el cual se 
señala lo siguiente: 
 

“Artículo 3. Inalterabilidad de los documentos tipo. De conformidad con el artículo 1 de la 
Ley 2022 de 2020, los documentos tipo son obligatorios en la actividad contractual de las 
Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública, patrimonios autónomos o personas naturales o jurídicas de derecho público o 
privado que por mandato legal estén obligadas a su aplicación. En consecuencia, los 
obligados a su aplicación, al adelantar sus procedimientos de selección, solo podrán 
modificarlos en los aspectos en que los documentos tipo lo permitan” 

 
Así mismo, lo que establece el literal I del numeral 1.17 del documento base sobre normas de 
interpretación del pliego de condiciones acerca de que: 
 

“I. Los Documentos Tipo son inalterables y no se podrán incluir o modificar los 
Anexos, Formatos y Formularios, ni exigir soportes o requisitos adicionales; salvo cuando 
se permita en forma expresa, es decir, en los aspectos incluidos en corchetes y 
resaltados en gris.” 

 

NUMERAL 5.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y CAPITAL DE TRABAJO 
 
Se relaciona en la siguiente tabla la información contenida en los Pliegos Tipo de Colombia 
Compra Eficiente, Estudios Previos y Estudio del Sector aportados: 
 
Teniendo en cuenta el valor del proceso expresado en SMMLV corresponde a rango 1 según lo 
que se evidencia en los pliego tipo transversales – para licitación pública de infraestructura social: 
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INDICADORES 

FINANCIEROS 

Indicador registrado en el Pliego 

Tipo - (versión 2 a partir del 

16/02/2026) 

Indicador registrado en el 

Estudios previos 

 

Indicador registrado en el Estudio 

del sector 

1.Índices de 

capacidad 

financiera y 

organizacional

es para 

Mipyme. 

 

 

2.Índices de 

capacidad 

financiera y 

organizacional

es para los 

demás 

Proponentes 

 

1.Índices de 

capacidad 

financiera y 

organizacional

es para 

Mipyme. 

 

 

2.Índices de 

capacidad 

financiera y 

organizacion

ales para los 

demás 

Proponentes 

 

1.Índices de 

capacidad 

financiera y 

organizacionale

s para Mipyme. 

 

 

2.Índices de 

capacidad 

financiera y 

organizacionales 

para los demás 

Proponentes 

 

Índice de Liquidez ≥1.1 ≥1.2 ≥1.1 ≥  1,2 ≥1.1 ≥1.2 

Nivel de 

Endeudamiento 
≤ 0.70 ≤ 0.70 ≤ 0.70 ≤  0,70 ≤ 0.70 ≤ 0.70 

Razón de 

Cobertura de 

Intereses 

≥1 ≥1 ≥1 ≥ 1 ≥1 ≥1 

Capital de Trabajo 

Definido en el 

documento 

base 

Definido en el 

documento 

base 

Mayor o igual 

al 33% del 

Presupuesto 

oficial 

Mayor o igual 

al 33% del 

Presupuesto 

oficial 

Definido en el 

documento base 

Definido en el 

documento base 

INDICADORES 

DE CAPACIDAD 

ORGANIZACION

AL 

      

Rentabilidad del 

Patrimonio 

≥0.02 ≥0.04 ≥0.02 
≥ 0,04 

≥0.02 ≥0.04 

Rentabilidad del 

Activo 

≥0.01 ≥0.02 ≥0.01 
≥ 0,02 

≥0.01 ≥0.02 

 
Se puede evidenciar que los indicadores financieros del presente proceso contractual indicados 
en los estudios previos y el estudio del sector son concordantes entre ellos, y son los 
mencionados en los pliegos tipos de Licitación de obra pública de infraestructura social – V2.  
 
Respecto a lo indicado y adoptado por el FDL para el presente proceso de contratación como 
indicadores financieros, no se logra identificar la metodología mediante la cual se logra de manera 
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técnica establecer los requisitos habilitantes de orden financiero y organizacional dentro del 
respectivo análisis del sector, por lo que se invita a hacer uso del “Manual para determinar y verificar 

los requisitos habilitantes en los procesos de contratación” No. M-DVRHPC-05, que indica lo siguiente: 
 
“Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones mínimas que reflejan la salud 
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la 
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato. 
 
La capacidad financiera requerida en un Proceso de Contratación debe ser adecuada y proporcional a la 
naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos de 
capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 
y de los posibles oferentes (ver la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector en 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios
.pdf). 
 
En atención a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de pago, la Entidad Estatal 
debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados respecto al objeto del Proceso de Contratación. 
 
Las Entidades Estatales no deben limitarse a determinar y aplicar de forma mecánica fórmulas financieras 
para determinar los indicadores. Deben conocer cada indicador, sus fórmulas de cálculo y su interpretación”. 

 
Por tanto, es importante que el FDL tenga en cuenta lo indicado en el manual reseñado en su 
capítulo VI “¿Cómo fijar los indicadores de capacidad financiera y de capacidad organizacional? 
 
De acuerdo con lo anterior, es importante que el FDL justifique de manera técnica la adopción de 
los diferentes indicadores, debido a que, en el análisis del sector remitido, no se señala argumento 
alguno que permita establecer los criterios técnicos y financieros del FDL para su adopción, por 
tal razón, se hace necesario que el FDL tenga en cuenta lo contemplado la guía para la 
elaboración de estudios de sector emitido por parte de la Agencia Nacional de Contratación 
Colombia Compra Eficiente. 
 
Lo anterior en atención a lo comentado por CCE, en donde se ha dispuesto en el documento 
denominado como “guia_documentos_tipo_obra_publica_infraestructura_de_transporte” en 
donde se indica en la sección de preguntas frecuentes lo siguiente: 
 
“Con la implementación de los Documentos tipo ¿Tengo que hacer análisis del Sector? 
 
Sí, el análisis del sector es obligatorio en los términos definidos en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 
1082 de 2015. Este documento es útil para estructurar el Proceso de Contratación porque permite conocer 
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgos del mercado 
en el que se desarrollará el proyecto”.  
 

Revisados los documentos presentados por el FDL, los códigos propuestos se relacionan en el 
numeral “2.2 Código clasificador de bienes y servicios UNSPSC” y en el numeral “5.1.3.3.4 
CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y 
SERVICIOS DE LAS NACIONES UNIDAS” de los estudios previos remitidos, así: 
 

Grupo Segmento Familia Clase Descripción 
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F. 
servicios 

72 

Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones y 

Mantenimiento 

10 

Servicios de 
mantenimiento y 
reparaciones de 
construcciones e 

instalaciones 

15 

Servicios de 
apoyo para la 
construcción 

72101500 

F. 
servicios 

72 
Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

10 

Servicios de 
mantenimiento y 
reparaciones de 
construcciones e 

instalaciones 

29 

Servicios de 

mantenimiento y 

reparación de 

instalaciones 

72102900 

F. 
servicios 

72 
Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

14 
Servicios de 
construcción 

pesada 

13 

Servicios de 

construcción de 

facilidades 

atléticas y 

recreativas 

72141300 

F. 
servicios 

72 
Servicios de Edificación, 

Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

15 
Servicios de 

mantenimiento y 
construcción de 

comercio 
especializado 

25 

Servicios de 

instalación de 

pisos 

72152500 

 
De acuerdo con la matriz anterior esta no se ajusta a la estructura estándar de productos y 
servicios de naciones unidas (UNSPSC). 
 
Seguidamente se debe tener en cuenta que los códigos deberán corresponder y ser asociados a 
la “Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos 
y servicios de Naciones Unidas, V.14.080”, teniendo en cuenta el arreglo jerárquico mostrado en la 
siguiente imagen:  
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Realizado el procedimiento para la generación de los Códigos UNSPSC en el portal de la Agencia 
Nacional de Contratación - Colombia Compra Eficiente5, se obtuvo que los códigos referenciados 
son coincidentes a las descripciones definidas dentro de los estudios previos aportados.  

 
Es importante que el FDL evidencie la justificación de los códigos relacionados, así como la 
determinación de cómo exige la experiencia a los futuros proponentes y que tal análisis sea 
incorporado en el estudio del sector ya que, el estudio del sector debe buscar aportarle al proceso 
que pretende adelantar el FDL, de modo que ese mismo análisis del sector le permita evidenciar 
las exigencias que otras entidades establecen en sus procesos para contratar objetos similares 
al de la presente convocatoria pública y, así, logre justificar sus exigencias, de manera tal que no 
haya lugar a que sean requisitos desproporcionados respecto del sector del objeto a contratar. 
 
Del mismo modo, es necesario que el FDL evidencie en el análisis del sector cuáles fueron las 
razones que lo llevaron a las conclusiones de las exigencias del personal requerido, ya que en el 
análisis del sector debe evidenciarse su justificación como parte de las conclusiones del análisis 
de la demanda.  
 
Por tanto, se recomienda que analice la información que le pueden brindar los procesos de 
selección relacionados y establezca comparaciones y conclusiones que evidencien de qué 
manera el FDL estableció la experiencia requerida, así como los demás requisitos habilitantes, 
ya que no encuentran sustento alguno en el estudio del sector presentado. 
 
NUMERAL 5.2 CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACION 
 
El FDL establece los siguientes factores de evaluación: 
 

 
 
Se pueden evidenciar los siguientes criterios dentro de los pliegos tipo: 

 
5 Fuente:https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_clasificador/clasificador_de_bienes_y_servicios_v14_1.xls 
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Los cuales se ajustan en su literalidad a los documentos tipo de infraestructura social en la 
modalidad de licitación pública vigente a partir del 16 de febrero de 2026. 
 
NUMERAL 6. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE 
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL 
CONTRATO. 
 
Todo proceso debe contemplar y generar un diagnóstico de alcance a los riesgos posibles a 
afectar el desarrollo de la contratación, lo que no hace parte del análisis del sector. 
 
El artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de análisis de las Entidades 
Estatales disponiendo que “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo.” y que 
debe dejar constancia de tal análisis en los documentos del proceso, análisis que es ausente en 
la planeación del FDL. 
 
En razón a lo anterior, se hace absolutamente necesario que se extraiga y analice información 
sobre aspectos relacionados con la modalidad de selección, las especificaciones técnicas, 
requisitos habilitantes, métodos de evaluación y ponderación de ofertas, plazo de ejecución, 
forma de pago, riesgos, etc.; los cuales deberían aportarle al proceso de selección  por adelantar 
sin que la extracción de la información sea mecánica sino que contenga un análisis estructurado 
y comparado que busque apropiar buenas prácticas adelantadas por otras entidades, conocer el 
sector del objeto a contratar y así, realizar un verdadero estudio que le permita, para este aparte, 
tipificar, estimar y asignar adecuadamente riesgos previsibles que puedan alterar la ejecución del 
contrato y el equilibrio económico del mismo. 
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Con el ánimo de reducir los riesgos del proceso de contratación, se debe estructurar un sistema 
de administración de riesgos, de acuerdo con los siguientes aspectos: 
 

• Los eventos que alteren la ejecución del contrato 

• El equilibrio económico del contrato 
 
La matriz de riesgos debe contar con los postulados necesarios para que, a futuro, ésta sea una 
herramienta que soporte aquellas eventuales controversias. 
 
Dicho lo anterior, esta Dirección invita al FDL a revisar lo siguiente frente a los riesgos descritos 
en la matriz allegada para el proceso de Licitación Pública: 

Riesgo No. 1. Durante la ejecución es posible generar cambios en las especificaciones 
técnicas, que conlleven a la creación de análisis de precios unitarios. Tratándose de 
contratos de obra pública, de manera general puede decirse que es muy frecuente que las partes 
no conozcan a priori o desde el comienzo, las reales cantidades de obra que deben ser 
ejecutadas para completar el objeto contractual deseado. Sin embargo, se debe tener en cuenta 
que la Entidad Estatal debe pagar sólo por los bienes y servicios que fueron contratados, lo cual 
dependerá de lo previsto en el pliego de condiciones y de la oferta que presentó en su momento 
el contratista. Si los servicios o bienes entregados son adicionales a lo dispuesto en el contrato, 
es necesario que estos hubieren sido previamente autorizados y solicitados a través de una 
modificación contractual, y además que sean recibidos a satisfacción por la entidad contratante 
para su reconocimiento, lo cual deberá indicarse y analizarse tales circunstancias en el sector del 
objeto a contratar a fin de determinar si se trataría de un riesgo previsible, su tipificación, 
asignación, tratamiento, etc. 

Riesgo No. 2. Existe el riesgo de que, durante la ejecución del contrato, se presenten 
retrasos en la entrega de la dotación de elementos requeridos para el desarrollo de las 
actividades. Identificar los riesgos por este tipo de incumplimiento para determinar así la 
probabilidad de que ocurra el riesgo y calcular el impacto y las consecuencias del mismo para 
asignar responsables y establecer controles. Es importante indicar que las anteriores 
descripciones pueden contar con tratamiento propio cobijado bajo el régimen de garantías, de 
manera tal que no es dable confundir los riesgos previsibles con otros conceptos que cuentan 
con tratamiento propio en el marco de la responsabilidad contractual. 

Riesgo No. 3. Dificultad para la adquisición de materiales, equipos y/o insumos debido al 
desabastecimiento o a causas ajenas a las partes involucradas en la ejecución del 
contrato. Riesgo presentado por escasez de cualquier tipo de material y/o insumos para la 
ejecución de la obra; o por salida del mercado de insumos o materias primas para la ejecución 
de las obras o el objeto del contrato. Al CONTRATISTA le corresponde teniendo en cuenta que 
debe prever en su propuesta planes de contingencia para mitigar estas eventualidades, teniendo 
también un Plan de Calidad acorde con el proyecto y de conformidad con la visita técnica que le 
corresponde realizar al sitio donde se pretenden ejecutar las obras. Riesgo que asume el 
CONTRATISTA 
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Riesgo No. 4. Que en el proceso de selección no se presente ningún proponente. Es 
necesario que el FDL revise y ajuste la proyección del anterior riesgo si lo considera pertinente, 
debido a que de acuerdo a lo dispuesto en el manual para la identificación y cobertura del riesgo 
en los procesos de contratación de Colombia Compra Eficiente, el FDL podría llegar a la 
determinación de este riesgo siempre y cuando logre identificar que dentro de la “(...) Entidad 
Estatal existe falta de capacidad para promover y adelantar la selección del contratista”, es decir, 
mediante el análisis histórico propio de sus procesos de contratación, se logre observar que, 
dentro de la fuente interna y etapa de selección, los riesgos anteriormente descritos se han 
convertido en una situación particular y reiterativa de la entidad. 
 
Por lo cual es imperioso tener en cuenta lo expuesto por El Consejo de Estado, Sala de lo 
Contencioso Administrativo, Sección Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicación 
R- 7664, refiriéndose al principio de planeación en la contratación estatal, señaló lo siguiente: 
 
“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales están obligadas 
a respetar y a cumplir el principio de Planeación en virtud del cual resulta indispensable la 
elaboración previa de estudios y análisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un 
procedimiento de selección, encaminados a determinar (...)”. 
.  
De igual manera, está más bien planteado como una falta de planeación al proceso que se 
pretende llevar a cabo por el FDL. Así mismo, se encuentra más asociado al cumplimiento del 
principio de planeación y formulación del proceso de contratación, por tanto, es dable señalar que 
el Fondo de Desarrollo Local debe elaborar estudios técnicos, económicos y jurídicos de 
factibilidad. Los primeros buscan dotar a la administración de elementos de juicio objetivos que 
justifiquen no solo la necesidad existente de bienes o servicios, sino que describa las condiciones 
de tiempo, modo y lugar y las especificaciones con las cuales deban ser adquiridos. Los estudios 
económicos tocan son temas como costos fijos y variables, todo con el fin de determinar la 
existencia dentro de la entidad pública de los recursos necesarios para la correcta ejecución del 
objeto del contrato; mientras que los estudios jurídicos tienen en cuenta lo anterior para 
determinar el marco legal que ha de aplicarse al proceso de selección y a la futura contratación. 

Para autores como MATALLANA y ESCOBAR , la apertura de un proceso de selección con 
estudios mal elaborados puede dar lugar a: nulidad de los contratos estatales; ruptura del 
equilibrio económico, que a su turno con llevan a posteriores reclamaciones de mayores pagos 
de ejecución del contrato; dificultades en la comparación objetiva de las ofertas, lo cual podría 
llevar a la nulidad en la adjudicación; problemas en la ejecución del contrato , al ser necesario 
paralizar el proyecto; violación del principio de buena fe, economía, eficacia, eficiencia; 
vulneración del principio de igualdad porque “la información que suministra la entidad no tiene 
certeza y por lo tanto no atrae a una población de posibles oferentes que, de encontrar una 
información cierta, tal vez se animarían a participar en la convocatoria” 

Riesgo No. 5. Diferencias y/o variaciones en los costos de cualquier tipo de material o 
insumo requeridos para la ejecución de la obra, ocasionadas por cambios en las 
condiciones macroeconómicas (ej.: Tasa Representativa del Mercado, Índice de Precios al 
Consumidor, Índice de Costos de la Construcción Pesada, Índice de Costos de la 
Construcción de Obras Civiles, combustibles, tasas de empleo, entre otros) o por 
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variaciones en las condiciones del mercado). Si bien es cierto podría llegar a ser un riesgo 
previsible, es más oportuno por parte del FDL dejar las condiciones y tratamientos necesarios 
dentro de los Estudios Previos que permitan establecer fórmulas de reajuste de los diferentes 
ítems y/o actividades a desarrollarse dentro de la ejecución del contrato que permita proteger 
precisamente la estabilidad y equilibrio económico del contrato. Lo anterior, teniendo en cuenta 
que el FDL deberá tener cuenta que dentro de los Estudios Previos ha previsto fórmulas de 
reajuste únicamente para ciertas actividades de obra, podría bien, revisar el tratamiento distinto 
para las demás actividades que bien podrían llegar a variar dentro de la ejecución del contrato 

Riesgo No. 6. Durante la ejecución del contrato podrán presentarse eventos naturales, 
tales como lluvias intensas, inundaciones, vendavales u otros fenómenos naturales, que 
dificulten el acceso y transporte de materiales y equipos o la ejecución misma de 
determinadas actividades previstas en el contrato. Se enfatiza que no se incluyen fenómenos 
que revistan la característica de fuerza mayor, la cual tendrá un tratamiento especial mediante la 
contratación de seguros. En lo que atiende a estas descripciones, es importante el FDL tenga en 
cuenta la previsibilidad como factor de la matriz de riesgos previsibles, pues la descripción 
adoptada como riesgo por el FDL puede encontrarse de tal forma que no se interpreta un riesgo 
previsible, de manera que es importante que el FDL analice si alguna de las circunstancias podría 
ser imprevisible y, por ende, no susceptible de la matriz de riesgos previsibles. 

Igualmente, la inclusión debe sustentarse en el análisis del sector, evidenciando la manera en 
que se ha presentado al interior de la Localidad, así como el tratamiento por medio del cual se 
mitigó en su momento, de manera que esa información le permita al FDL realizar una adecuada 
identificación, tipificación, estimación y asignación del riesgo y, de conformidad con el documento 
CONPES 3714, para la determinación de su previsibilidad, la entidad podrá acudir a las 
autoridades públicas competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales. 

Riesgo No. 7. Afectaciones en la ejecución de las obras debido a desacuerdos, 
condicionamientos, oposiciones y/o impedimentos generados por parte de la comunidad, 
asociado al Riesgo No. 8. La presencia de bloqueos, protestas, huelgas, manifestaciones 
de orden público y/o acciones de grupos sociales. No es un riesgo previsible, o si lo fuera, 
sería necesario que el Fondo de Desarrollo Local dentro de los estudios previos hiciera un 
recuento de las oposiciones o situaciones de este tipo que se han presentado en la localidad en 
los diferentes contratos realizados por el FDL, para justificar este posible hecho como previsible. 
La inclusión de un riesgo tal debe sustentarse en el análisis del sector, evidenciando la manera 
en que se ha presentado en el marco del sector del objeto a contratar y al interior de la Localidad 
y por qué podría presentarse frente al proceso de selección pretendido, así como el tratamiento 
por medio del cual se mitigó en su momento, de manera que esa información le permita al FDL 
realizar una adecuada identificación, tipificación, estimación y asignación del riesgo. Será 
necesario se analicen tales circunstancias en el sector del objeto a contratar a fin de determinar 
si se trataría de un riesgo previsible, su tipificación, asignación, tratamiento, etc. 

Riesgo No. 9. Expedición de normas de carácter Distrital o Nacional que impacte 
negativamente el desarrollo del contrato, afectando el equilibrio económico del contrato o 
el programa de obra. Los contratos que suscriben las entidades estatales se rigen por el principio 
de conmutatividad. Ello implica que la ecuación económica inicial del contrato debe mantenerse 
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durante su ejecución. La entidad estatal tiene el deber de mantener la equivalencia entre 
derechos y obligaciones surgidas al momento de proponer o contratar, según el caso y, ante su 
incumplimiento, debe adoptar las medidas necesarias para el restablecimiento de la equivalencia 
que ha sido rota por esos factores. El equilibrio contractual no es un equilibrio matemático, sino 
que hace referencia a una equivalencia razonable que preserva la intangibilidad de las 
prestaciones. Si se producen cambios en la legislación que afectan la ejecución del contrato, la 
entidad estatal debe adaptarse a estos cambios y comunicarlos a tiempo al contratista. 
 
De igual manera, los contratos que suscriben las entidades estatales se rigen por el principio de 
conmutatividad. Ello implica que la ecuación económica inicial del contrato debe mantenerse 
durante su ejecución. La entidad estatal tiene el deber de mantener la equivalencia entre 
derechos y obligaciones surgidas al momento de proponer o contratar, según el caso y, ante su 
incumplimiento, debe adoptar las medidas necesarias para el restablecimiento de la equivalencia 
que ha sido rota por esos factores. El equilibrio contractual no es un equilibrio matemático, sino 
que hace referencia a una equivalencia razonable que preserva la intangibilidad de las 
prestaciones. Si se producen cambios en la legislación que afectan la ejecución del contrato, la 
entidad estatal debe adaptarse a estos cambios y comunicarlos a tiempo al contratista. 
 
Por lo cual es imperioso tener en cuenta lo expuesto por El Consejo de Estado, Sala de lo 
Contencioso Administrativo, Sección Tercera, en sentencia de 31 de agosto de 2006, Radicación 
R- 7664, refiriéndose al principio de planeación en la contratación estatal, señaló lo siguiente: 
 
“...Al respecto conviene reiterar que en materia contractual las entidades oficiales están obligadas a 
respetar y a cumplir el principio de Planeación en virtud del cual resulta indispensable la elaboración previa 
de estudios y análisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de selección, 
encaminados a determinar (...)”. 
 
De lo expuesto, es importante que el FDL analice y efectúe la revisión del documento CONPES 
3714 “Del riesgo previsible en el marco de la política de contratación pública”, el cual puede ser 
consultada en el enlace: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/normativas/conpes3714.pdf 
 
Posterior a la revisión de la estimación, tipificación y asignación de riesgos diligenciando la 
correspondiente matriz, es necesario actualizar los que haya lugar a los amparos que se exigirán 
en el presente proceso de contratación. 
 
 
 
 
 
NUMERAL 7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 
 
De conformidad con lo establecido en el Estatuto General para la Contratación de la 
Administración Pública sobre las garantías, se verificaron en los documentos precontractuales la 
exigencia de los siguientes amparos mínimos que debe contener la garantía de cumplimiento.  
 

https://www/
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Igualmente se verificó lo pertinente en la garantía de seriedad del ofrecimiento y en la de 
responsabilidad civil extracontractual, encontrando lo siguiente respecto de su suficiencia y 
vigencia a partir de la modalidad de selección y la tipología contractual expuestas.  
 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA 
OFERTA  

SI NO RECOMENDACIONES 

Suficiencia mínima según artículo 
2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015 

 X Señala el fondo que será por el diez por ciento (10 %) del 
Presupuesto Oficial del Proceso de Contratación. La 
norma establece que debe ser de por lo menos el diez por 
ciento (10%) del valor de la oferta 
 
Tener presente que fue modificado y adicionado el 

presente parágrafo: PARÁGRAFO. (Adicionado por el 

artículo 4 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021)
 Colombia Compra Eficiente podrá definir un valor de 
suficiencia diferencial para la garantía de seriedad de las 
ofertas presentadas por los emprendimientos y las 
empresas de mujeres, y las Mipyme en los Acuerdos 
Marco de Precio. 

Vigencia mínima según artículo 
2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 de 2015 

  X Señala el FDL que la vigencia será de tres (3) meses 
contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación. 
 
La norma indica que la garantía de seriedad de la oferta 
debe estar vigente desde la presentación de la oferta y 
hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del 
contrato. 

Contiene los eventos que debe cubrir según 
el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 
2015.  

  X El FDL cita la norma artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 
1082 de 2015, pero no señala de manera expresa los 
eventos señalados que deben cubrir la sanción derivada 
del incumplimiento de la oferta como: 
1.    La no ampliación de la vigencia de la garantía de 
seriedad de la oferta cuando el plazo para la adjudicación 
o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal 
prórroga sea inferior a tres (3) meses. 
2.    El retiro de la oferta después de vencido el plazo 
fijado para la presentación de las ofertas. 
3.    La no suscripción del contrato sin justa causa por 
parte del adjudicatario. 
4.    La falta de otorgamiento por parte del proponente 
seleccionado de la garantía de cumplimiento del 
contrato.” 

 
 

GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO  SI NO RECOMENDACIONES 

Suficiencia y vigencia mínima del amparo 
de cumplimiento del contrato con la 
descripción de los perjuicios derivados 
según artículo 2.2.1.2,3.1.7 y SS del 
Decreto 1082 de 2015.  

X  El FDL indica que la vigencia será hasta la liquidación del 
contrato y por el 20% del valor del contrato. 
 
De este modo el FDL no indica un plazo determinado para 
la vigencia de manera específica, pero si indica que el 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO%201860%20DEL%2024%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202021.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO%201860%20DEL%2024%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202021.pdf
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mismo será hasta la liquidación del contrato como indica 
la norma. 
 
Si se recomienda ajustar e indicar de manera expresa cual 
es el plazo y que este no se defina por una condición que 
está ligada a la liquidación del contrato. 
 
 Si se entiende que en todo caso la garantía de 
cumplimiento deberá estar vigente hasta la liquidación del 
contrato (tal como lo establece el decreto 1082 de 2015) y 
por el 20’% del valor del contrato, pero es necesario 
dejarlo más claro según el aspecto indicado 
 
De igual manera, el FDL no está incluyendo la descripción 
de los perjuicios derivados según artículo 2.2.1.2,3.1.7 y 
SS del Decreto 1082 de 2015, que señala lo siguiente: 
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la 
Entidad Estatal de los perjuicios derivados de 
 
3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando 
el incumplimiento es imputable al contratista; 
3.2. El cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, 
cuando el incumplimiento es imputable al contratista; 
3.3. Los daños imputables al contratista por entregas 
parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas 
parciales; y 
3.4. El pago del valor de las multas y de la cláusula penal 
pecuniaria 

Suficiencia y vigencia mínima del amparo 
de pago de salarios, prestaciones sociales 
e indemnizaciones laborales según artículo 
2.2.1.2,3.1.13 y SS del Decreto 1082 de 
2015. 

X  El FDL señala de manera precisa, que será por Plazo de 
ejecución del contrato y tres (3) años más y por el 5% del 
valor del contrato. Esta va en línea con lo estipulado el 
Artículo 2.2.1.2.3.1.13. del Decreto 1082 de 2015. 

Suficiencia y vigencia de la garantía de 
estabilidad y calidad de la obra según 
artículo 2.2.1.2.3.1.14 y SS del Decreto 
1082 de 2015. 

X  Señala el fondo que la Vigencia será de Cinco (5) años 
contados desde la fecha de recibo a satisfacción de las 
obras por parte de la entidad y por el 20% del valor del 
contrato 
 
Tener presente que fue modificado: Artículo 
2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantía de estabilidad y 
calidad de la obra. (Modificado por el artículo 3 del Decreto 

399 del 13 de abril de 2021).  

 
GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD 

CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
SI NO RECOMENDACIONES 

Suficiencia mínima según artículo 
2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015 

X  La norma en comento indica que: La Entidad Estatal 
debe exigir en los contratos de obra, y en aquellos en 
que por su objeto o naturaleza lo considere necesario 
con ocasión de los Riesgos del contrato, el otorgamiento 
de una póliza de responsabilidad civil extracontractual 
que la proteja de eventuales reclamaciones de terceros 
derivadas de la responsabilidad extracontractual que 
surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su 
contratista 
 
Señala el FDL que será por 200 SMLV igual al periodo 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO%20399%20DEL%2013%20DE%20ABRIL%20DE%202021.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO%20399%20DEL%2013%20DE%20ABRIL%20DE%202021.pdf
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de ejecución del contrato. 
. 
De acuerdo al numeral uno del 
ARTÍCULO 2.2.1.2.3.1.17 del decreto 1082 de 2015. 
Suficiencia del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. El valor asegurado por los contratos de 
seguro que amparan la responsabilidad civil 
extracontractual no debe ser inferior a: 
 
1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor 
sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) SMMLV 
 
La vigencia de esta garantía deberá ser igual al período 
de ejecución del contrato. 

Vigencia mínima según artículo 
2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 1082 de 2015 

X  Señala el FDL que será igual al período de ejecución del 
contrato. 

Contiene los riesgos que debe cubrir 
según el artículo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto 
1082 de 2015.  

X  El FDL señala que la Entidad Estatal debe exigir que la 
póliza de responsabilidad extracontractual cubra la 
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, 
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del 
Contratista o Subcontratistas autorizados. 
Se sugiere también incluir el texto de la norma que 
indica que la póliza también debe incluir los perjuicios 
ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros 
derivadas de la responsabilidad extracontractual que 
surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los 
subcontratistas autorizados o en su defecto, que 
acredite que el subcontratista cuenta con un seguro 
propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea 
el asegurado.  
 
El fondo de manera correcta cita que el seguro de 
responsabilidad civil extracontractual debe contener 
como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del 
artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

 
 
NUMERAL 8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL 
 
Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado 
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los 
cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para los proponentes, bienes y 
servicios de origen extranjero6. 
 
NUMERAL 12.1 PLAZO 
 

PLAZO – PRINCIPIO DE ANUALIDAD 

ANALISIS   SI NO OBSERVACIÓN 

 
6 cce_manual_acuerdos_comerciales_web.pdf (colombiacompra.gov.co) 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual_acuerdos_comerciales_web.pdf
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¿El plazo previsto para la 
ejecución del presente proceso de 
contratación excede la anualidad? 

 
X 

 
 
 

Según lo estipulado en los estudios previos, el plazo de 
ejecución será de seis (06) meses. De tal manera, teniendo en 
cuenta el término para el agotamiento del proceso de 
selección, no excederá la vigencia 2026. 
 

Es importante recordarle al FDL que es significativo respetar 
el principio de anualidad presupuestal de tal manera que, el 
plazo de ejecución de los procesos contractuales publicados 
en el Plan Anual de Adquisiciones evite exceder la vigencia 
anual.  
 
Se le invita al FDL a que la planeación de sus procesos, así 
como el adelantamiento de la selección, se realice con la 
debida antelación y los plazos de ejecución se planifiquen de 
forma tal que se cumpla con los principios de anualidad y 
planeación. 

 
Es importante reiterar que no se evidencia un cronograma detallado que justifique el plazo 
planteado por el FDL para dar cumplimiento a la ejecución del objeto contractual planteado para 
el presente proceso contractual, delegando la planeación del mismo contratista incumpliendo el 
principio de planeación por parte del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe y se recomienda 
incluir los parques que se van a intervenir en el Estudio previo ya que esto no es claro, ni se 
conoce la magnitud del proceso.  
 
NUMERAL 12.2 VALOR 
 

VALOR 

ANALISIS   SI NO OBSERVACIÓN 
¿Es concordante el valor expuesto en el presente 
numeral con el relacionado en el presupuesto 
oficial aportado (numeral 4)? 

 
 

 
 

X 
 

El Fondo de Desarrollo Local cita: 
 
“El valor del contrato será hasta por la suma de 
MIL DOSCIENTOS SETENTA MILLONES CINCO 
MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE 
PESOS M/CTE ($1.270.005.359), suma que 
incluye impuestos, tasas, contribuciones, 
estampillas, costos directos e indirectos, 
administración, utilidad, imprevistos y demás 
gravámenes a que haya lugar con ocasión de la 
celebración, ejecución y liquidación del contrato.” 
 
Se reiteran las observaciones realizadas al 
presupuesto oficial en el numeral 4. 

¿Se ha definido que el valor total del contrato 
corresponderá al valor de la oferta? 

 
X 

 
 

 
Se reitera que esta Dirección no logró evidenciar el documento que sustenta el cálculo del 
presupuesto oficial del presente proceso contractual. No se puede validar si el presupuesto 
cuenta con los diferentes componentes, con actividades y cantidades claras por cada uno de los 
parques a intervenir. Es importante que estos documentos se remitan de manera completa para 
la Asistencia técnica, jurídica y financiera.  
 
NUMERAL 9.3 FORMA DE PAGO 
 

FORMA DE PAGO 
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ANALISIS   SI NO OBSERVACIÓN 
¿Se describe de forma 
precisa cual es la forma de 
pago del contrato? 

 
X 

 
 

El FDL establece: 
 
“9.3 FORMA DE PAGO 
 
El valor del contrato se pagará así:  
 
El Fondo de Desarrollo Local pagará el valor del contrato (modalidad 
de precios unitarios) mediante actas parciales de obra realmente 
ejecutada, hasta completar el noventa por ciento (90 %) del valor total 
del contrato, previa presentación de los siguientes documentos, 
además de aquellos adicionales que exija la entidad, los cuales serán 
revisados y avalados por la interventoría: 
 

1. Certificado de cumplimiento suscrito por el supervisor del 

contrato y el apoyo a la supervisión, cuando aplique. 

2. Informe de supervisión debidamente suscrito por el supervisor 

del contrato y el apoyo a la supervisión, cuando aplique. 

3. Oficio remisorio mediante el cual el contratista radique la 

cuenta de cobro o la solicitud de pago. 

4. Factura o documento equivalente cuando aplique, expedida 

de conformidad con los requisitos establecidos en la 

normatividad vigente. 

5. Copia de la resolución de autorización de numeración de 

facturación vigente expedida por la DIAN, cuando aplique, 

cuya información corresponda con la factura presentada para 

cobro. 

6. (…) 

El diez por ciento (10%) restante se pagará previa suscripción del acta 
de liquidación por parte del Contratista, la Interventoría y el Supervisor.” 
 
La forma de pago descrita en los documentos técnicos del proceso es 
concordante con lo expuesto dentro del Estudio del Sector, el cual es 
concordante con la modalidad del proceso.  

¿Se detallan cuáles serán las 
condiciones técnicas, 
administrativas, financieras y 
jurídicas que permitirían el 
control del pago efectivo y 
oportuno de las actividades 
que deberá realizar el futuro 
contratista? 

 
X 

 

¿La forma de pago propuesta 
contempla la figura del 
anticipo? 

 
 

 
X 

 
NUMERAL 9.7 INTERVENTORIA / SUPERVISIÓN 
 

INTERVENTORÍA / SUPERVISIÓN 

ANÁLISIS   SI NO OBSERVACIONES 
¿El FDL determina claramente si el 
proceso de contratación contará con 
una supervisión a cargo del FDL o 
una Interventoría Externa? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

X 

 
 

El FDL menciona: 
 
“9.7. INTERVENTORÍA  
  
De conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del artículo 
32 de la Ley 80 de 1993, en los contratos de obra celebrados 
como resultado de un proceso de licitación pública, la 
interventoría deberá ser contratada con una persona natural 
o jurídica independiente de la entidad contratante y del 
contratista, quien responderá por los hechos y omisiones 
que le fueren imputables en los términos previstos en el 
artículo 53 del Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública. 
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En concordancia con lo anterior, y de conformidad con lo 
previsto en el parágrafo primero del artículo 83 de la Ley 
1474 de 2011, en atención a la naturaleza, complejidad y 
cuantía del presente proceso de contratación cuyo objeto 
corresponde a la ejecución de actividades de inspección, 
adecuación, mantenimiento y dotación requeridas para el 
mejoramiento de los parques de proximidad de la Localidad 
de Santa Fe, el seguimiento y control de la ejecución del 
contrato será realizado a través de una INTERVENTORÍA, 
ejercida por un tercero especializado e independiente 
contratado por la Entidad, encargado de verificar el 
cumplimiento integral de las obligaciones contractuales. 
 
La interventoría tendrá a su cargo la vigilancia permanente 
de la ejecución del contrato de obra, verificando el 
cumplimiento de las obligaciones técnicas, administrativas, 
financieras, contables, jurídicas, sociales, ambientales y de 
seguridad y salud en el trabajo asociadas al objeto 
contractual. Así mismo, deberá verificar la correcta ejecución 
de las actividades de adecuación, mantenimiento y dotación, 
el cumplimiento de las especificaciones técnicas, la calidad 
de los materiales y elementos suministrados e instalados, el 
adecuado manejo de los recursos, el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales, la ejecución de las actividades 
dentro de los plazos establecidos y la correcta presentación 
de los informes y soportes requeridos durante la ejecución 
del contrato. 
 
De igual manera, la interventoría deberá efectuar el 
seguimiento a las cantidades efectivamente ejecutadas, 
verificar la correcta aplicación de los análisis de precios 
unitarios, controlar la calidad de las obras y actividades 
ejecutadas, realizar el seguimiento a los programas de 
trabajo e inversión, verificar el cumplimiento de las normas 
técnicas aplicables y garantizar que las intervenciones 
desarrolladas en los parques de proximidad cumplan con los 
criterios de funcionalidad, seguridad, accesibilidad y calidad 
requeridos por la Entidad. 
 
Así mismo, deberá verificar el cumplimiento de las 
obligaciones relacionadas con la gestión ambiental, el 
manejo de residuos de construcción y demolición (RCD), la 
protección del espacio público, la implementación de las 
medidas de seguridad industrial y salud en el trabajo, la 
adecuada señalización de las áreas de intervención y el 
cumplimiento de las demás disposiciones normativas 
aplicables a la ejecución del contrato. 
 
El(La) Alcalde(sa) Local, en su calidad de representante 
legal del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, ejercerá la 
supervisión del contrato de interventoría y podrá designar, 
mediante comunicación escrita, a un servidor público y/o 
contratista que actúe como apoyo a la supervisión, quien 
asistirá en el seguimiento del contrato y en los trámites 
administrativos requeridos para su adecuada ejecución. 
 
La interventoría ejercerá sus funciones de conformidad con 
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lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, el 
Manual de Contratación de la Secretaría Distrital de 
Gobierno, las disposiciones contractuales aplicables y 
demás normas que regulen la materia, garantizando el 
seguimiento integral de los aspectos técnicos, 
administrativos, financieros, contables, jurídicos, 
ambientales y sociales del contrato de obra.” 
 

 
Resulta oportuno indicar al Fondo de Desarrollo Local que las consideraciones plasmadas en el 
presente documento se generan a partir de la información y anexos enviados con el radicado del 
asunto, luego se precisa que cualquier inexactitud o falta de información no puede ser atribuida 
a la Dirección para la Gestión del Desarrollo Local. 
 
Así mismo es pertinente incluir este título en los estudios previos ACOMPAÑAMIENTO DE LA 
VEEDURÍA DISTRITAL. Cuando el presente proceso de selección cuente con el 
acompañamiento de la VEEDURÍA DISTRITAL, de conformidad con la facultad que le 
corresponde a esa Entidad, en los términos de Ley, el FDL facilitará a los funcionarios 
involucrados en el proceso de selección, la participación en la construcción de un acuerdo 
colectivo de contenido ético, dentro del “Procedimiento de acompañamiento preventivo para el 
mejoramiento de la gestión contractual de las Entidades del Distrito Capital”, que desarrolla la 
VEEDURÍA DISTRITAL. 
 
La Veeduría Distrital se encuentra ubicada en el Edificio Tequendama Carrera 7 No. 26 - 20,Piso 
34 Tel.: 3407666, correo electrónico: correspondencia@veeduriadistrital.gov.co o 
denuncie@veeduriadistrital.gov.co  
 
Así mismo es necesario incluir un título en los estudios previos de LUCHA CONTRA LA 
CORRUPCIÓN. En el evento de conocerse casos de corrupción en las Entidades del Estado, se 
debe reportar el hecho a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica a 
través de los números telefónicos: (571) 5629300, (571) 3822800; vía fax al número telefónico: 
(571) 3375890; la línea gratis de atención desde cualquier lugar del país: 01 8000 913 040 o al 
correo electrónico transparencia@presidencia.gov.co y personalmente a la dirección Carrera 8ª 
No. 7–27 Bogotá D.C. 
 
Es igualmente pertinente que el FDL tenga en cuenta lo establecido en el Decreto Distrital No. 
643 de 20257, artículo 28, sobre medidas afirmativas para las mujeres en la contratación pública 
en el distrito capital:  
 
“ARTICULO 28. ALCANCE. Las medidas afirmativas para las mujeres contenidas en el presente 
título se aplicarán para los procesos contractuales que adelanten las entidades del nivel central 
y descentralizado del Distrito Capital, incluyendo las localidades, que estén sometidos al estatuto 
general de contratación de la administración pública. 
 

 
7 Decreto Único del Sector Mujeres. 

mailto:correspondencia@veeduriadistrital.gov.co
mailto:transparencia@presidencia.gov.co
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De la misma manera, teniendo en cuenta que el Decreto Distrital No. 640 de 20258 en su artículo 
366 dispuso, acerca de Compromisos de integridad y cláusula anticorrupción, que: "En los 

contratos del Distrito Capital se incorporarán cláusulas mediante las cuales se regule la suscripción de un 
compromiso de integridad y la no tolerancia con la corrupción. La Secretaría Jurídica Distrital, determinará 
los lineamientos para el diseño e implementación de la misma. Los procesos contractuales contarán en su 
apertura y su audiencia de adjudicación con un espacio de sensibilización de la transparencia e integridad. 

La Secretaría Jurídica Distrital determinará los lineamientos en este proceso” y en razón a que la 
Secretaría Jurídica Distrital, a través del numeral 1 de la Directiva No. 003 del veinticuatro (24) 
de febrero de 2021, impartió los lineamientos para la implementación del contenido del artículo 
de la norma Ibidem; en este sentido se invita al FDL a tener en consideración la normativa 
señalada en cuanto la inclusión en las minutas contractuales del compromiso de integridad y no 
tolerancia con la corrupción así como el señalamiento de las conductas en que no podrán incurrir 
los contratistas, como los efectos de su incumplimiento. 
 

De manera complementaria, en aquellos procesos de selección en los que no sea obligatorio 
adelantar audiencia de adjudicación, bastará con que se incorpore en la invitación pública 
(procesos de mínima cuantía) o en los considerandos del acto administrativo de adjudicación, el 
acápite que contenga el marco constitucional y normativo señalado en el numeral 1 
Compromisos de integridad y cláusula anticorrupción de la Directiva 003 en mención.  
  

Es importante que el Fondo de Desarrollo Local tenga en cuenta lo señalado en el memorando 
No. 20262100323193 del 31 de agosto de 2026 emitido por la Dirección para la Gestión del 
Desarrollo Local, en cuanto a sugerencias, recomendaciones y alertas tempranas, a saber:  
 
“La Dirección para la Gestión del Desarrollo Local (DGDL) de la Secretaría Distrital de Gobierno emitirá 
una única respuesta de Asistencia Técnica, dentro del término de quince (15) días hábiles siguientes 
a la radicación por parte del FDL, de conformidad con las competencias asignadas en el Decreto Distrital 
642 de 2025, respuesta de Asistencia Técnica que no debe confundirse con un concepto o viabilidad / 
favorabilidad contractual, por el contrario, se presenta como un documento contentivo de 
recomendaciones, sugerencias y observaciones que valdría el esfuerzo tuviera en cuenta el FDL de manera 
previa al adelantamiento de sus pretensiones contractual, así como para el fortalecimiento en la toma de 
sus decisiones.” 

  
Es claro que cualquiera de las condiciones o estipulaciones de los contratos estatales, no pueden 
contrariar los principios y finalidades del Estatuto de Contratación Estatal y los de la buena 
administración. El artículo 26 del Estatuto de Contratación Estatal, contempla que en virtud del 
principio de responsabilidad:  
 
“Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar 
la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los 
terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato.”, e igualmente señala que “Las 
actuaciones de los servidores públicos estarán presididas por las reglas sobre administración de bienes 
ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia, en 
atención al principio de responsabilidad, los servidores públicos están obligados a vigilar la correcta 
ejecución del contrato, y a observar las reglas de la administración de bienes ajenos. Aunque es frecuente 

 
8 Decreto Único del Sector Gestión Pública 
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que en los contratos estatales existan adiciones, no es menos cierto que dichas adiciones en aras a la 
observancia de los principios de la contratación estatal deben encontrarse justificadas. 
 

De lo antes expuesto corresponde al Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe, evaluar y decidir 
acerca de tener en cuenta o no, las consideraciones técnicas, jurídicas y financieras plasmadas 
en el presente documento, antes de proseguir con el trámite contractual previsto, siempre de 
conformidad con la Ley y en observancia del Acuerdo 740 de 2019 reglamentado por el artículo 
147 (y subsiguientes) del Decreto 642 de 2025. 
 
La Dirección para la Gestión de Desarrollo Local hace la salvedad que es responsabilidad del 
Alcalde Local de Santa Fe, como mandatario local, acorde con la facultad delegada por el artículo 
654 del Decreto 642 de 2025 para contratar y ordenar los gastos y pagos con cargo al 
presupuesto del Fondo de Desarrollo Local, adelantar los trámites previstos, acogiendo o no, total 
o parcialmente, las observaciones consignadas en el presente memorando. 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
 
DIANA ALEJANDRA PARADA PRIETO 
Directora para la Gestión del Desarrollo Local 
direccion.asuntoslocales@gobiernobogota.gov.co  
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Revisó:    Gustavo Alberto Forero - Profesional DGDL  
 

Revisó y aprobó: Yuly Katherine Alvarado – Asesora DGDL  
 

 

mailto:direccion.asuntoslocales@gobiernobogota.gov.co


  ≥ 0 , 02


  ≥ 0 , 04


  ≥ 1


  ≤   0 , 70


  ≥   1 , 2

		2026-09-02T12:29:43-0500
	PARADA PRIETO DIANA ALEJANDRA




