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ESTUDIOS PREVIOS PARA CONVENIO DE COOPERACION

De: Secretaria General y de Gobierno municipal
Para: Despacho del alcalde
Asunto: Estudios previos para convenio de cooperacién con entidad privada sin animo de
' lucro.
Fundamento legal: Articulo 355 de la Constitucion Palitica, articulo 2 del decreto 092 de 2017 y demas
98 | normas concordantes.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que el articulo 2° de la Constitucion Nacional, establece que son fines esenciales del estado: Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion. (...). Que el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que
los Municipios como entidad fundamental de la division sociopolitica-administrativa del Estado, les
corresponde construir las obras que demande el progreso local, promover la participacion comunitaria 'y el
mejoramiento social y cultural de los habitantes.

Que el articulo 70 Consagra: “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la
identidad nacional. // La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la Nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el Pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion.”

Que en el afio 2022 se formuld la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres, que establece
el compromiso del Estado colombiano por avanzar hacia la garantia de los derechos de las mujeres y el
cierre de brechas de género en los siguientes 8 afios. Dando cumplimiento a este compromiso, el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la Vida, se articula y recoge las
iniciativas de esta politica publica, especialmente en el capitulo “El cambio es con las Mujeres” y de forma
transversal en las Transformaciones, para avanzar hacia una sociedad mas equitativa, libre de
estereotipos y todo tipo de discriminacion, donde las personas puedan desarrollar todas sus capacidades y
potenciales.

Que a pesar de los avances que ha tenido Colombia en el logro de la igualdad y la equidad de género en
las Ultimas décadas, aun existen retos en el cierre de brechas de género y en la creacion de condiciones
igualitarias para que mujeres y hombres puedan tener las mismas oportunidades y participar de igual
forma en el desarrollo econémico y social del pais, asi como en posiciones de liderazgo a nivel publico y
privado.

Que en el municipio de El Doncello, Caqueta, persiste una elevada incidencia de dinamicas de violencia
de género (VBG) y violenciaintrafamiliar (VIF), acentuada por marcadas barreras de acceso a estrategias
continuas de prevencion, orientacion y sensibilizaciéon comunitaria. Esta problematica afecta de forma
extendida a la poblacion general, pero impacta de manera desproporcionada a las mujeres y a los grupos
sujetas de enfoque diferencial (victimas del conflicto armado, comunidades indigenas, personas en
condicion de discapacidad y habitantes de la zona rural dispersa).
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Que actualmente, el Municipio presenta una arraigada naturalizacién de patrones culturales que justificany
visibilizan de forma deficiente la agresion fisica, psicologica, sexual y econémicadentro del nucleo familiar.
Asimismo, la poblacion, especialmente en inspecciones y veredas distantes de la cabecera urbana,
desconoce o encuentra limitantes logisticas e institucionales para la activacion oportuna de la Ruta
Intersectorial de Atenciona Victimas de VBG y VIF. Estadesconexién entre la oferta social e institucional y
las realidades veredales genera la invisibilizariane los casos, la perpetuacion de ciclos de violencia y el
retraso en la atencion de la salud fisica y mental de los agredidos.

Que la necesidad de estructurar e implementar el presente proyecto obedece a la convergencia de
diversos factores estructurales, sociales y territoriales en El Doncello:

e Dispersion territorial y aislamiento rural: EI municipio cuenta con mas de 70 veredas e
inspecciones con vias de acceso complejas. La concentracion de la oferta institucional y de
atencion en la zona urbana desprotege a las comunidades rurales, donde la presenciade jornadas
de sensibilizacién y promocion de derechos es esporadica.

e Persistenciade rolestradicionales y brechas de género: Se identifican pautas socioculturales
patriarcales que legitiman el dominio o control dentro del hogar, limitando la autonomia de las
mujeres y exponiéndolas a situaciones de riesgo sin redes comunitarias de apoyo.

e Afectaciones derivadas del conflicto armado: Como territorio histéricamente impactado por el
conflicto, en El Doncello habitan numerosa poblacién victima que presenta secuelas en la
convivencia sociofamiliar, la salud mental y la resolucién violenta de conflictos en el entorno
doméstico.

e Insuficiencia de entornos protectores y pedagdgicos: Existe una baja presencia de espacios
comunitarios y educativos formales (como talleres de pautas de crianza humanizada, resolucion
pacifica de conflictos y Zonas de Orientacion) orientados a educar de forma preventiva a la
poblacion en general, jévenes y familias.

¢ Desconocimiento e institucionalidad distante: La falta de pedagogia comunitaria directa sobre
los canales de denuncia (Comisaria de Familia, Salud, Fiscalia, Policia) y sobre los derechos
fundamentales genera desconfianza y temor a la represalia, desincentivando el reporte de
agresiones.

e Cumplimiento de mandatos legales y politicas publicas: La formulacion responde a la
exigencianormativa (Ley 1257 de 2008, Decreto 1710 de 2020 y lineamientos del Plan Decenal de
Salud Publica) que obliga a las entidades territoriales a implementar acciones de promocién de la
salud, equidad de género y prevencion del riesgo social a través de estrategias extramurales e
incluyentes.

Que existe la necesidad por parte del municipio de suscribir un convenio con una entidad sin animo de
lucro. Mismo que se encuentra respaldado con el respectivo proyecto de inversion, ademas contemplado
en el Plan de Desarrollo 2024 — 2027; con el siguiente esquema programatico:

Linea Estratégica: 1 — Acciones diferenciales para el cambio social

Sector: 19 — Salud y proyeccion social

Programa de inversion: | 1905 — Salud publica

Producto: 1905022 — Servicio de gestion del riesgo en temas de trastornos
mentales.
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1905054 — Servicio de promocion de la salud

Indicador: 190502200 — Camparias de gestion del riesgo en temas de trastornos
mentales implementadas
190505400 — Estrategias de promocion de la salud implementadas

Meta para la Vigencia: 1
46

Desarrollo de acciones desde ellos procesos de gestion de la salud
publica y Plan de intervenciones colectivas — PIC con enfoque de
atencién primariaen salud para la vigencia 2026 en el municipio de El
Doncello

Nombre Del Proyecto:

BPIN 202500000046496

Que el articulo 355 determina el mecanismo de cooperacion con el Gobierno Nacional y las Entidades Sin
Animo de Lucro, y el cual a la letradice: “Ninguna de las ramas u érganos del poder publico podré decretar
auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. EI Gobierno, en los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales
de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”

Que mediante el Decreto 092 de 2017, el Gobierno Nacional reglamento la contratacion con entidades
privadas sin animo de lucro considerando: " Que de acuerdo con el inciso 20 del articulo 355 de la
Constitucion Politica, el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y
de reconocidaidoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo"

Que por lo anterior el Decreto 092 de 2017 tiene por objeto reglamentar la forma como el Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan
Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion
Politica.

Que en atencion al ordenamiento constitucional el Decreto 092 de 2017 determino en su articulo 2 que:
“Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con
entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politicay del presento decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retina las siguientes
condiciones.

(...)
b. Que el contrato no comporte una relaciéon conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a
favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el
objeto del contrato; y

(...)

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para
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cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante
legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva” (subrayado
y negrita fuera de texto)”

Que el articulo 4 del Decreto ibidem determina que: “Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas
de una entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad
sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad de
interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin &nimo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes fases: (i) definiciony publicacion
de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economiay de manejo del Riesgo y los
criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (ii) definicion de un plazo razonable para que las
entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocidaidoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y
los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacién de las ofertas por parte de la Entidad Estatal
teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.”

Que la G-GESAL-03 - Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucroy de reconocida
idoneidad, expedida por Colombia Compra Eficiente, establece que: “(...) La contratacién con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata el articulo 355 de la Constitucion
Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratacion especial que procede
exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta contratacion tiene origen en la necesidad de
continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco
constitucional sin auxilios parlamentarios. (...)

(...) La suscripcion de contratos de interés publico o de colaboracién, es decir, aquellos que celebran las
Entidades Estatales de los gobiernos nacional, departamental, distrital o municipal con ESAL, es
excepcional y solamente procede cuando el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones
sefialadas en el articulo 2 del Decreto 092 de 2017 asi:

1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés publico previstos en el Plan
Nacional o seccional de Desarrollo relacionados con la promocion de derechos de los menos
favorecidos o con manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica. (...)

2. No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma
como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato. (...)

3. No hay ofertaen el mercado distintaa la de las entidades privadas sin animo de lucro o hay oferta,
pero genera mayor valor contratar con la entidad sin animo de lucro. (...)”

Que, la administracion municipal de El Doncello - Caquetd, con el fin de dar cumplimiento a los cometidos
y funciones establecidas por la Ley y la Constitucion, asi como de dar cumplimiento a lo adoptado en el
Plan de Desarrollo Municipal y a las actividades relacionadas con los cometidos y funciones que le asigna
la ley, entonces encuentra pertinente adelantar proceso competitivo para la celebracion de convenio de
Cooperacion cuyo objeto consiste en “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS,
OPERATIVOS PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES DE PROMOCION, PREVENCION Y
SENSIBILIZACION DIRIGIDAS A LA POBLACION EN GENERAL, CON ENFASIS EN MUJERES Y
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PERSONAS EN CONDICION DE ENFOQUE DIFERENCIAL DEL MUNICIPIO DE EL DONCELLO,
CAQUETA” con una ESAL con experiencia en la ejecucion de convenios con entidades territoriales o
particulares parala ejecucién de actividades relacionadas con el objeto del convenio de cooperacién y que
cuente con el personal necesario para el desarrollo del mismo.

Que, el contrato o convenio de cooperacién o colaboracion a celebrarse no comporte una relacion
conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni contiene
instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del convenio.

En suma, esta colaboracion obedece estrictamente a la necesidad de conjugar o unir esfuerzos en pro de
un objetivo comdn, en este caso para el municipio de El Doncello representa el cumplimiento de las
metas del Plan de Desarrollo y para la ESAL debe enmarcarse en la Orbita de sus competencias y
proyeccion como organizacion. En este sentido, la cooperacion a celebrar sera de naturaleza de
cooperacion, es decir, no consigna la existencia de un precio, pago o contraprestacion en favor de un
tercero sino la articulacion o fusion de esfuerzos o capacidades técnicas y recursos financieros para la
realizacién de un objetivo comun a las partes. Es por esto, que resulta mucho mas eficiente para la
entidad contar con mayores recursos para cumplir sus deberes misionales, lo que permitira ampliar el
impacto de este proyecto, generando una alta participacion de los habitantes del municipio de El
Doncello, contribuyendo al desarrollo efectivo de las las mesas territoriales de mujeres colectivas, en el
marco del proceso de formulacion de la politica publica de mujer y género del municipio de El Doncello,
Caqueta.

Atendiendo lo anterior, se identifica la necesidad de adelantar un proceso competitivo entre Entidades Sin
Animo de Lucro, en el marco del procedimiento regulado en el Decreto 092 de 2017 a una persona
idonea y con la experiencia necesaria que permita alcanzar las metas y objetivos propuestos en el
proyecto de inversion adelantado.

2. OBJETO DEL CONVENIO, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION DEL
CONVENIO A CELEBRAR:

2.1. Objeto del convenio.
“AUNAR ESFUERZOS TEQNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS PARA EL DESARROLLO DE
ACCIONES DE PROMOCION, PREVENCION Y SENSIBILIZACION DIRIGIDAS A LA POBLACION EN
GENERAL, CON ENFASIS EN MUJERES Y PERSONAS EN CONDICION DE ENFOQUE
DIFERENCIAL DEL MUNICIPIO DE EL DONCELLO, CAQUETA”

2.2. Clasificador de bienes y servicios codigos UNSPSC

Codigo segmento | Cédigo Familia | Cédigo Clase | Codigo Producto
93 - Servicios 9314 - Servicios 931415 - Desarrollo 93141500 - Desarrollo y
Politicos y de comunitarios y sociales | y servicios sociales Servicios Sociales
Asuntos Civicos
93 - Servicios 9314 - Servicios 931415 - Desarrollo 93141506 - Servicios de
Politicos y de comunitarios y sociales | y servicios sociales Bienestar Social
Asuntos Civicos
93 - Servicios 9314 - Servicios 931415 - Desarrollo 93141514 - Servicios

Administraciéon Municipal 2024 - 2027
Cra. 4° Cll. 3" Esq. Teléfono 318 813 2427 CODIGO POSTAL 18101 _—
Pagina Web: www.eldoncello-caqueta.gov.co E-mail contactenos@eldoncelloscaqueiagov.co =



http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co

Cédigo DA
ALCALDIA MUNICIPAL Version 10

, EL DONCELLO CAQUETA | Pagina 6 de 47 ‘
S poncenS @ Nit. 800095760-9 Fecha | 10-01-2020 Libertad y Orden

En cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo
2.2.1.2.1.5.1° del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021 se realiza el Estudio Previo para la
Contratacién de convenio competitivo de conformidad con el Decreto 092 de 2017

Politicos y de comunitarios y sociales | y servicios sociales Socioculturales
Asuntos Civicos
94 - Organizaciones | 9413 - Organizaciones, 941315 - 94131500 - Organizaciones no
y Clubes asociaciones y Organizaciones no gubernamentales
movimientos civicos gubernamentales
94 - Organizaciones | 9413 - Organizaciones, 941315 - 94131504 - Organizaciones no
y Clubes asociaciones y Organizaciones no gubernamentales de ayuda al
movimientos civicos gubernamentales desarrollo

2.3. Alcance del Objeto del Convenio

La entidad privada sin &nimo de lucro que pretenda ejecutar el presente proceso de contratacion debera
cumplir con los programas y objetivos establecidos en los presentes estudios y el ordenamiento legal.

2.4.Ficha Técnica de las actividades a desarrollar durante la ejecucién Convenio

Fase Descripcion Unidad de Cantidad

Item medida

Formular e implementar un plan
metodologico que oriente el
desarrollo de las jornadas
comunitarias de sensibilizacion,
1.1 promocion y prevencién dirigidas a Unidad 1
la poblacion en general, con
énfasis en mujeres y personas con
enfoque diferencial del municipio
de El Doncello, Caqueta

Promover acciones oportunas de
prevencion y sensibilizacion, para
identificar factores de riesgo y
establecer compromisos conjuntos
orientados a la promocion de
relaciones basadas en el respeto,
la igualdad, la garantia de
derechos y la construccién de
entornos seguros y libres de
violencias

Desarrollar jornadas de
sensibilizacion, participativas,
pedagégicas y ludicas que
promuevan la prevencion de las
2.1 violencias basadas en género, la Unidad 4
discriminaciény cualquier forma de
exclusion social, dirigidas a la
poblacion de los ETCR (San Joséy
Rancholandia), con énfasis en

1. FASE PRELIMINAR

1.2 Unidad 1

2. FASE
IMPLEMENTACION
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mujeres y personas con otros
enfoques diferenciales que se
determinen en consenso con el
supervisor y la Mesa de Mujer Y
genero Municipal.

Formular e implementar talleres
participativos, orientados a
fortalecer conocimientos,
habilidades y capacidades
individuales y colectivas para la
identificacion y prevencion de las
2.2 violencias basadas en género, la Unidad 6
violencia intrafamiliar, la
discriminacion y otras formas de
vulneracion de derechos para los
estudiantes de los grados 10° y 11°
de las Instituciones Educativas del
municipio de El Doncello, Caqueta
Implementar actividades ladico-
pedagogicas dirigidas a la
poblacion en general, con énfasis
en mujeres y personas con
enfoque diferencial, 2 jornadas con
poblacién, una en el barrio Las
Ameéricas y otra en el asentamiento
23 .supnqrm'al La Espe_ra_m_za, de
’ jurisdiccién del municipio de El
Doncello - Caqueta, orientadas al
fortalecimiento de  habilidades
sociales, emocionales y
comunicativas que favorezcan la
convivencia pacifica, la inclusion
social y la construccién de entornos
protectores

Implementar actividades ladico-
pedagogicas dirigidas a la
poblacion en general, con énfasis
en mujeres y personas con
enfoque diferencial, en la zona
rural del Municipio en el centro
2.4 poblado de Maguare del municipio Unidad 1
de El Doncello, Caqueta,
orientadas al fortalecimiento de
habilidades sociales, emocionales
y comunicativas que favorezcan la
convivencia pacifica, la inclusion
socialy la construcciéon de entornos

Unidad 2
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protectores

Realizar visitas domiciliarias casa a
casa dirigidas a mujeres y hombres
identificados con riesgo o presunta
exposicion a situaciones
25 relacionadas con violencias de Unidad 20
género, de acuerdo con los casos
notificados y registrados en el
Sistema de Vigilancia en Salud
Pudblica municipal.

Promover y desarrollar un espacio
de inclusién social dirigido a
madres, mujeres victimas de
violenciay poblacion en general del
municipio de El Doncello, Caqueta,
en articulacion con el Enlace
Municipal de Victimas, mediante
2.6 actividades recreativas, ludico- Unidad 2
pedagdgicas, culturales y
participativas orientadas al
fortalecimiento de la autonomia, la
autoestima, las  capacidades
individuales y colectivas, la
interaccion social y el ejercicio
efectivo de los derechos.
Fortalecer estrategia de
informacion para la salud a través
de la elaboracién de piezas
publicitarias, mediante el disefio e
implementacion de estrategias de
27 comun!cgcic')n educativa, material Global 1
pedagdgico, buscando promover
mensajes  claves sobre la
prevencion de las violencias
basadas en género, la
discriminaciony cualquier forma de
exclusion social.

Desarrollar una evaluacion
continua del impacto del proyecto,
mediante mecanismos como
encuestas de satisfaccién y un
informe de resultados, que debera
ser socializado y entregado al
Supervisor del Contrato y aprobado
por éste.

Desarrollar 60 Pretest y 60 Postest
de la poblacién objetivo durante la

3.1 Unidad 50

3.2 Unidad 120

3. FASE CIERRE
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ejecucion del convenio, que incluye
informe de resultados que deberéa
ser socializado y entregado al
Supervisor del Contrato y aprobado
por éste.

Desarrollar una socializacion de
resultados  obtenidos en la
gjecucion del proyecto, dirigido a
los integrantes del Comité
Municipal de Mujer y Género
Municipal, y demds instituciones y
comunidad del municipio de El
Doncello Caqueta

3.3 Global 1

2.5.Tipo de convenio
Convenio de Cooperacion, segun articulo 2 del Decreto 092 de 2017
2.6.Imputacion presupuestal

El valor del futuro convenio estara garantizado bajo el Certificado de disponibilidad presupuestal N°
403 del 11 de septiembre de 2026, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.

2.7.Plazo del convenio
El plazo estimado por la entidad para la ejecucion del convenio sera maximo de Dos (02) meses,
contados a partir de que se encuentren reunidos los requisitos para el inicio ejecucion del convenio, sin
exceder el 31 de diciembre de 2026.

2.8.Lugar de ejecucion del convenio

El lugar de ejecucién del convenio es en la Zona urbana y rural del Municipio de El Doncello Caqueta.

3. PRESUPUESTO PROYECTADO, VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y DESEMBOLSOS DE
APORTES

3.1.Presupuesto proyectado

El presupuesto general del proyecto sera minimo por la suma de CIEN MILLONES DE PESOS
($100.000.000) M/CTE, el cual se encuentra distribuido de la siguiente manera:

Fase item Descripcion Unidad de | Cantidad Valor Valor total
medida unitario
(L})J = Formular e implementar
SH%| 11 |un plan metodologico | .y 1 $2.000.000 | $2.000.000
x Z que oriente el desarrollo
—a de las jornadas
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comunitarias de
sensibilizacion,
promocién y prevencion
dirigidas a la poblacién
en general, con énfasis
en mujeres y personas
con enfoque diferencial
del municipio de El
Doncello, Cagueta
Promover acciones
oportunas de prevencion
y sensibilizacion, para
identificar factores de
riesgo y establecer
compromisos conjuntos
orientados a la
promocidn de relaciones
basadas en el respeto,
la igualdad, la garantia
de derechos y la
construccion de
entornos  seguros y
libres de violencias
Desarrollar jornadas de
sensibilizacion,
participativas,
pedagodgicas y ludicas
gue promuevan la
prevencion de las
violencias basadas en
género, la
discriminacion y
cualquier forma de
exclusion social,
dirigidas a la poblacion
de los ETCR (San José
y Rancholandia), con
énfasis en mujeres y
personas con otros
enfoques diferenciales
que se determinen en
consenso con el
supervisor y la Mesa de
Mujer Y genero
Municipal.

Formular e implementar
talleres  participativos,

12 Unidad 1 $2.000.000 | $ 2.000.000

21 Unidad 4 $5.000.000 | $20.000.000

2. FASE
IMPLEMENTACION

2.2 Unidad 6 $3.000.000 | $18.000.000

Administraciéon Municipal 2024 - 2027 P E — =
Cra. 4° Cll. 3°Esq. Teléfono 318 813 2427 CODIGO POSTAL 18101 = : — ——

Pagina Web


http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co

S poncenS ¢

Codigo DA
ALCALDIA MUNICIPAL Version o
EL DONCELLO CAQUETA Pagina 11 de 47

Nit. 800095760-9 Fecha | 10-01-2020

Libertad y Orden

En cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo
2.2.1.2.1.5.1° del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021 se realiza el Estudio Previo para la
Contratacién de convenio competitivo de conformidad con el Decreto 092 de 2017

orientados a fortalecer
conocimientos,
habilidades y
capacidades
individuales y colectivas
para la identificacion y
prevencion de las
violencias basadas en
género, la violencia
intrafamiliar, la
discriminacién y otras
formas de vulneracién
de derechos para los
estudiantes de los
grados 10° y 11° de las
Instituciones Educativas
del municipio de El
Doncello, Cagueta

2.3

Implementar actividades
|Gdico-pedagogicas

dirigidas a la poblacion
en general, con énfasis
en mujeres y personas
con enfoque diferencial,
2 jornadas con
poblacion, una en el
barrio Las Américas y
otra en el asentamiento
subnormal La
Esperanza, de
jurisdiccién del
municipio de El Doncello
- Caqueta, orientadas al
fortalecimiento de
habilidades sociales,
emocionales y
comunicativas gue
favorezcan la
convivencia pacifica, la
inclusion social y la
construccion de
entornos protectores

Unidad

$ 5.000.000

$ 10.000.000

2.4

Implementar actividades
ltdico-pedagogicas

dirigidas a la poblacion
en general, con énfasis
en_mujeres y personas

Unidad

$ 7.000.000

$ 7.000.000
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con enfoque diferencial,
en la zona rural del
Municipio en el centro
poblado de Maguare del

municipio de El
Doncello, Caqueta,
orientadas al
fortalecimiento de
habilidades sociales,
emocionales y
comunicativas que
favorezcan la

convivencia pacifica, la
inclusion social y la

construccion de
entornos protectores
Realizar visitas

domiciliarias casa a
casa dirigidas a mujeres
y hombres identificados
con riesgo o presunta
exposicion a situaciones
2.5 relacionadas con Unidad 20 $ 400.000 $ 8.000.000
violencias de género, de
acuerdo con los casos
notificados y registrados
en el Sistema de
Vigilancia en Salud
Publica municipal.
Promover y desarrollar
un espacio de inclusién
social dirigido a madres,
mujeres victimas de
violencia y poblacién en
general del municipio de
El Doncello, Caqueta,
en articulacion con el
Enlace Municipal de
Victimas, mediante
actividades recreativas,
ltdico-pedagogicas,
culturales

participativas orientadas
al fortalecimiento de la
autonomia, la
autoestima, las
capacidades

2.6 Unidad 2 $6.000.000 | $ 12.000.000
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individuales y colectivas,
la interaccion social y el
gjercicio efectivo de los
derechos.

Fortalecer estrategia de
informacion  para la
salud a través de la
elaboracion de piezas
publicitarias, mediante el

disefio e
implementacion de
estrategias de

27 comunicacién educati_va,
’ material pedagdgico,
buscando promover
mensajes claves sobre
la prevencion de las
violencias basadas en
género, la
discriminacion y
cualquier forma de
exclusién social.
Desarrollar una
evaluacion continua del
impacto del proyecto,
mediante mecanismos
como encuestas de
3.1 satisfacciéony un informe Unidad 50 $ 40.000 $ 2.000.000
de resultados, que
deberé ser socializado y
entregado al Supervisor
del Contrato y aprobado
por éste.

Desarrollar 60 Pretest y
60 Postest de la
poblacién objetivo
durante la ejecucion del
convenio, que incluye
3.2 informe de resultados Unidad 120 $ 30.000 $ 3.600.000
que debera ser
socializado y entregado
al Supervisor del
Contrato y aprobado por

Global 1 $ 12.000.000 | $ 12.000.000

3. FASE CIERRE

éste.
Desarrollar una
3.3 socializacion de Global 1 $ 3.400.000 $ 3.400.000

resultados obtenidos en
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la ejecucion del
proyecto, dirigido a los
integrantes del Comité
Municipal de Mujer y
Género  Municipal, vy
demas instituciones y
comunidad del municipio
de El Doncello Caqueta

3.2 Variables Empleadas para Calcular el Presupuesto.

La entidad para determinar el presupuesto oficial tuvo en cuenta el Andlisis del Sector, el cual arrojé que
en la region se encuentran varias entidades sin &nimo de lucro que tienen dentro de su objeto misional el
desarrollo de actividades como las que se enmarcan en el objeto del proceso

3.3. Impuestos, Tasas Y Contribuciones.

Nota: Los interesados al momento de formular su oferta deberan tener en cuenta los impuestos, tasas y
contribuciones de acuerdo con el Estatuto Tributario Municipal (Acuerdo Municipal N° 017 de 2025, “por
medio del cual se actualiza y compila el estatuto de rentas del municipio de Doncello, Caquetd y se dictan
otras disposiciones), asi como las deméas normas vigentes sobre la materia en el territorio nacional .

3.4. Valor del Convenio

El valor minimo del Convenio a celebrarse sera por la suma de CIEN MILLONES DE PESOS
($100.000.000) M/CTE., el valor incluye los impuestos y tributos que se generen con ocasion a la
celebracién, ejecucion y liquidacion del convenio.

Nota: Los recursos publicos que reciba la entidad sin animo de lucro en razon del respectivo convenio,
deben destinarse exclusivamente a sufragar los gastos generados por el cumplimiento del objeto del
mismo.

3.5.Desembolsos

El MUNICIPIO desembolsara a LA ESAL los recursos de la siguiente manera:

e Desembolso anticipado: Un primer desembolso a manera de desembolso anticipado por un
valor igual al 50% del valor total de los aportes que realiza el Municipio para la ejecucion del
convenio, una vez se cumpla con los requisitos de ejecucién establecidos en el articulo 41 de la
Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y se haya firmado el acta
de inicio entre las partes.

e Desembolso: Un desembolso por el 40% del valor del aporte del Municipio, previa certificacion
de cumplimiento por parte del Supervisor y presentacion de los informes con sus soportes en los
gue se evidencie la realizacion cada una de las actividades, junto con el informe de supervision
firmado por el supervisor del convenio; estos desembolsos parciales empezaran a realizarse a
partir de que se cumple el segundo mes de ejecucién del convenio. Para cada desembolso el
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cooperante acreditard el pago de la seguridad social en todos los casos y los parafiscales (si
tiene personal a cargo) durante el plazo de ejecucion del Convenio.

e Desembolso final: Un desembolso final equivalente al 10% del valor total de aportes por parte
del Municipio, una vez se liquide el convenio previa certificacién de cumplimiento por parte del
Supervisory presentacion de los informes con sus soportes en los que se evidencie la realizacion
cada una de las actividades, junto con el informe de ejecucion firmado por el supervisor del
convenio. Para cada desembolso el cooperante acreditard el pago de la seguridad social en
todos los casos y los parafiscales (si tiene personal a cargo) durante el plazo de ejecucion del
Convenio.

Paragrafo 1. Para el desembolso se realizara de acuerdo a la disponibilidad del cupo PAC por parte de la
Entidad y previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

¥" Que el cooperante haya entregado el informe de ejecucién de actividades, con los respectivos
soportes y evidencias que den cuenta del cumplimiento de los compromisos contraidos.

¥v" Que el supervisor del convenio haya verificadoy recibido a satisfaccion el avance y cumplimiento de
las actividades ejecutadas por el contratista.

¥" Que se haya suscrito el acta de supervision y certificacién de cumplimiento por parte del supervisor
del convenio.

¥ Que el cooperante haya radicado la cuenta para cobro con todos los soportes necesarios para
proceder el pago.

Paragrafo 2. La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el
desembolso al cooperante cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacién de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente
Convenio.

Paragrafo 3. La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

Paragrafo 4. El cooperante debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al
dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacién Familiar, cuando corresponda.

4. COMPROMISOS DE LAS PARTES

4.1.Compromisos conjuntos

a.) Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del convenio y del proyecto que constituye
Su objeto.

b.) Realizar su aporte en la forma y oportunidad establecidas en el convenio, siempre que se
hubieren satisfecho los requisitos previstos en el para ello.

c.) Coordinar la elaboracién conjunta de un Plan Operativo o de Inversién para la ejecucién de las
actividades del convenio.

d.) Supervisar y controlar periédicamente la ejecucion del convenio.

e.) Concurrir a la liquidacion final del Convenio, una vez cumplido el objeto del mismo.
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f.) Coordinar la convocatoria a las veedurias ciudadanas legalmente constituidas del area de

influencia del proyecto. Obligacion que se hard previa a la ejecucion de las actividades del
convenio.

g.) Aportar la informacion técnica disponible y la experiencia institucional requeridas para el

desarrollo del objeto del convenio.

h.) Las demas acordadas expresamente por las partes.

b)
c)

d)

4.2.Compromisos por parte del municipio

Destinar el aporte de los recursos de que trata el presente Convenio de Cooperacion

Cancelar el valor del aporte a la ESAL, en torno al desarrollo de las actividades objeto del
convenio, en el tiempo estipulado.

Realizar acompafamiento, supervision, apoyo y seguimiento en la ejecucion del convenio.
Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el convenio

Las demds que se requieran para el cabal cumplimiento del objeto de este Convenio

4.3.Compromisos de la Entidad Sin Animo de Lucro ESAL

Cumplir con el objeto y alcance del convenio, con plena autonomia técnica, administrativa,
financiera y bajo su propia responsabilidad, dentro de los plazos y términos pactados

Cumplir con los compromisos pactados en el convenio

Cumplir las actividades encomendadas, cifiéndose a la naturaleza del convenio, la necesidad de
la entidad y ejecucion de presupuesto establecido

Prestar los servicios en las cantidades relacionadas en la oferta presentada por la ESAL, y
realzar las actividades necesarias que permitan generar mayor impacto a la poblacion
beneficiada.

Presentar los informes de ejecucion del convenio que le sean solicitados por el supervisor del
convenio.

Hacer entrega a la entidad en los plazos pactados, las garantias y documentos requeridos para la
ejecucion del convenio

Responder por cualquier tipo de reclamacion, judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la
gue coadyuve su personal o sus sub-contratistas contra EL MUNICIPIO, por causa o0 con ocasion
del convenio.

Permitir y facilitar la supervision del desarrollo de las actividades del convenio, en cualquier
momento que lo estime conveniente EL MUNICIPIO.

Informar de inmediato cualquier imprevisto o impedimento que perturbe la realizacion o el
cumplimiento del convenio.

El cooperante debera reparar oportunamente y por su cuenta y riesgo, cualquier dafio o perjuicio
gue ocasione en el convenio.

Responder por los elementos, bienes, informacion, que se pongan a su disposiciéon para la
ejecucion del presente convenio, propendiendo, en todo caso, por su conservacion y uso
adecuado.

Las deméas que de conformidad con la naturaleza del objeto del convenio se requieran para el
cumplimiento del mismo.

Administraciéon Municipal 2024 - 2027
Cra. 4° CII. 3° Esq Teléfono 318 813 2427 CODIGO POSTAL 18101



http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co

Cédigo DA
ALCALDIA MUNICIPAL Version 10

EL DONCELLO CAQUETA Pagina 17 de 47 l
S poncenS ¢ Nit. 800095740-9 Fecha | 10-01-2020 Libertad y Orden

En cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo
2.2.1.2.1.5.1° del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021 se realiza el Estudio Previo para la
Contratacién de convenio competitivo de conformidad con el Decreto 092 de 2017

5. DETERMINACION DE LA RECONOCIDA IDONEIDAD DE LA ESAL

El articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin animo de
lucro que contrate con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas sea de reconocida
idoneidad.

5.1. Requisitos habilitantes

El presente proceso se desarrollard con arreglo a los principios de transparencia, economia,
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa, sefialados en
los articulos 209 de la Constitucion politica de Colombia y en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007.

En el presente Proceso de Contratacion, pueden participar Unicamente entidades sin &nimo de lucro,
debidamente constituidas en Colombia, que cuente con idoneidad, capacidad y experiencia para
desarrollar el convenio a celebrar y deberd acreditar que dentro de su objeto social posee actividades
relacionadas con el objeto del presente proceso de seleccion, y que se encuentre registradas en el
SECORP II.

Igualmente, podran participar individualmente o en Consorcio o Unién Temporal, consideradas
legalmente capaces en las disposiciones vigentes que no se encuentren incursas en ninguna causal de
inhabilidad o incompatibilidad consagradas en la Ley 80 de 1993 y en la Ley 1474 de 2011, Decretos
reglamentarios y demdas normas concordantes.

La Entidad Territorial, escogera el ofrecimiento mas favorable mediante la ponderacién de criterios
soportados en puntajes, taxativamente sefialados en la invitacion publica.

Solo seran objeto de ponderacion las ofertas cuya verificacion las habilite desde el punto de vistajuridico,
financiero, y técnico:

INDICADOR Y/O REQUISITO HABILITANTE | VALORACION

CAPACIDAD JURIDICA Cumple / No cumple
CAPACIDAD FINANCIERA Cumple / No cumple
REPUTACION Cumple / No cumple

Nota: La Entidad Territorial, se reserva el derecho de corroborar la autenticidad de los datos
suministrados en la propuesta, y el proponente autoriza a todas las entidades, personas o empresas que
de una u otra forma se mencionen en los documentos presentados, a suministrar la informacion que se
requiera, a visitar sus instalaciones o a solicitar informacion de cualquiera de sus empleados en caso de
considerarlo necesario.

5.1.1. Capacidad Juridica
En el presente Proceso de Contratacion, pueden participar Unicamente entidades sin animo de lucro,

debidamente constituidas en Colombia, que cuente con idoneidad, capacidad y experiencia para
desarrollar el convenio a celebrar. Autorizada legalmente para ejercer su objeto social, siempre y cuando
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no se hallen incursas en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad para contratar a que se refiere la
Constitucion Politica de Colombia, y la Ley.

Las cuales acreditaran su capacidad juridica asi:

DN NN

AN N N NN

Carta de presentacion de la propuesta

Presentar oferta Técnica y econémica

Carta de conformacion de consorcio o unién temporal

Certificado de Existencia y/o Representacion Legal. Debera anexar el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la autoridad competente, el cual debera
tener una vigencia no mayor a treinta (30) dias calendarios anteriores a la fecha de la
presentacion. Y en el cual conste que la ESAL tiene un tiempo de creacién superior a dos (2)
afos de constitucién; y que se encuentre clasificado en los cédigos ClIU 9499 Actividades de
otras asociaciones n.c.p.

Fotocopia de La Cédula De Ciudadania Del Representante Legal

Fotocopia de la libreta militar del representante legal, si es hombre menor de 50 afios

Carta de compromiso anticorrupcion

Certificacién de pagos de seguridad social integral y aportes parafiscales.

Presentar certificacion expedida por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento,
cuando no se requiera Revisor Fiscal, del pago de los aportes de sus empleados a los
sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Municipio Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002. Deberé aportar copia
de la cedula de ciudadania, certificado de antecedentes disciplinarios de la junta de
contadores, y tarjeta profesional del revisor fiscal.

Certificado de registro Unico tributario RUT: La entidad sin animo de lucro debera allegar el
Registro Unico Tributario — RUT - vigente.

Correspondencia del objeto de la entidad privada sin animo de lucro y el programa o
actividad prevista en el objeto del convenio: En el certificado de existencia y representacion
legal se debe constatar en el objeto social que quien firme tenga competencia para tal fin
adicionalmente se debera tener en cuenta la siguiente regla: En el objeto social que
desarrolle la entidad sin animo de lucro debe estar contenido de manera expresa o similar las
siguientes descripciones: “(...) Prestacion de servicios de asesorias profesionales a
particulares, empresas publicas y privadas en areas terapéuticas, procesos organizacionales,
pedagoégicos, de desarrollo social, comunitarios y educativos, desarrollo humano, derechos
humanos (...) Ejecutar e implementar programas de prevencion de la violencia intrafamiliar,
violencia de género, el maltrato infantil y la prevencion de la conducta suicida (...)”

5.1.2. Experiencia

Para efectos del presente proceso, la entidad sin animo de lucro que desee participar debera acreditar la
siguiente experiencia:
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a. Experiencia General:

No. CONTRATOS y/o ALCANCE DE LA EXPERIENCIA
CONVENIOS

Acreditar experiencia a través de contratos y/o convenios, cuyo valor
Minimo dos (02) individual de cada uno de los contratos o convenios aportados
debera ser igual o mayor a 100 % del PO

b. Experiencia Especifica:

La ESAL debera acreditar estar calificada para la realizacion y ejecucion del objeto y alcance del
convenio, por lo tanto, se requiere que posea la siguiente experiencia:

No. CONTRATOS y/o ALCANCE DE LA EXPERIENCIA VALOR EN SMMLV
CONVENIOS
Acreditar experiencia a través de contratos y/o = El valor de la sumatoria
Dos (2) convenios relacionados con acciones de gestion ' de los contratos o
en salud o prevencion en violencia en poblacién = convenios aportados
vulnerable debera ser igual o mayor

a 100% del PO.
c. Reglas paralavalidez de la experiencia:

l. Para la Acreditacion de la experiencia se debe aportar copia de las certificaciones de experiencia
0 copias de los contratos o convenios con sus respectivas actas de liquidacion o recibo final.

Il Para el caso de certificaciones de experiencia con personas o empresas privadas, se debera
presentar:

Fotocopia de las facturas legales, o fotocopia del pago de IVA y RETEFUENTE del periodo
correspondiente a la ejecuciéon del contrato y/o certificacion de facturacién expedida con
posterioridad a la fecha de terminacién del contrato emitida por el revisor fiscal o contador publico
del Proponente que acredita la experiencia, segun corresponda con la copia de la tarjeta
profesional del contador publico o revisor fiscal (seguin corresponda) y certificado de
antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los
documentos equivalentes que hagan sus veces en el pais donde se expide el documento del
profesional.

1. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio
0 unién temporal, el porcentaje de participacion del integrante seré el registrado en el documento
de conformacién de la estructuraplural en el respectivo proceso de contratacion, el contrato o en
alguno de los documentos vélidos para la acreditacion de experiencia.

2. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio
0 union temporal, el valor a considerar sera el registrado en el documento valido para la
acreditacion de experiencia multiplicada por el porcentaje de participacion que tuvo el integrante
o los integrantes.
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3. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o
unién temporal, y dos (2) o0 mas de sus integrantes conformen un proponente plural para
participar en el presente proceso, dicho contrato se entendera aportado como un (1) solo contrato
y se tendrd en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los
integrantes del consorcio 0 unidn temporal que ejecutaron el contrato y que estan participando en
el presente proceso.

4. La entidad se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones aportadas o
solicitar los respectivos soportes que considere necesarios.

d. Contenido Minimo De Las Certificaciones

Estas deberan ser expedidas por el representante legal de la empresa o entidad contratante y en caso de
una entidad estatal por el jefe de la dependencia responsable del producto objeto del contrato, o su
delegado, en el cual conste la siguiente informacion:

Nombre del contratante y contratista
Numero del contrato o convenio
Objeto

Valor del contrato o convenio

Afio de ejecucion

SNENENENEN

NOTA: LA ENTIDAD se reserva el derecho de verificar la informacion suministrada por los oferentes, asi
como el derecho de verificar su ejecucién o existencia. Si se advierten discrepancias entre lo informado y
lo establecido por LA ENTIDAD, se rechazara la propuesta

e. Proponentes plurales.

Tratandose de proponente plurales se tendra en cuenta lo siguiente: i) uno de los integrantes debe
aportar como minimo el cincuenta por ciento (50%) de la experiencia solicitada; ii) los demas integrantes
deben acreditar a menos el cinco por ciento (5%) de la experiencia solicitada; y iii) sin perjuicio de lo
anterior, solo uno (1) de los integrantes, si asi lo considera pertinente, podréa no acreditar experiencia. En
este Ultimo caso, el porcentaje de participacion del integrante que no aporta experiencia en la estructura
plural no podréa superar el diez por ciento (10%).

Cuando el contrato o convenio que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en
consorcio o en unién temporal, se tendrd en cuenta como experiencia el porcentaje de participacion del
integrante, asi:

EA= VC*% de participacion

EA: Valor de experiencia acreditada

VC: valor del contrato o convenio aportado como experiencia

%: porcentaje de participacion del proponente en el consorcio o union temporal .

O O O O
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5.1.3. Indicadores de la eficiencia y eficacia de la organizacion

INDICADOR PUNTAJE

Eficiencia: Gastos de implementacion de los proyectos en el afio 2025 | Mayor o igual a 0
/Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025

Eficacia: Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio 2025 / | Mayor o igual a 0
Total de contribuciones del sector privado en el afio 2025

Para poder verificar los indicadores solicitados el futuro cooperante debera aportar copia del formato de
formato de indicadores entidades sin animo de lucro con corte a 31 de diciembre de 2025 y deben estar
registrados en el SECOP II; estos documentos seran verificado por la entidad en el portal web
www.colombiacompra.gov.co en el link de directorio de SECOP Il
https://community.secop.gov.co/Directory/ CompanyProfiles/Network/Index?prevCixUrlI=%2fCO1Marketpla
ce%2f

Nota 1: Cuando un determinado indicador se encuentre como indefinido, la entidad lo tomara como cero
(0), teniendo en cuenta lo establecido en el manual de requisitos habilitantes de Colombia Compra
Eficiente, que establece: “Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre valores,
la Entidad Estatal debe establecer explicitamente en los Documentos del Proceso una regla para
determinar como evaluaré el indicador cuando el denominador es cero, pues en este caso no es posible
realizar esta operaciéon matematica. Por ejemplo en el caso del indicador de cobertura de intereses,
puede haber empresas que no presentan obligaciones financieras y por ende no incurren en gastos
financieros, es decir, el denominador es cero (0) y no seria posible calcular el indicador. En este caso, la
regla puede ser que el proponente que no tiene obligaciones financieras resulta habilitado.”

Nota 2: En el Proceso de Contratacion se pueden presentar oferentes plurales por medio de uniones
temporales, consorcios y promesas de sociedad futura. Por lo tanto, la Entidad Estatal utilizara los
siguientes procedimientos para calcular los indicadores de los oferentes plurales a partir de la informacion
de cada integrante del oferente plural.

5.1.4. Reputacion de la ESAL

La entidad privada sin animo de lucro para ser de reconocida idoneidad debe tener una buena reputacion
en el Sistema de Compra Publica y en sus grupos de interés. La Constitucion Politica solo autoriza a
celebrar contratos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica con entidades privadas sin
animo de lucro que cuenten con un reconocimiento publico manifiesto.

La Entidad Estatal debe recopilar toda la informacion disponible sobre las entidades sin animo de lucro y
conocer a fondo sus actividades y desempefio en el pasado para mitigar los Riesgos en la ejecucion del
proyecto; y para tal efecto el municipio de El Doncello exigira a las entidades sin animo de lucro que se
postulen para la ejecucion del convenio, allegar los siguientes documentos:

v' Demostrar mediante certificaciones, el reconocimiento de minimo una entidad de caracter publico
o privado, en la cual se indique el resultado de los compromisos pactados, cumplimiento, calidad
de los programas o servicios prestados.

v’ Certificado de inhabilidades e incompatibilidades firmado por el representante legal
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v Certificado expedido bajo la gravedad de juramento por el representante legal en el cual conste
gue ninguno de los miembros del érgano de gobierno, del consejo de direccion o su equivalente,
estan incursos en causales de inhabilidades e incompatibilidad, conforme a lo establecido en el
Art. 6 del Decreto 092 de 2017

Carta de compromiso anticorrupcion

Certificado vigente de antecedentes fiscales y disciplinarios de la entidad sin animo de lucro, asi
como del representante legal.

Certificado de antecedentes judiciales del representante legal de la ESAL

Certificado del Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

AN N NN

De conformidad con la Ley 1801 de 2016, el municipio de El Doncello Caqueta consultara de manera
electrénica que no se encuentre vinculado al Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas el
representante legal de la ESAL.

v' De conformidad con el articulo 6 de la Ley 2097 de 2021, allegar certificado de que el
representante legal no esté inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM

v" En concordancia con la Ley 1918 de 2018, el representante legal debe acreditar que no se
encuentra inscrito en el registro de inhabilidades por delitos sexuales

5.1.5. Capacitacion Técnica

Para el desarrollo de las actividades la ESAL debera allegar hojas de vida con carta manifestacion interés
participar dentro de la ejecucion del convenio, de los siguientes profesionales:

CARGO O ;?:il\Dﬂél(VI::gkl EXPERIENCIA
ROL =
Formal General Especifica
Mas de 15 afos de
Coordinador Profesional en experiencia Haber participado como coordinador en
salud Profesional Contados minino Un (01) contratos relacionados
a partir de la fecha del con salud.
titulo otorgado.
Mas de siete (07)
afios de experiencia - o
_ . Profesional Contados Ha}bgr participado como pS|coIogc_) en
Profesional Psicologo a partir de la fecha de minimo Un (01) contrato, convenio o
expedicion de la proyecto.
Matricula Profesional
Mas de 06 afios de
Prof ei)i(gr? ;IIegg:?tad os Acreditar  haber participado como
Psicélogo a partir de la fecha de | PSi¢0logo en minimo dos (02) contrato,
Profesional expedicion de la convenio o0 proyecto en relacion salud o
Matricula Profesional poblacion vulnerable.
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Para cada cargo o rol, el proponente debera allegar la siguiente informacion:

e Carta de Manifestacion de Interés y compromiso irrevocable de participar en la ejecucion del

convenio.

Fotocopia de la Cedula de Ciudadania.

Fotocopia de diploma o acta de grado de estudios solicitados.
e Fotocopia de la tarjeta profesional o matricula (Si esta legalmente obligado).

e Fotocopia de los Antecedentes Disciplinarios Eticos — Profesionales. (Si esta legalmente

obligado)

e [Fotocopia de contrato o acta de liquidacion o certificacion de la experiencia solicitada, (estos dos
documentos pueden ser reemplazados por una certificacion expedida por la entidad contratante).

NOTA: La documentacion solicitada anteriormente es de caracter obligatorio para validar la experiencia

del proponente.

6. CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS PROPUESTAS Y REGLAS DE DESEMPATE

El Municipio seleccionara la ESAL conforme a los siguientes criterios de calificacion:

CRITERIO PUNTAJE
Antigiiedad de la ESAL 05 puntos
Establecimiento en el territorio (ubicacién geografica) 15 puntos
Experiencia adicional 20 puntos
Correspondencia del objeto 20 puntos
Capacidad técnica adicional 35 puntos
Criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres 05 puntos
en el sistema de compras publicas

TOTAL PUNTAJE 100 puntos

6.1. Antigledad de la ESAL

Se asignaran 05 puntos a la entidad sin animo de lucro que acredite en su certificado de existencia y
representacion legal una antigiiedad superior a 6 afios, los cuales se contaran a partir del inicio de su
objeto social con la inscripcién de su matricula como ESAL en la Camara de Comercio:

CRITERIO PUNTAJE
Antigliedad superior a 6 afios 05 puntos
Antigliedad superior a 4 afios hasta 6 afios 04 puntos
Antigliedad superior a 2 afios hasta 4 afios 03 puntos
Antigledad superior a 1 afios hasta 2 afios 02 puntos
Antigiiedad de 1 afio 0 menos 1 puntos

6.2. Establecimiento en el territorio (ubicacién geogréfica)

Administraciéon Municipal 2024 - 2027

Cra. 4° Cll. 3" Esq. Teléfono 318 813 2427 CODIGO POSTAL 18101



http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co

Cédigo DA
ALCALDIA MUNICIPAL Version 10

EL DONCELLO CAQUETA Pagina 24 de 47 l
S poncenS ¢ Nit. 800095740-9 Fecha | 10-01-2020 Libertad y Orden

En cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo
2.2.1.2.1.5.1° del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021 se realiza el Estudio Previo para la
Contratacién de convenio competitivo de conformidad con el Decreto 092 de 2017

Se valorara que la ESAL cuente con autonomia administrativa y operativa en el municipio de El Doncello
Caquetd, que le permita ejecutar integramente el proyecto, realizar una buena gestién administrativa y
poder operar de manera oportuna el proyecto, este requisito se acredita con el certificado de existencia 'y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio, en el cual se demuestre su domicilio principal;
por tanto, el puntaje maximo de este criterio seran 10 puntos.

CRITERIO PUNTAJE
Establecimiento en el territorio (ubicacién geogréfica) 10 puntos
Domicilio principal en el municipio de El Doncello Caqueta 10 puntos
Domicilio de una sucursal ubicada en el municipio de El Doncello Caqueta 08 puntos
Domicilio principal en otros municipios del Departamento del Cagueta 05 puntos
Domicilio principal en otros lugares del territorio nacional diferentes al 2 puntos
departamento del Caqueta

6.3. Experiencia adicional

Se asignarad hasta 20 puntos a la ESAL que acredite en sus documentos experiencia adicional en la
celebraciéon de convenios o contratos con entidades publicas para impulsar programas y actividades de
interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo y/o para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la
ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Esta condicion se evaluara de la
siguiente forma:

CRITERIO PUNTAJE
Tres (03) convenios o contratos, de los cuales uno (1) de ellos son iguales o 20 puntos
superiores al 100% del PO del aporte del Municipio
Dos (02) convenios, uno sea igual o superiores al 100% del PO del aporte del 10 puntos
Municipio
Uno (01) convenio, que sea igual o superior al 50% del PO del aporte del Municipio 05 puntos

6.4. Correspondencia del objeto.

Se asignara hasta 20 puntos a la ESAL que acredite en sus documentos constitutivos o CERL la
coincidencia entre el objeto de la entidad privada sin &nimo de lucro y el necesario para el cumplimiento
del programa o actividad del plan de desarrollo, siendo este un elemento esencial para que la ESAL sea
adecuada para desarrollar tales propoésitos. Esta condicién se evaluara de la siguiente forma;

CRITERIO PUNTAJE
Descripcion dentro de su objeto social puntual al solicitado en la convocatoria 20 puntos
Descripcion dentro de su objeto social similar al solicitado en la convocatoria 07 puntos
No incluir ninguna descripcion dentro de su objeto social relativa a la 0 puntos
convocatoria

6.5. Capacidad técnica Adicional
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Se asignara hasta 35 puntos a la ESAL que acredite la capacidad técnica adicional necesario
para el cumplimiento del programa o actividad del plan de desarrollo, siendo este un elemento
esencial para que la ESAL sea adecuada para desarrollar tales propésitos. Esta condicién se

evaluara de la siguiente forma:

FORMACION
CARSO O | ACADEMICA S PUNTOS
Formal General Especifica
gﬂxaseﬂgnlt:?aalg?c?fgsional Haber  participado como
Col?wtados a partir de la coordinador en minino Un
. Profesional en fecha del titulo otorgado. (01) contratos relacionados 10
Coordinador salud con con salud 'y haber
especializacion Y siete (07) afios de participado en minimo un
en salud familiar experiencia  contado  a (01) contrato como
y comunitaria paftir de la fecha de coordinadora de proyectos
o ; 0 contratos 0 convenios
exped!m_on del titulo de con poblacién vulnerable
especialista '
Mas de siete (07) afios| Haber participado como
de experiencia| psicélogo en minimo Un
Profesional Contados a| (01) contrato, convenio o
Psicologo con partlrlc_j(,e la fecha de| proyecto. 15
maestria en expedicion de la
sicologia Matricula Profesional Haber participado como
glinicagde la psicélogo en minimo Un
salud y Y dos (02) afios de| (01) contrato, convenio o
experiencia contado a| proyecto en temas de
partir de la fecha de| salud mental y convivencia
expedicion del titulo de| con poblacion
Profesional magister
Mas de siete (07) afios| Haber participado como
de experiencia| psicélogo en minimo Un
Profesional Contados a| (01) contrato, convenio o
Psicélogo con partir@g la fecha de| proyecto. 8
especializacion expedicion de la
en psicoloaia Matricula Profesional Haber participado como
1P 9 psicélogo en minimo Un
clinicay de la ~ .
salud Y dos (02) afios de| (01) contrato, convenio o
experiencia contado a| proyecto en temas de
partir de la fecha de| salud mental y convivencia
expedicion del titulo de| con poblacién
especialista
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Acreditar haber participado

Mas de 06 afos de como psicologo en minimo
experiencia Profesional | dos (02) contrato, convenio
Contados a partirdela | o proyecto en relacion 10
Psicélogo con |fecha de expedicion de la| salud 0 poblacion
especializacion Matricula Profesional vulnerable.

en gerencia en
Profesional salud familiar |Y seis (06) afios de| Haber participado como
integral experiencia contado a| coordinador en minimo Un
partir de la fecha de| (01) contrato, convenio o
expedicion del titulo de| proyecto en temas de
especialista atencion en salud.

6.6. Criterios diferenciales paralos emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras publicas

Con el propésito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participacion de las mujeres en el
sistema de compras publicas, se asignaran 5 puntos a la ESAL que demuestre algunas de las
circunstancias establecidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015. Estas circunstancias
se acreditaran segun lo establece dicho articulo y se le asignaran los puntos de la siguiente forma:

CRITERIO PUNTAJE

Que por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel 5 puntos
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres o jovenes
egresados del Sistema de Proteccién del ICBF y que mas del cincuenta
por ciento (50%) de los asociados sean mujeres o jévenes egresados
del Sistema de Proteccion del ICBF

Que por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel 4 puntos
directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres o jévenes
egresados del Sistema de Proteccion del ICBF

Que mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres 2 puntos
0 jévenes egresados del Sistema de Proteccién del ICBF

Que mas del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres 1 puntos
No se acredite ninguna de las circunstancias establecidas 0 puntos

Parégrafo. Respecto a este puntaje la ESAL deberd anexar certificaciones expedidas bajo la gravedad
de juramento con una fecha de méaximo treinta (30) dias calendario anteriores a la prevista para el cierre
del presente procedimiento de seleccion.

7. FACTORES DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la Entidad Estatal escogera la ESAL que
tenga el mayor puntaje en el primero de los factores de escogencia y calificacion establecidos en la
invitacion del Proceso Competitivo. Si persiste el empate, escogera al ESAL que tenga el mayor puntaje
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en el segundo de los factores de escogencia y calificaciéon establecidos a invitacion del proceso
competitivo y asi sucesivamente hasta agotar la totalidad de los factores de escogencia y calificacion
establecidos.

En caso de que el empate persista, el municipio de El Doncello Caquet4 citar4 a los representantes
legales de las entidades sin &nimo de lucro que se encuentran igualadas en puntos, a una audiencia en la
cual se escogera la ESAL con la cual se celebrara el convenio, el procedimiento se realizara mediante el
método de Balotas, con el siguiente procedimiento asi:

v' La Administracion dispondra de balotas debidamente numeradas.

v' La numeraciéon de las balotas iniciard en el nimero 1 y continuardn numeradas en orden
ascendente.

v'El delegado, en presencia de todos los representantes legales de las ESAL que se encuentren
empatadas en puntos, introducira las balotas numeradas en una bolsa de color negro.

v' El nimero de balotas introducidas sera el doble al nimero de ESAL empatadas en puntos.

v" Al momento de esta diligencia los representantes de las ESAL deberan acreditar la facultad legal
para participar en la audiencia, en esta diligencia no se aceptara delegacién y/o autorizacion por
parte de los representantes legales a un tercero.

v La participacion para tomar la balota de la bolsa se hara en orden alfabético, teniendo en cuenta
la primera letra de la razén social de la ESAL.

v" Una vez el representante legal de la ESAL tome la balota de la bolsa la tendra en su poder sin
hacer publico el nimero sacado, hasta tanto no hayan tomado la balota todos los participantes.

v' Posterior a esto, se hara publica la numeracion de las balotas que los representantes legales de
la ESAL tienen en su poder.

v' El empate se resolvera a favor de la ESAL que haya sacado la balota marcada con el mayor
ndmero.

v' De larespectivadiligencia se levantara la respectiva acta, con la firma de todos los participantes.

8. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUSTIFICACION
8.1. Modalidad de seleccion

En razon al objeto a convenir y la naturaleza juridica del futuro cooperante el municipio de El Doncello
Caqueta efectuara un proceso competitivo para la posterior celebracion un convenio de cooperacion, de
conformidad con la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017, toda vez que el Municipio ha
evidenciado la necesidad de contar con un aliado estratégico que este en capacidad de fortalecer las
condiciones y las actividades del objeto y alcance del mismo con el fin de alcanzar las metas establecidas
en el Plan de Desarrollo Municipal, Objetivos Estratégicos, permitiendo garantizar la maximizacion del
impacto esperado con los recursos invertidos en el proyecto por parte del Municipio, asi como asegurar
gue la entidad sin animo de lucro que lo realice, cuente con toda la experiencia e idoneidad econémica,
intelectivay administrativa para garantizar el cumplimiento de las metas propuestas e incluso superar las
mismas, mejorando las condiciones de los beneficiarios, haciendo con ello mas eficiente el recurso
invertido y eficaz la intervencion que se propone con el mismo.

El propésito de contratacion con una ESAL obedece al desarrollo de actividades y programas de interés
publico contempladas en el Plan de Desarrollo Municipal y que buscan directamente el beneficio a la
comunidad.
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La contratacion en este dmbito es un instrumento de politica pablica en el que se desarrolla una
colaboracion entre el Estado y la ESAL. Esta contratacion que es totalmente excepcional es procedente
toda vez que la entidad estatal no esta buscando a través de este modo, abastecerse de bienes y/o
servicios en el marco de un contrato conmutativo. Por el contrario, se puede verificar a través del
presente estudio previo, que existe una correspondencia directa con programas y actividades de interés
publico prevista en el Plan de Desarrollo Municipal, relacionado con la promocion de los derechos de la
comunidad.

Por consiguiente, no se pretende configurar a través de este proceso una relacién conmutativa entre las
partes, ni instrucciones precisas que indiquen la forma en que el aliado debe cumplir con el objeto
contractual, pues de la alianza lo que se busca es que precisamente por su experiencia y su idoneidad en
el tema, La ESAL determine las vias y los instrumentos més efectivos para alcanzar las metas priorizadas
en el Plan de Desarrollo, siempre en el marco de lo establecido en el proyecto de inversion.

Se ha podido establecer a través del analisis del sector que adelantar el presente proyecto con una ESAL
genera un mayor valor a diferencia de contratar el proyecto con una entidad con animo de lucro, dado
gue representa ventajas y beneficios en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo
para la comunidad a beneficiar, puesto que percibiran un valor agregado a lo contemplado en el proyecto
de inversion.

Asi mismo es importante mencionar que este proceso ratifica la competencia y se fundamenta en los
mismos principios del régimen de contratacion estatal, pues el proceso busca garantizar la transparencia,
la publicidad, la pluralidad de oferentes, la economia y la celeridad siendo esta la mejor forma de
determinar quién agrega mayor valor al proyecto, es decir, a la comunidad que se pretende beneficiar. En
algunas ocasiones es (i) dificil pactar de manera precisa y facilmente determinable los resultados del
contrato; (ii) los usuarios y la Entidad Estatal tienen dificultades para determinar la calidad del servicio
prestado y (iii) el proveedor privado cuenta con incentivos para reducir costos en detrimento de los
ciudadanos, en estos casos el Sistema de Compra Publica no es la mejor herramienta para satisfacer esa
necesidad. Por el contrario, cuando las caracteristicas enumeradas anteriormente con (i), (ii) y (iii) se
presentan, las entidades sin animo de lucro se convierten en los mejores colaboradores del sector publico
para cumplir sus fines.

En este caso, La Entidad Estatal encuentra que las entidades sin animo de lucro ofrecen un mejor
desemperfio, tienen un conocimiento mas préximo trabajando en territorios, su experiencia trabajando con
la poblacion en general, lo que le permite determinar la manera de interrelacionarse con los beneficiarios
del proyecto, en todo caso la entidad estatal mas que necesitar un cooperante que optimice los recursos
en pro de generar para este una mayor utilidad a través de figuras de ahorro, lo que busca es priorizar la
comunidad y brindar mayores oportunidades, mayor cobertura y/o mejores condiciones de las que se
alcanzan a financiar con los recursos de la ficha de inversion, siempre desde la perspectiva de alcanzar
de manera €eficiente y con alto impacto, los fines publicos para la actividad que desean financiar.

8.2. Justificacion

Del orden Constitucional:
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Articulo 355. “Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en
favor de personas naturales o juridicas de derecho privado. EI Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas Yy actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia”

Regulatorios:
Decreto 092 de 2017

Articulo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los
planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica.

Para la interpretacion del presente decreto, las expresiones aqui utilizadas con mayusculas inicial deben
ser entendidas con el significado indicado en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente- para la aplicacion del presente decreto.

NOTA: Inciso segundo suspendido de manera provisional por el fallo 00113 de 2019. Seccion
Tercera. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. 6 de agosto de 2019.

Articulo 2. Procedencia de la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los
términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y del presento decreto, siempre que el Proceso de
Contratacion reuna las siguientes condiciones.

a. Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés publico
previsto en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con
los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situaciones de debilidad
manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el derecho a la educacién, el derecho a la paz, las
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana;

NOTA: Literal "a" suspendido de manera provisional por el fallo 00113 de 2019. Seccién Tercera.
Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. 6 de agosto de 2019.

b. Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a
favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el
objeto del contrato; y

c. Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y
politica del plan de desarrollo objeto de la contratacién, distinta de la oferta que hacen las entidades
privadas sin &nimo de lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro
represente la optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y
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manejo del Riesgo. En los demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus
modificaciones y reglamentos.

NOTA: Literal "c" suspendido de manera provisional por el fallo 00113 de 2019. Seccién Tercera.
Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. 6 de agosto de 2019.

La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata bajo esta
modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cémo el Proceso de
Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y justificar la contratacion
con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

NOTA: Inciso quinto suspendido de manera provisional por el fallo 00113 de 2019. Seccidén
Tercera. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. 6 de agosto de 2019.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal
para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El
representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal deberéa acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

Articulo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es
adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacion y
cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin
animo de lucro le debe permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion que adelantard la
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que deben acreditar la
entidad sin animo de lucro. Para tal efecto, deberd tomar en consideracion las pautas y criterios
establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente, la cual deberé tener en cuenta las normas de transparencia y acceso a la informacion aplicable
a las entidades privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos de origen publico y las
mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

NOTA: Inciso segundo suspendido de manera provisional por el fallo 00113 de 2019. Seccién
Tercera. Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. 6 de agosto de 2019.

Articulo 4. Proceso competitivo de seleccion cuando existe més de una entidad sin animo de lucro
de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal
debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin dnimo de lucro contratista,
cuando en la etapa de planeacién identifiqgue que el programa o actividad de interés publico que requiere
desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin &nimo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes fases: (i) definicion y
publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del
Riesgoy los criterios de ponderacion para comparar las ofertas: (ii) definicion de un plazo razonable para
gue las entidades privadas son animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal

Administraciéon Municipal 2024 - 2027
Cra. 4° Cll. 3" Esq. Teléfono 318 813 2427 CODIGO POSTAL 18101 _— = — - -
Pagina Web: www.eldoncello-caqueta.gov.co E-mail contactenos@eldoncellosctiquetérgov.co



http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=304
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=67988#2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=67988#2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=86307#3

Cédigo DA
ALCALDIA MUNICIPAL Version 10

EL DONCELLO CAQUETA Pagina 31 de 47
S poncenS ¢ Nit. 800095740-9 Fecha | 10-01-2020 Libertad y Orden

En cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo
2.2.1.2.1.5.1° del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021 se realiza el Estudio Previo para la
Contratacién de convenio competitivo de conformidad con el Decreto 092 de 2017

sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la
Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Las Entidades Estatales no estan obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo
cuando el objeto del Proceso de Contratacion corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas
y de promocion de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar determinadas personas
naturales o juridicas, condicion que debe justificarse en los estudios y documentos previos.

NOTA: Inciso final suspendido de manera provisional por el fallo 00113 de 2019. Seccidn Tercera.
Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera. 6 de agosto de 2019.

Guias Colombia Compra Eficiente
G-GESAL-03 - Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad

(...)
A. Ambito de aplicacion del Decreto 092 de 2017

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacion contenida en el articulo 355 de la
Constitucion Politica y su aplicaciéon esta restringida a: (i) la contratacion con ESAL para impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con los respectivos planes de desarrollo (...)

(...) El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los contratos entre las Entidades Estatales del gobierno
nacional, departamental, distrital o municipal y ESAL independientemente de la denominacion que las
partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo. Estos contratos se celebran
para impulsar programas y actividades previstas en los planes de desarrollo y proceden exclusivamente
cuando busquen promover: los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o indefension;
los derechos de las minorias; el derecho a la educacion; el derecho a la paz; o las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la diversidad étnica colombiana. (...)

(.-.) 2. No hay una relacion conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma
como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

El contrato suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 no
genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la Entidad Estatal contratante no instruye a la
entidad privada sin animo de lucro para desarrollar los programas o actividades previstas.

El articulo 1498 del Cédigo Civil Colombiano dispone que el contrato es conmutativo cuando cada una de
las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar
0 hacer a su vez. Los contratos suscritos en desarrollo del articulo 355 de la Constitucion Paolitica y el
Decreto 092 de 2017 no son este tipo, puesto que la Entidad Estatal no adquiere bienes o servicios ni
encarga la ejecucién de una obra de acuerdo con sus precisas instrucciones. En este caso la Entidad
Estatal decide desarrollar un programa o actividad del plan de desarrollo en beneficio de la poblacion en
general. (...)

(...) El articulo 355 de la Constitucion determina que el instrumento que contiene el mecanismo de
cooperacion del Gobierno y las ESAL es el contrato sin especificar una tipologia. Las Entidades Estatales
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cuentan con la autonomia para estructurar su relacion contractual con las ESAL contando como limite
gue su relacién no sea para adquirir bienes, obras o servicios, es decir que no sea una relacion
conmutativa. Respetando ese limite, las Entidades Estatales pueden disefiar todo tipo de mecanismos
contractuales que incentiven a la ESAL a obtener los objetivos del plan de desarrollo de manera
innovadora y que incrementen la satisfacciony la calidad de vida de la poblacion beneficiaria del contrato.

(..)
9. MATRIZ DE RIESGOS

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, y el
manual de aplicacion que sobre este respecto emitié6 Colombia compra Eficiente, se deberan incluir los
soportes que permitan la tipificacion, estimacion y asignacién de riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio econdmico del contrato.

Los riesgos deben ser tipificados, estimados y distribuidos por parte de la Entidad, con el propésito de
gue los interesados los conozcan y con base en ello, determinen si se presentan 0 no al proceso de
seleccion respectivo.

Se dara aplicacion a lo consignado en el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los
procesos de contratacién M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, de conformidad con la
Matriz que con este propdsito se establecio.

Adicionalmente, las matrices de riesgo fueron elaboradas con base en la guia de la funcion publica para
la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas. Congruente con lo anterior, la
probabilidad y el impacto de los riesgos fueron estructurados con base en las siguientes tablas:

Riesgos sociales o politicos

Clase General General General
Fuente Externo Externo Externo
Etapa Planeacion- seleccion- | Contratacion- | .y aracion -ejecucion
contratacion- ejecucién ejecucion
Tipo Sociales o politicos | Sociales o politicos |  Sociales o politicos
Descripcion (que puede pasar Cambio de régimen Ocurrencia de slgt‘:aiztlab”g?/ii?tle?;%?gn
y como puede ocurrir) politico paros o huelgas Y9

de orden publico

Cambio conjunto de
instituciones politicas

por medio de las cuales La suspension

Consecuencia dele | elesuoorganzain | femBoralo, | Lasuspension tenpora
u i v manera de ejercer el efinitiva de o definitiva del contrato.
contrato.
poder sobre la
sociedad.
- Valoracion y 1 2 1
Firelaeleiieke categoria Raro Improbable Raro
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Impacto

Calificacion
cualitativa

del convenio
aun asi permite la

contractual

Obstruye la ejecucién
sustancialmente pero

consecucion del objeto

Afecta la ejecucion
del convenio sin
alterar el beneficio
para las partes

Obstruye la ejecucion
del convenio
sustancialmente pero
aun asi permite la
consecucion del objeto

contractual

Calificacion
cuantitativa

Incrementa el valor del
contrato entre el 15% y

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el

Incrementa el valor del
contrato entre el 15% y

el 30% 506 y el 15% el 30%
Valoracion y 4 3 4
categoria Mayor Moderado Mayor
Valoracion del riesgo 5 5 5
Categoria Riesgo medio Riesgo medio Riesgo medio
A quien se le asigna? 100% al contratante c gl?t?;/;)ailte 100% al contratante

Tratamiento / controles a ser
implementados

Los comités
estructuradores, y el
supervisor deben
monitorear el régimen
politico vigente con el

de manera temprana

fin de detectar cambios

El supervisor del
contrato debe
monitorear la
ejecucion del

convenio con el fin
de identificar
posibles
afectaciones a esta

El supervisor debe
monitorear la ejecucion
del convenio con el fin
de identificar posibles
afectaciones a esta 'y

las alternativas de

; solucién
y las alternativas
de solucion
probabilidad 1 2 1
impacto impacto 3 2 3
después del |valoracion del 4 4 4
tratamiento riesgo
categoria riesgo bajo riesgo bajo riesgo bajo
cafecta la ejecucion del . . .
contrato? St st st

persona responsable por
implementar el tratamiento

comités y supervisor

supervisor del
convenio

supervisor del convenio

fecha estimada en que se
inicie el tratamiento

Planeacion

perfeccionamiento
del convenio

perfeccionamiento del
convenio

fecha estimada en que se
completa el tratamiento

con la suscripcion del
acta de liquidacién

con la suscripcion
del acta de recibo
de satisfaccion

con la suscripcion del
acta de recibo de
satisfaccion

monitoreo y
revision

¢,CO0mo se
realiza el
monitoreo?

con el seguimiento
constante de los

comités y supervisor al

régimen politico

con la expedicion
por parte del

supervisor del

contrato de los

con la expedicion por
parte del supervisor del
convenio de los

informes de supervisién
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informes de donde se incluyan

supervision donde | alternativas de solucién
se incluyan de posibles conflictos

alternativas de

solucién de

posibles conflictos

pe.>r|0(,2I|C|dad diarios mensuales mensuales
Jscuando?

Riesgos regulatorios

Clase General

Fuente Externo

Etapa Planeacioén- seleccion- contratacién- ejecucion
Tipo Regulatorio

Cambio de normas, disposiciones o directrices que

Descripcién (que puede pasar y como puede | deba adoptar la administracién por ser aplicables al
ocurrir) proceso contractual, en cada una de sus etapas, con

excepcion de normas tributarias

Deber de modificar los procedimientos y
Consecuencia de la ocurrencia del evento documentacién a lo determinado por los cambios de
normas, disposiciones o directrices

Probabilidad velleraelem 4
categoria Probablemente
Calificacion Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente
e pero aun asi permét;:n![?a(é(tjlr;;eCUC|on del objeto
lirjpteie Calificacion Incrementa el valor del contrato entre el 15% y el 30%
cuantitativa
Valoracion y 4
categoria Mayor
Valoracion del riesgo 8
Categoria Riesgo extremo

50% al contratante
50% al contratista
Los comités y supervisor deben monitorear las
normas, disposiciones o directrices aplicables al
proceso contractual en cada una de sus etapas con el
fin de detectar cambios de manera temprana
Impacto después del Probabilidad 4
tratamiento Impacto 3

A quien se le asigna?

Tratamiento / controles a ser implementados
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Valoracion del 7
riesgo
Categoria Riesgo alto
SAfecta la ejecucion del contrato? Si
Los comités y supervisor

Persona responsable por implementar el
tratamiento
Fecha estimada en que se inicie el .,
Planeacioén

tratamiento
Fecha estimada en que se completa el oo C
; Con la suscripcién del acta de liquidacion
tratamiento
Con el seguimiento Con el seguimiento constante de los comités y
supervisor a las normas, disposiciones o directrices
aplicables al proceso contractual en cada una de sus

constante del
Monitoreo y revision supervisor al
régimen politico etapas
Diarios Diarios
Riesgos operacionales:
Clase General Especifico Especifico
Fuente Interno Externo Externo
Planeacion- . . . -
Etapa Ejecucion Ejecucion
contractual-
Tipo Operacional Operacional Operacional
No cumplen con los
protocolos
establecidos para No prestar los
servicios

Falta de firma del
acta de inicio del prevencion y
mitigacion del riesgo

Descripcién (que puede pasar y
como puede ocurrir) convenio
de contagio al virus
CovID 19
Infeccion respiratoria
Consecuencia de la ocurrencia del Rcfgr?sorzggl agulfr(:%nzr:fg:?n?g:d Incumplimiento del
evento gra P . ’ convenio
establecido neumonia, muerte y
brote exponencial
- Valoracion y 3 3 1
Prozeieiiald categoria Posible Posible raro
Perturba la
ejecucion del
Calificacion e;iﬁggﬁ (Ijaél Afecta la ejecucion rr?grzl(\e/reang)rg\‘/ee
cualitativa . del convenio . S
[} convenio imposibilitando la
consecucion del
objeto a contratar
calificacion impacto sobre el impacto sobre el impacto sobre el
Administracién Municipal 2024 - 2027 =
2 —
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cuantitativa

valor del contrato
de mas del 30%

valor del contrato de
mas del 30%

valor del contrato
de mas del 30%

valoracion y

categoria 2 4 2
valoracién del riesgo 4 6 5
categoria riego bajo riesgo alto riesgo medio
jaquién se le asigna? municipio 100% contratista 100% contratista

Tratamiento / Controles A Ser
Implementados

Cumplir Con Los
Tiempos

La Ejecucién Del

Establecidos Para

Deben Seguir Los
Protocolos De
Bioseguridad

Establecidos Por El

Ministerio De Salud Y
Solicitar La
Aprobacion De Los

El Supervisor Debe
Realizar Visitas
Periddicas Y Antes
De Cada Pago
Solicitar Evidencia
Que Soporten La

Convenio Protocolos A La Prestacién De Los
Entidad Servicios
Correspondiente
Probabilidad 2 2 2
Impacto impacto 2 2 1
despué_s del valoracion del 4 4 3
tratamiento riesgo
categoria riesgo bajo riesgo bajo riesgo bajo
JAfecta la ejecucion del contrato? Si Si Si
Persona responsable por Supervisor Supervisor Supervisor y

implementar el tratamiento

contratista

Fecha estimada en que se inicie el
tratamiento

Con la suscripcién
del contrato

Con la suscripcion
del contrato

Con el inicio de
ejecucion del

convenio
. Con el acta de . Con el acta de
Fecha estimada en que se completa . Con el acta de recibo .
recibo a recibo a

el tratamiento

satisfaccion

a satisfaccion

satisfaccion

¢Como se realiza el Seguimiento al Informes de Informes de
: > cronograma ey i
. monitoreo” ; supervision supervision
Monitoreo y establecidos
revision L Seleccion y
Pgnogﬂmdad ejecucion del Mensual Mensual
scuando?
proceso

Riesgos econémicos, financieros y de organizacidn:

Clase General General General

Fuente Externo Externo Externo

Etapa Ejecucion Ejecucion Ejecucion

Tipo R. Financiero R. Financiero R. Econémico
Descripcion (que puede pasar y los efectos la insolvencia o | aquellos que por efectos
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como puede ocurrir)

favorables o
desfavorables en la
alteracion de las
condiciones de
financiacion que
tome el contratista
para dar
cumplimiento al
objeto contractual.

iliquidez temporal o
definitiva del
proponente, que
impida la completa
ejecucion del
convenio.

del clima o del estado de
las vias, generen
contratiempos en la
entrega y por lo tanto
costos adicionales

Consecuencia de la ocurrencia del

Que incumpla con el

Insostenibilidad e

incumplimiento de

los términos de la
propuesta

Que no se cumpla con la
ejecucion del contrato

evento convenio econémica durante por (_el incremen_to de
X - precios de los bienes
la ejecucion del
convenio.
Probabilidad (1-5) 1 1 3
Impacto (1-5) 4 4 2
Valoracion del riesgo 5 5 5

Categoria

Riesgo medio

Riesgo medio

Riesgo medio

A quien se le asigna?

100% al contratista

100% contratista

100% contratista

Tratamiento / controles a ser

El supervisor del
contrato debe
monitorear la

El supervisor del
convenio debe
monitorear la

El supervisor del contrato
debe monitorear la

implementados ejecucion del ejecucion del ejecucion del convenio /
convenio / debido contrato / debido debido proceso
proceso proceso
Probabilidad 1 1 1
Impacto Impacto 4 4 4
después del Valoracion del 5 5 5
tratamiento riesgo (1-5)
Categoria Riesgo medio Riesgo medio Riesgo medio
¢Afecta la ejecucion del contrato? Si Si Si
Persona responsable por . . .
. . Supervisor Supervisor Supervisor
implementar el tratamiento

Fecha estimada en que se inicie el

tratamiento

Una vez se conoce
el incumplimiento
del convenio

Con el informe de
supervision, una
vez se conoce el
incumplimiento por
parte del
contratista

Con el informe de
supervisioén, una vez se
conoce el incumplimiento
por parte del contratista

Fecha estimada en que se
completa el tratamiento

Con la suscripcién
del acta de recibo
de satisfaccion

Con el acta de
entrega a
satisfaccion o
informa de

supervision

Con el acta de entrega a
satisfaccion o informa de
supervision
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Con la expedicion | Con la expedicion
por parte del por parte del Con la expedicion por
¢como se realiza supervisor del supervisor del parte del supervisor del
Monitoreo y el monitoreo? convenio de los convenio de los | convenio de los informes
revision informes de informes de de supervision
supervision supervision
Periodicidad Durante ejecucion | Durante ejecucion Durante ejecucion del
Jcuando? del convenio del convenio convenio

Riesgos de la naturaleza

Clase General

Fuente Externo

Etapa Ejecucioén

Tipo Naturaleza

Descripcién (que puede pasar Yy |Impacto adverso sobre la ejecucion y/o operacién del contrato
como puede ocurrir) por causas derivables de desastres naturales

Consecuencia de la ocurrencia del ., — .
La suspension temporal o definitiva del convenio.

evento

Probabilidad VEEIRESIEn 3 4
categoria Probable
Calificacion | Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente pero aun
cualitativa asi permite la consecucion del objeto contractual

Impacto Cahﬂgaqon Incrementa el valor del convenio entre el 15% y el 30%
cuantitativa
Valoracion y 4
categoria Mayor

Valoracion del riesgo 8

Categoria Riesgo extremo

50% al contratante

50% al contratista
El supervisor del contrato debe monitorear la ejecucion del
convenio con el fin de identificar posibles afectaciones a esta 'y
las alternativas de solucion

A quién se le asigna?

Tratamiento / controles a ser
implementados

Probabilidad 4
Impacto después del {/rgf)oﬁfmn 3
tratamiento . 7
del riesgo
CATEGORIA Riesgo alto
SAfecta la ejecucion del contrato? Si i
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Persona responsable
implementar el tratamiento
Fecha estimada en que se inicie el
tratamiento

Fecha estimada en que se completa
el tratamiento

r : .
po Supervisor del convenio

Perfeccionamiento del convenio

Con la suscripcioén del acta de recibo de satisfaccion

;Como  se
realiza el

Con la expedicion por parte del supervisor del contrato de los
informes de supervisién donde se incluyan alternativas de

Monitoreo y revision monitoreo? | solucion de posibles conflictos
l?erlpd|0|dad Mensuales
scuando?

Riesqgos técnicos:

los alimentos y
baja calidad de la
materia primas

y adecuada para
la ejecucion del
convenio

Clase Especifico Especifico General
Fuente Interno Interno Interno
Etapa Ejecucion Ejecucion Ejecucion
Tipo Operacional Operacional Operacional
Malas préacticas | El contratista no | El contratista no
enla cumple con la es idoneo para la
L conservacion de |locacion requerida labor
Descripcion

Descomposicion
de los alimentos,

Incumplimiento
del contrato por

Afecta la calidad
del servicio, no se

Consecuencia de la ocurrencia del evento | intoxicaciones y lleva a cabo el
mala calidad de parte qlel objeto del
los alimentos contratista contrato
Probabilidad 2 2 3
Impacto 4 4 4
Valoracién del riesgo 4 3 7
Categoria Riesgo alto Riesgo medio Riesgo alto

¢A quién se le asigna?

Contratista

Contratista

Contratista

Tratamiento / controles a ser
implementados

El contratista
debe garantizar

El contratista

El contrati >
rosggdilﬁzs debgo ;rzaztzir debe garantizar
s Y 9 que cuenta con la

Sus insumos | que cuenta con la

cuentan con las

normas minimas
de higiene y debe
garantizar que la
cadena de frio no
se interrumpida

locacion solicitada
y necesaria para
cubrir el objeto
contractual

experiencia y
recursos
necesarios para
la ejecucion del
objeto contractual
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durante el
proceso de la
elaboracion de

los alimentos
Probabilidad 2 2 2
Impacto después del IMPACTO L 1 2
P tratamief)nto VALORACION DEL 2 2 3
RIESGO_
CATEGORIA Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo Bajo
SAfecta la ejecucion del contrato? Si Si Si
Persona responsable por implementar el Supervisor del Supervisor del Supervisor del
tratamiento convenio contrato contrato
Fecha estimada en que se inicie el Una vez se Unavez se
tratamiento identifique identifique Una vez se
identifique
El supervisor del | El supervisor esta
. contrato debe en la obligacion
El supervisor . o -
" realizar visitas de verificar la
estaen la antes y durante la | experiencia
obligacion de S ¥ au P Y
o ejecucion del soportes del
. verificar el .
Fecha estimada en que se completa el cumplimiento de contrato, para contratista que
tratamiento las F;\ormas de verificar que el acredite la
lugar es el idoneidad

salubridad de los
proveedores de
los insumos

adecuado y de no
ser asi debera dar

aviso de
inmediato
Con la L L
¢;como se realiza el | expedicion de los geolrl)lsair?;(oefr?ég%g Cc?:I?sei)I:?c?r%zgn
. L monitoreo? informes de L s
Monitoreo y revision L supervision de supervision
supervision
P(?rloglmdad Mensual Mensual Mensual
Jjcuando?

9.1.El analisis de riesgo y la forma de mitigarlo.

En cumplimiento con lo expresado en el Art. 4 de la Ley 1150 de 2007, Art. 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082
de 2015 y con base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal sobre el principio de la ecuacion
contractual o equilibrio econémico del convenio; la administracion municipal de El Doncello Caqueta
realizd un andlisis sobre los riesgos del proceso contractual los cuales se clasificaron en la matriz de
riesgo de que trata el numeral 5 de los presentes estudios.

10. GARANTIAS

La Entidad sin animo de lucro debe constituir a su consta y a favor del Municipio dentro de los tres (03)
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dias habiles siguientes a la firma del convenio Garantia Unica de Cumplimiento, bajo cualquiera de las
siguientes formas: (i) Contrato de Seguro Contenido en una Poliza (ii) Patrimonio Auténomo y (iii)
Garantia Bancaria; la cual debera amparar:

10.1. Cumplimiento

Caracteristica Condiciéon

Clase Contrato de seguro contenido en una pdéliza a favor de Entidades Estatales
Tomador Contratista

Asegurado Municipio de El Doncello Caquetd NIT: 800.095.760-9

Beneficiario Municipio de El Doncello Caquetd NIT: 800.095.760-9

Amparos, Amparo Vigencia Valor asegurado
vigenciay valores | Cumplimiento del convenio: (i) El

asegurados incumplimiento total o parcial del

convenio, cuando el incumplimiento | Por el plazo de 10% del valor del

es imputable al contratista; (ii) El | ejecucion del convenio | aporte de municipio
cumplimiento tardio o defectuoso |y seis (6) meses mas. | (En ningln caso

del convenio, cuando el sea inferior al valor
incumplimiento es imputable al de la clausula penal
contratista; (iii) EI pago del valor de pecuniaria).

las multas y de la clausula penal

pecuniaria.

Devolucién del desembolso | Por el plazo de Cien por ciento

anticipado: Este amparo cubre los | ejecucion del convenio | (100%) del valor
perjuicios sufridos por la Entidad | y seis (6) meses ma&s. | que se reciba a
Estatal por la no devolucion total o titulo de aporte
parcial del dinero entregado al inicial

contratista a titulo de pago
anticipado, cuando a ello hubiere

lugar.

Calidad del servicio: Este amparo | Por el término de Diez por ciento

debe cubrir la deficiente calidad del | duracion del Convenio | (10%) del valor total

servicio prestado y seis (6) meses mas. | del Convenio
Tomador e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén

social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo
con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad
podra denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Union Temporal o
Consorcio, se debe incluir razén social, NIT y porcentaje de participacion de
cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacidny porcentaje de participacion, guienes para todos los efectos seran
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los otorgantes de la misma.

Otros requisitos | e  Firmas: La pdliza ineludiblemente debera estar firmada por el representante legal
o0 autorizado de la Compafia o Entidad Bancaria que la expide y por el tomador.
No se aceptan pdlizas expedidas por Aseguradoras que hayan sido intervenidas.
No se aceptan fianzas expedidas por Afianzadoras

Informacién e Nudmeroy afio del contrato
necesariadentro | ¢  Objeto y vigencia del contrato
de la péliza ¢ Firma del representante legal del Contratista
e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

LA ESAL esta obligada a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razon de las
reclamaciones que efectle la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicién y/o
prorroga del convenio; al igual que solicitar la respectiva modificacion de la garantia en caso de
suspension del convenio. El no restablecimiento de la garantia por parte de LA ESAL o su no adicion o
prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del Convenio y se iniciaran los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

11. ACUERDOS COMERCIALES
Las causales de contratacién directa no estan cobijadas por acuerdos comerciales vigentes
12. SUPERVISION, VIGILANCIA Y CONTROL

La supervisién del contrato sera ejercida por el funcionario que designe el alcalde, de conformidad con
los articulos 83 y 84 de la ley 1474 de 2011, el manual de contratacién de la entidad, en el cual se regula
las funciones del supervisor, de igual manera de conformidad con la guia de supervisién de Colombia
Compra Eficiente. Las siguientes funciones se encuentran consagradas en el Manual de Contratacion:

12.1. Funciones técnicas

Proyectar y suscribir el acta de inicio de los contratos o convenios a cargo cuando corresponda.

e Verificar que antes de iniciar las obras o la prestacién de los servicios, los permisos o licencias se
encuentren vigentes.

e Revisar los estudios técnicos del proceso contractual, verificar que estén completos, solicitar las
aclaraciones y hacer las recomendaciones necesarias para que el contrato se ejecute de forma
adecuada.

e Conservar el ambito de su competencia, procurando abstenerse de atribuirse facultades
modificatorias del alcance al contrato o propias del contratista y de la entidad.

e Suministrar al contratista la informacion que requiera para la ejecucion del contrato, asi como todos
los medios necesarios para el desarrollo del mismo.

e Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y
desarrollar el contrato, igualmente comprobar, que los Planos, estudios, disefios, licencias, premisos,
autorizaciones, calculos, especificaciones y demas consideraciones técnicas requeridas se
encuentren actualizados para la ejecucioén del contrato cuando se trate de obra, y cuando aplique.
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e Recomendar oportunamente al Ordenador del gasto, las modificaciones necesarias al contrato para
el cumplimento del objeto, que deban adelantarse mediante otrosi (adiciones, ampliaciones,
suspensiones, entre otras), anexando los documentos requeridos y su justificacion. El Supervisor y/o
Interventor debera presentar su concepto técnico donde recomiende o no, realizar dicha modificacion.

e Proyectar y suscribir las actas de suspension, reinicio, cesion, terminacion y/o liquidaciéon del
contrato, cuando se presenten las causas gue las originen, de conformidad con lo establecido por el
presente Manual, con el aval del ordenador del gasto.

e Verificar la experiencia, perfil, pago de honorarios y salarios segln sea el caso del talento humano,
de acuerdo con lo pactado.

e Verificar y exigir el cumplimiento de las normas ambientales y requisitos de participacién ciudadana
de acuerdo con lo pactado y las normas propias del bien, servicio u obra a ejecutar.

e Verificar la proteccion a la poblacion vulnerable o con derechos excepcionales por su condicion,
cuando aplique.

Verificar cuando aplique el cumplimiento de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo.
Verificar que los bienes importados, cumplan con los requerimientos fitosanitarios exigidos.
Verificar el cumplimiento del cronograma de ejecucion y alertar al Ordenador del gasto, con
evidencias técnicas o facticas sobre posibles retrasos que pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, dentro de los plazos establecidos.

e Revisary aprobar los programas de: Ejecucién, manejo de anticipo, inversion, personal, equipos, etc.;
cuando aplique contractualmente.

e Exigir al contratista la correccion de las obras, servicios o reposicion de elementos que no cumplan
con las especificaciones técnicas.

e Exigir al contratista las pruebas de laboratorio que sean necesarias para garantizar y verificar el
cumplimiento de los disefios y especificaciones técnicas acordadas en el respectivo contrato.

e Verificar que los equipos técnicos y maquinaria requerida, correspondan con los exigidos y operen
con la calidad esperada.

e Vigilar e informar al Ordenador del gasto, sobre la calidad de los bienes, servicios y obras hasta el
vencimiento de las garantias post-contractuales, con el fin de iniciar oportunamente las acciones
respectivas aplicables.

e Realizar empalmes con los supervisores entrantes o salientes, con informes técnicos, en forma
detallada, para establecer cortes.

e Velar por el cumplimiento de los requerimientos de personal del contratista y su correspondencia con
lo ofertado. Asi mismo, verificar que el personal que ofrecid el contratista esté vinculado en la
ejecucion del contrato bajo las exigencias de tiempo, modo y lugar convenidos, y en caso de
cualquier cambio, solicitar las explicaciones respectivas al contratista, verificar que se cumplan las
reglas previstas para su remplazo en caso de ser necesario, estableciendo que sea de las mismas o
de superior calidad del personal ofertado.

e Obrar con diligencia de manera que evite sobrecostos o perjuicios para el contratista, por lo que, en
consecuencia, adelantara oportunamente las acciones a que hubiere lugar para que la ejecucion del
contrato no se vea afectada por negligencia alguna.

e Realizar las reuniones necesarias para aclarar, precisar o dar impulso al desarrollo del contrato y
dejar constancia de lo deliberado por escrito en actas de reunion.

e Supervisar el cumplimiento de los requerimientos en materia de compras publicas sostenibles
establecidos en los contratos y Pliegos de condiciones.

e Coordinar el recibo a satisfaccion de los bienes o servicios contratados.
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e Preservar la vigencia de las garantias, en ejercicio de su labor, el supervisor y/o interventor deberd
advertir inmediatamente al ordenador del gasto de todas aquellas situaciones que puedan afectar
la(s) garantias.

e El Supervisor y/o Interventor informara al garante de aquellas circunstancias que alteren el estado del
riesgo, asi por ejemplo remitir, entre otros: La copia de la aprobacion de la garantia y sus anexos,
de las modificaciones u otrosi del contrato, las actas de suspension y de reanudacion, y de las
diversas actuaciones que se adelanten con miras a la imposicién de multas, clausula penal
pecuniaria y declaratoria de caducidad.

e Solicitar el procedimiento administrativo sancionatorio o el pertinente a la Oficina de Contratacion,
sobre hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como conductas
punibles, o que pongan o puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente sin que el contratista se haya allanado a cumplirlo ante los
requerimientos que en tal sentido le haya formulado el Supervisor y/o Interventor, para que inicie la
actuacion correspondiente.

12.2.  Funciones Administrativas

e Verificar el cumplimiento de los aspectos administrativos que rigen el contrato.

e El Interventor y/o Supervisor deben verificar que el cumplimiento de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral, por parte del contratista, sea de manera oportuna. Debe ademas constatar
gue los aportes se realicen a las entidades respectivas, con base en los salarios estipulados en la
oferta.

e Verificar previo al inicio del contrato, la totalidad de requisitos legales y contractuales para dar inicio a
la ejecucion Contractual (Registro Presupuestal, aprobacion de la podliza, afiliaciéon a la ARL,
Presentacién de examen pre ocupacional, etc.); sin el cumplimiento de estos requisitos de ejecucién
no podra existir dicha acta. El acta de inicio sera de obligatorio cumplimiento en todo tipo de contrato.

e Suscribir y realizar todas las actuaciones que se requieran y que sean propias de la ejecucion del
contrato. Debera suscribir con el contratista las siguientes actas entre otras, en las fechas exactas en
gue se produzcan los hechos a que se refieren, segun la tipologia contractual:

Acta de inicio del contrato.

Acta de recibo total o parcial de contrato.

Informe de actividades del contratista

Acta de suspension del contrato

Acta de reanudacion del contrato

Informe final de ejecucidn del contrato, elaborado y suscrito por el supervisor y/o interventor del

contrato.

g. Actade Liguidacion del contrato (en los casos que aplique de conformidad con lo establecido en
el presente manual).

~oooow

e Frente a la documentacién contractual el supervisor y/o Interventor deberé:

a. Enviar el original del acta de inicio dentro del dia h&bil siguiente a la suscripcion de la misma, a
la Oficina de Contratacion, para que sea publicada dentro de los términos en la plataforma
SECOP y repose en la carpeta del contrato.
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b. Remitir mensualmente a la Oficina de Contratacion, el original del informe de actividades y de
supervision debidamente aprobado por el supervisor y/o Interventor, previo a la radicacion de las
cuentas de cobro, para iniciar el procedimiento de pago.

c. La documentacion que se genere en la ejecucion contractual diferente a la documentacion
mencionada en el parrafo anterior debera ser enviada a la Oficina de Contratacion, Unicamente
cuando finalice la ejecucion contractual, a fin de que repose en la carpeta del contrato.

e Verificar la presentacién de los informes periddicos para certificar el pago en los términos pactados o
en cualquier momento en caso de fuerza mayor o evento circunstancial que lo amerite.

e Convocar al contratista a las reuniones necesarias para lograr la debida ejecucion del contrato y
elaborar las actas requeridas para una adecuada comunicacion y documentacion.

Servir de canal de comunicacion efectiva entre el contratista y el Municipio de El Doncello Caqueta.
Elaborar informes perioddicos de ejecucion administrativa del contrato e informar al Ordenador del
gasto, cuando se presenten incumplimientos, adicionalmente documentar con evidencia las
irregularidades.

Rendir informes administrativos a los organismos de control y a la auditoria interna.

Resolver con oportunidad las consultas administrativas que presente el contratista y hacer las
observaciones que estime conveniente.

e Verificar el cumplimiento de la programacion y el cumplimiento de la ejecucion de las actividades del
contrato, expidiendo el certificado que dé cuenta de dicha situacion, con el fin de que se pueda
generar el pago de las cuentas de cobro.

e Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de informacién
segun competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de la etapa de ejecucion hasta el
cierre del expediente del Proceso de Contratacién, teniendo en cuenta que quien tiene la guarda del
archivo contractual del Municipio de El Doncello Caquetd, es la Oficina de Contratacion.

Verificar el ingreso de los elementos a la entidad.
Realizar el cierre del expediente contractual, para su aprobacién, publicacion y archivo respectivo.

12.3.  Funciones financieras

Expedir el informe de supervisién para tramite de pago.

Verificar el cumplimiento de los aspectos financieros que rigen el contrato.

Verificar el cumplimiento de la oferta, conforme a lo establecido.

Verificar la entrega del anticipo, su amortizacién periddica y el reintegro de los rendimientos

financieros cuando aplique.

e Revisar las facturas o cuentas de cobro, junto con sus respectivos soportes, antes de que éstas sean
tramitadas.

e Procurar la eficiente y oportuna inversion de los recursos publicos involucrados en las contrataciones

adelantadas por el Municipio de El Doncello Caquetd, incluyendo Convenios, en particular, la del

anticipo y pago anticipado.

12.4. Funciones contables

e Verificar que los valores facturados correspondan a los precios pactados, con sus respectivos
impuestos y deducciones.
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e En caso de que el contrato estipule un anticipo deberd garantizar que dichos recursos se apliquen
exclusivamente a la ejecucion del contrato correspondiente y velar por la correcta inversion de los
mismos, llevando el control contable de los desembolsos realizados con cargo a la fiducia, patrimonio
auténomo o cuenta separada segun la ley y el reglamento.

Gestionar los pagos, recibos a satisfaccion, entrada de mercancia conforme a las reglas del proceso.
Orientar al contratista en cuanto a las retenciones realizadas en los pagos del contrato.

Verificar que los precios propuestos para las adiciones correspondan con los pactados en el contrato
inicial.

e Gestionar el pago con base en el recibo a satisfaccion parcial o total, revisando la factura o
documento equivalente.

e Llevar registros de la liquidacion con base en lo ejecutado y lo que falta por ejecutar, esto toma
importancia en caso de cambio de interventor o supervisor.

o Reportar los bienes adquiridos y se sujetaran a los procedimientos de entrada y salida que para el
efecto tenga el Almacén Municipal.

e Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de informacion
segun competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de la etapa de ejecucion hasta el
cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

12.5. Funciones juridicas

o Verificar el cumplimiento de los aspectos legales.

e Informar oportunamente al Ordenador del gasto, sobre posibles causas de incumplimiento para
solicitar el inicio del procedimiento administrativo sancionatorio respectivo.

e Verificar el cumplimiento del plazo de ejecucion del contrato y la vigenciade las garantias, solicitar su
prérroga cuando sea necesario. Una vez suscrito el contrato el Supervisor y/o Interventor junto a la
Oficina de Contratacion, deben verificar que se constituya la garantia Unica de cumplimiento en los
amparos y por el valor especificado en el contrato, y que se encuentren vigentes durante toda la
ejecucion de contrato. En caso de modificaciones, debe verificar que se incluya cualquier
modificacion en la cuantia y/o vigencia generada por variacion del valor y/o plazo contractual. Antes
de ser aprobadas por el Ordenador del Gasto o quien delegue, deben contar con la revisién y visto
bueno de Supervisor o Interventor, quien ademas debera llevar una relacién detallada de las pélizas
del contrato.

Realizar seguimiento a los riesgos del contrato que puedan afectar la ecuacion contractual.
Verificar el cumplimiento de las obligaciones respecto al sistema de seguridad social, en
concordancia con la forma de pago pactada.

o Verificar el cumplimiento de los derechos y obligaciones de las partes.

e Informar a la aseguradora sobre las irregularidades presentadas sobre todas las modificaciones al
contrato 0o hechos que le afecten y posibles incumplimientos por parte del contratista, hecho que
puedan modificar el riesgo.

e Diligenciar, anexar y actualizar los soportes en el expediente fisico y los sistemas de informacion
segun competencia y procedimientos establecidos desde el inicio de la etapa de ejecucion hasta el
cierre del expediente del Proceso de Contratacion.

o Verificar el sustento juridico de la suspension, reinicio, adicion, reduccion, prorroga o modificacion
contractual de manera oportuna cuando se presenten hechos que ameriten dichas circunstancias.

Administraciéon Municipal 2024 - 2027
Cra. 4° Cll. 3" Esq. Teléfono 318 813 2427 CODIGO POSTAL 18101 __—=— - -
Pagina Web: www.eldoncello-caqueta.gov.co E-mail contactenos@eldoncellosctiquetérgov.co



http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co

Cédigo DA
ALCALDIA MUNICIPAL Version 10

EL DONCELLO CAQUETA Pagina 47 de 47 =
S poncenS @ Nit. 800095760-9 Fecha | 10-01-2020 Libertad y Orden

En cumplimiento a lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del Articulo

2.2.1.2.1.5.1° del Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021 se realiza el Estudio Previo para la

Contratacién de convenio competitivo de conformidad con el Decreto 092 de 2017

Entregar a la Oficina de Contratacion, la informacion relacionada con el cumplimiento del contrato,
con descripcion detallada de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.
Una vez el Supervisor o el interventor de un contrato ha evidenciado el posible incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, debe informar inmediatamente a la Oficina de Contratacion,
rindiendo para tal fin un informe detallado donde se sustente la razén y pruebas del posible
incumplimiento, para que este realice las actuaciones de su competencia.

Deben proponer los ajustes que consideren necesarios para precaver o solucionar de manera
expedita y eficaz las diferencias o situaciones litigiosas que se lleguen a presentar durante la vigencia
de contrato o convenio.

Tramitar el acta de liquidacion con el fin de liberar los saldos o solicitar las respectivas
disponibilidades y registros en, caso de requerirse.

Requerir al contratista para efectuar la liquidacion bilateral y dejar constancia escrita de ello.

De conformidad con la presente necesidad expuesta y los demés motivos establecidos dentro del
presente estudio previo, se firma en el municipio de El Doncello Caquetd, a los dos (02) dias del mes de
octubre de 2026.

NOMBRE CARGO FIRMA

Present6 | FRANKLIN DIAZ ALBA | Secretario General y de Gobierno

ORIGINAL FIRMADO
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