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ANÁLISIS DEL SECTOR PARA LA REALIZACIÓN DE UN PROCESO COMPETITIVO PARA CELEBRACIÓN 
DE  

En cumplimiento a lo previsto en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 y en la Guía para la 
contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad (Versión G-GESAL-03) 
expedida por la AGENCIA NACIONAL COLOMBIA COMPRA EFICIENTE se realiza el Estudio del Sector para 

la realización de proceso competitivo con ESAL. 

 

1. IDENTIFICACIÓN DEL PROCESO  
 

Objeto del convenio: AUNAR ESFUERZOS TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS PARA 
EL DESARROLLO DE ACCIONES DE PROMOCIÓN, PREVENCIÓN Y 
SENSIBILIZACIÓN DIRIGIDAS A LA POBLACIÓN EN GENERAL, CON 

ÉNFASIS EN MUJERES Y PERSONAS EN CONDICIÓN DE ENFOQUE 
DIFERENCIAL DEL MUNICIPIO DE EL DONCELLO, CAQUETÁ. 

Valor total estimado del 
contrato o convenio: 

Cien millones de pesos ($100.000.000) M/cte., o el que resulte de la adjudicación 

Valor del aporte del 
Municipio: 

Cien millones de pesos ($100.000.000) M/cte., o el que resulte de la adjudicación 

Plazo:   Dos (02) meses, contados a partir de que se encuentren reunidos los requisitos 
para el inicio ejecución del convenio, sin exceder el 31 de diciembre de 2026.  

 

 
 
 
Clasificación del 
Servicio y el Sector al 
cual Pertenecen 

Código 
segmento 

Código Familia Código Clase Código Producto 

93 - Servicios 
Políticos y de 

Asuntos 

Cívicos 

9314 - Servicios 
comunitarios y 

sociales 

931415 - 
Desarrollo y 

servicios 

sociales 

93141500 - Desarrollo 
y Servicios Sociales 

93 - Servicios 
Políticos y de 

Asuntos 
Cívicos 

9314 - Servicios 
comunitarios y 

sociales 

931415 - 
Desarrollo y 

servicios 
sociales 

93141506 - Servicios 
de Bienestar Social 

93 - Servicios 
Políticos y de 

Asuntos 

Cívicos 

9314 - Servicios 
comunitarios y 

sociales 

931415 - 
Desarrollo y 

servicios 

sociales 

93141514 - Servicios 
Socioculturales 

94 - 
Organizaciones 

y Clubes 

9413 - 
Organizaciones, 
asociaciones y 
movimientos 

cívicos 

941315 - 
Organizaciones 

no 
gubernamentales 

94131500 - 
Organizaciones no 
gubernamentales 

94 - 
Organizaciones 

y Clubes 

9413 - 
Organizaciones, 

asociaciones y 
movimientos 

cívicos 

941315 - 
Organizaciones 

no 
gubernamentales 

94131504 - 
Organizaciones no 

gubernamentales de 
ayuda al desarrollo 
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Clase de convenio a 
celebrar 

Convenios de cooperación entre Entidades Territoriales y ESAL 

 
1.1. DEFINICIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO A QUE PERTENECE EL CONVENIO 

 
Para implementar el programa, se considera que es más ventajoso contratar con una ESAL porque el 

proveedor privado cuenta con incentivos para reducir costos en detrimento de los ciudadanos. Cuando esas 
circunstancias se presentan el Sistema de Compra Pública no es la mejor herramienta para satisfacer una 
necesidad con esas características, aunado a que contratar con una entidad privada sin ánimo de lucro y 
de reconocida idoneidad es la manera       más efectiva para alcanzar los objetivos de política pública del plan 
de desarrollo y de la Entidad Estatal, habida cuenta de la experiencia significativa que estas han acuñado 
en intervención social e interacción con la comunidad.  

 
1.1.1. Contexto económico 

  

• Productos incluidos en el sector 
 

Una entidad sin ánimo de lucro es una organización que no redistribuye sus beneficios a sus  propietarios 
y accionistas, sino que los reinvierte en la entidad para seguir cumpliendo sus objetivos fundacionales. 

La Universidad Johns Hopkins de Baltimore propuso en un estudio comparativo internacional cinco 
criterios clave que determinan los rasgos básicos que debe tener una institución u organización para 
convertirse en una ESAL. Estos cinco criterios fueron posteriormente asumidos por la ONU en la 
publicación The Handbook on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts, y son los 

siguientes: 

i. Estar organizada formalmente, lo que incluye una realidad institucionalizada, con estructuración 
interna, estabilidad relativa de objetivos formales y distinción neta entre socios y no socios. Se  
excluyen las manifestaciones informales de solidaridad, colaboración y ayuda mutua. 

ii. Ser privada, lo que conlleva estar separada institucionalmente del cualquier nivel gubernamental. 

Este criterio implica que la organización no ha de formar parte del sector público (estatal, autonómico 
y local), ni ha de estar controlada por éste. No significa, sin embargo, que la organización no pueda 
recibir apoyo público, ni excluye que pueda haber funcionarios públicos en sus órganos de 
gobierno. 

iii. Ausencia de ánimo de lucro. Las organizaciones del Sector No Lucrativo no deben, por tanto, 
repartir beneficios entre los propietarios, accionistas, administradores o directivos. Ello implica que 

su fin principal no es generar beneficios, ni están guiadas primariamente por criterios  comerciales. 
Las organizaciones del Sector No Lucrativo pueden obtener beneficios, pero éstos deben ser 
reinvertidos en función de la misión corporativa de la organización. Asimismo, cabe destacar que 
la obligación de no distribuir beneficios no impide que una ESAL pueda pagar sueldos y salarios 
competitivos a sus trabajadores y trabajadoras, 

iv. Disfrutar de la capacidad de autocontrol institucional de sus propias actividades. Este criterio 

implica que las organizaciones han de tener sus propios mecanismos de autogobierno y han de 
gozar de un grado significativo de autonomía. 

v. Con un marcado grado de participación voluntaria, lo que quiere decir, por una parte, que la 
participación o no de sus miembros ha de depender de la libre voluntad de los mismos y no de 
imposiciones externas, y, por otra, que hay un grado significativo de participación de voluntarios 
(esto es, de personas que aportan tiempo no remunerado) en sus actividades. Adicionalmente, se 
incluyen en la definición aquellas instituciones sin ánimo de lucro que son el fruto de la decisión 

voluntaria de adscribir un determinado patrimonio al cumplimiento de fines de interés  general2. 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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Estas gamas de entidades son conocidas como el Tercer Sector de la Economía. La literatura especializada, 
las ha clasificado de la siguiente manera. 

• Sociedad Civil (Civil Society): ONG (Organizaciones No Gubernamentales) ONGD 

(Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo) 
• Economía social (Social Economy): Cooperatives y Mutualidades 

• Asociacionismo Voluntario (Voluntary Associationism): Fundaciones y Asociaciones 

• Sector no lucrativo (Non Profit Sector): ESAL (Empresas sin ánimo de Lucro), ENL (Entidades No 

Lucrativas) 
 

La actividad económica está dividida en sectores. Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica 
cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. 
Su división se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
La economía clásica establece que son tres los grandes sectores de la economía:  
 

• Sector primario o sector agropecuario. 

• Sector secundario o sector Industrial. 

• Sector terciario o sector de servicios. 
 

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual relaciona 
actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Generan 
servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier población en el mundo. Entre los 
subsectores encontramos el subsector de: 

➢ Publicidad 

➢ Actividades profesionales científicas y técnicas 

➢ Restaurantes, catering y bares 

➢ Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 

➢ Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 

➢ Correo y servicios de mensajería 

➢ Telecomunicaciones 

➢ Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 

➢ Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 

➢ Salud humana privada 

➢ Producción de películas cinematográficas y programas de televisión 

➢ Educación superior privada 

➢ Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 

➢ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 

➢ Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 

 

En consecuencia, este sector producto principalmente servicios sociales enfocados a acciones gremiales, de 
beneficencia, de apoyo profesional, juveniles, sociales, de bienestar social,  democráticas y participativas, 
cívica y comunitaria, de egresados, de ayuda a personas en condiciones de debilidad manifiesta o minoría, 
del sector agropecuario y campesino, de clubes sociales, de promoción de los derechos de las minorías, del 
derecho a la educación, del derecho a la paz, de las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de 

promoción de la diversidad étnica, entre otras. Esta gama de entidades es conocida como el Tercer Sector 
de la Economía. 

 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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• Agentes que componen el sector 
 

Según el Conpes 3639 “En la sociedad operan tres sectores que interactúan entre sí: i) el sector estatal en el 
cual operan las ramas del poder público, ii) el sector empresarial conformado por la estructura productiva, y iii) el 

sector sin ánimo de lucro o tercer sector, en el cual se agrupa una amplia heterogeneidad de formas asociativas 
que comparten, entre otras, las siguientes características: son instituciones privadas no gubernamentales, tienen 
formas propias de autogobierno y se crean voluntariamente, según se muestra en la siguiente gráfica 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

Las ESAL que componen el sector, son básicamente: 

✓ Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de Utilidad Común 

✓ Entidades de la economía solidaria 

✓ Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y vecinos 

✓ Entidades ambientalistas 

✓ Federaciones y Confederaciones 

✓ ONGs extranjeras de derecho privado sin ánimo de lucro 

✓ Veedurías ciudadanas 

✓ Organismos comunales 

✓ Ligas y clubes deportivos 

 
La UAE de Organizaciones Solidarias, las clasifica y caracteriza de la siguiente manera5 
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Para efectos de la celebración de contratos de colaboración, es decir, aquellos de que trata el inciso segundo  
del artículo 355 de la Constitución Política que establece que “El Gobierno, en los niveles nacional, 
departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades 

de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional 
reglamentará la materia”; y que fue desarrollado recientemente por el Decreto 092 de 2017; son las 
Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de Utilidad Común. 

 
1.1.2. PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR 

 

El crecimiento e importancia de tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo globalizado donde los 
problemas sociales requieren esfuerzos colectivos en busca de mejorar las condiciones de vida de la sociedad. 
Así pues, el llamado tercer sector, al igual que el gobierno y la empresa productiva, han demostrado capacidad 
para captar y canalizar recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y económico.  
Las entidades sin ánimo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar obtener un beneficio 
económico a cambio, no presentan títulos valores de su patrimonio que puedan comercializarse en mercados 

secundarios, públicos o privados, y los excedentes de ingresos que pudieran presentar, no están destinados a 
ser repartidos entre sus fundadores sino a su reinversión para seguir prestando más servicios a la comunidad. 
Su financiación, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras  formas de financiación sin 
contrapartida. Cuan el tamaño de la entidad es pequeño, suelen estar dirigidas por voluntarios, mientras que 
cuando la entidad tiene un tamaño considerable, suele contarse con directivos retribuidos.  
 

Según datos estadísticos sobre la inscripción en el Registro Mercantil, las entidades sin ánimo de lucro en el 
ámbito nacional se organizan principalmente como fundaciones y corporaciones.  
 
Este análisis incluye diversas organizaciones, como asociaciones gremiales, de beneficencia, profesionales, 
juveniles, y otras que trabajan en beneficio de comunidades específicas. Los datos de inscripción en el Registro 
Mercantil muestran una tendencia en la creación de estas entidades a lo largo de los años. Por ejemplo: 

 
✓ 2022: 11.230 inscripciones 
✓ 2023: 13.805 inscripciones 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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✓ 2024: 16.548 inscripciones 
✓ 2025:   3.021 inscripciones 

 
 A medida que avanzamos en los años, se observa un acrecentamiento en el número de inscripciones, con un 
total acumulado en los años en mención de 44.604 entidades sin ánimo de lucro registradas. (RUES, 2025). 

 

 

Fuente: Registro Único Empresarial y Social RUES – Confecámaras - URL: 
https://www.rues.org.co/Home/Estadisticas 
 
Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoría de estas organizaciones, es que se trata principalmente de 
micro y pequeños emprendimientos sociales. Estos pueden incluir grupos de profesionales o individuos que 
forman una fundación para ofrecer un servicio social, personas que se agrupan en una cooperativa, familias que 

deciden llevar a cabo acciones altruistas, o comunidades que se organizan para unir esfuerzos y producir de 
manera asociativa. 
 
La Economía Solidaria en Colombia se caracteriza por la existencia de aproximadamente 2.000 cooperativas, 
1.400 fondos y 121 mutuales. A continuación, se presentan las principales estadísticas y hallazgos del informe 
de gestión de la Confederación de Cooperativas de Colombia (Confecoop): 

 
✓ Concentración de Activos: El 80% de todos los activos del sector cooperativo se concentra en actividades 

financieras y crediticias. 
✓ Regiones Principales: El número de asociados se concentra en las siguientes regiones: Región Centro, 

Antioquia/Eje cafetero, Santanderes, Huila y Valle. 
✓ Crecimiento de Asociados: Se registró un 3% de crecimiento en el número de asociados, manteniendo 

esta tendencia en los últimos dos años a pesar de la crisis económica.  
✓ Crecimiento de Activos: Los activos crecieron 5.7%, especialmente en la cartera de crédito: 

 
❖ Fondos: Aumento del 7,7%. 
❖ Mutuales: Incremento del 11% 

 

✓ Crecimiento en Patrimonio: 
❖ Cooperativas: 4%. 
❖ Fondos: 8%. 
❖ Mutua: Disminución del 5,8%. 

 
✓ Excedentes: En 2023, las cooperativas generaron $463 mil millones en excedentes.  

 
El informe también subraya la capacidad de adaptación del sector cooperativo ante la crisis económica. El 
presidente de la Junta, Jorge Corrales, resaltó la importancia de la integración económica y solicitó el diseño de 
hojas de ruta para asegurar la sostenibilidad de las cooperativas de todos los tamaños y acti vidades. 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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El presidente Carlos Acero destacó que, en el siglo XXI, las cooperativas han ampliado su presencia y oferta de 
servicios, generando un impacto positivo en la economía y el bienestar social. Se informó que, por cada peso de 
excedente generado, se transfirieron 4 pesos en bienestar a sus asociados, resultando en aproximadamente 1.5 
billones de pesos anuales. (confecoop, 2024). 
 

1.1.3. FUENTES DE INGRESOS DEL SECTOR 
 

El tercer sector además de tener variaciones en la estructura interna, de acuerdo al peso que tienen las 
actividades que desarrolla, tiene una gran variedad en la estructura de ingresos. El origen de los ingresos de las 
organizaciones del sector permite establecer patrones diferenciados de acuerdo al peso de cada una de las 
fuentes. Estas fuentes se clasifican en tres categorías: 

 
i. Recursos del gobierno vía contratos o convenios, transferencias, subsidios, o pagos indirectos  
ii. Donaciones privadas individuales, empresariales o de fundaciones 
iii. Ingresos privados derivados del pago realizado por los beneficiarios de los servicios prestados por la 

ESAL, por el pago de cuotas en organizaciones de membresía, por la venta de productos o por ingresos 
derivados de inversiones 

 
1.1.4. EMPLEO QUE GENERAN LAS ESAL 

 
Las empresas se constituyen mediante un contrato de sociedad con el objetivo de repartir utilidades. En cambio, 
las ESAL, como corporaciones y fundaciones, no persiguen fines comerciales ni el reparto de utilidades, 
enfocándose en actividades de interés general. 

 
La ley colombiana establece que solo las entidades que buscan el reparto de utilidades pueden clasificarse como 
Mipymes. Por lo tanto, las ESAL, que no generan utilidades para sus miembros, no pueden acceder a los 
beneficios para Mipymes en procesos de contratación pública. 
 
La Ley 2069 establece criterios diferenciados que favorecen a las Mipymes y a las empresas de mujeres en la 

contratación pública. Sin embargo, las ESAL no son elegibles para estos beneficios, a menos que sean 
cooperativas o entidades de economía solidaria que cumplan ciertos requisitos específicos.   
 
Para que una ESAL pueda beneficiarse de criterios diferenciales como empresa de mujeres, debe demostrar que 
más del 50% de sus asociados son mujeres y que esta participación ha sido constante durante el último año. A 
pesar de no ser consideradas empresas, Las ESAL en Colombia son un importante generador de empleo, 

ofreciendo oportunidades en diversos campos y niveles profesionales, con un enfoque en la labor social y el 
impacto positivo en la comunidad. Las ESAL tienen capacidad para participar en procesos de contratación pública, 
pero no en aquellos restringidos exclusivamente a Mipymes. (Eficiente, 2025) 
 

1.2. VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL LA CELEBRACIÓN DEL PRESENTE 
CONVENIO CON UNA ENTIDAD SIN ÁNIMO DE LUCRO 

 
Las ventajas que representa para la entidad la suscripción del presente convenio radican en los siguientes 
aspectos: 

a. La ayuda prestada por la ESAL al sector público resulta desde la óptica social y económica una 
cooperación excelente y rentable, ya que dicha alianza permite al municipio maximizar los recursos y 
brindar un mejor servicio social y de impacto a cada uno de sus habitantes; lo anterior obedece al hecho 

de que la entidad territorial no cuenta con el despliegue logístico ni el personal necesario para la ejecución 
de las actividades propuestas y por el contrario las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo 
se centran en labores, logísticas, de producción y de manera exclusiva en las actividades a desarrollarse 
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en el marco del convenio a celebrar. Gracias a este modelo mixto de bienestar social, se permite atenuar 
o eliminar determinadas deficiencias en la actuación del sector público.  

b. Que la ESAL son entidades con amplia experiencia en la realización de las actividades asociadas al 
objeto, con otras entidades públicas; donde las ESAL pueden demostrar la ejecución eficaz del objeto del 
convenio. 

c. Optimización del recurso: se reducen los costos en el desarrollo del proyecto, teniendo en cuenta que las 
ESAL son sujetos pasivos sometidos al régimen tributario especial del impuesto sobre renta y 
complementarios, y pueden aportar dinero en efectivo o bienes y servicios para el desarrollo del convenio 

d. Eficiencia: las entidades sin ánimo de lucro son eficientes a la hora de invertir los recursos, teniendo en 
cuenta aspectos como la experiencia en proyectos de utilidad pública similares, que cuentan con el 
recurso humano necesario y con la experiencia requerida, además de los equipos y/o estructura física, 

entre otros aspectos, logrando con ello reducir costos y de esta manera alcanzar una mayor cobertura de 
población beneficiaria y mayor número de actividades, logrando  de esta manera un significativo grado 
de satisfacción de las necesidades de la población beneficiaria.  

e. Eficacia: con relación a la optimización de términos de eficacia, se resalta el hecho de que las entidades 
sin ánimo de lucro se hace referencia a aquella cuyo objetivo es distinto a la obtención de beneficios para 
sus fundadores; se trata por el contrario de una entidad orientada a mejorar la calidad de vida de los 

beneficiarios del proyecto en temas y situaciones relacionadas con la educación, la paz, la vivienda, salud, 
fortalecer al cultura, la convivencia, derechos humanos, medio ambiente, recreación, participación 
ciudadana, democracia y en general temas de utilidad pública. 

f. Manejo del Riesgo: la ESAL, en virtud la experticia y experiencia en el desarrollo de este tipo de 
actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o 
dificulten el debido desarrollo y cumplimiento de los objetivos del convenio y los fines incorporados en el 

Plan Municipal de Desarrollo. 
 

2. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN EL CONVENIO  
 

CONSTITUCIONALES 

REFERENTE NORMATIVO DESCRIPCIÓN 

Constitución Política de 
Colombia 1991 – Artículo 355 

Ninguna de las ramas u órganos del poder público podrá decretar auxilios o 
donaciones en favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado. 

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal 
podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin 
de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan 
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional 
reglamentará la materia. 

LEGALES 

REFERENTE 

NORMATIVO 

DESCRIPCIÓN 

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública”. 

Ley 789 de 2002 “Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la protección 
social y se modifican algunos artículos del Código Sustantivo de Trabajo”.  

Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia 

en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con recursos públicos”. 

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo 
Contencioso Administrativo” 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co
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Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del 
control de la gestión pública” 

Ley 1551 de 2012
  

“Por la cual se dictan normas para modernizar la organización y el funcionamiento 
de los Municipios” 

Ley 136 de 1994 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organización y el 
funcionamiento de los municipios 

Ley 152 de 1994 Por la cual se establece la Ley Orgánica del Plan de Desarrollo 

 

DECRETOS 

REFERENTE 
NORMATIVO 

DESCRIPCIÓN 

Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
administrativo de planeación nacional 

Decreto 092 de 2017 Por el cual se reglamenta la contratación con entidades privadas sin ánimo de 
lucro a la que hace referencia el inciso 2o del artículo 355 de la Constitución 

Política 

 
3. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 
3.1. Comportamiento del gasto histórico 
 

Para el efecto, se toma como referencia la información consolidada en las plataformas del Sistema Electrónico 

de Contratación Pública – SECOP I y SECOP II, a través de las herramientas de visualización y consulta 
dispuestas por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, las cuales permiten 
analizar el comportamiento histórico de la contratación pública y del gasto asociado al sector servicios durante 
las vigencias anteriores. (Estratégico, 2026) 
 

 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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La información consultada en las plataformas SECOP I y SECOP II permite identificar que la modalidad de 
selección especial registra la mayor participación dentro del sector, con un valor aproximado de $41,91 
billones, lo cual refleja que una parte importante de los procesos relacionados con actividades sociales, 
comunitarias, deportivas y de fortalecimiento institucional son ejecutados mediante esquemas contractuales 

especiales autorizados por la normatividad vigente, particularmente aquellos desarrollados con entidades sin 
ánimo de lucro y organizaciones de reconocida idoneidad. 
Esta participación predominante de la modalidad especial se encuentra directamente relacionada con la 
naturaleza social y comunitaria de los servicios requeridos, toda vez que muchas de las actividades orientadas 
al bienestar social, desarrollo humano, promoción deportiva y fortalecimiento sociocultural son ejecutadas a 
través de organizaciones sociales, fundaciones, corporaciones, asociaciones y demás entidades sin ánimo de 

lucro, cuya finalidad principal es la satisfacción de necesidades colectivas y el cumplimiento de objetivos de 
interés general. 
Por su parte, la modalidad de contratación directa presenta una participación aproximada de $27,06 billones, 
evidenciando también una alta utilización dentro del sector servicios, especialmente en procesos asociados a 
convenios interadministrativos, contratos de prestación de servicios y contratos de apoyo a la gestión. Esta 
dinámica responde a la necesidad de garantizar continuidad, oportunidad y eficiencia en la ejecución de 

programas institucionales de carácter social, cultural, recreativo y deportivo, donde las entidades requieren 
mecanismos ágiles para atender necesidades específicas de interés público.  

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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En cuanto a la modalidad de selección competitiva, se evidencia una participación cercana a los $6,64 billones, 
lo cual demuestra que, aunque existe participación de mecanismos competitivos dentro del sector, su 
utilización es menor frente a las modalidades especial y directa. Lo anterior obedece a que muchos de los 
procesos relacionados con servicios socioculturales, bienestar social y actividades deportivas poseen 
características técnicas, sociales y organizacionales particulares, que demandan experiencia comunitaria, 

trayectoria social y capacidad de articulación territorial, elementos que frecuentemente se encuentran en 
entidades sin ánimo de lucro y organizaciones sociales especializadas. 
 
De lo anterior, el comportamiento de la contratación pública dentro del sector evidencia una mayor 
participación de modalidades orientadas a garantizar la ejecución eficiente de programas sociales y 
comunitarios, priorizando mecanismos que permitan vincular organizaciones con experiencia e idoneidad en 

el desarrollo de actividades de interés general. 
 

3.2. Contrataciones de la entidad 
 

Se revisó en el portal web de la plataforma SIA OBSERVA http://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/ de manera 
general la celebración de convenios que ha realizado el municipio de El Doncello Caquetá en los últimos años:  

 
ENTIDAD NÚMERO 

CONTRATO 
OBJETO VALOR 

CONTRATO 
NOMBRE 

CONTRATISTA 
NIT 

CONTRATISTA 

MUNICIPIO 
DE EL 

DONCELLO 

CS-002-
2020 

AUNAR ESFUERZOS 
INSTITUCIONALES, 

COMUNITARIOS 
ECONÓMICOS PARA EL 
MANTENIMIENTO DE 8 
KILÓMETROS DE LA VÍA 

TERCIARIA QUE COMUNICA 
EL CASCO URBANO, CON LA 
INSPECCIÓN DE BERLÍN DEL 
MUNICIPIO DE EL DONCELLO 

CAQUETÁ 

$23.020.000,00 JUNTA DE 
ACCION 

COMUNAL 
VEREDA SAN 

PEDRO 

900599984 

MUNICIPIO 
DE EL 

DONCELLO 

CNA-2024-
005 

AUNAR ESFUERZOS 
TECNICOS, LOGÍSTICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA 

BRINDAR ATENCIÓN 
INTEGRAL E INTERVENCIÓN 
DIRIGIDA A LOS ADULTOS 
MAYORES DE LOS NIVELES 

A, B Y C DEL SIRVEN 
RESIDENTES EN EL CENTRO 
DE PROTECCIÓN JESÚS DE 
LA BUENA ESPERANZA DEL 

MUNICIPIO DE EL DONCELLO 
CAQUETÁ 

$121.547.000,00 FUNDACIÓN 
PAZ Y 

PROGRESO 
LOS 

GABRIELES 

901336315 

MUNICIPIO 
DE EL 

DONCELLO 

CNA-2024-
004 

AUNAR ESFUERZOS 
TECNICOS, LOGÍSTICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS PARA 
BRINDAR ATENCIÓN 
INTEGRAL E INTERVENCIÓN 
DIRIGIDA A LOS ADULTOS 

MAYORES DE LOS NIVELES 
A, B Y C DEL SIRVEN 

$117.510.0000,00 FUNDACIÓN 
PAZ Y 

PROGRESO 

LOS 
GABRIELES 

901336315 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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RESIDENTES EN EL CENTRO 
DE PROTECCIÓN JESÚS DE 
LA BUENA ESPERANZA DEL 
MUNICIPIO DE EL DONCELLO 

CAQUETÁ 

MUNICIPIO 
DE EL 

DONCELLO 

CI-002-2020 AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y 
ECONÓMICOS CON LA 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA 
JORGE ABEL MOLINA, PARA 
LA REALIZACIÓN DE 
ACTIVIDADES CULTURALES 

Y PEDAGÓGICAS EN EL 
MUNICIPIO DE EL DONCELLO 
CAQUETÁ 

$3.500.000,00 INSTITUCION 
EDUCATIVA 

JORGE ABEL 
MOLINA 

901340932 

MUNICIPIO 

DE EL 
DONCELLO 

CD-123A-

2023 

AUNAR ESFUERZOS 

TECNICOS, LOGISTICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE LAS 
PARTES PARA BRINDAR 

ATENCIÓN INTEGRAL E 
INTERVENCIÓN DIRIGIDA A 
LOS ADULTOS MAYORES DE 
LOS NIVELES I Y II DESIGNEN 

RESIDENTES EN EL 
MUNICIPIO DE EL DONCELLO 
CAQUETÁ A TRAVÉS DEL 
CENTRO VIDA. 

$112.050.000,00 CORPORACIÓN 

CULTURAL, 
TURÍSTICA, 

AMBIENTAL Y 
DEPORTIVA 

TURMALINA 
UNIVERSAL 

900623092 

MUNICIPIO 

DE EL 
DONCELLO 

CD-111-

2021 

AUNAR ESFUERZOS 

TECNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE EL 
MUNICIPIO Y EMPRESAS 

PUBLICAS DE EL DONCELLO 
S.A E.S.P PARA LA 
ACTUALIZACION, 
FORMULACION Y AJUSTES 

DEL PLAN DE SANEAMIENTO 
Y MANEJO DE 
VERTIMIENTOS PSMV DE 
ACUERDO A LOS 

LINEAMIENTOS DE LA 
RESOLUCION DG0724 DEL 28 
DE AGOSTO DEL 2020 ASI 
COMO PARA DAR 

CUMPLIMIENTO A LA 
RESOLUCION 0410 DEL 04 DE 
MAYO DE 2021 POR MEDIO 
DE LA CUAL SE APRUEBA, EL 

PROGRAMA DE USO 
EFICIENTE Y AHORRO DEL 
AGUA PUEAA EN EL 
MUNICIPIO DE EL 

DONCELLO, 

$91.630.000,00 EMPRESAS 

PUBLICAS DE 
EL DONCELLO 

S.A E.S.P 

900462062 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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DEPARTAMENTO DE 
CAQUETA 

MUNICIPIO 
DE EL 

DONCELLO 

CD-094-
2021 

AUNAR ESFUERZOS 
TECNICOS, LOGISTICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS PARA 
PRESTAR EL SERVICIO DE 
ATENCION INTEGRAL A LA 
POBLACION DE ADULTOS 

MAYORES DEL CENTRO DE 
VIDA DEL MUNICIPIO DE EL 
DONCELLO CAQUETA, CON 
SOPORTE NUTRICIONAL, 

ACTIVIDADES EDUCATIVAS, 
RECREATIVAS, CULTURALES 
Y OCUPACIONALES Y LOS 
PROGRAMAS MINIMOS DE 

QUE TRATA LA LEY 1276 DE 
2009, SIGUIENDO LOS 
LINEAMIENTOS 
ESTABLECIDOS EN 

RESOLUCION 055 DE 2018 
EXPEDIDA POR EL 
MINISTERIO DE 
PROTECCION SOCIAL, EN 

CUMPLIMIENTO DE LAS 
METAS DEL PLAN DE 
DESARROLLO PARA LA 
VIGENCIA 2021. 

 $197.355.656,40  
FUNDACION 

PAZ Y 

PROGRESO 
POR 

COLOMBIA 

 

805025151 

MUNICIPIO 
DE EL 

DONCELLO 

CD-077-
2022 

AUNAR ESFUERZOS 
TECNICOS, LOGISTICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARALA 

REACLIZACION DEL 
CAMPEONATO DE FUTBOL 
SUB 23 NACIONAL, EN PRO 
DE BRINDAR ESPACIOS DE 

SANO ESPARCIMIENTO Y LA 
REACTIVACION ECONOMICA 
EN EL MUNICIPIO DE EL 
DONCELLLO CAQUETA 

$28.046.000,00 LIGA DE 
FUTBOL DEL 

CAQUETA 

800144278 

MUNICIPIO 

DE EL 
DONCELLO 

CCC-2024-

011 

AUNAR ESFUERZOS 

CONJUNTOS PARA 
REALIZAR EL FESTIVAL 
ARTISTICO, CULTURAL Y 
RECREATIVO DENOMINADO 

SONRISAS, LUCES Y 
COLORES EN NAVIDAD 
FORTALECIENDO LA 
INTEGRACIÓN FAMILIAR Y LA 

CONVIVENCIA COMUNITARIA 
EN EL MUNICIPIO DE EL 

$126.600.000,00 FUNDACIÓN 

LUZ DE VIDA 

900333121 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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DONCELLO CAQUETÁ EN LA 
VIGENCIA 2024. 

MUNICIPIO 
DE EL 

DONCELLO 

CCC-2024-
010 

AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS, LOGÍSTICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS PARA EL 
DESARROLLO DE UNA 
ESTRATEGIA INTEGRAL 
PARA EL FORTALECIMIENTO 

DE LA SEGURIDAD Y 
CONVIVENCIA CIUDADANA 
EN EL DONCELLO  CAQUETÁ 
PROMOVIENDO UNA 

CULTURA DE LEGALIDAD, 
CONFORME AL PLAN DE 
DESARROLLO MUNICIPAL Y 
PISCC 20242027 ACORDE A 

LOS PROGRAMAS Y 
ACTIVIDADES DE INTERÉS 
PÚBLICO FIJADAS EL PLAN 
DE DESARROLLO MUNICIPAL 

UNIDAD Y GESTIÓN POR TU 
PROGRESO 

$ 297.500.000 FUNDACIÓN 
CAMINOS DE 

FE Y 

PROSPERIDAD 
FUNCAFEPRO 

901666403 

MUNICIPIO 
DE EL 

DONCELLO 

CCC-2024-
009 

AUNAR ESFUERZOS 
TÉCNICOS, LOGÍSTICOS, 

ADMINISTRATIVOS Y  
HUMANOS PARA 
ORGANIZAR, PROGRAMAR Y 
EJECUTAR ACTIVIDADES 

PARA EL FORTALECIMIENTO 
DE LA CONVIVENCIA Y LA 
SEGURIDAD CIUDADANA DE 
LOS HABITANTES DEL 

MUNICIPIO DE EL DONCELLO 
CAQUETÁ, EN 
CUMPLIMIENTO DE LOS 
PROGRAMAS Y 

ACTIVIDADES DE INTERÉS 
PÚBLICOS FIJADAS EL PLAN 
DE DESARROLLO MUNICIPAL 
UNIDAD DE GESTIÓN POR TU 

PROGRESO 

$ 40.000.000,00 CORPORACIÓN 
ARTÍSTICA 

TIERRA FIRME 

900377288 

 
3.3. Contrataciones otras entidades territoriales similares del departamento del Caquetá 
 

Se consultó en el portal web de la plataforma SIA OBSERVA http://siaobserva.auditoria.gov.co/guess/  de 
manera general la celebración de convenios que han realizado otros municipios del departamento del Caquetá 
en los últimos años: 

 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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ENTIDAD NÚMERO 
CONTRATO 

OBJETO VALOR 
CONTRATO 

NOMBRE 
CONTRATIST

A 

NIT 
CONTRATIST

A 

MUNICIPI
O DE 

MORELIA 

049 
2024/02/26 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 
ADMINISTRATIVOS, ECONOMICOS 

Y LOGISTICOS PARA GARANTIZAR 
LA ASISTENCIA Y ATENCION 
INTEGRAL A LOS ADULTOS 
MAYORES EN CONDICIONES DE 

VULNERABILIDAD DEL PROGRAMA 
CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE 
MORELIA CAQUETA 

$255.161.167,
00 

FUNDACION 
PARA LA 

SALUD, 
EDUCACION 

Y 
DESARROLL

O INTEGRAL 
DE LAS 

ORGANIZACI
ONES 

FUNDAFES 

900582157 

MUNICIPI
O DE EL 
PAUJIL 

CNV-001-
2024 

ANUAR ESFUERZOS TECNICOS, 
LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES 

PARA BRINDAR ATENCION 
INTEGRAL E INTERVENCION 
DIRIGIDA A LOS ADULTOS 
MAYORES DE LOS NIVELES I Y II 

DE SISBEN RESIDENTES EN EL 
MUNICIPIO DE EL PAUJIL 
CAQUETA ATRAVES DEL CENTRO 
VIDA 

$363.397.000,
00 

FUNDACION 
NACIONAL 
VOLVER A 

NACER 

9007971519 

MUNICIPI

O DE 
MILÁN 

CNA-2024-

004 

AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS 

PARA LA ATENCION INTEGRAL A 
PERSONAS MAYORES DEL 
MUNICIPIO DE MILAN QUE 
PRESENTAN CONDICIONES DE 

VULNERABILIDAD, 
IMPRODUCTIVIDAD, DEFICIENCIA 
ECONOMICA Y ABANDONO, EN EL 
CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE 

MILAN CAQUETA 

$429.825.405,

00 

FUNDACION 

AMBIENTAL 
EDUCATIVA Y 

SOCIAL 
PLANETA 

AZUL 

828001918 

MUNICIPI
O DE 

MORELIA 

076 
2023/07/07 

ÚNASE A LOS ESFUERZOS 
TÉCNICOS. ADMINISTRATIVO, 
ECONÓMICO Y LOGÍSTICO PARA 
GARANTIZAR ASISTENCIA Y 

ATENCIÓN INTEGRAL A LOS 
ADULTOS MAYORES EN 
CONDICIONES DE 
VULNERABILIDAD DEL PROGRAMA 

CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE 
MORELIA CAQUETA 17,655,169 
HERNAN FLOREZ CUELLAR 

$202.000.000, 
00 

FUNDACIÓN 
PARA LA 

SALUD, LA 
EDUCACIÓN 

Y EL 
DESARROLL
O INTEGRAL 

DE 

ORGANIZACI
ONES 

FUNDAFES 

900582157 

MUNICIPI

O DE EL 
PAUJIL 

CIP-003-

2023 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 

ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, 
LOGISTICOS PARA EL 
DESARROLLO DEL PROGRAMA 
CENTRO VIDA DE ATENCION 

INTEGRAL A LA POBLACION 
ADULTA MAYOR DE LOS NIVELES I 
Y II DEL SISBEN DEL MUNICIPIO DE 
EL PAUJIL CAQUETA 

$549.828.000,

00 

FUNDACION 

SOCIAL 
GALILEA 

901361431 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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MUNICIPI
O DE 
MILÁN 

CNA-2023-
001 

AUNAR ESFUERZOS PARA LA 
ATENCION INTEGRAL DE LAS 
PERSONAS MAYORES DEL 
MUNICIPIO DE MILAN, 

DEPARTAMENTIO DEL CAQUETA, 
A TRAVES DEL CENTRO VIDA 

$466.079.000,
00 

FUNDACION 
AROMA DE 

MUJER 

900387806 

MUNICIPI
O DE 

MORELIA 

037 
2023/03/21 

BRINDAR ATENCION INTEGRAL A 
LOS ADUTOS MAYORES DEL 
MUNICIP10 DE MORELIA, 

DEPARTAMENTO DECAQUETA A 
TRAVEZ DE CENTRO VIDA, 
HACIENDO UNA CONTRIBUC10N 
QUE IMPACTE EN SU CALIDAD DE 

VIDA Y BIENESTAR 

$143.710.000,
00 

FUNDACION 
PARA LA 
SALUD, 

EDUCACION 
Y 

DESARROLL
O INTEGRAL 

DE LAS 
ORGANIZACI

ONES 
FUNDAFES 

900582157 

MUNICIPI
O DE 
MILÁN 

CNA-2023-
002 

AUNAR ESFUERZOS CONJUNTOS 
PARA LA ATENCION INTEGRAL A 
PERSONAS MAYORES DEL 
MUNICIPIO DE MILAN QUE 

PRESENTAN CONDICIONES DE 
VULNERABILIDAD, 
IMPRODUCTIVIDAD, DEFICIENCIA 
ECONOMICA Y ABANDONO, EN EL 

CENTRO DE BIENESTAR DEL 
ADULTO MAYOR HOGAR AÑOS 
DORADOS DEL MUNICIPIO DE 
MILAN CAQUETA 

 $296.046.000,
00 

FUNDACION 
AROMA DE 

MUJER 

900387806 

MUNICIPI

O DE EL 
PAUJIL 

CIP-005-

2023 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 

LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS PARA BRINDAR 
ATENCION INTEGRAL E 
INTERVENCION DIRIGIDA A LOS 

ADULTOS MAYORES EN 
SITUACION DE ABANDONO O 
INDIGENCIA RESIDENTES EN EL 
CENTRO DE BIENESTAR DEL 

ANCIANO CBA HOGAR ADULTO 
MAYOR DEL MUNICIPIO DE EL 
PAUJIL CAQUETA 

$99.831.600,0

0 

HOGAR DEL 

ADULTO 
MAYOR SAN 

JOSE 

900213820 

MUNICIPI
O DE 

MILÁN 

CNA-2023-
006 

AUNAR ESFUERZOS PARA LA 
ATENCION INTEGRAL DE LAS 

PERSONAS MAYORES DEL 
MUNICIPIO DE MILAN, 
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, A 
TRAVES DEL CENTRO DE VIDA 

$125.426.000,
00 

FUNDACION 
AROMA DE 

MUJER 

900387806 

MUNICIPI
O DE 

ALBANIA 

44-CNVA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 
LOGISTICOS, ADMINISTRATIVOS Y 
FINANCIEROS ENTRE LAS PARTES 
PARA BRINDAR ATENCION 

INTEGRAL E INTERVENCION 
DIRIGIDA A LOS ADULTOS 
MAYORES DE LAS CATEGORIAS 
A1, C1 DEL SISBEN RESIDENTES 

EN EL MUNICIPIO DE ALBANIA 

$ 385.990.486 FUNDACION 
PARA EL 

DESARROLL
O SOCIAL, 

CULTURAL Y 
AMBIENTAL 

DE 
COLOMBIA 

900694998 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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CAQUETA A TRAVES DEL CENTRO 
VIDA. 

MUNICIPI
O DE 

PUERTO 
RICO 

CC-2025-
001 

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, 
HUMANOS, ADMINISTRATIVOS, 
FINANCIEROS, LOGISTICOS, DE 
CONOCIMIENTO Y GESTION PARA 

LA REALIZACION DE ACTIVIDADES 
EN EL MARCO DEL XLVIII FESTIVAL 
CULTURAL, FOLCLORICO Y XVII 
FESTIVAL FOLCLORICO Y 

CULTURAL DE LA EMBAJADORA 
INFANTIL POR LA PAZ Y LA 
INCLUSION CULTURAL Y SOCIAL 
EN EL MUNICIPIO DE PUERTO 

RICO CAQUETA. 

$576.590.000,
00 

FUNDACION 
CAMINOS DE 

FE Y 
PROSPERIDA

D 
FUNCAFEPR

O 

901666403 

MUNICIPI
O DE 

PUERTO 
RICO 

CA-2025-02 AUNAR ESFUERZOS, LOGISTICOS, 
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, 
ASISTENCIALES E INTEGRALES 
DIRIGIDA A LOS ADULTOS 

MAYORES RESIDENTES DEL 
CENTRO DE PROTECCION 
ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO 
DE PUERTO RICO, CAQUETA. 

$258.347.500,
00 

FUNDACION 
PADRE 

ANTONIO 
CHILATRA 

900199508 

MUNICIPI

O DE 
PUERTO 

RICO 

CA-2025-

003 

AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS, 

ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS 
Y TECNICOS PARA GENERAR 
ESPACIOS LUDICOS, 
CULTURALES, RECREATIVOS Y 

DEPORTIVOS, DE SANO 
ENTRETENIMIENTO QUE 
CONTRIBUYAN AL 
APROVECHAMIENTO DE TIEMPO 

LIBRE Y A MEJORAR LA CALIDAD 
DE VIDA DE LOS NIÑOS, NIÑAS, 
ADOLESCENTES Y POBLACION EN 
GENERAL MEDIANTE LA 

CELEBRACION DEL MES DE LA 
NIÑEZ EN EL MUNICIPIO DE 
PUERTO RICO CAQUETA 

$18.000.000,0

0 

FUNDACION 

EMPRESARIA
L, CULTURAL, 
AMBIENTAL Y 
DEPORTIVA 

FUNDECAD 

901340932 

MUNICIPI

O DE 
PUERTO 

RICO 

CA-2025-

001 

AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS, 

ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS 
Y TECNICOS PARA LA ATENCION 
INTEGRAL DE LOS ADULTOS 
MAYORES DE LOS NIVELES A Y B 

DEL SISBEN, A TRAVES DEL 
PROGRAMA CENTRO VIDA DEL 
MUNICIPIO DE PUERTO RICO 
CAQUETA 

$784.600.000,

00 

FUNDACION 

CUMPLIENDO 
SUEÑOS H Y 

S 

901152105 

MUNICIPI

O DE 
PUERTO 

RICO 

CA-2024-

005 

AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS, 

ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS 
Y ASISTENCIALES PARA REALIZAR 
JORNADA DE ATENCION 
INTEGRAL A LOS ADULTOS 

MAYORES DE LOS NIVELES I Y II 
DEL SISBEN RESIDENTES EN EL 

$86.515.000,0

0 

FUNDACION 

CAMINOS DE 
FE Y 

PROSPERIDA
D 

FUNCAFEPR
O 

901666403 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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CORREGIMIENTO DE RIONEGRO 
DEL MUNICIPIO DE PUERTO RICO 
CAQUETA, A TRAVES DE 
ENCUENTROS DEPORTIVOS, 

RECREATIVOS, CULTURALES Y 
ACTIVIDADES DE INTERACCION 
SOCIAL. 

MUNICIPI
O DE 

PUERTO 
RICO 

CA-2024-
003 

AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS, 
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS 

Y TECNICOS PARA LA ATENCION 
INTEGRAL DE LOS ADULTOS 
MAYORES DE LOS NIVELES A Y B 
DEL SISBEN, A TRAVES DEL 

PROGRAMA CENTRO VIDA DEL 
MUNICIPIO DE PUERTO RICO 
CAQUETA. 

$387.576.291,
00 

FUNDACION 
CUMPLIENDO 

SUEÑOS H Y 
S 

901152105 

MUNICIPI

O DE 
PUERTO 

RICO 

CA-2024-

002 

AUNAR ESFUERZOS, LOGISTICOS, 

ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, 
ASISTENCIALES E INTEGRALES 
DIRGIDA A LOS ADULTOS 
MAYORES RESIDENTES DEL 

CENTRO DE PROTECCION 
ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO 
DE PUERTO RICO, CAQUETA, 
VIGENCIA 2024. 

$154.654.000,

00 

FUNDACION 

PADRE 
ANTONIO 
CHILATRA 

900199508 

MUNICIPI

O DE 
PUERTO 

RICO 

CA-2024-

001 

AUNAR ESFUERZOS LOGISTICOS, 

ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS 
Y TECNICOS PARA LA ATENCION 
INTEGRAL DE LOS ADULTOS 
MAYORES DE LOS NIVELES A Y B 

DEL SISBEN, A TRAVES DEL 
PROGRAMA CENTRO VIDA DEL 
MUNICIPIO DE PUERTO RICO 
CAQUETA 

$320.427.500,

00 

CONSORCIO 

CUMPLIENDO 
SUEÑOS 

2024 

901817540 

MUNICIPI

O DE 
PUERTO 

RICO 

CNA-2023-

004 

AUNAR ESFUERZOS 

ECONOMICOS, HUMANOS, 
OPERATIVOS Y LOGISTICOS EN LA 
ATENCION INTEGRAL, 
ALOJAMIENTO, COMPLEMENTO 

NUTRICIONAL, SALUD Y 
RECREACION A LOS ADULTOS 
MAYORES DE LOS NIVELES I Y II 
DEL SISBEN EN ESTADO DE 

VULNERABILIDAD, A TRAVES DEL 
CENTRO DE PROTECCION DEL 
ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO 
DE PUERTO RICO CAQUETA, 

DURANTE 3 MESES VIGENCIA 
2023. 

$ 110.735.000 FUNDACION 

PADRE 
ANTONIO 
CHILATRA 

900199508 

MUNICIPI
O DE 

PUERTO 
RICO 

CNA-2023-
001 

AUNAR ESFUERZOS 
ECONOMICOS, HUMANOS, 

OPERATIVOS Y LOGISTICOS EN LA 
ATENCION INTEGRAL, 
ALOJAMIENTO, COMPLEMENTO 
NUTRICIONAL, SALUD Y 

RECREACION A LOS ADULTOS 

$ 230.276.348 FUNDACION 
PADRE 

ANTONIO 
CHILATRA 

900199508 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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MAYORES DE LOS NIVELES I Y II 
DEL SISBEN EN ESTADO DE 
VULNERABILIDAD, A TRAVES DEL 
CENTRO DE PROTECCION DEL 

ADULTO MAYOR EN EL MUNICIPIO 
DE PUERTO RICO CAQUETA, 
DURANTE LA VIGENCIA 2023. 

 

4. INDICADORES DE LA EFICIENCIA Y EFICACIA DE LA ORGANIZACIÓN 

 
Los indicadores de eficiencia de la ESAL muestran su grado de madurez y de dedicación a proyectos misionales. 
La Entidad Estatal debe establecer criterios relacionados con los resultados de eficiencia de las entidades sin 
ánimo de lucro, y así comparar su idoneidad y contratar con la ESAL que muestre resultados sólidos.  
 
Los indicadores de eficiencia de la organización se determinaron con los datos reportados por las ESAL en su 

registro en el SECOP II (Formato de registro CCE o Estados Financieros reportados).  
 

➢ Eficiencia: administración de sus proyectos 

 
Las entidades privadas sin ánimo de lucro no tienen como propósito generar utilidades. Los ingresos de las 
entidades privadas sin ánimo de lucro están destinados a cumplir su función social. La administración de la entidad 
privada sin ánimo de lucro debe mostrar eficiencia en el gasto para lo cual el siguiente indicador sobre la eficiencia 

en la administración de la totalidad de sus proyectos es útil. Entre mayor sea este porcentaje, más recursos 
utiliza la entidad privada sin ánimo de lucro para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en 
su propia administración.  
 
Fórmula: (Gastos de implementación de los proyectos en el año X/ Total gastos de funcionamiento de la 
ESAL en el año X). 

 

NIT 
CONTRATISTA
S 

NOMBRE CONTRATISTAS Eficienci
a 

9007971519 FUNDACION NACIONAL VOLVER A NACER 0 

9011843446 CORPORACION LETRARTE 0,6 

900114253 HORIZONTES FUNDACION PARA EL AMOR Y LA SALUD 0,6 

900103092-5 FUNDACION SER INTEGRAL 0,2 

800.087.509 CORPORACION EDUCATIVA AMIGOS INSTITUTO JEAN PIAGET 0.03 

828002729-3 FUNDACION ALCATRAZ 0,04 

 900.483.568-8 FUNDACION SS SOLIDARIDAD Y SUEÑOS SIGLA FSS 0.05 

901192553-2 FUNDACION SAN VICENTE DE PAUL LA PLATA HUILA 0,5 

900566827-8 FUNDACION SOCIAL FAMILIA MUJER ADOLESCENCIA INFANCIA CON 
AMOR 

N/D* 

900408031-6 FUNDACION CAMINANDO HACIA UN FUTURO MEJOR 0,3 

900199508 FUNDACION PADRE ANTONIO CHILATRA N/D* 

 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co
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N/D*= No reporta dato en el portal web del SECOP II 
https://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index?prevCtxUrl=%2fCO1Marketplace%2f   
y la plataforma RUES (https://www.rues.org.co/RUP). 
Una vez realizado el análisis estadístico, y con el ánimo de garantizar la pluralidad de oferentes en el proceso 
competitivo la entidad ha decidido solicitar como indicadores de eficiencia los determinados mediante el método 

de Mediana así: 
 
➢ Eficiencia: Mayor o Igual a 0 

 
Nota: Los indicadores eficiencia que debe certificar la ESAL, serán los determinados para el año inmediatamente 
anterior, y que puedan ser verificados en el portal web del SECOP II 

https://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index?prevCtxUrl=%2fCO1Marketplace%2f  
y la plataforma RUES (https://www.rues.org.co/RUP). 
 

➢ Eficacia: contribuciones del sector privado 

 
En un primer momento, el crecimiento del sector sin ánimo de lucro está impulsado por el apoyo estatal, sin 
embargo, las empresas sociales que se integran en el mercado obtienen mejores resultados en sus objetivos, por 

ello, la Entidad Estatal puede valorar positivamente el hecho que la ESAL obtenga financiación privada, en este 
sentido, un indicador de la eficacia que incluya las contribuciones del sector privado es recomendable.  
 
Fórmula: (Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el año X/ Total de contribuciones del sector 
privado en el año X) 
 

NIT 

CONTRATISTAS 

NOMBRE CONTRATISTAS Eficacia 

9007971519 FUNDACION NACIONAL VOLVER A NACER 0,01 

9011843446 CORPORACION LETRARTE 0,02 

900114253 HORIZONTES FUNDACION PARA EL AMOR Y LA SALUD 2,2 

900103092-5 FUNDACION SER INTEGRAL 0,01 

800.087.509 CORPORACION EDUCATIVA AMIGOS INSTITUTO JEAN PIAGET 0,009 

828002729-3 FUNDACION ALCATRAZ 0,5 

 900.483.568-8 FUNDACION SS SOLIDARIDAD Y SUEÑOS SIGLA FSS 0,2 

901192553-2 FUNDACION SAN VICENTE DE PAUL LA PLATA HUILA 1,1 

900566827-8 FUNDACION SOCIAL FAMILIA MUJER ADOLESCENCIA INFANCIA CON 
AMOR 

N/D* 

900408031-6 FUNDACION CAMINANDO HACIA UN FUTURO MEJOR 0,02 

900199508 FUNDACION PADRE ANTONIO CHILATRA N/D* 

 
N/D*= No reporta dato en el portal web del SECOP II 
https://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index?prevCtxUrl=%2fCO1Marketplace%2f  
y la plataforma RUES (https://www.rues.org.co/RUP). 

 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co
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Una vez realizado el análisis estadístico, y con el ánimo de garantizar la pluralidad de oferentes en el proceso 
competitivo la entidad ha decidido solicitar como indicadores de eficacia los determinados mediante el método de 
Mediana así: 
 
➢ Eficacia: Mayor o Igual a 0 

 
Nota: Los indicadores eficacia que debe certificar la ESAL, serán los determinados para el año inmediatamente 
anterior, y que puedan ser verificados en el portal web del SECOP II 
https://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index?prevCtxUrl=%2fCO1Marketplace%2f  
y la plataforma RUES (https://www.rues.org.co/RUP).  
 

9. VENTAJAS DEL SECTOR DE LAS ESAL 
Contratar con una ESAL, representa beneficios tales como:  
 

• Maximización de los recursos públicos, pues se está ante la posibilidad de recibir cooperación monetaria 
de la ESAL, lo que implica que los excedentes de los recursos disponibles pueden ser reinvertidos en el 

mismo programa o en programas del mismo sector.  

• Las ESAL tienen ventajas comparativas en el sector, por la experiencia significativa que estas han 
acuñado en intervención social e interacción con la comunidad. 
 
➢ Perspectiva Legal 

 
Se trata de un convenio para el cumplimiento de planes y programas de interés general el cual se suscribirá con 
una persona jurídica privada sin ánimo de lucro, teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia directamente 
relacionada con el objeto del convenio, en los términos consagrados en el Articulo 355, Inc. 2º de la Constitución 
Política de Colombia y Decreto Reglamentario No. 092 de 2017, articulo 4. 
 

El Convenio por suscribirse con la persona jurídica privada sin ánimo de lucro se elaborará teniendo en cuenta el 
apoyo y la asociación para con la entidad territorial para el cumplimiento de los planes y programas de interés 
general consagrados en el plan de desarrollo y plan de gobierno. 
 
10. VARIABLES EMPLEADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO: 
Para determinar el presupuesto del convenio, La Secretaría de Hacienda efectuará la retención del valor al 

momento de realizar el anticipo, pago anticipado, pagos parciales o abono en cuenta o pago definitivo al sujeto 
pasivo obligado. La retención del valor al momento de realizar pagos en el marco del convenio es un aspecto 
clave que debe ser gestionado con atención, considerando las particularidades de la actividad económica del 
oferente y las tarifas establecidas por la ley. Esto garantiza no solo el cumplimiento normativo, sino también la 
adecuada planificación financiera del convenio: 

Descripción Porcentaje sobre el valor de los 
aportes del municipio 

Estampilla pro-universidad 0,5% 

Estampilla pro adulto mayor 4% 

Estampilla pro cultura 2% 

Tasa prodeporte 2,5% 

Estampilla pro electrificación 2% 

Estampilla pro electrificación rural 2% 

Estampilla para la justicia familiar 2% 

Contribución Pro-funcionamiento Casa de la Cultura e Imder 1,5% 

Rete ICA 1% 

Rete Fuente 6% 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co
https://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index?prevCtxUrl=%2fCO1Marketplace%2f
https://www.rues.org.co/RUP
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Como quiera que las ESAL no tienen ánimo de lucro, las actividades las ejecutará a precio de     costo sin incluir 
utilidad. 
 
Los recursos con que cuenta la entidad para el proyecto de inversión denominado: “AUNAR ESFUERZOS 

TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS, OPERATIVOS PARA EL DESARROLLO DE ACCIONES DE PROMOCIÓN, 
PREVENCIÓN Y SENSIBILIZACIÓN DIRIGIDAS A LA POBLACIÓN EN GENERAL, CON ÉNFASIS EN 
MUJERES Y PERSONAS EN CONDICIÓN DE ENFOQUE DIFERENCIAL DEL MUNICIPIO DE EL DONCELLO, 
CAQUETÁ” Son de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000) MCTE, amparados con el certificado de 
disponibilidad presupuestal No. del 403 del 11 de septiembre de 2026, expedido por la Secretaria de Hacienda 
Municipal.  

 
La entidad territorial realizó un presupuesto para el desarrollo de las actividades, teniendo en cuenta este estudio 
de mercado el cual arroja el siguiente promedio total de CIEN MILLONES DE PESOS ($100.000.000) MCTE., de 
la siguiente manera:  
 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co
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Estampillas, 
tasas y 

contribuciones 
  

Total 
análisis 

del 
mercado 

 
  

     2,0% 4,0% 2,5% 1,0% 0,5% 6,0% 2,0% 1,5%   
 

FASES Ítem Descripción UNIDAD Cantidad 
Valor 

unitario  
Valor total Pro Cultura  

Pro 
Adulto 
Mayor  

Pro 
Deporte  

Pro 
Electrificación 

Rural 

Pro 
Universidad 

Reteica 
Pro  Justicia 

familiar 

Aporte 
Imder y 

casa de la 
cultura 

VALOR 
TOTAL 

DESCUENTOS 

Valor unitario 
a recibir la 

ESAL 

Valor total 
a recibir la 

ESAL 

1.
 F

A
S

E
 P

R
E

L
IM

IN
A

R
 

1.1 

Formular e 
implementar un 
plan 
metodológico 
que oriente el 
desarrollo de 
las jornadas 
comunitarias de 
sensibilización, 
promoción y 
prevención 
dirigidas a la 
población en 
general, con 
énfasis en 
mujeres y 
personas con 
enfoque 
diferencial del 
municipio de El 
Doncello, 
Caquetá 

Unidad 1 
$ 

2.000.000 
$ 2.000.000 $ 40.000,00 

$ 
80.000,00 

$ 
50.000,00 

$ 20.000,00 $ 10.000,00 
$ 

120.000,00 
$ 40.000,00 $ 30.000,00 $ 390.000,00 $ 1.610.000 $ 1.610.000 

1.2 

Promover 
acciones 
oportunas de 
prevención y 
sensibilización, 
para identificar 
factores de 
riesgo y 
establecer 
compromisos 
conjuntos 
orientados a la 
promoción de 

Unidad 1 
$ 

2.000.000 
$ 2.000.000 $ 40.000,00 

$ 
80.000,00 

$ 
50.000,00 

$ 20.000,00 $ 10.000,00 
$ 

120.000,00 
$ 40.000,00 $ 30.000,00 $ 390.000,00 $ 1.610.000 $ 1.610.000 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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relaciones 
basadas en el 
respeto, la 
igualdad, la 
garantía de 
derechos y la 
construcción de 
entornos 
seguros y libres 
de violencias 

2.
 F

A
S

E
 I

M
P

L
E

M
E

N
T

A
C

IÓ
N

 

2.1 

Desarrollar 
jornadas de 
sensibilización, 
participativas, 
pedagógicas y 
lúdicas que 
promuevan la 
prevención de 
las violencias 
basadas en 
género, la 
discriminación 
y cualquier 
forma de 
exclusión 
social, dirigidas 
a la población 
de los ETCR 
(San José y 
Rancholandia), 
con énfasis en 
mujeres y 
personas con 
otros enfoques 
diferenciales 
que se 
determinen en 
consenso con 
el supervisor y 
la Mesa de 
Mujer Y genero 
Municipal. 

Unidad 4 
$ 

5.000.000 
$ 20.000.000 $ 100.000,00 

$ 
200.000,00 

$ 
125.000,00 

$ 50.000,00 $ 25.000,00 
$ 

300.000,00 
$ 100.000,00 $ 75.000,00 $ 975.000 $ 4.025.000 

$ 
16.100.000 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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2.2 

Formular e 
implementar 
talleres 
participativos, 
orientados a 
fortalecer 
conocimientos, 
habilidades y 
capacidades 
individuales y 
colectivas para 
la identificación 
y prevención de 
las violencias 
basadas en 
género, la 
violencia 
intrafamiliar, la 
discriminación 
y otras formas 
de vulneración 
de derechos 
para los 
estudiantes de 
los grados 10° 
y 11° de las 
Instituciones 
Educativas del 
municipio de El 
Doncello, 
Caquetá 

Unidad 6 
$ 

3.000.000 
$ 18.000.000 $ 60.000,00 

$ 
120.000,00 

$ 
75.000,00 

$ 30.000,00 $ 15.000,00 
$ 

180.000,00 
$ 60.000,00 $ 45.000,00 $ 585.000 $ 2.415.000 

$ 
14.490.000 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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2.3 

Implementar 
actividades 
lúdico-
pedagógicas 
dirigidas a la 
población en 
general, con 
énfasis en 
mujeres y 
personas con 
enfoque 
diferencial, 2 
jornadas con 
población, una 
en el barrio Las 
Américas y otra 
en el 
asentamiento 
subnormal La 
Esperanza,  de 
jurisdicción del 
municipio de El 
Doncello - 
Caquetá, 
orientadas al 
fortalecimiento 
de habilidades 
sociales, 
emocionales y 
comunicativas 
que favorezcan 
la convivencia 
pacífica, la 
inclusión social 
y la 
construcción de 
entornos 
protectores  

Unidad 2 
$ 

5.000.000 
$ 10.000.000 $ 100.000,00 

$ 
200.000,00 

$ 
125.000,00 

$ 50.000,00 $ 25.000,00 
$ 

300.000,00 
$ 100.000,00 $ 75.000,00 $ 975.000 $ 4.025.000 $ 8.050.000 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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2.4 

Implementar 
actividades 
lúdico-
pedagógicas 
dirigidas a la 
población en 
general, con 
énfasis en 
mujeres y 
personas con 
enfoque 
diferencial, en 
la zona rural del 
Municipio  en el 
centro poblado 
de Maguare del 
municipio de El 
Doncello, 
Caquetá, 
orientadas al 
fortalecimiento 
de habilidades 
sociales, 
emocionales y 
comunicativas 
que favorezcan 
la convivencia 
pacífica, la 
inclusión social 
y la 
construcción de 
entornos 
protectores   

Unidad 1 
$ 

7.000.000 
$ 7.000.000 $ 140.000,00 

$ 
280.000,00 

$ 
175.000,00 

$ 70.000,00 $ 35.000,00 
$ 

420.000,00 
$ 140.000,00 

$ 
105.000,00 

$ 1.365.000 $ 5.635.000 $ 5.635.000 

2.5 

Realizar visitas 
domiciliarias 
casa a casa 
dirigidas a 
mujeres y 
hombres 
identificados 
con riesgo o 
presunta 
exposición a 
situaciones 
relacionadas 
con violencias 
de género, de 
acuerdo con los 
casos 
notificados y 
registrados en 

Unidad 20 $ 400.000 $ 8.000.000 $ 8.000,00 
$ 

16.000,00 
$ 

10.000,00 
$ 4.000,00 $ 2.000,00 $ 24.000,00 $ 8.000,00 $ 6.000,00 $ 78.000 $ 322.000 $ 6.440.000 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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el Sistema de 
Vigilancia en 
Salud Pública 
municipal.  

2.6 

Promover y 
desarrollar un 
espacio de 
inclusión social 
dirigido a 
madres, 
mujeres 
víctimas de 
violencia y 
población en 
general del 
municipio de El 
Doncello, 
Caquetá, en 
articulación con 
el Enlace 
Municipal de 
Víctimas, 
mediante 
actividades 
recreativas, 
lúdico-
pedagógicas, 
culturales y 
participativas 
orientadas al 
fortalecimiento 
de la 
autonomía, la 
autoestima, las 
capacidades 
individuales y 
colectivas, la 
interacción 
social y el 
ejercicio 
efectivo de los 
derechos.  

Unidad 2 
$ 

6.000.000 
$ 12.000.000 $ 120.000,00 

$ 
240.000,00 

$ 
150.000,00 

$ 60.000,00 $ 30.000,00 
$ 

360.000,00 
$ 120.000,00 $ 90.000,00 $ 1.170.000 $ 4.830.000 $ 9.660.000 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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2.7 

Fortalecer 
estrategia de 
información 
para la salud a 
través de la 
elaboración de 
piezas 
publicitarias, 
mediante el 
diseño e 
implementación 
de estrategias 
de 
comunicación 
educativa, 
material 
pedagógico, 
buscando 
promover 
mensajes 
claves sobre la 
prevención de 
las violencias 
basadas en 
género, la 
discriminación 
y cualquier 
forma de 
exclusión 
social.  

Global 1 
$ 

12.000.000 
$ 12.000.000 $ 240.000,00 

$ 
480.000,00 

$ 
300.000,00 

$ 120.000,00 $ 60.000,00 
$ 

720.000,00 
$ 240.000,00 

$ 
180.000,00 

$ 2.340.000 $ 9.660.000 $ 9.660.000 

3.
 F

A
S

E
 C

IE
R

R
E

 

3.1 

Desarrollar una 
evaluación 
continua del 
impacto del 
proyecto, 
mediante 
mecanismos 
como 
encuestas de 
satisfacción y 
un informe de 
resultados, que 
deberá ser 
socializado y 
entregado al 
Supervisor del 
Contrato y 
aprobado por 
éste. 

Unidad 50 $ 40.000 $ 2.000.000 $ 800,00 $ 1.600,00 $ 1.000,00 $ 400,00 $ 200,00 $ 2.400,00 $ 800,00 $ 600,00 $ 7.800 $ 32.200 $ 1.610.000 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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3.2 

Desarrollar 60 
Pretest y 60 
Postest de la 
población 
objetivo 
durante la 
ejecución del 
convenio, que 
incluye informe 
de resultados 
que deberá ser 
socializado y 
entregado al 
Supervisor del 
Contrato y 
aprobado por 
éste. 

Unidad 120 $ 30.000 $ 3.600.000 $ 600,00 $ 1.200,00 $ 750,00 $ 300,00 $ 150,00 $ 1.800,00 $ 600,00 $ 450,00 $ 5.850 $ 24.150 $ 2.898.000 

3.3 

Desarrollar una 
socialización 
de resultados 
obtenidos en la 
ejecución del 
proyecto, 
dirigido a los 
integrantes del 
Comité 
Municipal de 
Mujer y Género 
Municipal, y 
demás 
instituciones y 
comunidad del 
municipio de El 
Doncello 
Caquetá 

Global 1 
$ 

3.400.000 
$ 3.400.000 $ 68.000,00 

$ 
136.000,00 

$ 
85.000,00 

$ 34.000,00 $ 17.000,00 
$ 

204.000,00 
$ 68.000,00 $ 51.000,00 $ 663.000 $ 2.737.000 $ 2.737.000 

VALOR TOTAL $100.000.000 VALOR A RECIBIR POR LA ESAL $80.500.000 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co


 ALCALDIA MUNICIPAL 
Código DA 

 

Versión 1.0 

EL DONCELLO CAQUETÀ Página 31 de 40 

Nit. 800095760-9 Fecha 10-01-2020 

 

Administración Municipal 2024 – 2027 
Cra. 4ª Cll. 3ª Esq.   Teléfono 318 813 2427 CODIGO POSTAL 18101 

Página Web: www.eldoncello-caqueta.gov.co E-mail contactenos@eldoncello-caqueta.gov.co 

Es decir, el valor del aporte del municipio para la ejecución del convenio será por un valor de CIEN MILLONES 

DE PESOS ($100.000.000) MCTE no obstante el mismo es objeto retenciones de tasas y contribuciones de 
conformidad con lo establecido en el Estatuto Tributario Municipal, teniendo en cuenta por lo tanto el valor que 
recibirá la ESAL para la ejecución del convenio asciende a la suma de OCHENTA MILLONES QUINIENTOS 
MIL PESOS ($80.500.000) M/CTE. 

 

14. RIESGOS DE LA CONTRATACIÓN 

De acuerdo a lo establecido en el Artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, y el manual de 
aplicación que sobre este respecto emitió Colombia compra Eficiente, se deberán incluir los soportes que permitan 
la tipificación, estimación y asignación de riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio económico del 
contrato.  
 
Los riesgos deben ser tipificados, estimados y distribuidos por parte de la Entidad, con el propósito de que los 

interesados los conozcan y con base en ello, determinen si se presentan o no al proceso de selección respectivo. 
 
Se dará aplicación a lo consignado en el Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de 
contratación M-ICR-01 expedido por Colombia Compra Eficiente, de conformidad con la Matriz que con este 
propósito se estableció. 
 

Adicionalmente, las matrices de riesgo fueron elaboradas con base en la guía de la función pública para la 
administración del riesgo y el diseño de controles en entidades públicas. Congruente con lo anterior, la 
probabilidad y el impacto de los riesgos fueron estructurados con base en las siguientes tablas: 
 
 

 
 

IMPACTO DEL RIESGO (Probabilidad Categoría Valoración) 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 Categoría Valoración 
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

Raro (puede ocurrir 
excepcionalmente) 

1 2 3 4 5 6 

Improbablemente (puede ocurrir 

ocasionalmente) 
2 3 4 5 6 7 

Posiblemente (puede ocurrir en 
cualquier momento futuro) 

3 4 5 6 7 8 

Probable (probablemente va 
ocurrir) 

4 5 6 7 8 9 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co


 ALCALDIA MUNICIPAL 
Código DA 

 

Versión 1.0 

EL DONCELLO CAQUETÀ Página 32 de 40 

Nit. 800095760-9 Fecha 10-01-2020 

 

Administración Municipal 2024 – 2027 
Cra. 4ª Cll. 3ª Esq.   Teléfono 318 813 2427 CODIGO POSTAL 18101 

Página Web: www.eldoncello-caqueta.gov.co E-mail contactenos@eldoncello-caqueta.gov.co 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de 

circunstancias) 
5 6 7 8 9 10 

 

VALORACION DEL 
RIESGO 

CATEGORIA 

8 - 9 y 10 
Riesgo 
externo 

6 y 7 Riesgo alto 

5 Riesgo medio 
 
 
Riesgos sociales o políticos 
 

No. 1 2 3 

Clase General General General 

Fuente Externo Externo Externo 

Etapa 
Planeación- selección- 

contratación- ejecución 

Contratación- 

ejecución 
contratación -ejecución 

Tipo Sociales o políticos Sociales o políticos Sociales o políticos 

Descripción (que puede pasar y 
como puede ocurrir) 

Cambio de régimen 
político 

Ocurrencia de paros 
o huelgas 

Inestabilidad del orden 
social y grave alteración 

de orden público 

Consecuencia de la ocurrencia 
del evento 

Cambio conjunto de 
instituciones políticas por 

medio de las cuales el 
estado organiza la 

manera de ejercer el 
poder sobre la sociedad. 

La suspensión 
temporal o definitiva 

del contrato. 

La suspensión temporal 
o definitiva del contrato. 

Probabilidad  
Valoración y 

categoría 
1 

Raro 
2 

Improbable 
1 

Raro 

Impacto 

Calificación 
cualitativa 

Obstruye la ejecución 
del convenio 

sustancialmente pero 
aun así permite la 

consecución del objeto 
contractual 

Afecta la ejecución 
del convenio sin 

alterar el beneficio 
para las partes 

Obstruye la ejecución del 
convenio 

sustancialmente pero 
aun así permite la 

consecución del objeto 
contractual 

Calificación 
cuantitativa 

Incrementa el valor del 
contrato entre el 15% y 

el 30% 

Genera un impacto 

sobre el valor del 
contrato entre el 5% 

y el 15% 

Incrementa el valor del 
contrato entre el 15% y el 

30% 

Valoración y 
categoría 

4  
Mayor 

3  
Moderado 

4  
Mayor 

Valoración del riesgo 5 5 5 

Categoría Riesgo medio Riesgo medio Riesgo medio 

¿A quien se le asigna? 100% al contratante 100% al contratante 100% al contratante 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co
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Tratamiento / controles a ser 
implementados 

Los comités 
estructuradoras, y el 

supervisor deben 

monitorear el régimen 
político vigente con el fin 
de detectar cambios de 

manera temprana 

El supervisor del 
contrato debe 

monitorear la 
ejecución del 

convenio con el fin 
de identificar 

posibles 
afectaciones a esta 

y las alternativas de 
solución 

El supervisor debe 
monitorear la ejecución 

del convenio con el fin de 
identificar posibles 

afectaciones a esta y las 
alternativas de solución 

impacto 
después del 

tratamiento 

probabilidad 1 2 1 

impacto 3 2 3 

valoración del 
riesgo 

4 4 4 

categoría riesgo bajo riesgo bajo riesgo bajo 

¿afecta la ejecución del 
contrato? 

si si si 

persona responsable por 
implementar el tratamiento 

comités y supervisor 
supervisor del 
convenio    

supervisor del convenio    

fecha estimada en que se inicie 
el tratamiento 

Planeación  
perfeccionamiento 

del convenio  
perfeccionamiento del 

convenio 

fecha estimada en que se 
completa el tratamiento 

con la suscripción del 
acta de liquidación 

con la suscripción 

del acta de recibo 
de satisfacción 

con la suscripción del 

acta de recibo de 
satisfacción 

monitoreo y 
revisión 

¿como se 
realiza el 

monitoreo? 

con el seguimiento 
constante de los comités 

y supervisor al régimen 
político  

con la expedición  
por parte del 

supervisor  del 
contrato de  los 

informes de 

supervisión donde 
se incluyan 

alternativas de 
solicion de posibles 

conflictos 

con la expedición por 

parte del supervisor del 
convenio de  los informes 
de supervisión donde se 
incluyan alternativas de 

solicion de posibles 
conflictos 

periodicidad 
¿cuándo? 

diarios mensuales  mensuales  

 

Riesgos regulatorios 
 

No. 1 

Clase General 

Fuente Externo 

Etapa Planeación- selección- contratación- ejecución 

Tipo Regulatorio 

Descripción (que puede pasar y como puede 
ocurrir) 

Cambio de normas, disposiciones o directrices que deba 
adoptar la administración por ser aplicables al proceso 
contractual, en cada una de sus etapas, con excepción 

de normas tributarias 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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Consecuencia de la ocurrencia del evento 
Deber de modificar los procedimientos y documentación 

a lo determinado por los cambios de normas, 
disposiciones o directrices 

Probabilidad  
Valoración y 

categoría 

4  

Probablemente 

Impacto 

Calificación 
cualitativa 

Obstruye la ejecución del contrato sustancialmente pero 
aun así permite la consecución del objeto contractual 

Calificación 
cuantitativa 

Incrementa el valor del contrato entre el 15% y el 30% 

Valoración y 
categoría 

4  
Mayor 

Valoración del riesgo 8 

Categoría Riesgo extremo 

¿A quien se le asigna? 
50% al contratante 

50% al contratista 

Tratamiento / controles a ser implementados 

Los comités y supervisor debe monitorear las normas, 
disposiciones o directrices aplicables al proceso 

contractual en cada una de sus etapas  con el fin de 
detectar cambios de manera temprana 

Impacto después del 
tratamiento 

Probabilidad 4 

Impacto 3 

Valoración del 
riesgo 

7 

Categoría Riesgo alto 

¿Afecta la ejecución del contrato? Si 

Persona responsable por implementar el 
tratamiento 

Los comités y supervisor 

Fecha estimada en que se inicie el tratamiento Planeación  

Fecha estimada en que se completa el 

tratamiento 
Con la suscripción del acta de liquidación 

Monitoreo y revisión 

Con el seguimiento 
constante del 
supervisor al 

régimen político  

Con el seguimiento constante de los comités y 
supervisor a las normas, disposiciones o directrices 
aplicables al proceso contractual en cada una de sus 

etapas 

Diarios Diarios 

 
Riesgos operacionales: 
 

Nº 1 2 3 

Clase General Especifico  Especifico  

Fuente Interno  Externo Externo 

Etapa 
Planeación- 

contractual- 
Ejecución Ejecución 

Tipo Operacional Operacional Operacional 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
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Descripción (que puede pasar y como 
puede ocurrir) 

Falta de firma del 
acta de inicio del 

convenio   

No cumplen con los 
protocolos 

establecidos para 
prevención y 

mitigación del riesgo 
de contagio al virus 

COVID 19 

No prestar los 
servicios  

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Retraso en el 

cronograma 
establecido 

Infección respiratoria 
aguda, enfermedad 

pulmonar crónica, 
neumonía, muerte y 
brote exponencial 

Incumplimiento del 
convenio  

Probabilidad 
Valoración y 

categoría 
3 

Posible 
3 

Posible 
1 

 raro 

Impacto 

Calificación 
cualitativa 

Perturba la 

ejecución del 
convenio  

Afecta la ejecución del 
convenio  

Perturba la 
ejecución del 
convenio de 

manera grave 
imposibilitando la 
consecución del 

objeto a contratar 

calificación 
cuantitativa 

impacto sobre el 
valor del contrato de 

más del 30% 

impacto sobre el valor 
del contrato de más 

del 30% 

impacto sobre el 
valor del contrato 
de más del 30% 

valoración y 

categoría 
2 4 2 

valoración del riesgo 4 6 5 

categoría riego bajo riesgo alto riesgo medio 

¿a quién se le asigna? municipio  100% contratista 100% contratista 

Tratamiento / Controles A Ser 
Implementados 

Cumplir Con Los 

Tiempos 
Establecidos Para 
La Ejecución Del 

Convenio   

Deben Seguir Los 
Protocolos De 
Bioseguridad 

Establecidos Por El 
Ministerio De Salud Y 

Solicitar La 

Aprobación De Los 
Protocolos A La 

Entidad 
Correspondiente 

El Supervisor Debe 
Realizar Visitas 

Periódicas Y Antes 
De Cada Pago 

Solicitar Evidencia 

Que Soporten La 
Prestación De Los 

Servicios   

Impacto 
después del 
tratamiento 

Probabilidad 2 2 2 

impacto 2 2 1 

valoración del riesgo 4 4 3 

categoría riesgo bajo riesgo bajo riesgo bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? Si Si Si 

Persona responsable por implementar 
el tratamiento 

Supervisor Supervisor 
Supervisor y 
contratista  

Fecha estimada en que se inicie el 
tratamiento 

Con la suscripción 
del contrato 

Con la suscripción del 
contrato 

Con el inicio de 
ejecución del 

convenio  
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Fecha estimada en que se completa el 
tratamiento 

Con el acta de 
recibo a satisfacción 

Con el acta de recibo 
a satisfacción 

Con el acta de 
recibo a 

satisfacción 

Monitoreo y 

revisión 

¿Como se realiza el 
monitoreo? 

Seguimiento al 
cronograma 
establecidos  

Informes de 
supervisión 

Informes de 
supervisión 

Periodicidad 
¿cuándo? 

Selección y 
ejecución del 

proceso 
Mensual Mensual 

 
Riesgos económicos, financieros y de organización: 

 

Nº 2 3 4 

Clase General General General 

Fuente Externo Externo Externo 

Etapa Ejecución Ejecución Ejecución 

Tipo R. Financiero R. Financiero R. Económico 

Descripción (que puede pasar y 
como puede ocurrir) 

los efectos 
favorables o 

desfavorables en la 
alteración de las 
condiciones de 

financiación que 

tome el contratista 
para dar 

cumplimiento al 
objeto contractual. 

la insolvencia o 
iliquidez temporal o 

definitiva del 
proponente, que 

impida la completa 
ejecución del 

convenio. 

aquellos que por efectos 
del clima o del estado de 

las vias, generen 
contratiempos en la 

entrega y por lo tanto 
costos adicionales 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

Que incumpla con el 
convenio  

Insostenibilidad e 
incumplimiento de 
los términos de la 

propuesta 
económica durante 

la ejecución del 
convenio. 

Que no se cumpla con la 
ejecución del contrato por 
el incremento de precios 

de los bienes 

Probabilidad (1-5) 1 1 3 

Impacto (1-5) 4 4 2 

Valoración del riesgo 5 5 5 

Categoría Riesgo medio Riesgo medio Riesgo medio 

¿A quien se le asigna? 100% al contratista 100% contratista 100% contratista 

Tratamiento / controles a ser 

implementados 

El supervisor del 
contrato debe 
monitorear la 

ejecución del 
convenio / debido 

proceso 

El supervisor del 
convenio debe 
monitorear la 

ejecución del 
contrato / debido 

proceso 

El supervisor del contrato 
debe monitorear la 

ejecución del convenio  / 
debido proceso 

Impacto 
después del 

tratamiento 

Probabilidad 1 1 1 

Impacto 4 4 4 

Valoración del 
riesgo (1-5) 

5 5 5 
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Categoría Riesgo medio Riesgo medio Riesgo medio 

¿Afecta la ejecución del contrato? Si Si Si 

Persona responsable por 
implementar el tratamiento 

Supervisor Supervisor Supervisor 

Fecha estimada en que se inicie el 
tratamiento 

Una vez se conoce el 
incumplimiento del 

convenio 

Con el informe de 

supervisión, una 
vez se conoce el 

incumplimiento por 
parte del contratista 

Con el informe de 
supervisión, una vez se 

conoce el incumplimiento 

por parte del contratista 

Fecha estimada en que se completa 
el tratamiento 

Con la suscripción 
del acta de recibo de 

satisfacción 

Con el acta de 
entrega a 

satisfacción o 

informa de 
supervisión 

Con el acta de entrega a 
satisfacción o informa de 

supervisión 

Monitoreo y 
revisión 

¿cómo se realiza 
el monitoreo? 

Con la expedición 
por parte del 

supervisor del 
convenio de los 

informes de 

supervisión 

Con la expedición 
por parte del 

supervisor del 
convenio de los 

informes de 

supervisión 

Con la expedición por 
parte del supervisor del 

convenio de los informes 
de supervisión 

Periodicidad 
¿cuándo? 

Durante ejecución 
del convenio 

Durante ejecución 
del convenio 

Durante ejecución del 
convenio 

 
Riesgos de la naturaleza 
 

No.  1 

Clase General 

Fuente Externo 

Etapa Ejecución 

Tipo Naturaleza 

Descripción (que puede pasar y como 
puede ocurrir) 

Impacto adverso sobre la ejecución y/o operación del contrato por 
causas derivables de desastres naturales 

Consecuencia de la ocurrencia del 
evento 

La suspensión temporal o definitiva del convenio. 

Probabilidad  
Valoración y 

categoría 

4 

Probable 

Impacto 

Calificación 
cualitativa 

Obstruye la ejecución del contrato sustancialmente pero aun así 
permite la consecución del objeto contractual 

Calificación 
cuantitativa 

Incrementa el valor del convenio entre el 15% y el 30% 

Valoración y 
categoría 

4 
Mayor 

Valoración del riesgo 8 

Categoría Riesgo extremo 

¿A quién se le asigna? 
50% al contratante 

50% al contratista 
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Tratamiento / controles a ser 
implementados 

El supervisor del contrato debe monitorear la ejecución del 
convenio con el fin de identificar posibles afectaciones a esta y las 

alternativas de solución 

Impacto después del 
tratamiento 

Probabilidad 4 

Impacto 3 

Valoración del 
riesgo 

7 

CATEGORÍA Riesgo alto 

¿Afecta la ejecución del contrato? Si 

Persona responsable por implementar 
el tratamiento 

Supervisor del convenio 

Fecha estimada en que se inicie el 
tratamiento 

Perfeccionamiento del convenio 

Fecha estimada en que se completa el 
tratamiento 

Con la suscripción del acta de recibo de satisfacción 

Monitoreo y revisión 

¿Cómo se 
realiza el 

monitoreo? 

Con la expedición por parte del supervisor del contrato de los 
informes de supervisión donde se incluyan alternativas de solución 

de posibles conflictos 

Periodicidad 
¿cuándo? 

Mensuales 

 
Riesgos técnicos: 
 

No. 1 2 3 

Clase Especifico  Especifico  General 

Fuente Interno Interno Interno 

Etapa Ejecución Ejecución Ejecución 

Tipo Operacional Operacional Operacional 

Descripción 

Malas prácticas 
en la 

conservación de 

los alimentos y 
baja calidad de la 
materia primas 

El contratista no 
cumple con la 

locación requerida 

y adecuada para la 
ejecución del 

convenio   

El contratista no es 
idóneo para la 

labor  

Consecuencia de la ocurrencia del evento 

Descomposición 
de los alimentos, 
intoxicaciones y 
mala calidad de 

los alimentos 

Incumplimiento del 
contrato por parte 

del contratista 

Afecta la calidad 

del servicio, no se 
lleva a cabo el 

objeto del contrato 

Probabilidad 2 2 3 

Impacto 4 4 4 

Valoración del riesgo 4 3 7 

Categoría Riesgo alto Riesgo medio  Riesgo alto 

¿A quién se le asigna? Contratista  Contratista  Contratista  

Tratamiento / controles a ser implementados 

El contratista debe 
garantizar que sus 
proveedores y sus 
insumos cuentan 
con las normas 

El contratista debe 
garantizar que 
cuenta con la 

locación solicitada 
y necesaria para 

El contratista debe 
garantizar que 
cuenta con la 
experiencia y 

recursos 

http://www.eldoncello-caqueta.gov.co/
mailto:gobierno@eldoncello-caqueta.gov.co


 ALCALDIA MUNICIPAL 
Código DA 

 

Versión 1.0 

EL DONCELLO CAQUETÀ Página 39 de 40 

Nit. 800095760-9 Fecha 10-01-2020 

 

Administración Municipal 2024 – 2027 
Cra. 4ª Cll. 3ª Esq.   Teléfono 318 813 2427 CODIGO POSTAL 18101 

Página Web: www.eldoncello-caqueta.gov.co E-mail contactenos@eldoncello-caqueta.gov.co 

mínimas de 
higiene y debe 

garantizar que la 
cadena de frio no 
se interrumpida 

durante el proceso 
de la elaboración 
de los alimentos 

cubrir el objeto 
contractual 

necesarios para la 
ejecución del 

objeto contractual 

Impacto después del 

tratamiento 

Probabilidad 2 2 2 

IMPACTO 1 1 2 

VALORACIÓN DEL 

RIESGO 
2 2 3 

CATEGORÍA Riesgo Bajo Riesgo Bajo Riesgo Bajo 

¿Afecta la ejecución del contrato? Si Si Si 

Persona responsable por implementar el 
tratamiento 

Supervisor del 
convenio 

Supervisor del 
contrato 

Supervisor del 
contrato 

Fecha estimada en que se inicie el 
tratamiento 

Una vez se 
identifique 

Una vez se 
identifique 

Una vez se 
identifique 

Fecha estimada en que se completa el 
tratamiento 

El supervisor está 
en la obligación 
de verificar el 

cumplimiento de 
las normas de 

salubridad de los 

proveedores de 
los insumos  

El supervisor del 
contrato debe 
realizar visitas 

antes y durante la 

ejecución del 
contrato, para 
verificar que el 

lugar es el 
adecuado y de no 
ser así deberá dar 

aviso de inmediato  

El supervisor está 
en la obligación de 

verificar la 
experiencia y 

soportes del 
contratista que 

acredite la 
idoneidad 

Monitoreo y revisión 

¿cómo se realiza el 
monitoreo? 

Con la expedición 
de los informes de 

supervisión 

Con la expedición 
de los informes de 

supervisión 

Con la expedición 
de los informes de 

supervisión 

Periodicidad 
¿cuándo? 

Mensual Mensual Mensual 
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15. FUENTES DE CONSULTA 

 
https://www.colombiacompra.gov.co 
https://community.secop.gov.co/Directory/CompanyProfiles/Network/Index?prevCtxUrl=%2fCO1Marketplace%2f  
https://www.dnp.gov.co/DNPN/Paginas/default.aspx 
http://ccflorencia.org.co/ 
https://ccneiva.org/ 

http://www.ccv.org.co/site/ 
https://www.camaramedellin.com.co 
http://www.ccsurortolima.org.co/ 
https://www.rues.org.co 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-poblacion  
https://telencuestas.com/censos-de-poblacion/colombia/2024/caqueta/el-doncello 

 
 
Dado en el municipio de El Doncello – Caquetá, a el primero (01) de octubre de 2026. 

NOMBRE CARGO FIRMA 

 
Aprobó y 
Presentó 

 
FRANKLIN DIAZ ALBA 

 
Secretario General y de 

Gobierno 

ORIGINAL FIRMADO 
 

 
 
 
Proyecto y Elaboró: Laura Andrea Vidarte Calderón - CPSP-2026-042 
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