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ANALISIS DEL SECTOR
MEJORAMIENTO DE VIiAS TERCIARIAS MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACAS HUELLAS

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, seglin el cual, las entidades
estatales en |a etapa de planeacion deben realizar un anélisis para conocer el sector relativo al objeto que se
pretende contratar y siguiendo. las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente
mediante instructivo “Guia para la elaboracion de estudios del sector 2025" publicado en el SECOP, se hace el
siguiente analisis de! sector; |

1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

La ley 1682 de 2013 Por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura de
transporte y se conceden facultades extraordinarias, define en su articulo 2 "La infraestructura del transporte es
un sistema de movilidad integrado por un conjunto de bienes tangibles, intangibles y aquellos que se encuentren
relacionados con este, el cual esta bajo |a vigilancia y control del Estado, y se organiza de manera estable para
permitir el traslado de las personas, los bienes y los servicios, el acceso y la integracion de las diferentes zonas
del pais y que propende por el crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de la vida de los ciudadanos’.

Las obras de mejoramiento vial pertenecen al Sector de Infraestructura de Transporte y se clasifica a nivel
contractual dentro de la categoria Obra Publica. En la contratacion publica las vias se dividen en diferentes
tipologias:

*Vias primarias y secundarias.

*Vias terciarias.

*Infraestructura vial urbana.

*Vias para atencion de emergencias.

De acuerdo con la Codificacion de Bienes y Servicios del Codigo Estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta el cuarto nivel de la siguiente manera:

Cédigo. | _.Nombre  |” Codigo Nombre Cédigo Nombre Clase Codigo Nombre
. Segmento |  ‘Segmento - ‘Familia Familia Clase : Producto . producto
Servicios de o
" 7 Servicios de
Servicios de mantenimient - . %
e . y Servicios de mantenimient
Eckhencitn, O Y TEperacior mantenimiento 0y reparacion
72| Construccionde | 7210 de 721033 . 72103300 | °Y"eP
; ; y reparacion de de
Instalaciones y construccione . .
- infraestructura infraestructura
Mantenimiento se
instalaciones

Para la realizacion de los mejoramientos viales objeto del convenio se definid la construccion de Placas Huella,
este tipo de intervencion constituye una solucion para vias terciarias de carécter veredal que presentan un
volumen de transito bajo con muy pocos buses y camiones al dia, siendo los automéviles, los camperos y las
motocicletas el mayor componente del flujo vehicular. La placa huella es un sistema de pavimentacion rigida
semicontinua, su funcionamiento técnico consiste en un patron estructural que combina elementos de concreto
reforzado y concreto ciclopeo para soportar las cargas de trafico vehicular liviano y mediano en terrenos de

topografia con altas pendientes, donde las vias en afirmado sufren un deterioro acelerado debido a las lluvias y
la erosion. i
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De acuerdo con los manuales de disefio adoptados por la Federacion Nacional de Cafeteros De Colombia, las
principales caracteristicas de este tipo de intervencion son:

- Geometria adaptativa: Son dos franjas longitudinales de concreto reforzado dispuestas paralelamente
sobre la calzada, espaciadas de forma tal que coincidan con la distancia promedio del eje y las llantas
de los vehiculos comerciales y de transporte publico rural. Estas placas absorben directamente los
esfuerzos de compresion y friccion del transito.

- Confinamiento estructural: el uso obligatorio de riostras de concreto transversales y bordillos laterales
actian como una caja de confinamiento que amarra y protege la estructura contra las corrientes de
agua superiicial.

- Mano de obra local; A diferencia de los pavimentos asfalticos convencionales, la placa huella no requiere
maquinaria pesada especializada (como pavimentadoras o compactadoras de gran tonelaje) Su
proceso constructivo es intensivo en mano de obra, lo que facilita y promueve la participacion de juntas
de accidon comunal o microempresas locales en los municipios.

- Espesores estandar: las huellas de concreto se disefian cominmente con un espesor entre los 15y 20
centimetros, reforzados con una malla electrosoldada para controlar la fisuracion por temperatura y
distribucion de carga.

14. CONTEXTO ECONOMICO:
1.1.1. PRODUCTOS INCLUIDOS EN EL SECTOR:

Segn la Codificacién de Bienes y Servicios del Cadigo esténdar de productos y servicios de Naciones Unidas,
los demés productos que componente la clase de este contrato corresponden a:

Codigo | Nombre Cadigo Nombre

Clase Clase Producto Producto
Servicios de 72141001 | Servicio de construccidn de calles y carreteras nuevas
721410 Construccion | 72141002 | Servicios de construccion y reparacion de barandas de
de autopistas seguridad y sefiales de calles y carreteras
72141003 | Servicio de Mantenimiento de calles y carreteras
72141004 | Servicio de instalacion de reflectores para carreteras

y carreteras

Caracterizacion del mercado de Mejoramiento vial - Construccion de Placa Huellas:

o Naturaleza del mercado: __
El mercado de la construccion de placa huellas en el Departamento de Caldas se define como un sector
altamente especializado y descentralizado, enfocado exclusivamente en la provision de servicios de ingenieria
civil e infraestructura social para la red vial terciaria. A diferencia de las grandes concesiones viales o proyectos
de alta ingenieria de pavimentos asfalticos, la naturaleza de mercado es de escala comunitaria y regional,
caracterizandose por una demanda estatal atomizada en puntos criticos de la geografia rural (pendientes
pronunciadas, curvas cerradas y zonas de perdida de afirmado). La oferta del mercado esta compuesta por una
estructura mixta donde conviven firmas de ingenieria medianas y consultores independientes aptos para la
contratacién plblica, una estructura operativa institucional representado por la Federacion Nacional de
Cafeteros de Colombia y creciente tejido social de base constituido por las Juntas de Accién Comunal (JAC)
idéneas para la ejecucion de convenios solidarios. Esta diversidad de autores genera un entorno competitivo
flexible, donde el valor por dinero no se mide por la capacidad de movilizacion de megaplantas industriales, sino
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por la efncrenma Ioglstica y la capacidad de adaptacion técnica a las condiciones topograficas mas complejas
del territorio. ‘

o Maqumarla critica:

Dadas las espeCIflcamones de disefio semicontinuo y la localizacion t|p|camente remota de los frentes de obra,
el inventario de maquinaria critica para la ejecucion de placa huella prioriza equipos de mediana escala, alta
versatilidad y facil acceso a calzadas estrechas de montafia. El componente critico para garantizar la calidad
estructural del pavimento rigido esta constituido por las mezcladoras de concreto tipo trompo de capacidad
minima de una bolsa, indispensable para asegurar la homogeneidad, la correcta relacién agua-cemento y la
resistencia exigida en los disefios en aquellos frentes donde no es viable el acceso de camiones mezcladores.
Asimismo, se consideran equipos criticos los vibradores de inmersion de alta frecuencia para concreto,
esenciales para eliminar burbujas de aire atrapadas y evitar hormigueros que comprometan la durabilidad de
las huellas reforzadas. El parque de maquinaria se complementa de forma obligatoria con cortadoras de junta
de pavimento dotadas de disco de diamante para el control de la fisuracion por temperatura, volquetas de
tamario adecuado para transitar caminos de herradura transportando agregados, y minicargadores o
herramientas de compactacion neumatica (vibrocompactadores manuales o “saltarines’) destinados a la
adecuada preparacion y nivelacion de la subrasante antes del vaciado.

e Insumos preponderantes:
Elinsumo matriz es el cemento gris estructural (tipo ART o de uso general de alta resistencia), el cual determina
la dosificacion para alcanzar la resistencia a la compresion requerida en los disefios técnicos de las huellas de
concreto. Este se articula con el acero de refuerzo, el cual incluye tanto las mallas electrosoldadas destinadas
al control de retraccnon y temperatura en las placas superficiales, como las barras de acero corrugado (grado
60) utilizadas para el amarre y armado estructural de las vigas transversales de confinamiento (riostras) y los
bordillos laterales. En cuanto.a los agregados, el proyecto demanda un volumen alto de material pétreo
seleccionado, que se subdivide en arenas limpias, gravas frituradas de cantera legal para la mezcla de concreto,
y piedra media zapa o ciclopea de cantera, la cual se instala de forma artesanal y confinada en el blogue central
de la calzada y las bermas laterales. Por (iltimo, se consideran insumos criticos el agua libre de materia organica
para el fraguado, la madera o formaletas metélicas reutilizables para el encofrado geométrico de las huellas, y

las membranas de curado quimico para proteger el concreto tierno de la evaporacion acelerada por el viento y
el sol.

o Logistica y suministro:

La logistica de abastecimiento y la cadena de suministro representan el desafio operativo mas sensible para el
exito del proyecto en los 20 municipios de Caldas, debido a la accidentada topografia andina y la vulnerabilidad
climatica de las vias de acceso veredal. El flujo logistico exige una planificacion bidireccional que inicia con la
adquisicion de insumos industriales (cemento y acero) en los grandes centros de distribucion urbana o plantas
regionales, para ser trasladados en vehiculos de carga pesada hasta centros de acopio municipales
estrategicamente ubicados en las cabeceras urbanas. La segunda fase, denominada logistica capilar o de Gltima
milla, consiste en el trasbordo y transporte de estos insumos, junto con la piedra y las arenas provenientes de
fuentes de materiales y canteras legalmente autorizadas por CORPOCALDAS, hacia los frentes de obra rurales
mediante vehiculos de menor tonelaje o volquetas sencillas aptas para trochas de alta pendiente. Esta operacion
requiere una sincronizacion rigurosa entre los tiempos de entrega, la capacidad de almacenamiento techado en
las veredas para evitar la hidratacion prematura del cemento, y la coordinacion comunitaria o gremial para
programar el cargue manual en zonas donde la maquinaria no puede maniobrar, mitigando el riesgo de
desabastecimiento o paralisis de las cuadrillas de vaciado durante la temporada invernal.

o Estandar técnico principal:

En virtud de su experiencia en este tipo de intervenciones, la Federacion Nacional de Cafeteros De Colombia
ha definido especificaciones técnicas, criterios constructivos y presupuestos de referencia para la ejecucion de
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obras de placa huella, los cuales han sido utilizados y replicados en multiples proyectos desarrollados en la
region.

Para efectos del convenio que suscribiran la Gobernacién de Caldas y los municipios, dichas especificaciones
seran adoptadas como referente técnico y presupuestal para la planeacion, estructuracion y ejecucion de las
intervenciones de placa huella, sin que ello les confiera un carécter normativo del que carecen.

1.1.2. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR:

El sector de la construccion esté conformado por una red compleja de agentes econdmicos, técnicos, financieros
e institucionales que interactian de manera coordinada para hacer posible la intervencion del sistema vial en
Colombia. La ejecucion de este tipo de iniciativa no depende de un solo actor, sino de la articulacion eficiente
entre distintos participantes que cumplen funciones especificas y complementarias dentro del proceso.

En primer lugar, se encuentran los agentes productivos, quienes materializan fisicamente el proyecto. Las
empresas constructoras son responsables de ejecutar las obras civiles, gestionar el personal, coordinar tiempos
y garantizar la calidad técnica de la infraestructura. A su vez, los fabricantes de materiales producen insumos
esenciales como cemento, acero, ladrillos, madera y vidrio, que constituyen la base estructural de las
intervenciones urbanas. Complementariamente, los proveedores y distribuidores aseguran el abastecimiento
oportuno de materiales, maquinaria y equipos, lo cual resulta clave para evitar retrasos y sobrecostos en la obra.

En segundo lugar, destacan los agentes profesionales y técnicos, cuya labor se centra en la planificacion, el
disefio y la supervision especializada. Arquitectos y urbanistas conciben el proyecto desde una perspectiva
funcional, estética y territorial, procurando que el corredor verde se integre arménicamente con el entorno
urbano. Ingenieros civiles, ambientales y de transporte planifican los aspectos estructurales, hidraulicos y de
movilidad, garantizando seguridad, eficiencia y sostenibilidad. Ademés, consultores y, asesores aportan estudios
técnicos —como evaluaciones de impacto ambiental, anélisis de movilidad y estrategias de sostenibilidad— que
respaldan |a toma de decisiones con criterios cientificos y normativos.

Otro grupo fundamental lo constituyen los agentes financieros, quienes hacen viable econémicamente el
proyecto. Las entidades bancarias y aseguradoras facilitan recursos mediante créditos y mecanismos de
cobertura de riesgos, reduciendo la incertidumbre asociada a la inversion. Por su parte, inversionistas plblicos
y privados aportan capital para la ejecucion, ya sea a través de presupuestos estatales, alianzas publico-
privadas o esquemas de financiamiento mixto. Sin estos actores, la planificacion técnica no podria transformarse
en infraestructura real.

Asimismo, intervienen los agentes institucionales, encargados de regular, planificar y supervisar el desarrollo
del proyecto. Los gobiernos locales y nacionales establecen lineamientos de ordenamiento territorial, asignan
presupuestos y gestionan procesos de licitacion. Las entidades de control verifican el cumplimiento de normas
técnicas, ambientales y de contratacion plblica, garantizando transparencia y legalidad: Su papel es esencial
para asegurar que el proyecto responda al interés general y se ajuste a las politicas de desarrollo urbano
sostenible.

Finalmente, los agentes sociales y ambientales cumplen una funcioén determinante en proyectos de espacio
publico. Las comunidades y ciudadanos son los usuarios finales de la infraestructura y, por tanto, los principales
beneficiarios de mejoras en movilidad, recreacion y calidad ambiental. Las organizaciones sociales y
ambientales participan en procesos de consulta, vigilancia y defensa del espacio publico, promoviendo enfoques
inclusivos y sostenibles. En el caso de un corredor verde, su participacion es especialmente relevante, ya que
el proyecto integra movilidad sostenible, paisajismo, biodiversidad urbana y blenestar colectlvo
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En conjunto, el sector de la construccién opera como un sistema interdependiente donde cada agente aporta
recursos, conocimiento, regulacion o legitimidad social. La coordinacion efectiva entre estos actores no solo
garantiza la correcta ejecucion del proyecto, sino que también fortalece su impacto econémico, ambiental y
social, consolidandolo como una iniciativa estratégica para el desarrollo urbano sostenible.

Entidades reguladoras y del Estado:

» Ministerio de transporte: En la cispide del sector, dicta las politicas publicas, lineamientos y
estrategias de movilidad e infraestructura a nivel nacional.

e Agencia Nacional de Infraestructura - ANI: Disefia, estructura y administra proyectos de
infragstructura vial a fravés de Asociaciones Publico-Privadas (APP) y concesiones (como las vias 4G
y 5G).

o Entidadespublicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Aicaldlas) Planeacion
estrategica y financiacion de las obras, regulamon técnica, contratacion y supervision. Su objetivo es
garantrzar fa conectividad, el desarrollo econdmico y la seguridad de los ciudadanos.

. Departamento Nacional De Planeacién — DNP: Planifica, financia, estructura y evaliia proyectos
viales, determina en qué vias se invierte el presupuesto nacional.

o Supermtendencla de Puertos y Transportes: Regula y vigila a los actores del sector para asegurar
el cumpltmlento normativo, técnico y financiero de los contratos de construccion y mantenimiento wal

e Instituto Nacional de Vias-INVIAS: Entidad técnica encargada de la ejecucién, mejora y
mantenimiento de la red vial nacional no concesionada, incluyendo vias terciarias y proyectos
estratégicos regionales.

o Agencia Nacional de Licencias Ambientales: regula y controla la construccion de vias principales
en Colombia. Su papel abarca evaluar estudios de impacto ambiental, otorgar o negar licencias para
vias de alto impacto (dobles calzadas o tuneles), realizar seguimiento a las obras y sancionar si se
incumple la normativa.

e Corporaciones Auténomas Regionales: Rol de evaluador y aprobador, su funcion es garantizar que
cualquier proyecto vial cumpla con la proteccion de los ecosistemas.

e Auditoria General de la Republica: no construye ni audita directamente las obras de construccion de
vias. Su funcion principal es ejercer el control y la vigilancia fiscal sobre los 6rganos encargados de
controlar estos proyectos, como la Contraloria General de la Replblica y las contralorias
departamentales o municipales.

e Contraloria General de la Republica:

Por parte de la sociedad civil:

e Contratistas: Empresas privadas, consorcios y uniones temporales que ejecutan y operan las vias.

o lnterventona Empresas de independientes contratadas para supervisar, auditar y garantizar que los
diSGﬂOS yla construccion cumplan con los estandares técnicos y financieros exigidos por el Estado.

o Veedurlas ciudadanas: Grupos de ciudadanos organizados que vigilan, controlan y supervisan la
ejecucion de los contratos viales y el correcto uso de los recursos publicos.

o Comunidades locales: Poblaciones aledafias a los proyectos. Son las encargadas de identificar las
necesidades de transito, participar en el disefio participativo y alertar sobre los impactos ambientales o
sociales de las obras.

1.1.3. GREMIOS Y ASOCIACIONES:

El sector de la construccion no solo esta conformado por empresas y profesionales individuales, sino también
por gremios, asociaciones e instituciones que organizan, representan y fortalecen a los distintos actores
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involucrados. Estas entidades cumplen un papel estratégico al establecer estandares tecnicos, promover
buenas préacticas, defender intereses sectoriales y facilitar la articulacion entre el sector pablico y privado.

En primer lugar, el Gobierno actlia como ente coordinador y regulador. A través de ministerios, secretarias y
entidades territoriales, establece politicas plblicas, normas técnicas y lineamientos de planificacion urbana.
Ademas, lidera procesos de licitacion, asignacion presupuestal y supervision de obras, asegurando que los
proyectos respondan a objetivos de desarrollo sostenible, ordenamiento territorial y bienestar colectivo.

Por su parte, los constructores y proveedores, generalmente organizados en camaras y gremios empresariales,
ejecutan los proyectos bajo lineamientos técnicos y normativos. Estas asociaciones promueven estandares de
calidad, capacitacion permanente y representacion ante el Estado. Asimismo, fomentan la innovacion en
materiales, procesos constructivos y sostenibilidad, fortaleciendo la competitividad del sector. En esta misma
linea se destaca el Comité de Cafeteros, gremio que, a partir de su experiencia en la ejecucion de proyectos de
infraestructura vial rural, ha desarrollado especificaciones técnicas, criterios constructivos y presupuestos de
referencia para obras de placa huella, ampliamente utilizados y replicados en el Eje Cafetero.

Los profesionales del sector, como arquitectos, ingenieros y urbanistas, suelen agruparse en colegios y
asociaciones especializadas que regulan el ejercicio ético de la profesion, impulsan la actualizacion tecnica y
respaldan procesos de certificacion. Su funcion es clave en el disefio, planificacion y supervision de las obras,
garantizando seguridad estructural, eficiencia funcional y armonia urbana.

En cuanto a los agentes financieros, bancos, aseguradoras e inversionistas también pueden integrarse en
asociaciones que facilitan la estructuracion de proyectos, el acceso a créditos y la gestion de riesgos. Su
participacién asegura la disponibilidad de recursos y la estabilidad econémica necesaria para llevar a cabo
iniciativas de gran escala.

Finalmente, la sociedad civil, a través de organizaciones comunitarias, ambientales y de participacion
ciudadana, cumple un rol fundamental en la validacion social de los proyectos y en el uso responsable de la
infraestructura. Estas asociaciones promueven la transparencia, la inclusion y la sostenibilidad, asegurando que
las obras respondan a las verdaderas necesidades de la poblacion.

En conjunto, los gremios y asociaciones fortalecen la gobemnanza del sector construccion, facilitan la
coordinacion entre actores y garantizan que los proyectos se desarrollen bajo principios, ‘de calidad, legalidad y
responsabilidad social. Es precisamente en virtud de esta experiencia sectorlal acumulada y de la trayectoria
técnica del Comité de Cafeteros en la ejecucion de obras de placa huella en la reg|on que se adopta como
referente presupuestal las directrices y especificaciones desarrolladas por dicho gremio.para la estructuracion
de las intervenciones objeto del presente estudio.

1.1.4. CIFRAS DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIAS

En el primer trimestre de 2026, el valor agregado de la construccion decrece 5,4% en su serie original, respecto
al mismo periodo de 2025. Esta dinamica se explica por la disminucion de actividades especializadas para la
construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con
operadores) que decrece 5,6%. Respecto a la construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de
servicio publico y de ofras obras de ingenieria civil crece 0,6%, sin embargo, en comparagion con el trimestre
inmediatamente anterior la Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio plblico y
de otras obras de ingenieria civil decrece 3,0%.
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Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen®
Primer trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie Serie njustm‘!a por
Fil efecto estacionaly
original s
Actividad econdmica calendario
Anual Trimestral
2026".1/ 2026”1/
3 202571 202571y
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -8.2 -5,3
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 0.6 -3.0
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y co -
obras de ingenieria civil® " 2
Construccion -5.4 4.6

Fuente: DANE, PIB_T

De acuerdo con la Bateria de Indicadores de la Compra Publica de la Agencia Nacional de Contratacién Publica
Colombia Compra eficiente, se evidencia un crecimiento en el porcentaje transaccional de los contratos que se
han llevado a cabo a través de las plataformas transaccionales (SECOP Il y TVEC) desde 2020 hasta 2025 de
un 33%.

. Indicador: Porcentaje transaccional
Valor del indicador Periodo medido: Periodicidad:
Depresety & porsent Cordrag = 5e ban Bevado a caba a P
89% A Anual [
Porcentage (%) 2025

Historial det indicador Gl

a8 - )
e S

345 ot M“W s

2020 i 20 201 00 wda 208
2020 h 2 an 223 2048 2028

1.1.5. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO, INVERSION Y VENTAS

De acuerdo con los datos analizados y consolidados por la Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico (EMAE) de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, que verifica los procesos
de contratacion para cada uno de los sectores; en la categoria de Analisis de la Oferta, en el afio 2025 se
suscribieron 6 contratos en el departamento de Caldas en el sector de construccién de autopistas y carreteras
por un valor total de $126.34 millones de pesos, para 2026 esta cifra a mayo se ubica en $4.41 mil millones.
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Valor Total Valor Total
Gasto Mensual $125,339.11¢ . Gasto Mensual $4,410,705,336

Gasto Mensual y Valor Total en contratos de construccion de autopistas y carreteras

Se debe considerar que el mercado enfrenta presiones inflacionarias significativas. Para la vigencia 2026, se
proyecta un impacto del 23% en el costo de la mano de obra debido al incremento del SMMLV ($1.750.905).
Adicionalmente, la inflacién acumulada y la variacion en los costos energéticos afectan directamente el precio
del asfalto y el acero.

Para 2026, el sector de construccion de vias en Colombia proyecta un crecimiento del 7,1% en obras civiles,
impulsado por una inversion plblica histérica de hasta ($321,3) billones. Sin embargo, persisten retos en ventas
y rentabilidad, con aumentos en costos de materiales e indices de costos de la construccion por encima del
promedio (superando el 1,02% mensual) El panorama detallado incluye los siguientes frentes: Crecimiento y
Ventas: Aunque las ventas de edificaciones y vivienda se han contraido por altas tasas de interés e inflacion,
la construccion de obras civiles e infraestructura registra cifras positivas. El mercado se enfoca ahora en la venta
de servicios logisticos, concesiones viales y contratacion plblica. Inversién Piblica y Proyectos: La red vial
nacional prioriza proyectos de Quinta Generacion (5G), "Vias para la Paz" y la reactivacion de corredores
férreos. Los proyectos regionales, como el Metro de Bogoté y el Tinel del Toyo, avanzan como motores
principales de la inversion territorial. Retos Macroeconémicos: El aumento del 23% en el salario minimo y la
persistencia de la inflacion (rondando el 5,6% interanual) han ejercido presion sobre los margenes de utilidad
de las firmas.

1.4.6. VARIACIONES ECONOMICAS DEL SECTOR

El sector de infraestructura de transporte es transversal a toda la economia y cuenta con amplios
encadenamientos con otras actividades productivas y su inversion es determinante para para promover el
crecimiento econdmico, €l bienestar y la conectividad de los territorios. Un estudio realizado por Fedesarrolio
“Impacto macroeconémico y social de la inversion en infraestructura en Colombia, 2021-2030°4 establece que
un aumento de la inversién en infraestructura del 0,5 % por afio, aportaria al crecimiento del producto interno
bruto (PIB) en alrededor de 0,8% anual durante los préximos 10 afios y esto se traduciria en una reduccion
promedio de la tasa de desempleo de 0,6 puntos porcentuales equivalentes a 59 mil empleos generados y una
reduccion de la pobreza de 0,5 puntos porcentuales equivalente a que 246 mil personas abandonarian esta
condicién.

e Crecimiento econémico - Producto Interno Bruto (PIB):
El Producto Interno Bruto (PIB) constituye un indicador determinante del dinamismo economico general.
En fases de expansion econdmica se incrementa la inversion plblica y privada en infraestructura,
aumenta la demanda de estudios, disefios, interventorias y asesorias técnicas; se amplia la cartera de
proyectos en sectores estratégicos (transporte, energia, vivienda, agua y saneamiento). En contraste,
durante periodos de desaceleracion o contraccion econdmica, se reducen los proyectos de inversion,
afectando directamente la contratacion de servicios de consultoria técnica.
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En el tercer trimestre de 2025 (julio — septiembre), el PIB a precios constantes aumentd en 3,6% con relacion al
mismo trimestré de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa
un decrecimiento en él valor agregado de la construccion de 1,5% ‘en su variacion anual, que se explica
principalmente por la disminucién del valor agregado de las edificaciories 8,3%. Por otro lado, el valor agregado
de las obras cwﬂes se mcremento en 13,1% y el de las actividades especializadas decrecié en 3,4%.

Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccién y subsectores
(precios constantes)
2019 - 20257 (lll trimestre)

Varlaci nuales (Preci Tt
Variacién Anual (%) arlaciones porcentuales anuales (Precios Constantes)
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Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacién en el nivel de los digitos trabajados

enel indice - -

e Inversion Publica y Ejecucién Presupuestal:

La inversion publica en infraestructura constituye el principal motor de demanda del sector. En
Colombia, esta depende de: Presupuesto General de la Nacion, Sistema General de Regalias (SGR),
Recursos propios de entidades territoriales, Esquemas de Asociacion Publico-Privada (APP) y

Financiamiento multilateral.

La disminucion en apropiaciones presupuestales o en la ejecucion efectiva de recursos impacta
directamente la contratacion de estudios de prefactibilidad, factibilidad, disefios definitivos, geotecnia e
interventoria. A nivel territorial, la capacidad de gestion y ejecucion presupuestal de departamentos y
municipios influye significativamente en la estabilidad del mercado regional de consultoria.

El incremento en la produccion anual de las obras civiles a precios constantes de 6,3% con respecto al tercer
trimestre de 2024. En el grupo 530201 carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras
elevadas y tuneles, la subclase carretera (excepto carreteras elevadas); calles y ferrocarriles presentd una
variacion en su produccion de 4,5% y sumo 2,1 p.p. a la variacion anual total y 4,1 p.p. a la variacién anual del
grupo. Por su parte, tineles presentd un incremento en su produccion con respecto al |V trimestre de 2024 en

un 792,6% y aport6 0,4 p.p. a la variacion anual total y 0,8 p.p. a la variacién anual del grupo.
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Cuadro 1. Variacién y contribucién anual de la produccién de obras civiles a precios constantes segun
tipo de construccién

Total nacional

IV trimestre de 20257 / IV trimestre 2024

Varkacion snual Contribucitn a la varkacion totsl

Tipe ¢ congtrisccie {potcentaing (puntor porcentusies)

539204 Coramructanes on minss ¥ plantas mchustrisles

$30501  Carressban,callen, vias frroac y peatas de Sterranie, puer ti GHTeteras ehnvadad y londier 13

$30203 Yuberios pary by condocatin de gar ¢ larga diraneiy Revnag e coraunianiden i cubibes e pode taberias y a3
c3bies focalen, ¥ cbrar conmat i

535265 irutalad s af are iker sara deporim ¥ mgaramionany owras obeat do ingenidna el

$35202 Pusrtos, ranaies, preia, tintoriat de riege y otras obex hadedulicn: (ruadiaa) <&

Fuente: DANE, I1POC.
Pr: cifras preliminares

Durante el cuarto trimestre de 2025, el grupo carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tiineles present una variacion a precios constantes de 3,9% y sumo 2,0 p.p. a la variacion

anual.
Grafico 5. indice y variacién anual de fa produccion de las carreteras, calles, vias férreas y pistas de
aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles
Total nacional - serie a precios constantes.
2021 (I trimestre) = 2025 (IV trimestre®)
1200
100
8,0 -
£0,0 i :E:
£ £
o IS z
2005 B
a0 M
Frimests *
m indce Varasidn geassi
Fuente: DANE, IPOC.
Pr. cifras preliminares
e Inflacion:

La inflacion incide en la estructura de costos del sector, particularmente en la remuneracion de talento
especializado, costos administrativos y operativos, licencias de software y tecnologia, equipos y
materiales técnicos. En contratos a precio global o sin mecanismos adecuados de reajuste, una inflacién
elevada puede afectar la rentabilidad de las firmas consultoras y generar riesgos financieros.

En diciembre de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,10%, es decir, 0,10 puntos porcentuales menor que la
reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,20%

@ 018000916514 (57) (8924t e BOGah
:m'&tem'_ 'nﬁicaudcdnno@ca!da goveo. i A Mo




| Gobierno de

' CALDAS

T hiE ”
Variacién anual y mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional

2024 - 2025 (diciembre)

IPCtotal =~ 520 5,10 0,46 0,27

Fuente: DANE, [PC.
B d i

& SR
e Tipo de:.Cambio: ,
El sector presenta dependencia de insumos y tecnologia importada, tales como: software especializado
de modelacion y disefio, equipos de laboratorio y exploracién geotécnica, servicios tecnologicos
internacionales. La depreciacion del peso colombiano incrementa los costos operativos. No obstante,
tambien puede mejorar la competitividad de servicios exportables de ingenieria colombiana en
mercados internacionales.

De acuerdo con el balance cambiario elaborado por Corfi Colombiana, el peso colombiano (COP) mostrd una
fuerte apreciacion (revaluacion) frente al délar en 2025, cerrando el afio con una TRM cercana a los $3.757,08,
lo que representa una disminucion significativa en el precio del dolar respecto al cierre de 2024 ($4.409,15). El
peso fue una de las monedas con mejor desempefio mundial, con una apreciacién superior al 6% en los primeros
meses del afio: -~ -

Anadlisis Sincrénico de Costos y Estructura de Precios Mediante el ICOCIV

Para blindar la viabilidad financiera del proyecto y formular un presupuesto oficial ajustado a la realidad del
mercado, el modelo de contratacion debe abandonar las estimaciones inflacionarias de caracter general (tales
como el indice de‘Precios al Consumidor - IPC o el Indice de Precios al Productor - IPP) y enfocarse en la
estructura metodolégica del Indice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (ICOCIV), desarrollado y
certificado mensualmente por el DANE. EI ICOCIV evalia de forma especializada la variacién en los precios de
los insumos, equipos, transporte y mano de obra para tipologias especificas de infraestructura civil. Esto permite
modelar el compoitamiento de‘los costos de manera segregada para los frentes de estabilizacion geotécnica,
bacheo discontinuo’y rehabilitacion de pavimentos. ’

A i

EI ICOCIV agrupa Ja informacion mediante el clasificador de Clasificacion Central de Productos (CPC V2.0 A.C.),
lo que permite a la‘entidad estétal identificar la variacion mensual, anual y acumulada para la subclase 53211
"Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles" y tipologias asociadas. En los registros historicos del DANE,
la variacion mensual de costos generales de las obras civiles a nivel nacional se situé en 1,24% para febrero de
2026, moderéandose ligeramente a 1,02% para marzo de 2026. De manera desagregada, la agrupacion de
"Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tineles" experimenté una
variacion del 1,23% en febrero de 2026 y de 0,89% en marzo de 2026, ubicandose por debajo de los promedios
generales de otras obras hidraulicas y de telecomunicaciones del pais.
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1.1.7. CADENA DE PRODUCCION Y DISTRIBUCION

La cadena de produccién y distribucién de obras de infraestructura vial es un ecosistema complejo que
transforma materias primas en redes de transporte funcionales. Involucra la planificacién estatal, la adquisicion
de materiales, la gestion predial, la construccion pesada y la logistica de distribucion de insumos a lo largo del
proyecto. El ciclo de desarrollo de una via abarca las siguientes etapas fundamentales:

Planificacion y Disefio (Ingenieria Basica)

» Estudios previos: Se evalia la viabilidad técnica, econdmica y ambiental de la via, incluyendo estudios
de suelos y topografia.

o Estructuracion: Las entidades estatales disefian el trazado y estructuran el modelo financiero y los
contratos de abra. '

Aprovisionamiento y Logistica de Entrada

o Adquisicion de terrenos: Negociacion y compra de los predios necesarios para el derecho de viay
zonas de impacto.

« Suministro de materiales: Produccion y transporte de aridos (arena, gravilla, piedra), asfalto, cemento,
acero y sefializacion hacia el sitio de la obra

Produccion y Construccion

e Movimiento de tierra: Adecuacion geométrica del terreno, cortes y terraplenes.

o Estructura de pavimento: Mezcla, extendido y compactacién de las capas granulares y asfalticas.

o Obras de arte: Construccion de elementos complementarios como puentes; tlneles, viaductos y
sistemas de drenaje. ‘

Distribucién y Operacion (Logistica de Salida)

» Sefalizacion e ITS: Instalacion de sefializacion vertical, horizontal y sistemas de monitoreo de tréfico.
o Mantenimiento y administracién: Conservacion de la calzada, recaudo de peajes, y gestion de
emergencias o asistencia al usuario para asegurar la transitabilidad.

Actores Clave en la Cadena

o Entidades Estatales: Definen las politicas pUblicas, otorgan licencias y financian los proyectos.

» Constructores y Concesionarios: Ejecutan la obra y, en muchos casos, operan la via durante su vida
atil mediante concesiones.

o Proveedores de Maquinaria y Materiales: Proveen los insumos fisicos y la tecnologia para el
desarrollo del proyecto.

1.1.8. MATERIAS PRIMAS NECESARIAS PARA LA PRODUCCION Y LA VALORACION DE SUS
PRECIOS

El entendimiento riguroso de esta cadena es un imperativo técnico y legal, dado que las fluctuaciones de costos
de produccion y las contingencias logisticas de distribucion impactan directamente la estimacion del valor del
contrato y el mapa de riesgos precontractuales. La cadena se desglosa en fres grandes familias de insumos,
correspondientes a los frentes técnicos del corredor. :
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Cadena de Produccion y Distribucion de Agregados Pétreos

Los agregados pétreos (gravas, arenas, triturados) representan aproximadamente el 30% del presupuesto de
materiales y son de bajo costo unitario en boca de mina, pero presentan una sensibilidad extrema al flete de
transporte.

Extraccién de Boca de Mina La cadena se origina en el sector minero a través de canteras de roca
caliza y depositos aluviales de arrastre de rio con licencias ambientales vigentes de la ANLA o
Corporacignes Autonomas Regionales (Corpocaldas y Cortolima).

Procesamlento y Clasificacion El material bruto es conducido a plantas de trituracion y lavado locales
para su reduccion de tamafo y separacion granulométrica. Para este corredor, es vital que los
agregados;:cumplan con especificaciones rigurosas de desgaste (maquina de Los Angeles), solidez
frente a'sulfatos y contenido de caras fracturadas para garantizar la estabilidad de las capas granulares
bajo cargas de trafico pesado :

Transpode y Logistica Regional El transporte se realiza de manera exclusiva por via terrestre
mediante volquetas. Para optimizar los costos unitarios de transporte ($/m*-km), el contratista debe
mapear proveedores locales en las zonas geograficas més cercanas a los frentes de obra;

Cadena de Materiales Siderurgicos e Insumos Cementantes

Las obras de contencion y estabilizacién activa de taludes requieren materiales estructurales de alto desempefio
que dependen de cadenas de suministro de caracter nacional e internacional.

Produccién de Acero de Refuerzo y Sistemas de Anclaje El acero estructural para pemos de anclaje
de alta resistencia, micropilotes y mallas electrosoldadas se produce en siderrgicas nacionales (como
Paz del Rio, Gerdau Diaco o Acerias de Colombia) o es importado por grandes distribuidores de acero
en perfiles especiales. Los componentes especializados de geotecnia (cabezales de anclaje, cufias de
alta resistencia, perfiles de acero estructural) suelen importarse, por lo que su disponibilidad y precio
estan correlacionados directamente con la variacion de la tasa de cambio (TRM) y las dinamicas del
comercio maritimo global. El transporte al corredor se realiza en tractocamiones de plataforma desde
los centros mdustrlales de produccion (Bogota o Medellin) hasta los patios de acopio temporales del
contratista:

Produccién de Cemento Gris y Concreto Estructural El cemento gris Portland estructural de alta
resistencia inicial se produce en plantas de molienda a gran escala que abastecen a la region. Para la
elaboracién de los concretos de pantallas ancladas y mmropulotes el contratista cuenta con dos
alternativas'de cadena de distribucion:

a. Concreto Premezclado: Suministrado por concreteras industriales con plantas locales en
Manizales o Ibagué, despachado en camiones mixer. Debido a los largos tiempos de recorrido
cuesta arriba por la via montafiosa, la mezcla requiere el uso obligatorio de aditivos retardantes
de fraguado para mantener su manejabilidad al llegar al frente de obra.

b. Preparacion de Concreto en Sitio: Orientado a la produccion de concreto lanzado para
revestimiento de taludes, requiriendo el acopio de cemento en sacos, agua y agregados finos
directamente en los frentes de estabilizacion geotécnica.

FasedelaCadena  AgregadosPétreos  Ligantes Asfilticos Acé?dyC'eniéhtq,Esﬁufqth_ﬁa'I" ‘
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Explotacion minera en canteras Produccion siderlrgica nacional e
; :licenciadas y depésitos de 'Refinacion petroguimica en importacién de aceros de alta
"Extraccién o ‘arrastre de rio. complejos industriales resistencia; molienda de clinker en
-Manufactura ! plantas cementeras.
'Trituracion, lavado y Dosificacién y mezclado termo-  Mezclado de concreto hidraulico
Procesamiento e clasificacion granulométrica controlado con agregados premezclado y figuracion/ensamble de

Industrializacion  :segUn especificaciones INVIAS. pétreos en plantas de asfalto. ~ aceros estructurales.
‘Transporte terrestre mediante  Desplazamiento en carrotanques  Distribucion terrestre en tractocamiones

‘Distribucion y ‘volquetas sencillas y doble térmicos (cemento asféltico)y  de plataforma y camiones mixer con
‘Transporte troque; alta sensibilidad al flete. volquetas con lona térmica aditivos de fraguado.

Logistico (mezcla). :

| ' Control de humedad y desgaste Monitoreo estricto de la Tiempos de manejabilidad del concreto y
Puntode Obray por friccion de los materiales de temperatura de colocacién en logistica de izaje en taludes de alta
'Variable Critica ‘base y subbase. clima frio (Alto de Letras). montafia.

Matriz de la cadena de suministro

1.1.9. BARRERAS DE ENTRADA DE NUEVOS ACTORES AL MERQADO, INCLUYENDO
RESTRICCIONES NORMATIVAS, COSTOS DE INVERSION Y ECONOMIAS DE ESCALA.

y Los proyectos de construccion de vias estan sujetos a un conjunto de condiciones normativas, financieras y
operativas que determinan su viabilidad y configuran importantes barreras de entrada dentro del sector
construccion. Estas restricciones influyen tanto en la estructuracion del proyecto como en la participacion de los
distintos actores econdmicos.

En primer lugar, existen restricciones normativas que deben cumplirse antes y durante la ejecucion de la obra.
Estos proyectos requieren la obtencion de licencias ambientales y urbanisticas ante la autoridad competente,
ya sea la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) o las corporaciones autonomas regionales,
ademas de la aprobacion de los instrumentos de planeacion municipal. Asimismo, deben ajustarse a las normas
técnicas de construccion vial establecidas por el Instituto Nacional de Vias (Invias), y especificamente para el
presente convenio de placas huella, a las especificaciones técnicas preestablecidas por el comité de cafeteros.
especialmente en lo relacionado con bases, subbases, cunetas, sefializacion y estandares de calidad de
materiales. A esto se suma la gestion predial, que implica la adquisicion, legalizacién. o saneamiento de las
franjas de terreno necesarias para la obra. Finalmente, es indispensable garantizar condiciones de seguridad
vial y accesibilidad universal, conforme a los lineamientos de movilidad sostenible e inclusion.

En segundo lugar, los costos de inversién representan una barrera financiera significativa. La ejecucion de estos
proyectos requiere materias primas como cemento, acero, concreto y materiales granulares, cuyos precios
pueden ser volatiles debido a factores como la inflacion y el aumento de los costos energéticos. La mano de
obra también incide de manera directa en el presupuesto, pues esta vinculada a la variacién del salario minimo
legal vigente (SMMLV). Ademas, se necesitan equipos y maquinaria especializados —como compactadoras,
mezcladoras y pavimentadoras— que implican una alta inversion inicial, especialmente dificil de asumir para
empresas pequefias. A ello se suman los costos de mantenimiento y conservacion periddica, indispensables
para garantizar la durabilidad de cunetas, pavimentos y sefalizacién.

Por otra parte, las economias de escala generan ventajas competitivas para las empresas constructoras de
mayor tamafio. Estas pueden adquirir insumos en grandes volumenes, negociando mejores precios en
materiales como cemento y acero. Su experiencia en obras similares les facilita cumplir con requisitos técnicos
y administrativos en procesos de licitacion plblica. Ademas, cuentan con redes consolidadas de proveedores y
subcontratistas que les permiten optimizar tiempos de ejecucién, reducir costos unitarios y gestionar riesgos con
mayor eficiencia. Estas condiciones crean una brecha frente a actores mas pequefios, que suelen enfrentar
mayores costos relativos y menor capacidad financiera.
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De acuerdo con todo lo anterior, las barreras de entrada en los proyectos de construccion de vias son de caracter
normativo, flnanmero y operativo. La exigencia de permlsos ambientales y técnicos, los altos costos de insumos
y maquinaria, y las ventajas derivadas de las economias de escala tienden a concentrar el mercado en empresas
medianas y grandes. En este contexto, los nuevos actores suelen optar por conformar consorcios, alianzas
estratégicas o espemahzarse en subcontratos especificos —como sefalizacion, paisajismo o mobiliario
urbano— para mtegrarse de manera competitiva en este tipo de |n|c|at1vas

1.1.10. ANALISIS DE PRACT[CAS COMERCIALES, COMO DESCUENTOS POR VOLUMEN, PRECIOS
DINAMICOS O ESTRUCTURAS DE COSTOS QUE PUEDEN INFLUIR EN LA CONTRATACION,

Las practicas comerciales como descuentos por volumen, precios dinamicos y estructuras de costos generan
ventajas para grandes constructoras y barreras para nuevos actores. En proyectos de construccion de vias, esto
significa que los costos finales dependen tanto de la gestion técnica como de la capacidad de negociacion
comercial. -

1.1.11. REGULACIONES ESPECIFICAS DEL SECTOR

El desarrollo de proyectos viales en Colombia exige un estricto cumplimiento normativo estructurado bajo un
robusto marco institucional. Construir una via en el pais no es solo un desafio geotécnico y topografico debido
anuestra compleja geografia, sino también un ejercicio de precision legal, técnica y ambiental. Las directrices
sectoriales buscan garantizar la seguridad de los usuarios, la durabilidad de las estructuras y la sostenibilidad
de los entornos intervenidos.

A continuacion, se describen los pilares regulatorios especificos que gobiernan la construccion de carreteras
en el territorio nacional:

1. El Marco Técnico: INVIAS y a AN|

La ingenieria viél eriiColombia se rige principalmente por los lineamientos del Instituto Nacional de Vias
(INVIAS) para la red no concesionada, y por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) en proyectos de
Asociacion Pubhco Privada (APP).

Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras: Este compendio técnico determina los
criterios de. aceptacion y rechazo para cada unidad de obra. Desde las condiciones de un desmonte y
limpieza hasta la granulometria de una subbase o el disefio de mezclas asfalticas, todo debe alinearse
con sus articulos.

Manual de Disefio Geométrico de Carreteras: Establece las reglas para el trazado de ejes, curvas de
transicion, pendientes méaximas y distancias de visibilidad, clasificando las vias segin su tipo y
volumen de trafico esperado.

Manual de Disefio de Pavimentos: Divide las exigencias de calculo estructural dependiendo de si se
proyecta un pavimento flexible (asfalto), rigido (concreto) o soluciones para vias de bajos volimenes
de transito como las placas-huella.

2. Regulacion Social: =

Dado que las intervenciones de placa huella objeto del presente convenio se desarrollan en zona rural,
la regulacion social del proyecto adquiere especial relevancia como mecanismo de legitimacion, control
social y artlcu!acmn con la comunidad beneficiaria. En este contexto, las Juntas de Accién Comunal
(JAC) se constituyen ‘en el principal canal de informacion, comunicacion y participacion entre la
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administracion municipal, el ejecutor de la obra y los habitantes de las veredas y zonas rurales
impactadas, en su condicion de organizaciones de base reconocidas por la Ley 743 de 2002 y
representativas de los intereses de la comunidad. A través de las JAC se socializan el alcance, las
etapas v los beneficios del proyecto, se recogen las inquietudes y observaciones de la comunidad, se
facilita la veeduria ciudadana sobre la ejecucion de las obras y se promueve la apropiacion social de la
infraestructura vial terciaria, en aras de garantizar la transparencia, la participacion efectiva y la
sostenibilidad social de las intervenciones financiadas con recursos del convenio.

3. Seguridad Vial y Sefializacion

El espacio donde se construye una via es un entorno de alta peligrosidad tanto para los operarios como para
los conductores que transitan en zonas de obra activa, la seguridad de los usuarios y de los mismos
trabajadores de la obra es una prioridad regulada por el Ministerio de Transporte.

Manual de Sefalizacion Vial: Define las caracteristicas de la sefalizacion vertical, horizontal y, de
manera critica durante la construccidn, el Capitulo 4 (Sefializacion a través de zonas de obra). Este
obliga a implementar planes de manejo de tréansito (PMT) estrictos, bermas de proteccion, luminarias
nocturnas y personal de control de tréfico ("paleteros") para mantener la transitabilidad segura.

4, Aseguramiento de la Calidad e Interventoria

En Colombia, la figura de la Interventoria es una obligacion legal en la contratacién pablica. Regulada por el
Manual de Interventoria de Obra Pblica, actia de forma auténoma para fiscalizar técnica, econdmica, juridica
y ambientalmente al constructor. Sin el aval del laboratorio de la interventoria, los ensayos de densidad de
campo, fallas de cilindros de concreto o contenidos de asfalto no son validos, lmpldlendo el recibo y pago de las
obras.

1.2.  CONTEXTO TECNICO
Los tipos de intervencién méas recurrentes en la infraestructura vial (primaria, secundaria y terciaria) son:

e Proyectos de Construccién (Obra Nueva): Para realizar un proyecto de construccion se evallian
mediante el criterio de rentabilidad econémica. Se tienen como principales efectos los ahorros en costos
de operacion, disminucion del tiempo de recorrido, aumento de la velocidad de operacién.

o Proyectos de Mejoramiento: El mejoramiento de la carretera actual consiste en una ampliacion de sus
carriles o la rectificacion de los alineamientos horizontales y verticales. Dentro de las actividades que
se pueden ejecutar estan:

o Ampliacion de calzada

Construccion de nuevos carriles

Rectificacion (alineamiento horizontal y vertical)

Construccion de obras de drenaje y sub-drenaje

Construccion de estructura de pavimento

Estabilizacion de afirmados

Tratamientos superficiales o riegos

Sefializacion vertical y Demarcacion lineal

o Construccion de afirmado

e Proyectos de rehabilitacion: comprende todas las obras que tienen por objeto reconstrmr 0 recuperar

las condiciones iniciales de la obra ya existente:
o Construccion de obras de drenaje

O 0 0 0 0O O 0O
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o Recuperacion de afirmado o capa de rodadura
o Réconstruccion de sub-base y/o base y/o capa de rodadura
o Obras de estabilizacion
» Proyectos de mantenimiento periédico: Suele denominarse actividad periddica al tratamiento de la
superficie que se ejecuta en periodos, en general, de mas de un afio y que tienen el propésito de evitar
la aparicion o el agravamiento de defectos mayores, de preservar las caracteristicas superficiales, de
conservar la integridad estructural de la via y de corregir algunos defectos puntuales mayores. Para la
ejecucion del mantenimiento periodico del pavimento, se han definido trece actividades especificas que
incluyen los elementos de una via: plataforma, carpeta de rodadura y bermas.
o Reconformacion y recuperacion de la banca
Limpieza mecéanica y reconstruccion de cunetas
Escarificacion del material de afirmado existente
Extension y compactacion de material para recuperacion de los espesores de afirmado iniciales
Reposicién de pavimento en algunos sectores
- Reconstruccion de obras de drenaje
Construccion de obras proteccion y drenaje menores
Demarcacion lineal
o Séfalizacion vertical
o Proyectos de mantenimiento rutinario: El mantenimiento rutinario esta conformado por actividades
permanentes de conservacion localizada de pequefios defectos cada dos meses, S|empre que mediante
el d|agnostjco del estado del pavimento se comprueben que hay deterioro y asi lo requieran. Para la
ejecucion del mantenlmlento rutinario del pavimento se han definido veinte actividades especificas que
incluyen Ios elementos de una via: plataforma, capa de rodadura y bermas, definida para cada una de
las estructuras de pawmentos (flexible, rigido y en afirmado).
o Roceria
Limpieza de obras de drenaje
Reconstruccion de cunetas
~ Reconstruccion de zanjas de coronacion
Reparacion de baches en afirmado y/o parcheo en pavimento
Perfilado y compactacion de la superficie
Riegos de vigorizacion de la capa de rodadura
Limpieza y reparacion de sefiales

O O 0 0O 0 0 O0

O 0 000 0 o0

TOPOGRAFIA

Los terrenos por donde se desarrollan la red vial nacional se clasifican en: Plano, Ondulado, Montafioso y
Escarpado, definidos de acuerdo con el Manual de disefio publicado por el INVIAS.

Terreno montafioso: Tiene pendientes transversales al eje de la via entre trece cuarenta grados (13° - 40°).
Generalmente requiere grandes movimientos de tierra durante la construccion, razén por la cual presenta
dificultades en el trazado y en la explanacion. Sus pendientes longitudinales predominantes se encuentran entre
seis y ocho por clento (6% 8%)

Terreno Escarpado Tlene pendlentes transversales al eje de la via generalmente superiores a cuarenta grados
(40°). Exigen el'méaximo movimiento de tierras durante la construccion, lo que acarrea grandes dificultades en
eltrazado y en |a explanacion, puesto que generalmente los alineamientos se encuentran definidos por divisorias
de aguas. Generai'mente sus pendientes longitudinales son superiores a ocho por ciento (8%).

Terreno onduladO‘ Tiene pendientes transversales al eje de la via entre seis y trece grados (6° - 13°). Reqwere
moderado mowmlento de tierras durante la construccion, lo que permite alineamientos méas o menos rectos, sin
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mayores dificultades en el frazado y en la explanacion. Sus pendientes longitudinales se encuentran entre tres
y seis por ciento (3% - 6%).

Terreno plano: Tiene pendientes transversales al eje de la via menores de cinco grados (5°). Exige el minimo
movimiento de tierras durante la construccion por lo que no presenta dificultad ni en su trazado ni en su
explanacion. Sus pendientes longitudinales son normalmente menores de tres por ciento (3%).
Conceptualmente, este tipo de carreteras se definen como la combinacién de alineamientos horizontal y vertical
que permite a los vehiculos pesados mantener aproximadamente la misma velocidad que la de los vehiculos.

LONGITUD DE VIA

Esta longitud ser4 variable de cada proyecto y determinara si se construira o evaluara por tramos o no. Las vias
se clasifican también en funcidn del ancho que ellas tienen (ancho de via), debido a que tiene una influencia
importante en la determinacion del transito que recibira y para el disefio del pavimento. -

e Estrechas (E) Son aquellas en las cuales la seccion por donde circulan los vehiculos tiene un ancho
inferior a los 5 m. Se denominan con la sigla E.

e Medias (M) En esta categoria se encuentran las vias en las que los vehiculos circulan por una seccion
con un ancho que va de 5 a 6 m. Se denominan con |a sigla M.

e Anchas (A): Son aquellas vias que pueden tener mas de dos carriles y cada uno de ellos tienen més de
3.5 m de ancho. Se denominan con la sigla A. Segun la Gltima norma citada (Ley 105 de 1993), la red
nacional de carreteras que se construya a partir de la vigencia de dicha ley, tendrd como minimo un
ancho de carril de 3.65 metros.

ACTIVIDADES DEL PROCESO DE CONSTRUCCION DE PROYECTOS VIALES

A. Preliminares: Comprende todas las actividades preliminares necesarias para la gjecucion de las obras,
tales como: demoliciones, campamentos, almacén, oficinas, cerramientos, insté_ﬂaéiones provisionales
de servicios de acueducto, energia, teléfono, sanitarios, limpieza y descapote del terreno y la
localizacion de las obras. .

B. Rellenos/Cortes: Los cortes son las excavaciones ejecutadas a cielo abierto en el terreno natural, en
ampliacion de taludes, en rebajes en la corona de, cortes o terraplenes existentes y en derrumbes, con
objeto de preparar y formar la seccion de la obra. Los rellenos son acumular material producto de los
cortes con el objetivo de levantar el terreno a la cota necesaria sin provocar problemas al medio
ambiente, pero si dar el nivel a los terraplenes en las diferentes partes de |a carretera.

C. Estructura de pavimento: Una vez que la grava se ha distribuido de manera uniforme, el asfalto se
puede verter. El asfalto es una mezcla de un subproducto del petréleo, un material de base de agregado
y una sustancia pegajosa llamada betan. En funcion del trafico previsto en la carretera, hasta cuatro
capas de asfalto se pueden colocar en la parte superior de una a otra. El asfalto suele producido y
mezclado en grandes plantas después de las especificaciones del ingeniero. El asfalto caliente se
introduce en camiones que transportan el material a la obra de construccién donde se vierte
inmediatamente. Antes de que se sirva |a ltima capa de asfalto, las aceras y cunetas tienen que ser
terminadas. La obra concluye con la colocacién de las sefiales de trafico adecuadas en los lugares
indicados por los planificadores y la aplicacion de las marcas viales.

1.3. CONTEXTO REGULATORIO

El contexto regulatorio de las obras de infraestructura vial comprende el marco normativo, técnico y ambiental
que rige la planeacion, contratacion, construccion y mantenimiento de carreteras. Garantiza la seguridad, la
viabilidad econémica y la sostenibilidad de los proyectos a lo largo de su ciclo de vida.
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Ejes Regulatorios Clave

» Marco Contractual y de Contratacion: Define como se financian y ejecutan las obras. A través de la
normatividad general, se establece la vinculacion del sector privado mediante asociaciones piblico-
privadas (APP) y el sistema de concesiones para la construccion, conservacion y explotacion de los
corredores viales.

o Planeacion y Competencias: Distribuye los roles, recursos y competencias sobre la red vial (primaria,
secundaria y terciaria) entre la Nacion y las entidades territoriales, asegurando la conectividad regional
y nacional..

« Seguridad.Vial: Establece los lineamientos técnicos de disefio, construccion y operacion con el objetivo
de reducir’la siniestralidad. Se prioriza el enfoque de "sistema seguro”, integrando dispositivos
reductores de velocidad y protegiendo a los usuarios vulnerables (peatones, ciclistas y motociclistas).

» Sostenibilidad y Medio Ambiente: Integra de manera obligatoria lineamientos de infraestructura vial
verde para armonizar el desarrollo de las vias con la proteccién de la biodiversidad, facilitando la
conectividad ecologica'y el paso de fauna.

o Disefio y Control de Cahdad Fija los estandares técnicos, geometncos y de materiales que se deben
cumplir durante la ejecucion de obras (construccion, mejoram|ento rehabilitacion o mantenimiento) para
garantnzar Ia durabilidad y funcionalidad de la via.

Marco Legal de Referencia

En Colombia, el desarrollo de la infraestructura vial esta fundamentado en leyes estructuradas para el sector de
transporte y la contratacion estatal:

o Ley 105 de 1993: Dicta las disposiciones basicas sobre el transporte y redistribuye competencias y
recursos entre la Nacion y las entidades territoriales.

o Ley 1682 de 2013: Regula especificamente los proyectos de infraestructura de transporte, agilizando
su planeacion, licenciamiento ambiental y ejecucion.

o Ley 2251 de 2022: Establece los lineamientos para la formulacion de la politica pablica de seguridad
vial enfocada en el sistema seguro.

Fuentes y herramientas de analisis

Para la estructuracion de los aspectos generales del mercado se utilizaron las siguientes fuentes:

o DANE: www.dane.gov.co
¢ ANIF: www.anif.gov.co
¢ ANDI (Encuesta de opinion mdustnal) www.andi.com.co
s Banco de La Republica: www.banrep.gov.co
o Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.qov.co
o Fedesarrollo: www.fedesarrollo.org.co
Contexto o Confecdmaras: www.confecamaras.org:co

economica . _ o Departamento Nacional de Planeacion, DNP: www. www.dnp.gov.co

e Asobancaria (economia y finanzas): www.asobancaria.com
R Publicaciones de gremios
Contexto - o Revistas especializadas
técnico ¢ Publicaciones de la academia
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Presidencia de la Repiiblica: www.presidencia.gov.co
Superintendencias

Ministerios

Archivo General de la Nacion: www.archivogeneral.gov.co
Relatoria CCE: https:/relatoria.colombiacompra.gov.co
Documentos tipo:
https://www.colombiacompra.gov.co/documentos-
tipo/documentos-tipo

o Normas  Técnicas  Colombianas (NTC) vy
estandares internacionales (IS0, ASTMY, [EC)
Ministerio del Medio Ambiente: www.minambiente.gov.co
Ministerio de Minas y Energia: www.minminas.gov.co
Guia de Contratacién Publica Sostenible y Socialmente

L
Otros contextos Responsable. https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/guia-
de- compras-publicas-sostenibles-y-socialmente-responsables

Contexto
regulatorio

Tabla - Fuentes Aspectos generales del mercado

2. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
2.1.  ANALISIS DE LA DEMANDA

La totalidad de la red vial a cargo del departamento de Caldas es de 1,760 km, de los cuales apenas el 35% se
encuentra pavimentado y el 65% esta en afirmado. Por otra parte, el 52% (919 km) corresponde a vias terciarias,
lo que implica la mayor proporcion para vias de este tipo en el departamento, con un déficit de pavimentacion
del 97% (893 km). Esto quiere decir que apenas 26 km de la red vial terciaria a cargo del departamento estan
pavimentados.

De acuerdo con el proyecto “Fortalecimiento estratégico de la infraestructura vial en el Departamento de Caldas’
del Plan de Desarrollo Departamental, se requiere elaborar los estudios y disefios Fase HI para la contratacion
de las obras de pavimentacién, reposicion, mejoramiento, y rehabilitacion, y dar cumplimiento al Programa:
Infraestructura para la conectividad productiva, Subprograma: Conservacion de la infraestructura de transporte
y en el proyecto registrado en el Banco de Programas y Proyectos de inversion departamental.

En la estructuracién de proyectos de infraestructura de transporte orientados a la red terciaria rural, la
fragmentacion de los recursos publicos en miltiples procesos de seleccion de minima cuantia o de baja
complejidad representa uno de los mayores riesgos de ineficiencia administrativa, técnica y financiera para el
Estado. Bajo la estricta observancia de los principios de planeacion, economia y transparencia, la normativa
contractual colombiana proscribe el fraccionamiento artificial de los contratos cuando existe una identidad de
objeto y una fuente de financiacion comun. Por lo tanto, en lugar de atomizar las intervenciones, se promueve
la integracion de las necesidades territoriales bajo criterios de economia de escala, estandarizacion de procesos
y optimizacion del gasto puablico, garantizando que la demanda estatal actlie de manera coordinada y estratégica
en el mercado de la construccion.

Para el caso del presente convenio interadministrativo, el cual abarca la ejecucion de obras en 20 municipios
del departamento de Caldas, el proyecto se estructurara y desarrollara de manera independiente en cada una
de las respectivas administraciones municipales beneficiarias. Esta delimitacion politico-administrativa local,
lejos de justificar una ruptura metodoldgica en el anlisis, exige la aplicacién de un criterio de unificacion técnica
y presupuestal fundamentado en la tipologia homogénea de la intervencion, la cual consiste exclusivamente en
el mejoramiento vial mediante la construccion de placa huellas en las reas rurales de cada jurisdiccion. En este
escenario, la unidad funcional y técnica del activo no se deriva de la continuidad lineal de un Unico corredor
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departamental, sino de la estandarizacion de las especificaciones de disefio adoptadas por el Instituto Nacional
de Vias (INVIAS) y la Federacion Nacional de Cafeteros De Colombia que compartira obligatoriamente cada
municipio, lo que permite consolidar una linea base comun para el analisis de costos.

En consecuencia, resulta imperativo que cada administracion municipal, al momento de ejercer su planeacion
contractual, estructure de manera unificada el presupuesto y los componentes técnicos globales de las placas
huellas asignadas a.su jurisdiccion, garantizando que el proyecto no se divida artificialmente para eludir los
topes de ley. No obstante, en el escenario de optar por la modalidad de convenios solidarios, la entidad territorial
esta plenamente facultada para suscribir acuerdos independientes con las diferentes Juntas de Accion Comunal
(JAC) de su terntorlg dlstnbuyendo los frentes de obra de acuerdo con.la ubicacion geogréafica y la jurisdiccion
veredal de cada ‘organizacion social. De este modo, la agregacion de la demanda asegura un control
presupuestal y técnico centralizado por parte del municipio —que contempla desde la preparacion de la
subrasante hasta el confinamiento con riostras y cunetas—, mientras que la ejecucion se atomiza legitimamente
a nivel comunitario. para maximizar el valor por dinero, el empleo local y el impacto social en cada una de las
veredas beneficiadas.

El funcionamiento integral y la durabilidad de la infraestructura vial de la red terciaria no dependen de la
continuidad geografica de un Unico gran corredor, sino de la articulacion simultanea de sus componentes
estructurales en cada punto intervenido. Por lo tanto, independientemente de si la obra es ejecutada por un
contratista privado, el Comité de Cafeteros o fragmentada en muiltiples veredas a través de diferentes Juntas de
Accion Comunal (JAC), el municipio debe estructurar el objeto y los disefios técnicos de forma integral,
asegurando que cada frente de trabajo sea directamente responsable de entregar el modulo vial completamente
funcional y protegido contra los efectos del entorno geologico y climatico.

La coexistencia de diversas modalidades contractuales a nivel municipal exige que los criterios de calidad y las
especificaciones constructivas se mantengan unificados bajo los estandares técnicos adoptados por el Instituto
Nacional de Vias (INVIAS) y la Federacion Nacional de Cafeteros De Colombia Cuando un municipio decide
segmentar la ejecucion fisica del proyecto adjudicando diferentes tramos a distintas Juntas de Accion Comunal
segun su jurisdiccién veredal, la unidad funcional se preserva mediante la aplicacion rigurosa de una misma
cartilla de disefos.y d051f|cac:ones de concreto. Esto evita que la disparidad de ejecutores comunitarios o
privados derive en unaheterogeneidad técnica que comprometa la estabilidad global de la red vial terciaria del
municipio. De este:modo, la planeacion centralizada de la entidad territorial actiia como el eje articulador que
amarra la calidad; constructwa de todos los frentes locales, garantizando que cada metro lineal edificado
responda al mlsmo ‘hivel de servicio y resistencia estructural exigido por la Gobernacién de Caldas.

La estructuracion del proyecto impone la obligacion de consolidar un Plan de Manejo de Transito y Conectividad
Rural coordinado directamente por |a secretaria de planeacion o infraestructura de cada municipio. Esta directriz
implica que, aunque los frentes de trabajo se encuentren descentralizados en diferentes veredas o en manos
de distintos operadores juridicos, la programacion de los cierres provisionales, las horas de vaciado del concreto
y los tiempos de fraguado obligatorio deben secuenciarse estratégicamente. La entidad territorial debe asegurar
que existan rutas alternas habilitadas o ventanas de tiempo coordinadas entre las JAC vecinas y los demas
contratistas para no aislar por completo a ninguna comunidad rural, transformando la logistica del proyecto en
un proceso arménico que respete la cotidianidad economica del campo caldense.

De acuerdo con los datos analizados y consolidados por la Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico (EMAE) de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, que verifica los procesos
de contratacion para cada uno de los sectores; en la categoria de Andlisis de la Demanda, para la categoria de
Construccion de Autopistas y Carreteras desde 2022 se suscribieron 11.784 contratos, siendo junio de 2023 el
afo de mayor niimero.de contratacion para el sector, en la siguiente grafica se muestra el seguimiento mensual
de contratos, para mejor visualizacion verificar el instrumento en su version web.
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Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 11784
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2026
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Gréfica Cantidad de Contratos mensual de 2022 a 2026

El analisis del comportamiento de la demanda estatal en el sector de servicios de Construccion de Autopistas y
Carreteras en el departamento, evaluado entre 2022 y mayo de 2026, refleja una dinamica de mercado que
respalda con contundencia la diversificacion de las modalidades de contratacion previstas para los municipios
participantes. De acuerdo con los datos historicos consolidados, la Federacién Nacional de Cafeteros lidera el
registro de ejecucion sectorial ocupando el primer lugar con un total de 26 contratos adjudicados. Esta
preeminencia del gremio cafetero en el histrico de contratacion demuestra que la institucion no solo posee la
idoneidad juridica exigida por el Decreto 092 de 2017 para suscribir convenios de asociacion con el Estado, sino
que cuenta con una capacidad operativa, técnica y logistica firmemente consolidada en el territorio,
convirtiéndola en el principal aliado estratégico para el desarrollo de la infraestructura vial rural y la estabilizacion
de los corredores terciarios.

Inmediatamente después del liderazgo gremial, el mercado reporta la participacion de ingenieros independientes
y firmas del sector privado que compiten bajo esquemas contractuales tradicionales regidos por la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007. La firma RR Proyectos de Ingenieria S.A.S. se posiciona en el segundo lugar de la
medicion con un total de 24 contratos ejecutados, seguida por personas naturales y empresas juridicas de la
region como Eduard Andrés Quinayas Beltran con 17 adjudicaciones, Sagaen S.A.S. con 15 contratos, y Juan
Manuel Z(figa Rosales con un histérico de 14 procesos. Asimismo, firmas como Dreco Ingenieria S.A.S. y
Proexi Ingenieria S.A.S. registran 13 contratos cada una, seguidas de cerca por Ingedarco S.A.S. y Open
Ingenieria S.A.S., ambas con un acumulado de 12 contratos, al igual que Ferreria S.A.S. y Tierrasua SAS,
que cierran el segmento corporativo con 11 contratos ejecutados cada una. Esta amplia distribucion de la oferta
privada demuestra la existencia de un tejido empresarial competitivo e idoneo en la region, apto para presentarse
a las convocatorias que los municipios decidan tramitar formalmente mediante Licitacién Publica o Seleccion
Abreviada.

Finalmente, el registro historico reporta una destacada participacion de la-Junta de Accién Comunal, la cual
consolida un volumen de 12 contratos ejecutados a través de la figura de convenios solidarios en el periodo
analizado. Esta cifra, amparada bajo el marco normativo de la Ley 2166 de 2021, confirma que los organismos
de base en el departamento no representan una alternativa marginal, sino que igualan en capacidad operativa
a firmas consolidadas de la ingenieria privada local como Ingedarco S.A.S. u Open Ingenieria S.A.S. Permitir
que los municipios tengan la potestad de celebrar convenios con las juntas locales en las veredas mas distantes
mitiga de forma directa el desinterés comercial que las firmas privadas suelen mostrar ante tramos pequefios o
alejados de placa huella. De este modo, el anlisis del gasto historico demuestra que la coexistencia de la
capacidad lider de la Federacion de Cafeteros, el dinamismo de las empresas de ingenieria regionales y el
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probado respaldo social de las JAC garantiza la estrategia de abastecimiento mas eficiente para cumplir las
metas del convenio regional.
4 ~ Namero de Contratos por Proveedores

3 . . FEDERACION NACIOMNAL DE CAFETERQS DE COLOMBIA
® RR PROYECTOS DE INGENIERIA SAS B

EDUARD ANDRES QUINAYAS 8FLTRAN
SAGAEN SAS

JUAN MANUEL ZUNIGA ROSALES 1
DRECO INGEMIERIA SAS

PROEXI INGENIERIA SAS

INGEDARCO SAS |

JUNTA DE ACCION COMUNAL |

OPEN INGENIERIA SAS

FERRERIA 5AS

TIERRASUA SAS

Proveedores

! 0 20
i ot Numero de Contratos

- Grafica numero de contratos por proi/eedores desde mayo de 2022 a mayo de 2026

22, ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con los datos ahalizados y consolidados por la Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estrategico (EMAE) de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, que verifica los procesos
de contratacion para cada uno de los sectores; en la categoria de Analisis de la Oferta, para la categoria de
Construccion de Autopistas y Carreteras en 2025 se contrataron 30 proveedores, en la siguiente gréafica se
muestra el nmero de contratos por proveedor y el valor estimado por el cuél fue contratado, para mejor
visualizacion verificar el instrumento en su version web.

Valor Contratacién Nimero de Proveedores Ndmere de Cantratos
$3.28 mil M 30 42

Valor Total Estimado por Proveedor

B /aiof Totel Estimado @NUmurs de Jontealas
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Gréfica Valor total de contratacion y nimero de proveedores en 2025
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En la siguiente'-gréﬁcé se muestran los 14 proveedores que representaron el mayor valor de los contratos
desarrollados durante 2025 en el Departamento de Caldas.

Carrera 2 entre Calles 22y 23, ﬂﬁﬁh&ié{_ﬁﬂﬂdQﬁﬁhmﬁ;ﬁ
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Valor Total Estimado por Proveedor

EMPRESA METROPCL

KURVASS DEMARCACIONY §

NEE INTERYENTO!

Proveedor

T Va!;:r T:lal\Eszimado h
Valor total esﬁmado por proveedor para Servicios de Construccion de Autopistas y Carreteras 2025 - EMAE

En la siguiente gréfica se muestran los 14 proveedores con los que se celebraron mayor nimero de contratos
durante 2025 para la prestacion de Servicios de construccion de Autopistas y Carreteras en 2025:

Namero de Contratos por Proveedor

EMPRESA M
JUNTA BE ATCIoN CON

Proveedor

- - i
~ & =

Nimero de Contratos
Numero de coniratos por proveedor para Servicios de Construccion de Autopistas y Carreteras 2025 - EMAE

El analisis de la oferta para los servicios de construccion de autopistas y carreteras evidencia un mercado con
un nivel de participacién moderadamente amplio y con capacidad instalada suficiente para atender la demanda
publica. De acuerdo con la informacién reportada por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico (EMAE) de la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, durante la
vigencia 2025 se suscribieron 42 contratos con 30 proveedores en estas categorias, lo cual refleja una estructura
de mercado relativamente atomizada, con pluralidad de oferentes y competencia efectiva. Esta dinamica sugiere
que existen condiciones favorables de concurrencia y disponibilidad de proveedores especializados; no
obstante, también implica la necesidad de definir criterios técnicos habilitantes claros y proporcionales que
permitan garantizar calidad, experiencia especifica y capacidad operativa, especnalmente en procesos que
involucren estudios especializados como geotecnia o muestreo técnico.

2.2.1. Proveedores Locales de Obra Civil:

La region de Caldas y el Eje Cafetero cuenta con una oferta sélida de empresas de construccion, ingenieria civil
y servicios complementarios, incluyendo mas de 400 empresas en Manizales dedicadas a obras de ingenieria
y otras 400 especializadas en actividades complementarias, ademas de una amplia red de arquitectos,
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ingenieros y consultores independientes. Entre los proveedores potenciales se destacan empresas
constructoras con experiencia en obras viales, placa huella; consultoras de disefio e interventoria; proveedores
de materiales como cementeras y distribuidores de insumos certificados; y empresas de servicios
complementarios en sefializacion, paisajismo, drenaje sostenible y mantenimiento. La presencia de proveedores
locales facilita la logistica, reduce costos de transporte y promueve empleo y valor agregado en la region.

222 Cabacidédé; 'I;écnicas y Logisticas Regionales:

La region ha demostrado capacidades técnicas y logisticas en la ejecucion de proyectos de infraestructura vial,
ademas de mejoras en vias rurales y urbanas con participacion de empresas locales y acompafiamiento técnico
de la Federacion Nacional de Cafeteros De Colombia y la Gobernacién de Caldas. La disponibilidad de
consultoria y disefio en universidades locales, maquinaria, mano de obra calificada y proveedores de materiales
garantlza la viabilidad técnica y logistica, aunque se deben considerar retos asociados a topografia, clima y
riesgos geotecmcos y ambientales.

2.3 ESTRATEGIA 'BE COMPRA

La grafica tituléda “.‘Vailor TotaIrEstimado por Modalidad de Seleccic'm”i del EMAE presenta la distribucion del
monto total estimadode contratacion, expresado en miles de m|IIones (m|I M), agrupado en tres categorias
generales: Directa, Competitiva'y Especial.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

252 mil M

-‘é §2 mil M
£
:u} Modalidad de Seleccién
= ® Contratacidn directa
2 @ Minima cuantia
8 $§ itk -iﬂ_ ) L. .
e e @ Régimen Especat
= SO.67 mil M e
2 5000 mit M

SO il 3

Espacist

Competit
Modalidad general
Valor esnm ;"o por modahdad de seleccion para Servicios Construccion de Auioptstas y Carreteras 2025- EMAE

’:.‘n

Desde el punto de vista cuantitativo, se observa una alta concentracion del valor contractual en la modalidad
Directa, con un total aproximado de $2,52 mil millones, lo que representa la mayor participacion dentro del
universo anallzado Esto indica'una predominancia de procesos tram;tados mediante contratacion directa frente
a esquemas competitlvos

En segundo iugar la categona Competitiva registra un valor cercano a $0,67 mil millones, incorporando
modalidades como concurso de méritos, licitacion publica, minima cuantia y seleccion abreviada. Aunque refleja
una participacion relevante, su peso es significativamente inferior al de la contratacién directa.

Por su parte, la modalidad Especial alcanza aproximadamente $0,09 mil millones, evidenciando una
participacion marginal en términos de valor estimado.
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Desde una perspectiva técnica de analisis de mercado, la gréfica evidencia:
« Concentracion significativa del valor contractual en la modalidad directa, lo cual puede sugerir
dependencia de causales especificas de contratacion.
«  Menor peso relativo de los mecanismos competitivos, pese a ser estos los que, en principio, promueven
mayor pluralidad de oferentes.
« Una estructura de contratacién asimétrica en términos de valor, donde el grueso de los recursos se
canaliza por una sola modalidad.

Este comportamiento puede tener implicaciones en términos de competencia efectiva, planeacion contractual y
dinamica del mercado de proveedores especialmente en sectores como la construccion donde el concurso de
méritos suele ser el mecanismo ordinario de seleccion.

2.3.1. MODALIDADES DE CONTRATACION APROPIADAS

En el marco del convenio interadministrativo entre departamento y alcaldias, y en virtud del principio de
autonomia territorial consagrado en el Articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia cada entidad
territorial cuenta con plena competencia legal para seleccionar el régimen y la modalidad contractual que mejor
se ajuste a sus necesidades, presupuesto y realidades geograficas. Para dar cumpllmlento al objeto del
proyecto, los municipios podran optar por una de las siguientes tres (3) alternativas de ejecucion:

1. Proceso de contratacion publica.

Cuando un municipio decide encauzar la ejecucion de las obras mediante un proceso contractual |a relacion
juridica se entabla directamente con empresas de ingenieria del sector privado, consorcios o uniones temporales
mediante una convocatoria piblica abierta operada en la plataforma SECOP Il. Este esquema se encuentra
regulado por el Estatuto General de Contratacion Plblica, consagrado en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
2007, debe clasificarse bajo la modalidad de Licitacion Publica, de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia, o
Contratacion directa por Minima Cuantia; dependiendo exclusivamente del presupuesto asignado y la menor
cuantia de cada ente territorial. Asi mismo, conforme a lo dispuesto en la Ley 2022 de 2020 y el Decreto 1082
de 2015, es de obligatorio cumplimiento la implementacion de Pliegos Tipo adoptados por la Agencia Nacional
de Contratacion Pblica Colombia Compra Eficiente para infraestructura de transporte, o que estandariza las
condiciones del proceso y restringe la modificacion de los requisitos hablhtantes

Los beneficios de esta primera alternativa se concentran en el traslado del riesgo constructivo y en el rigor
técnico que ofrece una firma de ingenieria con experiencia idénea comprobada, capacidad financiera y el
respaldo de pdlizas de cumplimiento. Del mismo modo, la obligatoriedad de contratar una interventoria o
supervision técnica independiente asegura que el control de los hitos financieros, los ensayos de materiales y
las especificaciones de la placa huella se realicen con un estandar técnico estricto. Finalmente, el proceso
fomenta los principios de transparencia, objetividad y libre concurrencia en el mercado, permitiendo que la
pluralidad de oferentes compita abiertamente para ofrecer a la entidad municipal la propuesta econdmica mas
eficiente en términos de calidad y valor.

2. Convenios solidarios con las Juntas de Acciéon Comunal.

Como segunda alternativa, los municipios pueden orientar la construccion de la infraestructura vial a traves de
Convenios Solidarios celebrados de forma directa con las Juntas de Accidn Comunal JAC de las veredas
directamente beneficiadas. Esta figura contractual se fundamenta en la legislacion colombiana aplicable a la
contratacion comunitaria dispuesta en la Ley 2166 de 2021, la cual faculta a los gobernadores y alcaldes de
para suscribir este tipo de acuerdos con los orgamsmos de accion comunal para la ejecucion de obras hasta por
la menor cuantia de la respectiva entidad, sin necesidad de someterse a licitaciones abiertas. Esta modalidad
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se complementa con las directrices vigentes sobre Alianzas Publico-Populares incorporadas en el marco del
ordenamiento normativo nacional, asi como con las disposiciones generales del Decreto 1082 de 2015 en lo
relativo a la contratacion directa para el desarrollo de programas de interés publico o beneficio comunitario.

Bajo este modelo solidario, la relacion contractual muta hacia un esquema de autogestion donde el municipio
transfiere los fondos y la comunidad organizada asume el rol de ejecutora directa, administrando el presupuesto
y aportando la mang de obra local de la misma vereda. El beneficio mas evidente de este enfoque radica en la
optimizacion del valor por dinero del gasto publico, dado que, prescindir de intermediarios comerciales y eliminar
los margenes de utilidad y costos de administracion privados (AIU), los recursos econémicos se optimizan
permitiendo construir una mayor cantidad de metros lineales de placa huella en comparacion con un contrato
convencional. Paralelamente, se genera una profunda dinamizacion de la economia rural al retener los recursos
dentro de la misma region mediante el pago de jornales y la adquisicion de materiales locales, promoviendo un
sentido de pertenencia social y.cuidado de la obra que garantiza su mantenimiento a largo plazo.

3. Convenios con la Federacion Nacional de Cafeteros De Colombia.

Por ltimo, la tercera opcion a disposicion de las administraciones municipales consiste en la suscripcion de un
convenio con la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia a través del Comité Departamental de Cafeteros
de Caldas. Juridicamente esta alternativa se fundamente en el Articulo 355 de la Constitucién Politica de
Colombia y en el Decreto 092 de 2017, los cuales reglamentan la contratacion de las entidades estatales con
entidades sin animo de'lucro (ESAL) con reconocida idoneidad para impulsar programas previstos en los planes
de desarrollo. De igual forma, segun la estructuracion técnica del acuerdo, este puede tipificarse bajo el marco
del Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 respecto a la asociacion entre entidades plblicas y personas juridicas sin
animo de lucro para el cumplimiento conjunto de funciones administrativas, respaldado ademas por Ia
jurisprudencia que valida la articulacion del Estado con la Federacidn por su rol en la administracién de recursos
parafiscales.

Celebrar el acuerdo con la Federacion Nacional de Cafeteros ofrece ventajas estratégicas en materia de
eficiencia operativa, logistica y cobertura territorial, dada la robusta infraestructura institucional y el personal
tecnico que el gremio cafetero posee desplegado en las zonas rurales del departamento. La vasta trayectoria
de esta institucion-actia como un sello de transparencia, celeridad y rigurosidad en los procesos de auditoria
interna y manejo de.recursos, minimizando el riesgo de paralisis o retrasos en la ejecucion fisica de las placas
huellas. Adicionalmente, esta.modalidad suele abrir la puerta a esquemas de cofinanciacion y sinergias
institucionales donde el Comité de Cafeteros complementa el presupuesto cofinanciado entre departamento y
municipio aportando- maquinaria, asistencia técnica especializada de ingenieros de zona o insumos adicionales
maximizando sustancialmente el impacto y alcance del proyecto vial.

De conformidad con la Circular Unica de Colombia Compra Eficiente, los convenios con los Comités de
Cafeteros hacen parte de las modalidades de contratacion directa amparadas en normas especiales, y en
particular, del articulo 59 de la Ley 863 de 2003.

3. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO - ESTUDIO DE DEMANDA
3.1.  COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO

El analisis del comportamiento del gasto historico constituye un insumo fundamental para la estructuracion
tecnica y financiera del presente proceso contractual. A través de la revision de las tipologias de contratos
similares celebrados por la entidad en vigencias anteriores, se identifican patrones de inversion, modalidades
de seleccion empleadas, rangos presupuestales, niveles de ejecucion y condiciones contractuales recurrentes.

Este ejercicio permite evaluar la evolucion del gasto asociado a servicios de naturaleza comparable, determinar
tendencias en la demanda institucional, estimar valores de referencia y verificar la coherencia entre las
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necesidades técnicas y los recursos apropiados historicamente. Asimismo, facilita la identificacion de practicas
contractuales consolidadas y posibles oportunidades de mejora en términos de planeacion, eficiencia y gestion

del riesgo.

En consecuencia, el presente capitulo expone el andlisis comparativo de contratos similares previamente
suscritos, con el proposito de sustentar técnicamente la estimacion presupuestal, la modalidad de seleccion y
las condiciones generales del proceso que se proyecta adelantar.

VIAL DEL DEPARTAMENTO DE

CO1.PCCNTR.6881248 | 2024 AUNAR ESFUERZQOS Contratacion $ 1.244.000.000

TECNICOS, Directa

ADMINISTRATIVOS Y Convenio

FINANCIEROS  PARA LA Interadministrativo

CONSTRUCCION DE PLACAS

HUELLAS EN LA ZONA RURAL | Federacion Nacional

DEL DEPARTAMENTO DE de Cafeteros de

CALDAS. Colombia
CO1.PCCNTR.8126636 | 2025 AUNAR ESFUERZOS Contratacion = | $ 4.130.000.000

TECNICQS, Directa

ADMINISTRATIVOS Y Convenio

FINANCIEROS PARA LA | Interaministrativo

CONSTRUCCION DE PLACAS

HUELLAS EN LA ZONA RURAL | Federacion Nacional

DEL DEPARTAMENTO DE | de Cafeterosde

CALDAS Colombia
CO1.PCCNTR.5265121 | 2023 MEJORAMIENTO Y | Licitacion Pablica | $5.298.323.088,4

PAVIMENTACION DE LA RED

VIAL TERCIARIA DEL

DEPARTAMENTO DE CALDAS

- ETAPA lll, NEIRA 3

2021 MEJORAMIENTO Y | Licitacion Publica | $8.965.813.791,2

CO1.PCCNTR.3580406 PAVIMENTACION DE LA VIA

PUENTE LA LIBERTAD - EL

ARBOLITO EN EL MUNICIPIO

DE VILLAMARIA

MEJORAMIENTO Y

PAVIMENTACION DE LAS VIAS P
CO1.PCCNTR.9437826 | 2025 QUE HACEN PARTE DEL| Licitacion Publica $

HERMANAMIENTO ENTRE 8.533.927.062,44

LOS DEPARTAMENTOS DE

CALDAS Y  ANTIOQUIA,

MUNICIPIO DE RIOSUCIO Y

SAMANA, TRAMQ RIOSUCIO -

JARDIN

2022 MEJORAMIENTO ¥

CO1.PCCNTR.3946988 PAVIMENTACION DE LA RED | Licitacion Pablica | $4.440.989.198

| CreraBente el 2y, s, Gl Gl
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CALDAS PLAN VIAL FASE ||
SALAMINA.

AUNAR ESFUERZQOS
INSTITUCIONALES,
COMUNITARIOS,
ECONOMICOS Y SOCIALES
ENTRE LA JAC LA
ESMERALDA Y EL DEPTO DE
CALDAS PARA EL
SOSTENIMEINTO DEL TRAMO
VIAL EL  ELTREBOL-LA
ESMERALDA DE LONGITUD
17,50 KMTS DE ORDEN
DEPARTAMENTAL

De acuerdo con los procesos de contratacion con objetos similares al objeto del presente estudio, se identifica
que desde 2021 hasta 2025 se han celebrado y diligenciado en la plataforma SECOP Il mas de ocho (8)
contratos para construccion de obras de estabilizacion y pavimentacién vial del departamento. Se evidencia que
el mayor porcentaje de contratos fueron contratados a través de la por la modalidad de licitacion publica y otra
fraccion por minima cuantia. En el analisis de los insumos obtenidos por estos contratos, se identifica que, los
insumos entregados en los diferentes contratos cumplen con requisitos técnicos similares, sin embargo, cambia
la cantidad, ya sea por longitud de los tramos viales a intervenir o por el tipo de obras que se van a ejecutar, lo

“Contratacion

110020180913 | 2018 Diecta

$16.800.000
JAC

que impacta directamente el valor de la contratacion.

32.  COMO HAN ADQUIRIDO OTRAS ENTIDADES ESTATALES ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO
" CONTRATO Rl i e BL W o MODALIDAD DE Y| |
 IPROCES Bl E T e
CONSTRUCCION PLACA [ ¢ o o
2026 | HUELLAS Y OBRAS DE DRENAJE .
CO1.NTC.10293268 © |En BL BEER B e Jf&ﬁ?’éﬂi :t?a $ 302.529.967
- MUNICIPIO DE FLORESTA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
. | 2026 | OPERATIVOS Y FINANCIEROS | Contratacion
S PARA EL MEJORAMIENTO DE | régimen especial
PC-008-2026 INFRAESTRUCTURA VIALRURAL, | (con ofertas) $ 45.958.308
MEDIANTE LA CONSTRUCCION
DE PLACA HUELLA EN LA JAC
VEREDA PALMIRA
CONTRATO DE OBRA PARA LA 3
2026 | CONSTRUCCION DE  PLACA .C."“"atac"’”.l
IP-051-2026" HUELLA EN ZONA RURAL DEL feg'me”fjtpec'a $4.654.344.609
MUNICIPIO DE EL SANTUARIQ, | (conofertas)
ANTIOQUIA
MEJORAMIENTO DE LA VA
2026 | TERCIARIA  MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE PLACA | - Seleccién
T-SA-25-09 * HUELLA EN LA VEREDA| Abreviadade $1.227.171.394
BUTAREGUA SECTOR SUBIDA | Menor Cuantia
PALO NEGRO DEL MUNICIPIO DE |
| BARICHARA - SANTANDER
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| CONTRATOL il
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MEJORAMIENTO DE LA VIA
2026 TERCIARIA VIOLETAS Y VILLA
NUEVA  MEDIANTE  PLACA Seleccion
SAMC-001-2026 HUELLA EN PUNTOS Abreviada de $418,341,731
PRIORIZADOS, MUNICIPIO DE | Menor Cuantia
GRAMALOQTE, NORTE DE
SANTANDER ‘
MEJORAMIENTO DE  VIAS
2026 TERCIARIAS ~MEDIANTE LA
CONSTRUCCION DE PLACA Licitacién
CO1.NTC.10110730 HUELLAS EN EL SECTOR EL Piblica $511.443.719
HOYO DE LA VEREDA SAN
ANTONIO DEL MUNICIPIO DE
ARATOCA, SANTANDER
AUNAR ESFUERZOS
2026 INSTITUCIONALES, ‘
COMUNITARIOS, ECONOMICOSY
SOCIALES PARA EL
MEJORAMIENTO DE = up
INFRAESTRUCTURA VIAL Contratacion
CONV-SOLID- 096 MEDIANTE LA CONSTRUCCION directa

DE 2026 DE PLACA HUELLA Y OBRAS Convenio
COMPLEMENTARIAS CON LA Solidario
JUNTA DE ACCION COMUNAL
(JAC) DE LA VEREDA LA GRANJA
SECTOR LOS PALACIOS DEL
MUNICIPIO DE SASAIMA
CUNDINAMARCA.

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS. PARA LA
CONSTRUCCION DE PLACA
HUELLA EN LE SECTOR
HOSPITAL SUSANA LOPEZ -
MUNICIPIO DEL BORDO PATIA - Contratacion
DC-SI-CD-CS-109 - | 2026 DEPARTAMENTO DEL CAUCA, EN directa
2026 EL DESARROLLO DEL Convenio
PROYECTO MEJORAMIENTO Y Solidario
REHABILITACION DE
INFRAESTRUCTURA VIAL,
APOYADO POR LA FUERZA DEL
PUEBLO, EN EL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA, EN EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

$63.897.907

$732.186.903

CONVENIO SOLIDARIO ENTRE EL
MUNICIPIO DE SOGAMOSO YEL | (o oo
ORGANISMO ~ DE  ACCION el
CD-MS513202 | 202 | COMUNAL (OAC) VEREDA| o $90.157.296
SEGUNDA CHORRERA SECTOR °’|‘.‘ée”.'°_ |
SAN MARTIN, PARA ETAPA 2|  Soidaro
CONSTRUCCION PLACA HUELLA.
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El estudio comparativo de como ofras entidades estatales han contratado objetos similares en el sector de
servicios de construccion de carreteras representa un componente fundamental del principio de planeacion,
permitiendo identificar las tendencias de abastecimiento, los precios de referencia y los modelos
organizacionales més exitosos del mercado. Al examinar el histérico de contratacion péiblica en la region entre
2022 y mayo de 2026, se evidencia que los entes territoriales y las agencias de desarrollo han recurrido a una
estrategia mixta de aprovisionamiento para ejecutar proyectos de placa huella en la red terciaria. Esta tendencia
histérica demuestra que las entidades compradoras no han supeditado la infraestructura rural a una Gnica
tipologia contractual, sino que han adaptado sus procesos de seleccién a la capacidad real de los oferentes
disponibles, buscando mitigar los riesgos de desabastecimiento de materiales y asegurar la continuidad fisica y
funcional del activo.vial.

En el segmento de la contratacion pablica tradicional regida por los Pliegos Tipo de infraestructura de transporte,
los precedentes analizados confirman que la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia es la modalidad técnica
idonea cuando los presupuestos se encuentran fuertemente consolidados por encima de los cien millones de
pesos. Este comportamiento se materializa en procesos como el CO1.NTC.10293268 implementado en el
municipio de Floresta por un valor de $302.529.967, el proceso SAMC-001-2026 desarrollado en Gramalote,
Norte de Santandet, por una cuantia de $418.341.731, y el proceso IT-SA-25-09 ejecutado en el municipio de
Barichara, Santander, el cual alcanza una inversion de $1.227.171.394 para la intervencion de un sector de alta
pendiente en la vereda Butaregua. Estos antecedentes demuestran la existencia de un mercado privado activo
y con la capacidad de aportar las garantias financieras requeridas para obras de mediana envergadura
presupuestal a nivel municipal..No obstante, el reporte también evidencia que ante presupuestos que superan
los topes locales, como el caso del proceso CO1.NTC.10110730 en Aratoca, Santander, por un valor de
$511.443.719, las entidades migran legitimamente hacia la modalidad de Licitacion Publica, garantizando la
méaxima concurrencia y pluralidad de oferentes en el mercado. ' '

Por ofra parte, los datos de los contratos precedentes aportan un respaldo juridico y financiero contundente a la
modalidad de Convenios Solidarios con las Juntas de Accién Comunal (JAC), demostrando que este
mecanismo de contratacion directa al amparo de la Ley 2166 de 2021 es ampliamente utilizado por los
municipios en un rango presupuestal sumamente flexible. La idoneidad de las organizaciones de base para
administrar recursos plblicos se evidencia en proyectos de escala local como el convenio PC-008-2026,
tramitado como régimen especial con ofertas en la vereda Palmira por un valor de $45.558.308, el convenio
CONV-SOLID-096 de 2026 ejecutado en Sasaima, Cundinamarca, por un monto de $63.897.907 en la vereda
La Granja, y el proceso CD-MS-5132026 en Sogamoso por un valor de $90.157.296 para la segunda etapa de
construccion de placa huella en la vereda Segunda Chorrera. Estos casos demuestran la alta eficiencia del
modelo solidario para ejecutar presupuestos inferiores a los cien millones de pesos sin incurrir en los altos costos
fijos de una licitacion comercial.

Finalmente, la validacion de la contratacién social comunitaria alcanza su mayor sustento normativo y operativo
al registrarse precedentes de gran envergadura financiera ejecutados exitosamente por las JAC bajo la figura
de convenios solidarios directos. El caso mas representativo del mercado corresponde al proceso IP-051-2026
desarrollado en la zona rural del municipio de El Santuario, Antioquia, bajo la modalidad de contratacién de
régimen especial con ofertas, el cual reporta una asignacion presupuestal historica de $4.654.344.609. Esta
misma tendencia dé alta capacidad de ejecucion descentralizada se observa en el convenio directo DC-SI-CD-
CS-109-2026, celebrado en el municipio del Bordo Patia, Cauca, por un valor de $732.186.903 para el
mejoramiento de infraestructura vial apoyado por la comunidad organizada. Estos antecedentes de gran escala
desvirtlan la concepcion de que las Alianzas Publico-Populares estan limitadas a intervenciones marginales,
confirmando que, cuando el municipio garantiza una supervision técnica e interventoria integral y un suministro
coordinado de materiales, las Juntas de Accién Comunal estan plenamente capacitadas para asumir proyectos
de infraestructura de alta relevancia presupuestal y alto impacto social para el campesinado colombiano.

4. ESTUDIO DE MERCADO
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Se realizd un analisis de los componentes del proyecto y se determind el siguiente presupuesto:

! Valor presupuesto
Objeto del proyecto Plazo del contrato oficial (pesos
incluido IVA)

Lugar{es)'de gjecucion

del contrato

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y

FINANCIEROS PARA EL o

MEJORAMIENTO DE VIAS Desde la suscripcion

TERCIARIAS MEDIANTE LA Gl aa s $470.000.000 | Departamento de Caldas

\ hasta el 18 de
CONSTRUCCION DE PLACAS dicicribre de 2026
HUELLA EN LA ZONA RURAL EN
EL MUNICIPIO DE RISARALDA
DEPARTAMENTO DE CALDAS

Para la determinacion del valor del presupuesto oficial se tomaron como referente técnico y presupuestal las
especificaciones generales y los precios de referencia desarrollados por el Comité de Cafeteros para la gjecucion de
obras de placa huella en el Eje Cafetero, en consideracion a la experiencia acumulada de dicho gremio en este tipo de
intervenciones en la region y a la trazabilidad técnica y economica de sus componentes (materiales, mano de obra,
equipos y actividades constructivas propias de la placa huella). T

La utilizacion de este referente resulta idonea y se ajusta a los principios de planeacién, economia, transparencia y
seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal (articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993), en la medida en que se
trata de un parametro técnico objetivo, verificable y actualizado, construido a partir de la ejecucion real de proyectos
similares en la zona de influencia del presente convenio. Ello permite estimar un presupuesto razonable, compefitivo y
acorde con las condiciones reales del mercado regional de la construccion de vias terciarias, evitando la fijacién arbitraria
o discrecional del valor del contrato. :

A lo anterior se suma que los precios contemplados en el presupuesto oficial fueron igualmente definidos con el concurso
de los municipios, a partir de su propia experiencia en procesos de contratacion de otro tipo de obras de infraestructura
adelantados en sus respectivos territorios. En particular, el Departamento de Caldas, en razon de contar con
corregimientos y zonas rurales alejadas de los cascos urbanos municipales, dispone de un conocimiento directo y
actualizado de las condiciones reales de precios aplicables a cada una de las zonas objeto de intervencion, derivado de
su experiencia histérica en la ejecucion de proyectos en dichos territorios, en aspectos tales como costos de transporte
de materiales, condiciones de acceso, topografia y deméas factores propios de cada zona.

De esta manera, el presupuesto oficial armoniza el referente técnico sectorial desarrollado por el Comité de Cafeteros
con el conocimiento territorial y la experiencia contractual de los municipios y del Departamento de Caldas, lo que
garantiza una estimacion ajustada tanto a los estandares técnicos del sector como a las condiciones reales y particulares
de cada zona rural a intervenir, en cumplimiento de los principios de planeacion y economia que rigen la contratacion
estatal. I

En este sentido, el valor del presupuesto oficial, equivalente a $1.000.000.000 (pesos incluido IVA), corresponde al
resultado de aplicar dichas condiciones técnicas y presupuestales al alcance fisico y geografico definido para el
mejoramiento de vias terciarias mediante la construccion de placas huella en la zona rural del municipio de Risaralda,
departamento de Caldas, dando asi cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, en
cuanto a la elaboracion del andlisis que sustenta el valor estimado del contrato a partir del conocimiento del sector y de
la fijacién del precio del bien o servicio, atendiendo las condiciones del mercado. '

5. CONSIDERACIONES FINALES

El éxito del proyecto dependeré de la adecuada estructuracion presupuestal, la seleccion de proveedores
idéneos, el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la gestion eficiente’ de fos riesgos locales. La
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articulacion institucional y la participacion comunitaria son factores clave para garantizar la sostenibilidad y el
impacto positivo de la intervencion.

El presupuesto oficial fue estructurado con fundamento en las disposiciones técnicas y presupuestales
establecidas por el Comité de Cafeteros para la ejecucion de obras de placa huella en el Eje Cafetero, referente
que, como se expuso en el numeral 4 del presente documento, constituye un parametro técnico objetivo,
verificable y ajustado a las condiciones reales del sector de la construccion de vias terciarias en la region.

No obstante, lo anterior, debe precisarse que, en el marco del convenio interadministrativo objeto del presente
estudio, el Departamento de Caldas actlia exclusivamente como ente aportante de los recursos, mientras que
la ejecucion material, técnica y administrativa de las obras de placa huella corresponde a los municipios
beneficiarios, en su condicion de ejecutores directos del objeto contractual derivado del convenio. En
consecuencia, los precios unitarios y valores especificos incorporados en el presupuesto de cada municipio
fueron definidos y validados por estos, con fundamento en su conocimiento directo del territorio y en su propia
experiencia de contratacion de obras similares en sus respectivas jurisdicciones, de manera que la
responsabilidad por Ja veracidad, pertinencia y actualizacion de dicha informacion recae en cabeza del municipio
ejecutor, sin que ello comprometa al Departamento de Caldas mas alla de su rol de financiador de los recursos
aportados al convenio.

Se recomienda actualizar periédicamente los precios unitarios y monitorear las tendencias del mercado y la
normativa vigente, asegurando la pertinencia y la viabilidad financiera del proyecto.

Este informe técnico integra informacion actualizada y ajustada a junio de 2026, priorizando fuentes oficiales y
regionales, y proporciona una base sélida para la toma de decisiones en la estructuracion y ejecucion del
proyecto de construccion de placas huella en vias de orden departamental.

5.1, LIMITACIONES DEL ESTUDIO

El presente estudio se elaboré con base en la informacion disponible a mayo de 2026. Las fuentes secundarias
como SECOP II, DANE, INVIAS y estudios regionales pueden variar, asi como los precios de insumos sujetos
a inflacion, transporte y cambios regulatorios. Asimismo, parte del anélisis depende de registros historicos que
podrian actualizarse de manera posterior.

Igualmente, los precios unitarios especificos de cada municipio corresponden a la informacion suministrada y
validada directamente por estos, en su calidad de ejecutores del objeto del convenio, por lo que su exactitud y
actualizacion dependen de la informacién aportada por cada entidad territorial, sin que el Departamento de
Caldas asuma responsabilidad distinta a la de verificar su razonabilidad frente al referente técnico y presupuestal
del Comité de Cafeteros.

Estas Iimitaciones_nb afectan la validez del anlisis, pero deben considerarse para la planeacion contractual,
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