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PROCESO

GESTION ORGANIZACIONAL Y DEL RIESGO

NOMBRE DEL FORMATO

PLANTILLA DOCUMENTOS Y FORMATOS EN WORD SISTEMA INTEGRADO DE GESTION Y
AUTOCONTROL

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica X Publica Clasificada |:| Publica Reservada

ANEXO 1

En desarrollo de lo sefialado en articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015, cuando define que:
“la entidad estatal debe hacer durante la etapa de planeacidn el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo", el Centro Industrial y de Energias
Alternativas del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA Regional Guajira, elabord el presente
documento, en el que se plasma el andlisis sectorial del objeto a contratar en el presente proceso,
necesario para satisfacer la necesidad de la entidad con el fin establecer el contexto del proceso de
contratacién y de los posibles proveedores que desarrollen su actividad comercial en este sector.
De acuerdo con la guia para la elaboracion de estudios de sector publicada por Colombia compra
eficiente, las entidades estatales deben entender claramente cudl es su necesidad y cémo pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cédmo y con quién pueden establecer la relaciéon
que permite satisfacer la necesidad identificada.

1. OBIJETO:
Adquirir materiales, suministros, elementos impresos y demas bienes requeridos para el desarrollo
de las actividades del Proyecto Tecnoacademia Itinerante Guajira, vigencia 2026, del Centro
Industrial y de Energias Alternativas - CIEA de la Regional La Guajira.

2. CLASIFICACION UNSPSC

Los bienes que integran el objeto contractual se encuentran clasificados en los siguientes cédigos
del Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC:

UNSPSC — Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente)

iTEM GRUPO copiGo DENOMINACION
(Clase o producto)
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1 E- PRODUCTOS DE USO FINAL 56101519 | MESAS

2 E- PRODUCTOS DE USO FINAL 56121704 | GABINETES INSTITUCIONALES DE
ALMACENAMIENTO

3 E- PRODUCTOS DE USO FINAL 56101702 | GABINETES DE ARCHIVOS O ACCESORIOS

4 E- PRODUCTOS DE USO FINAL 55121714 | PENDONES

5 D-COMPONENTES Y SUMINISTROS 39121440 | CABLE DE EXTENSION ELECTRICA

6 B-MATERIAS PRIMAS 14111514 | BLOCKS O CUADERNOS DE PAPEL

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION

El Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, como establecimiento publico del orden nacional
adscrito al Ministerio del Trabajo, tiene a su cargo la funcién de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos mediante la oferta y ejecucion de la formacion profesional
integral, orientada a la incorporacion y desarrollo de las personas en actividades productivas que
contribuyan al desarrollo social, econédmico y tecnoldgico del pais, de conformidad con la Ley 119
de 1994. A su vez, los Centros de Formacion son responsables de la prestacion de los servicios de
formacién profesional integral y servicios tecnoldgicos, en interaccién con los sectores productivos
y las cadenas econdmicas, conforme a las funciones establecidas en el Decreto 249 de 2004.

En desarrollo de esta mision, el Centro Industrial y de Energias Alternativas de la Regional Guajira,
desarrolla acciones de formacidon complementaria y estrategias de apropiacion de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion mediante la Tecnoacademia Itinerante, orientadas al fortalecimiento de
competencias y capacidades de los aprendices en dreas asociadas con la electrdnica, la robdtica, la
biotecnologia, la fabricacién digital y el desarrollo de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion.

En el marco de estas actividades, se requiere disponer de mobiliario y elementos adecuados para la
organizacidn, almacenamiento, proteccion, utilizacién y exhibicidn de los materiales, herramientas,
equipos, prototipos y documentacidon empleados durante los procesos formativos, investigativos,
experimentales y de divulgacidn tecnolédgica que desarrolla la Tecnoacademia Itinerante en los
diferentes escenarios de atencion.

La necesidad comprende, entre otros elementos, mesas plegables, archivadores metalicos,
gabinetes metdlicos de almacenamiento, agendas y pendones reutilizables. Estos bienes cumplen
funciones complementarias dentro de la estrategia, al permitir contar con superficies apropiadas
para el desarrollo de talleres, practicas, actividades de disefio, construccion, programacion,
ensamblaje, montaje, prueba y validacion de prototipos; asi como disponer de mecanismos
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adecuados para la clasificacidon, conservacidn y proteccion de materiales, herramientas, equipos y
documentacion institucional.

De igual manera, los elementos requeridos permitiran fortalecer las condiciones logisticas para la
realizacion de ferias, muestras tecnoldgicas, jornadas de divulgacion, reuniones, demostraciones y
actividades de socializacién de los resultados obtenidos en los proyectos de investigacion,
innovacién y desarrollo tecnolégico, facilitando la presentacidn organizada de los trabajos
desarrollados por los aprendices y su divulgacién ante la comunidad educativa y demds publicos de
interés.

La adquisicién resulta necesaria teniendo en cuenta el caracter itinerante de la estrategia
Tecnoacademia, que desarrolla actividades en diferentes municipios y establecimientos educativos
del departamento de La Guajira. En este contexto, contar con elementos funcionales, versatiles y
adecuados para el trabajo, almacenamiento y divulgacién contribuye a mejorar la organizacion de
los recursos utilizados en cada escenario de atencién, disminuir los riesgos de deterioro, pérdida o
disposicion inadecuada de los mismos y favorecer su disponibilidad oportuna durante la ejecucion
de las actividades formativas.

Con esta contratacion se beneficiaran aproximadamente 600 aprendices, vinculados principalmente
a procesos de formacidon complementaria relacionados con la Aplicacién de la Electrénica en
Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién con Enfoque Rural, la Aplicacidn de la Electrénica en
Proyectos de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon y la Aplicacién y Desarrollo de Procesos
Biotecnoldgicos, distribuidos en dieciséis (16) fichas de formacion.

La cobertura de la estrategia comprende los municipios de Distraccion, Barrancas, Hatonuevo,
Fonseca, Maicao, Manaure y Riohacha, incluyendo instituciones educativas ubicadas tanto en
contextos urbanos como rurales, por lo cual los bienes objeto de adquisicién contribuiran al
fortalecimiento de las condiciones fisicas, funcionales y logisticas requeridas para desarrollar los
procesos de formacién, investigacion, innovacién y divulgacidon tecnoldgica en los diferentes
territorios atendidos.

En consecuencia, mediante el presente proceso de contratacién, el Centro Industrial y de Energias
Alternativas busca satisfacer la necesidad de fortalecer y adecuar las condiciones de operaciéon de
los ambientes y escenarios de aprendizaje de la Tecnoacademia Itinerante, mediante la adquisicion
de bienes que faciliten el desarrollo de actividades practicas y experimentales, el trabajo
colaborativo, la adecuada gestidn y conservacion de los recursos y la divulgacion de los proyectos y
resultados obtenidos por los aprendices, contribuyendo asi al cumplimiento de los objetivos
formativos y de apropiacidn de la ciencia, la tecnologia y la innovacidn desarrollados por el SENA en
el departamento de La Guajira.
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Para atender la necesidad, el Centro Industrial y de Energias Alternativas cuenta con recursos
presupuestales asignados para la presente vigencia, con cargo al rubro C-3605-1300-4-40402A-
3605021-02 ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE APOYO FINANCIERO A LA INVESTIGACIC)N, DESARROLLO
E INNOVACION TECNOLOGICA - IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE COMPETITIVIDAD Y
DESARROLLO TECNOLOGICO PRODUCTIVO EN EL SENA NACIONAL, respaldado en el CDP No. 14126
de 2026.

Teniendo en cuenta que el valor estimado del presente proceso de contratacion asciende a
CATORCE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA'Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTAY SEIS PESOS
M/CTE. (514.994.256), IVA incluido, y que dicho valor no excede el diez por ciento (10 %) de la menor
cuantia establecida para la Entidad, la modalidad de seleccién aplicable corresponde a Minima
Cuantia, independientemente de la naturaleza del objeto a contratar. Lo anterior, de conformidad
con el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069
de 2020, y con lo previsto en los articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015. En
consecuencia, la Entidad adelantara el procedimiento de Minima Cuantia garantizando la seleccién
objetiva y seleccionard la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones y
requisitos establecidos en la invitacion publica.

4. ANALISIS DEL MERCADO

Para determinar las condiciones actuales del mercado aplicables al proceso cuyo objeto consiste en
“Adquirir materiales, suministros, elementos impresos y demas bienes requeridos para el desarrollo
de las actividades del Proyecto Tecnoacademia Itinerante Guajira, vigencia 2026, del Centro
Industrial y de Energias Alternativas — CIEA de la Regional La Guajira”, la Entidad adelantd la Solicitud
de Informacién a Proveedores No. SIP-GJR-CIEA-0087-2026, como mecanismo de consulta
orientado a identificar precios de referencia y condiciones comerciales para los bienes requeridos.

Los bienes objeto de adquisicidn corresponden a productos que se comercializan regularmente en
el mercado nacional a través de empresas dedicadas al suministro de mobiliario, elementos
eléctricos, articulos de oficina, soluciones de almacenamiento y productos de impresién y
publicidad. En particular, la necesidad comprende mesas plegables, extensiones eléctricas tipo
regleta multitoma, archivadores metadlicos, gabinetes metdlicos de almacenamiento, blocks o
cuadernos institucionales y pendones en diferentes presentaciones, cuyas caracteristicas técnicas
fueron definidas de acuerdo con las necesidades operativas, formativas y de divulgacién del
Proyecto Tecnoacademia Itinerante Guajira.

La diversidad de los elementos requeridos permite evidenciar que se trata de un mercado en el que
concurren proveedores con capacidad de integrar diferentes lineas de suministro, tales como
distribuidores y comercializadores de mobiliario institucional, elementos eléctricos, papeleria,
articulos de oficina y productos graficos. Esta circunstancia favorece la existencia de pluralidad de
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potenciales oferentes y permite que la contratacion pueda ser atendida por empresas cuya actividad
econdmica incluya la comercializacién de este tipo de bienes, sin que se adviertan, a partir de la
consulta efectuada, condiciones particulares de exclusividad que restrinjan injustificadamente la
participacion.

Como resultado de la solicitud de informacidn, la Entidad obtuvo cotizaciones de GLOBAL SOLUTION
COMPANY COLOMBIA S.AS., LOGISTICA Y SUMINISTRO CELESTE S.A.S. y SERVICIOS IDS S.AS., las
cuales fueron analizadas bajo las mismas especificaciones técnicas, cantidades y unidades de
medida definidas para cada elemento.

Los valores totales resultantes de la homologacién econdmica de las precotizaciones, para las
cantidades definitivas requeridas, fueron los siguientes:

Proveedor Subtotal IVA Valor total
GLOBAL SOLUTION COMPANY COLOMBIA S.A.S. |$11,940,302 $2,268,657 $14,208,959
LOGISTICA Y SUMINISTRO CELESTE S.A.S. $12,682,704 $2,409,714 $15,092,418
SERVICIOS IDS S.A.S. $13,177,639 $2,503,751 $15,681,390
Promedio $12,600,215 $2,394,041 $14,994,256

Estos valores corresponden a la consolidacion efectuada en el estudio de mercado y evidencian un
comportamiento relativamente homogéneo entre las fuentes consultadas, sin que se adviertan
diferencias que, en principio, desvirtien la comparabilidad econémica de las cotizaciones obtenidas.
El valor promedio consolidado asciende a CATORCE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA'Y CUATRO
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($14.994.256), incluidos los impuestos aplicables
de acuerdo con la naturaleza de cada elemento.

Del andlisis individual de los bienes se observa que existen variaciones de precio entre los
proveedores, comportamiento normal dentro de este mercado y que puede estar asociado, entre
otros aspectos, a la marca o referencia ofrecida, calidad y caracteristicas de los materiales, costos
de adquisicion, disponibilidad de inventarios, canales de distribucion, costos de transporte, logistica
de entrega y margenes de comercializacién. No obstante, las diferencias observadas mantienen una
tendencia consistente entre las cotizaciones, lo que permite contar con una base suficiente para
determinar valores de referencia representativos del mercado.

Asimismo, se observa que los bienes presentan participaciones econémicas diferentes dentro del
presupuesto estimado. Particularmente, el gabinete de almacenamiento metéalico de cuatro
estantes constituye uno de los componentes de mayor incidencia econdmica, con un valor promedio
estimado de $5.702.667, mientras que los demds elementos presentan valores individuales
inferiores, distribuyéndose el presupuesto entre mobiliario, elementos eléctricos y productos
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impresos. En consecuencia, cualquier variacidon relevante en los precios de los elementos de mayor
participacidén podria generar una incidencia proporcionalmente mayor sobre el valor total de la
contratacion.

Para la determinacién de los precios de referencia, la Entidad utilizé el promedio aritmético de los
valores cotizados para cada item, metodologia que permite incorporar la informacién proveniente
de las diferentes fuentes consultadas y reducir la incidencia que tendria seleccionar exclusivamente
el menor o el mayor precio recibido. Esta metodologia resulta adecuada para el presente proceso,
dado que las cotizaciones corresponden a bienes con especificaciones y cantidades comparables y
presentan un comportamiento de precios que permite establecer un valor medio representativo de
las condiciones observadas durante la consulta al mercado.

Debe precisarse que el estudio contempla el tratamiento tributario informado para cada elemento,
encontrandose bienes gravados con IVA y otros respecto de los cuales las cotizaciones incorporaron
un tratamiento diferente; por esta razén, la estructuracion econdmica conserva de manera
separada el valor unitario antes de impuestos, el IVA aplicable, el valor unitario incluido IVA y el
valor total, garantizando la trazabilidad de la conformacidn del presupuesto.

Generalidades del Sector

El proceso objeto de andlisis se enmarca en un sector comercial de caracter multisuministro, dado
gue comprende bienes pertenecientes a diferentes lineas de mercado que, aunque responden a
una misma necesidad institucional, provienen de actividades econdmicas y cadenas de
abastecimiento distintas. En particular, la adquisiciéon incluye mobiliario y elementos para
almacenamiento, accesorios eléctricos, productos de papeleria e impresos institucionales, lo cual
evidencia la participacion potencial de comercializadores, distribuidores, fabricantes y empresas
dedicadas al suministro integral de bienes para entidades publicas y privadas. El estudio de mercado
clasifica estos elementos mediante cddigos UNSPSC asociados a mobiliario, componentes eléctricos,
productos de papel y elementos de sefializacion o publicidad.

Desde la perspectiva de la oferta, este tipo de mercado presenta una estructura relativamente
amplia, debido a que los bienes requeridos son productos de comercializacidon habitual y pueden
ser suministrados por diferentes tipos de agentes econdmicos. Algunos proveedores pueden contar
con capacidad para atender directamente varias lineas de bienes, mientras que otros estructuran
su oferta mediante redes de distribucidn, alianzas comerciales o adquisicién a terceros. Esta
caracteristica permite la existencia de proveedores integradores capaces de consolidar en una sola
operacion productos de distinta naturaleza.

La cadena de abastecimiento puede comprender, de manera general, fabricantes o importadores,
distribuidores mayoristas, comercializadores minoristas y proveedores integrales, dependiendo de
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la naturaleza del bien. En los elementos de mobiliario metalico, por ejemplo, pueden intervenir
fabricantes nacionales y comercializadores especializados; en los elementos eléctricos,
distribuidores de insumos y accesorios eléctricos; y en los productos impresos, establecimientos
dedicados a artes graficas, impresion digital y publicidad.

En cuanto a los bienes impresos, existe ademds un componente de personalizaciéon institucional,
toda vez que los blocks o cuadernos y los pendones requieren incorporar disefios, logos e
informacidn que deben ser previamente acordados con el SENA. Esta condicion diferencia dichos
productos de los bienes estandarizados y hace necesaria la intervencién de proveedores con
capacidad de disefio, impresion, produccidon y acabado conforme a las especificaciones definidas
por la Entidad.

Por otra parte, los elementos de mobiliario y almacenamiento requieren condiciones asociadas a
funcionalidad, resistencia, facilidad de transporte, seguridad y conservacién de materiales. Dentro
del estudio se incluyen mesas plegables, archivadores metalicos con llave y gabinetes metalicos con
sistema de cierre, caracteristicas que responden a las necesidades de uso institucional y a la
proteccion de los bienes empleados durante las actividades del proyecto.

El comportamiento de los precios dentro de este sector puede verse influenciado por variables
como el costo de materias primas, la procedencia nacional o importada de los productos, la marca,
las caracteristicas técnicas, la disponibilidad de inventarios, el volumen adquirido, los costos
logisticos, el transporte hasta el lugar de entrega y, para los elementos impresos, los costos
asociados al disefio, impresidn, materiales, acabados y cantidades solicitadas. En consecuencia, es
razonable que se presenten diferencias entre proveedores aun cuando los bienes consultados
mantengan caracteristicas técnicas equivalentes.

Adicionalmente, por tratarse de productos provenientes de diferentes segmentos comerciales, las
condiciones de entrega pueden variar segun disponibilidad, fabricacién, personalizacién o tiempos
de despacho. Para los bienes estandarizados, la entrega puede depender principalmente de
inventario y logistica; mientras que para los impresos institucionales existe una etapa previa de
validacién de disefio y produccidn, lo cual debe ser tenido en cuenta dentro de la planeacion
contractual.

En términos de competencia, el sector no evidencia, con base en la informacién disponible en el
estudio de mercado, condiciones particulares de exclusividad, dependencia de una Unica marca o
concentracién en un solo proveedor. La naturaleza de los bienes permite la participacién de
distintos agentes econdmicos que acrediten capacidad para suministrar los productos conforme a
las especificaciones técnicas y condiciones establecidas por la Entidad.
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Cadena de Suministro

La cadena de suministro asociada al presente proceso presenta una estructura diversificada,
teniendo en cuenta que los bienes requeridos corresponden a distintas lineas comerciales:
mobiliario y elementos de almacenamiento, accesorios eléctricos, productos de papeleria e
impresos institucionales. El estudio de mercado comprende mesas plegables, extensiones eléctricas
tipo regleta, archivadores metalicos, gabinetes de almacenamiento, blocks de anotaciones vy
pendones en diferentes presentaciones.

De acuerdo con la naturaleza de estos bienes, la cadena de abastecimiento puede estructurarse, de
manera general, en los siguientes eslabones: fabricantes o importadores; distribuidores mayoristas;
comercializadores o proveedores integradores; proveedores de servicios graficos, cuando aplique;
y finalmente la Entidad como usuario institucional de los bienes adquiridos.

En el caso del mobiliario y los elementos de almacenamiento, la cadena puede iniciar con fabricantes
nacionales o importadores de muebles y estructuras metalicas, quienes abastecen a distribuidores
y comercializadores encargados de su venta y entrega al consumidor final. Dentro de este grupo se
encuentran las mesas plegables, los archivadores metalicos con llave y los gabinetes con estantes y
sistema de cierre, estos ultimos destinados a la organizacién y proteccion de materiales,
herramientas, equipos y demas elementos de uso institucional.

Para los accesorios eléctricos, como las regletas multitoma requeridas en el proceso, la cadena
comprende fabricantes o importadores de componentes y accesorios eléctricos, distribuidores
especializados y comercializadores que colocan dichos productos a disposicién del mercado
institucional. Su abastecimiento depende principalmente de la existencia de inventarios, referencias
disponibles y capacidad logistica para su entrega. El estudio contempla especificamente una regleta
eléctrica de doce salidas destinada a la alimentacidn simultdnea de equipos eléctricos y electrénicos
en espacios de trabajo y formacion.

Respecto de los productos impresos, la cadena de suministro incorpora actividades adicionales de
produccién y personalizacion. Los blocks de anotaciones y los pendones requieren que el disefio y
la informacién sean acordados previamente con el SENA, por lo que, ademas del suministro de
materias primas como papel, banner y demas insumos graficos, intervienen procesos de disefio,
impresidn, acabado, armado y entrega del producto terminado. En esta linea, los proveedores que
atiendan los bienes impresos deberan articular adecuadamente la disponibilidad de materiales con
los tiempos requeridos para aprobaciéon de disefios y produccion, especialmente porque los
productos deben incorporar la imagen institucional y demads especificaciones definidas por la
Entidad. Esto implica que la oportunidad del suministro no depende exclusivamente de la
disponibilidad fisica del insumo, sino también del cumplimiento satisfactorio de las etapas de disefio
y elaboracidn.
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A partir de la composicidon del proceso, también pueden participar proveedores integradores,
entendidos como comercializadores con capacidad para adquirir bienes de diferentes fabricantes o
distribuidores y consolidarlos en una Unica operacién de suministro. Esta figura resulta
especialmente pertinente en contrataciones que involucran bienes de naturaleza heterogénea,
como ocurre en el presente caso, al permitir coordinar la adquisicidon, almacenamiento, transporte
y entrega de productos provenientes de diferentes lineas comerciales.

De manera esquematica, la cadena de suministro puede representarse asi:

Fabricantes / Importadores - Distribuidores mayoristas - Comercializadores o proveedores
integrales - Procesos de personalizacion e impresion, cuando aplique - Transporte y
distribucion - Consumidor final

La fase logistica constituye igualmente un componente relevante de la cadena, dado que el
contratista deberda garantizar que los diferentes bienes sean consolidados y entregados conforme a
las cantidades, especificaciones técnicas y condiciones establecidas por la Entidad. Las
caracteristicas de algunos elementos (particularmente el mobiliario metdlico y los pendones
armados) requieren considerar condiciones adecuadas de manipulacién, embalaje y transporte, con
el fin de evitar deterioros durante su desplazamiento.

En consecuencia, la cadena de suministro del presente proceso no depende de un Unico canal de
produccién o comercializacidn, sino de la articulacidn de distintos agentes econdmicos y actividades
de abastecimiento. La adecuada coordinacidon entre fabricacién o importacién, distribucién,
comercializacién, personalizacidn, transporte y entrega resulta determinante para garantizar la
disponibilidad, calidad y oportunidad de los bienes requeridos para el desarrollo de las actividades
del Proyecto Tecnoacademia Itinerante Guajira.

Anadlisis de los Riesgos Asociados

De acuerdo con la naturaleza de los bienes requeridos y con las caracteristicas de la cadena de
suministro identificada para el presente proceso, se evidencian riesgos asociados principalmente a
la variacién de precios, disponibilidad de inventarios, cumplimiento de las especificaciones técnicas,
oportunidad en la entrega, personalizacién de los elementos impresos y condiciones logisticas para
el suministro.

En primer lugar, existe un riesgo de variacion de precios, propio de un mercado que integra bienes
pertenecientes a diferentes lineas comerciales. Los costos del mobiliario, accesorios eléctricos,
papeleria y productos graficos pueden verse afectados por cambios en los precios de materias
primas, costos de fabricacién, importacion, transporte y margenes de comercializacién. Este riesgo
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puede tener mayor incidencia en aquellos elementos que representan una participacién econémica
significativa dentro del presupuesto, como el gabinete metalico de almacenamiento, cuyo valor es
sustancialmente superior al de varios de los demas bienes incluidos en la adquisicién.

Asimismo, se identifica un riesgo relacionado con la disponibilidad de inventarios y tiempos de
abastecimiento. Algunos productos pueden encontrarse disponibles para entrega inmediata,
mientras que otros pueden requerir fabricacién, traslado desde otras ciudades o adquisicién a
través de distribuidores. En consecuencia, eventuales limitaciones de inventario, desabastecimiento
temporal o demoras en los canales de distribucién podrian afectar el cumplimiento de los plazos
establecidos por la Entidad.

Un riesgo adicional corresponde al incumplimiento de las especificaciones técnicas. Debido a que el
proceso comprende bienes con caracteristicas determinadas en cuanto a dimensiones, materiales,
sistemas de cierre, capacidad, funcionalidad y condiciones de uso, existe la posibilidad de que sean
ofrecidos o entregados productos que, aun siendo comercialmente similares, no correspondan
plenamente a lo requerido. Por ejemplo, las mesas deben cumplir condiciones que faciliten su
transporte y almacenamiento; las regletas eléctricas deben disponer de las caracteristicas definidas
para la conexién simultdnea de equipos; y los gabinetes deben contar con estantes y sistema de
cierre que permita proteger adecuadamente los elementos institucionales.

En relacidn con los elementos impresos, se presenta un riesgo asociado al disefio, personalizaciony
calidad de produccion, toda vez que tanto los blocks de anotaciones como los pendones requieren
que el disefio y la informaciéon sean previamente acordados con el SENA. Una inadecuada
coordinacion en esta etapa podria ocasionar errores en la imagen institucional, dimensiones,
contenidos, acabados o caracteristicas de impresion, generando reprocesos y eventuales retrasos
en la entrega.

Igualmente, debe considerarse el riesgo logistico y de transporte, particularmente por la
heterogeneidad de los bienes y sus diferencias de tamafio, peso y condiciones de manipulacidn. El
mobiliario metdlico y los elementos de mayor dimensidn requieren condiciones apropiadas de
embalaje, cargue, transporte y descargue para evitar golpes, deformaciones, averias o deterioros.
Los productos impresos, por su parte, deben conservarse en condiciones que eviten dafios en su
presentacién y acabado.

También se identifica un riesgo de coordinacidn del suministro, dado que el proceso integra bienes
provenientes de diferentes segmentos comerciales. En caso de que el contratista dependa de
distintos fabricantes, distribuidores o talleres de impresion para atender la totalidad de los
requerimientos, pueden generarse retrasos derivados de la falta de sincronizacidon entre los
diferentes eslabones de la cadena. Por ello, resulta relevante que el proveedor cuente con
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capacidad operativa y logistica suficiente para consolidar y entregar integralmente los bienes en las
condiciones pactadas.

Desde el punto de vista de calidad, existe ademas el riesgo de recibir bienes con defectos de
fabricacion, deterioro o desempefio inferior al requerido, especialmente en elementos de uso
continuo como mobiliario, sistemas de almacenamiento y accesorios eléctricos. Este riesgo hace
necesario que durante la ejecucién contractual se verifique el estado fisico, funcionamiento,
cantidades y cumplimiento de las caracteristicas técnicas antes de proceder al recibo a satisfaccion.

En términos generales, los riesgos identificados corresponden a situaciones previsibles y propias de
la comercializacidon y suministro de este tipo de bienes y no evidencian circunstancias que hagan
inviable la contratacién. Su adecuada gestidon debera realizarse mediante la definicion clara de las
especificaciones técnicas, condiciones de calidad, aprobacidon previa de disefios cuando
corresponda, exigencia de entrega en condiciones dptimas, verificacién por parte de la supervision
y establecimiento de plazos acordes con las caracteristicas de abastecimiento y produccion.

5. ANALISIS ECONOMICO

Para la determinacién del valor estimado del presente proceso de contratacién, el Centro Industrial
y de Energias Alternativas - CIEA adelantd el correspondiente estudio de mercado, tomando como
referencia la informacién obtenida mediante la Solicitud de Informacién a Proveedores No. SIP-GJR-
CIEA-0087-2026, cuyo objeto corresponde a la adquisicion de materiales, suministros, elementos
impresos y demads bienes requeridos para el desarrollo de las actividades del Proyecto
Tecnoacademia Itinerante Guajira, vigencia 2026.

Para efectos de establecer precios de referencia, se conté con informacidon econémica proveniente
de tres (3) fuentes de mercado: GLOBAL SOLUTION COMPANY COLOMBIA S.A.S., LOGISTICA Y
SUMINISTRO CELESTE S.A.S. y SERVICIOS IDS S.A.S. Las cotizaciones fueron comparadas bajo las
mismas cantidades, unidades de medida y especificaciones técnicas requeridas por la Entidad,
permitiendo disponer de informacién homogénea para efectuar el analisis econédmico.

El estudio comprende siete (7) items distribuidos entre otros materiales y suministros y elementos
impresos, incluyendo mesas plegables, extensiones eléctricas tipo regleta, archivadores metalicos,
gabinetes de almacenamiento, blocks de anotaciones y pendones institucionales en diferentes
presentaciones.

Metodologia para la determinacion del presupuesto

Para establecer el presupuesto oficial del proceso, la Entidad adopté como metodologia el promedio
aritmético de los valores unitarios cotizados para cada uno de los bienes, teniendo en cuenta las

11

GOR-F-012 VO3

OO NOoOMeO

@SENAcomunica

www.sena.edu.co



4
SENA

N

tres fuentes econdmicas recibidas y aplicando posteriormente los valores unitarios promedio a las
cantidades requeridas.

La utilizacién del promedio aritmético resulta adecuada para el presente estudio, en la medida en
que:

e Se dispone de varias fuentes de informacidon comparables;

e Las cotizaciones corresponden a las mismas especificaciones, cantidades y unidades de
medida;

e Permite incorporar la informacion econdémica aportada por todos los proveedores
consultados, evitando determinar el presupuesto exclusivamente a partir del precio mas
bajo o del mas alto;

e Permite obtener un valor central representativo de las condiciones observadas en el
mercado al momento de realizar la consulta; y

e Proporciona una base objetiva, verificable y trazable para la estructuracion econémica del
proceso.

De esta manera, para cada elemento se determind un valor unitario promedio, sobre el cual se
aplicé la cantidad requerida y el tratamiento tributario correspondiente, obteniendo asi el valor
estimado por item y posteriormente el valor global del proceso.

El estudio permite observar que existen diferencias entre los precios presentados por los tres
proveedores, situacidon que resulta razonable teniendo en cuenta que los valores comerciales
pueden variar en funcién de aspectos como marca, referencia, disponibilidad, procedencia, costos
de adquisicién, transporte, logistica, personalizacion de los impresos y margenes de
comercializacién. No obstante, las cotizaciones obtenidas permiten identificar una tendencia de
precios suficiente para estructurar el presupuesto oficial.

Particularmente, dentro de la composicién econdmica del proceso se evidencia que el gabinete de
almacenamiento metalico de cuatro estantes presenta el mayor valor individual, con un precio
unitario promedio de $5.702.667, seguido por los diferentes elementos impresos y demas bienes
requeridos. Esta situacion resulta relevante desde el punto de vista econdmico, debido a que las
variaciones que se presenten sobre los bienes de mayor participacion tienen una incidencia
proporcionalmente superior sobre el presupuesto total.

En cuanto al tratamiento tributario, el estudio econdmico debe considerar para cada bien el IVA que
legalmente corresponda, diferenciando el valor antes de impuestos, el impuesto aplicable y el valor
final incluido IVA. Esta discriminacion permite conocer de manera clara la composicidn del precio y
garantizar que el presupuesto contemple todos los costos tributarios asociados al suministro de los
bienes.
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Desde el punto de vista juridico, la metodologia adoptada permite dar cumplimiento al deber de
planeacién de la contratacion estatal y a la obligacidn de sustentar el valor estimado del contrato
con fundamento en informacion objetiva y verificable del mercado. En tal sentido, la determinacion
del presupuesto oficial no se deriva de una cifra arbitraria ni de la seleccién aislada de una de las
cotizaciones recibidas, sino de un procedimiento previamente identificable, reproducible y trazable
a partir de las fuentes econédmicas obtenidas durante la etapa de planeacion.

En consecuencia, el uso del promedio aritmético permite materializar criterios de objetividad,
razonabilidad, transparencia y adecuada planeacion, en la medida en que el presupuesto se
construye a partir del comportamiento conjunto de las fuentes consultadas y guarda relacién directa
con las especificaciones técnicas, cantidades y condiciones definidas para la contratacioén.

6. ANTECEDENTES CONTRACTUALES Y COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LA DEMANDA

A continuacion, se presenta un analisis detallado que relaciona los procesos realizados por la
entidad que han adquirido servicios, elementos y productos similares en los ultimos afios. Este
estudio se basa en informacion extraida del portal de contratacidn Colombia Compra Eficiente.

ENTIDAD

SENA REGIONAL
SANTANDER
MC-STD-CIDM-010-2025

SENA REGIONAL
ANTIOQUIA
MC-ANT-CSGE-0011-2024

SENA REGIONAL META
MC-RM-9117-029-2023

MODALIDAD DE

Minima cuantia

Minima cuantia

Minima cuantia

FORMACION SEGUN
APROBACION DE COMITE
DE COMPETITIVIDAD PARA

TECNOACADEMIA DEL
CIDM, VIGENCIA 2025

DESARROLLO DE LOS
PROYECTOS FORMATIVOS
EN LA TECNOACADEMIA.

SELECCION
OBJETO DEL SUMINISTRO DE COMPRA DE MATERIALES COMPRA DE MATERIALES
CONTRATO: MATERIALES DE DE FORMACION PARA EL DE FORMACION DENTRO

DEL MARCO DEL
PROYECTO FORMATIVO
OPERACION REGULAR
TECNOACADEMIA
ITINERANTE META PARA
FORTALECER LOS
PROCESOS DE
FORMACION VINCULADOS
A LA LINEA DE
BIOTECNOLOGIA,
ASOCIADAS AL
PROGRAMA DE
TECNOACADEMIA
ITINERANTE DEL CENTRO
AGROINDUSTRIAL DEL
META
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VALOR DEL $ 86.716.352 $56.639.733 $33.116.686
CONTRATO
PLAZO DEL 3 meses 45 dias 30 dias
CONTRATO

INVERSIONES Y
OFERENTE COMERCIALIZADORA M&C FRANCISCO ANTONIO COMERCIALIZADORA
SELECCIONADO S.A.S. JAIRO OSORIO PARRA RENDON CYMAS.AS

CABALLERO

Fuente de informacién Colombia compra eficiente www.colombiacompra.gov.co.

7. LIMITACION DE LA CONVOCATORIA A MIPYMES Y LIMITACION TERRITORIAL

De conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.2, 2.2.1.2.4.2.3 y 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015, modificados por el Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales deben
limitar la convocatoria de los procesos de contratacién con pluralidad de oferentes a Mipymes
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran las condiciones previstas en la
normativa aplicable.

Para el presente proceso, cuyo presupuesto oficial estimado asciende a CATORCE MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS M/CTE.
(514.994.256) IVA incluido, se cumple la condicidn relacionada con la cuantia, toda vez que su valor
es inferior a ciento veinticinco mil ddélares de los Estados Unidos de América (US$125.000),
liguidados con la tasa de cambio determinada para estos efectos por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

En consecuencia, la convocatoria deberd limitarse a Mipymes colombianas si durante el término
establecido para formular observaciones a la invitacidn publica se reciben solicitudes de por lo
menos dos (2) Mipymes colombianas, con minimo un (1) afio de existencia, que acrediten el
cumplimiento de los requisitos previstos en la normativa vigente. Tratdandose de procesos de
Minima Cuantia, las solicitudes para limitar la convocatoria deberan presentarse dentro del término
previsto en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.

La condicién de Mipyme deberd acreditarse de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto
1082 de 2015. Para las personas naturales, mediante certificacion expedida por el interesado y un
contador publico, acompaiiada de copia del registro mercantil; y para las personas juridicas,
mediante certificacidon expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, cuando
estén obligadas a tenerlo, junto con el certificado de existencia y representacion legal expedido por
la Cdmara de Comercio o por la autoridad competente. La acreditacion debera observar los rangos
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de clasificacion empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074
de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen.

Adicionalmente, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015, cuando se
configuren los requisitos para limitar la convocatoria a Mipymes, la Entidad podra establecer una
limitacién territorial a Mipymes colombianas que tengan su domicilio en el departamento o
municipio donde se ejecutara el contrato, decision que debera definirse y comunicarse en los
documentos del proceso, de acuerdo con las condiciones particulares de la contratacién y con el
analisis efectuado por la Entidad.

En caso de que no se reciban las solicitudes requeridas para limitar la convocatoria a Mipymes
dentro del término establecido, el proceso continuard abierto a la participacion de los interesados
qgue cumplan las condiciones y requisitos previstos en la invitacién publica. En todo caso, la Entidad
garantizara la aplicacion de los principios de seleccién obijetiva, libre concurrencia, pluralidad de
oferentes, transparencia y economia que rigen la contratacion estatal.

Dado en Riohacha D.E.T.C. - La Guajlra el 02 de octubre de 2026.
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