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ESTUDIO DEL SECTOR 

Ciudad y fecha: Madrid, Cundinamarca 30 de septiembre de 2026 

Objeto del Contrato: 
ADQUISICIÓN DE TAPETES PARA LA ESCUELA DE 
SUBOFICIALES FAC, CT. ANDRÉS M. DIAZ 
 

 
1. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 
 

1.1 ECONÓMICO: 
En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto 
de vista legal, comercial, financiero, organizacional y técnico, de acuerdo con la justificación 
sobre cada aspecto, en cumplimiento de lo establecido en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 
1082 de 2015:  
 
“Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de 
planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de 
Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de 
Análisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos 
del Proceso”. 
 
Y el respectivo manual de análisis del sector GEES – 15 de septiembre de 2025 
 
IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO AL CUAL PERTENECE LA NECESIDAD 
 
Sector: 
 
En términos generales, la actividad económica está dividida en sectores, cada sector se refiere 
a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones, su división se realiza de acuerdo con los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. Según la división de la 
economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
Sector primario: se refiere a la producción básica y todo lo que tiene que ver con las actividades 
del agro. 
 
Sector secundario: se refiere a la producción de bienes y todo lo que produce la industria, 
construcción y manufactura. 
 
Sector terciario: se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el comercio, bancos, educación, 
etc. 
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¿Cuál es el sector secundario? 
 
El sector secundario o industrial comprende las actividades económicas destinadas a la 
transformación de las materias primas, es decir, la industria y la construcción. Así, mientras que 
el sector primario se limita a obtener de manera directa los recursos de la naturaleza, el sector 
secundario ejecuta procedimientos industriales para transformar dichos recursos. 
Esta actividad de transformación puede ser también artesanal, cuando la elaboración de los 
bienes se realiza de manera sencilla e implica tiradas de pocas unidades. Entre los ejemplos del 
sector secundario cabe destacar los siguientes: 
 
Elaboración de metal y fundición 
Producción de automóviles 
Producción textil 
Industria química 
Fabricación 
Energía 
Ingeniería 
 
PRODUCTO INTERNO BRUTO COLOMBIANO 

 
Las variables económicas colombianas que se tienen en cuenta para el presente análisis general 
son las que afectan el objeto a contratar, para nuestro caso son: Producto Interno Bruto (PIB); la 
inflación y el presupuesto general en el rubro de inversión pública. 

 

SECTOR DE SERVICIOS 1:  

 

 

 

 
1 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim22_producion_y_gasto.pdf 
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PIB desde el enfoque de la producción  

 

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% 
respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son: • Administración pública y defensa; planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de atención de la salud humana 
y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación anual). • 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 
puntos porcentuales a la variación anual). • Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 
0,3 puntos porcentuales a la variación anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el 
Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. 
Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • Industrias 
manufactureras crece 2,3%. • Actividades financieras y de seguros crece 2,2%. • Actividades 
artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
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hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%. 

 

 

 

 

 

Industrias manufactureras  



 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-052 

FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR 
Versión N°: 01 

Vigencia: 13-03-2026 
 

Página 5 de 30 
 

 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2,9% 
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 4): • Elaboración de productos alimenticios; elaboración 
de bebidas; elaboración de productos de tabaco crece 2,0%. • Fabricación de productos textiles; 
confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación 
de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 1,9%. • Transformación de la 
madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de 
artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; 
actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 3,8%. 

Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos crece 4,0%. • Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos 
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; 
fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo 
n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
maquinaria y equipo crece 4,6%. • Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras 
industrias manufactureras crece 11,8%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su 
serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de las industrias 
manufactureras crece en 2,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas: • Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; 
elaboración de productos de tabaco crece 1,7%. • Fabricación de productos textiles; confección 
de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros; fabricación de calzado; fabricación de 
artículos de viaje, maletas, bolsos de mano y artículos similares, y fabricación de artículos de 
talabartería y guarnicionería; adobo y teñido de pieles decrece 2,8%. • Transformación de la 
madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto muebles; fabricación de 
artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y productos de papel y de cartón; 
actividades de impresión; producción de copias a partir de grabaciones originales decrece 1,5%. 
• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla de 
combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de productos 
farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso farmacéutico; 
fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros productos minerales no 
metálicos crece 1,1%. • Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos 
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; 
fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y equipo 
n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; fabricación de otros 
tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y reparación especializado de 
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maquinaria y equipo crece 7,6%. • Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras 
industrias manufactureras crece 6,1%. 

 

 

 

Comercio al por mayor y al por menor 

  

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento 
y servicios de comida crece 2,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): • Comercio al por mayor y 
al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 6,0%. • Transporte y 
almacenamiento crece 0,7%. • Alojamiento y servicios de comida decrece 1,8%. Respecto al 
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trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece en 0,2%, 
cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: • Comercio 
al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 0,7%. • 
Transporte y almacenamiento crece 0,9%. • Alojamiento y servicios de comida crece 0,4%. 

 

 

 

 

Actividades profesionales, científicas y técnicas 

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas 
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,2% en su serie original, 
respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinámica se explica por los siguientes 
comportamientos (ver tabla 11): • Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 2,2%. • 
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 2,1%. Respecto al trimestre 
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor 
agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo crece en 0,5%, cuando se observa el comportamiento de las 
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actividades económicas relacionadas: • Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 
0,5%. Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%. 

 

 

 

 

MERCADO LABORAL 

 

De acuerdo con el boletín del DANE publicado el 29 de mayo 2026. Para abril de 2026, la tasa 
de desocupación del total nacional fue 8,8%, siendo similar a la registrada en el mismo mes de 
2025. La tasa global de participación se ubicó en 64,7%, lo que significó un aumento de 1,0 
puntos porcentuales frente a abril de 2025 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,1%, 
lo que representó un aumento de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año anterior 
(58,1%).  
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Fuente DANE2 - Fecha de consulta 03/06/2026 

 

En abril de 2026, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas 
fue 8,8%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,7%. La tasa global de participación se 
ubicó en 66,6% y la tasa de ocupación en 60,7%, en abril de 2025 estas tasas fueron 65,9% y 
60,1%, respectivamente.. 
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En el total nacional, la tasa de desocupación del trimestre móvil febrero - abril 2026 fue 8,9%, lo 
que representó una disminución de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil febrero - 
abril 2025 (9,6%). La tasa global de participación se ubicó en 64,8%, mientras que en el mismo 
periodo del año anterior fue 64,4%. Finalmente, la tasa de ocupación fue 59,0%, lo que 
representó un aumento de 0,8 puntos porcentuales respecto al trimestre móvil febrero - abril 2025 
(58,2%).  
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En el mes de abril de 2026, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 24.277 mil 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Administración pública y defensa, educación y atención de la salud humana (1,0 puntos 
porcentuales); Construcción (0,6 puntos porcentuales) y Actividades artísticas, entretenimiento, 
recreación y otras actividades de servicios (0,6 puntos porcentuales).  
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Para el trimestre móvil febrero - abril 2026, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que 
presentaron mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (25,1%), Cartagena (13,1%) y 
Riohacha (12,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Bucaramanga A.M. 
(7,9%), Pereira A.M. (7,6%) y Villavicencio (7,5%). 
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https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2026.pdf 

 

 

 

 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2026.pdf


 

FUERZA AEROESPACIAL COLOMBIANA Código: DE-DEAJU-FR-052 

FORMATO ANEXO - ESTUDIO DEL SECTOR 
Versión N°: 01 

Vigencia: 13-03-2026 
 

Página 14 de 30 
 

Índice de Precios al Consumidor (IPC): 

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En el mes de mayo de 2026, el IPC registró una variación de 0,47% en comparación con abril de 
2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,47%): Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,86%), Recreación y cultura (0,77%), Transporte (0,61%), 
Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,53%) y por último, 
Salud (0,52%). Por debajo se ubicaron: Prendas de vestir y calzado (0,42%), Restaurantes y hoteles 
(0,38%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,27%), Información y comunicación (0,25%), Bienes y 
servicios diversos (0,22%), Educación (0,00%) y por último, Alimentos y bebidas no alcohólicas 
(-0,02%). 
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Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (0,47%), se ubicaron en las divisiones 
de:Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros Combustibles, Transporte y Restaurantes y hoteles, 
las cuales aportaron 0,39 puntos porcentuales a la variación total. 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/may2026/bol-IPC-may2026.pdf 

 

SALARIO MÍNIMO 2026 EN COLOMBIA 

Según lo informado el 30 de diciembre 2025 el ministro de Trabajo, Antonio Sanguino, explicó 
los alcances del nuevo salario vital con el que se incrementó el salario mínimo 23 % y que para 
2026 pasa de 1.423.500 pesos a 1.750.905 pesos. El auxilio de transporte subió 24,5 % y quedó 
en 249.095 pesos, con lo que los trabajadores recibirán 2.000.000 de pesos por mes a partir de 
enero. 

A continuación, se da a conocer el incremento que ha presentado el salario mínimo en los últimos 
años: 

 

https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/may2026/bol-IPC-may2026.pdf
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https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Salario-vital-2-000-000-a-partir-de-enero-de-
2026-251230.aspx 

https://principal.notinet.com.co/indices/01_salario.htm 

La importancia de las pymes en Colombia 

 

Las pymes desempeñan un papel fundamental para la vida económica, laboral y productiva de 
Colombia. Por ello, podemos afirmar que su importancia radica en tres aspectos principales: 

 

1. Son fuentes de empleo. Debido al gran número de pymes que existen en el país, se sabe 
que la mayor parte de las oportunidades laborales las crean estas empresas. Esto 
significa que sin pymes no habría empleos y, por tanto, la riqueza de la población se vería 
mermada. 
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2. Representan la mayoría de las actividades económicas del país. Casi el 100 % de los 
negocios en Colombia son considerados pymes. Estas empresas activan la economía y 
generan ganancias para sus trabajadores y para los emprendedores. 

 

3. Componen la punta productiva de la nación. La gran mayoría de las pymes desempeñan 
actividades económicas secundarias y terciarias. Eso significa que el comercio y los 
servicios son sus principales nichos de mercado; es decir, son quienes gestionan la 
mayor parte de nuestras operaciones comerciales cotidianas. 

 
No por nada el gobierno se ha enfocado en ellas y ha trabajado para crear diferentes programas, 
mecanismos de apoyo y leyes que ayuden exclusivamente a este tipo de empresas, con el fin de 
fortalecerlas y brindarles desarrollo empresarial. Algunos ejemplos de la ayuda que se ofrece a 
las empresas de menor tamaño son: 

 

• Líneas de crédito preferentes para capital de trabajo y adquisición de activos productivos e 
inversión. 

• Garantías para facilitar el acceso a créditos. 
• Programas de apoyo al crecimiento y la innovación. 
 

«Las pymes son parte fundamental de la economía en la Colombia moderna que estamos 
consolidando, por el peso que tienen en la generación de empleo y por lo que representan en 
términos del PIB. De allí que fortalecer su competitividad con la Política de Desarrollo Productivo 
les permitirá crecer por medio de la internacionalización», afirmó la exministra de Comercio, 
María Claudia Lacouture. 

 

FUENTE: https://blog.hubspot.es/rketing/la-importancia-de-las-pymes-en-colombia 
 

1.2 REGULATORIO: 
 
La Escuela de Suboficiales “CT. Andrés M. Díaz”, regida por la Resolución de Delegación N.º 
4223 del 23 de junio de 2022, del Ministerio de Defensa, a través de su ordenador de Gasto, 
tiene la capacidad jurídica para ser sujeto de derechos y obligaciones y hacerlos exigibles dentro 
del proceso, así como la capacidad económica para adquirir los bienes necesarios que requiere 
la unidad la Escuela de Suboficiales FAC “CT. Andrés M. Díaz”, de los elementos de Banderas, 
Estandartes, Banderines, accesorios y elementos del ceremonial militar. 
Analizado el objeto del presente proceso de Mínima Cuantía, es legalmente viable, ya que el 
objeto que sustenta el desarrollo del proceso contractual es de carácter lícito. Para todos los 

https://blog.hubspot.es/rketing/la-importancia-de-las-pymes-en-colombia
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efectos legales hacen parte de la Invitación a participar y de la comunicación de aceptación de 
oferta al Proponente a quien se adjudique las mismas y demás normas concordantes. 
Específicamente en lo que se refiere a los estudios previos y procedimiento para la contratación 
de mínima cuantía será aplicable lo estipulado en el Decreto 1860 de 2021 artículo 2. 
La adquisición de este tipo de bienes se encuentra desarrollado en condiciones normales en el 
comercio, cumple con los presupuestos generales de las obligaciones, objeto y causa lícitos, 
indicados estos en los artículos 1518 y 1519 del C.C, los cuales se encuentran amparados bajo 
un Certificado de Disponibilidad Presupuestal y dentro del Rubro presupuestal correspondiente. 
Consecuentemente, se puede afirmar que los bienes a adquirir son ofertados en condiciones 
relativamente uniformes en el mercado, además de contar con patrones técnicos que aseguran 
la existencia de pluralidad de oferentes en la presente contratación, se concluye que podrá ser 
ejecutada tanto por personas naturales debidamente inscritas en el registro mercantil y que 
acrediten con su idoneidad el desarrollo del objeto contractual como por personas jurídicas sin 
necesidad de requerir Registro Único de Proponentes, por cuanto la ley expresamente lo 
exceptúa en razón a la cuantía del proceso. 
Teniendo en cuenta el presupuesto asignado para este proceso, el cual no supera el 10% de la 
menor cuantía, es claro que el presente proceso se enmarca en las estipulaciones contenidas en 
la Ley 80 de 1993, el artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, el cual establece las modalidades de 
selección y la procedencia de cada una de ellas, el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y la 
subsección 5, artículo 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 5 DEL DECRETO 1082 DE 2015 modificado 
y adicionado por el Decreto 1860 de 2021, el cual como se indicó regula el procedimiento para 
la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA. Así las cosas, el presente proceso se 
adelantará bajo la modalidad de selección de MÍNIMA CUANTÍA. 
Lo anterior en concordancia con lo establecido en el ARTÍCULO 30 MIPYMES y MÍNIMA 
CUANTÍA de la Ley 2069 de 2020 que modificó el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 
2007: 
“La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: Se 
publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto 
a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas. 
El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil. 
La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el 
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas. 
La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato 
celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. PARÁGRAFO 
PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la posibilidad que 
tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que 
correspondan a la definición de "gran almacén" señalada por la Superintendencia de Industria y 
Comercio, se determinarán en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional. 
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PARÁGRAFO SEGUNDO. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará 
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentación. En particular no se 
aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003.” 
Así mismo, para observar el objeto a contratar, se verificaron las siguientes normas que regulan 
la contratación estatal, así como lo relacionado con los bienes a contratar: 
- Constitución Política de la República de Colombia. 
 
LEYES 
 
- Ley 57 de 1887 Código Civil. 
- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de la Contratación de la Administración 
Pública”. 
- Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan otras 
disposiciones”. 
- Ley 594 de 2000 reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 4124 de 2004, 1100 
de 2014. Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras disposiciones 
El Congreso de Colombia – Ley de Archivo. 
- Ley 734 de 2002 “Por medio de la cual se expide el Código Disciplinario Único. Ley derogada, 
a partir del 29 de marzo de 2022, por el artículo 265 de la Ley 1952 de 2019, salvo el artículo 30 
que continúa vigente hasta el 28 de diciembre de 2023. 
- Ley 816 de 2033 “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 
contratación pública. 
- Ley 828 de 2003 (Julio 10) Modificada por el art. 36, Decreto Nacional 126 de 2010, en lo relativo 
a las multas “Por la cual se expiden normas para el Control a la Evasión del Sistema de Seguridad 
Social” 
- Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de presupuesto, 
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. 
- Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos” 
- Ley 1437 de 2011 “Código de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo”. 
- Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública”. 
- Ley 1508 de 2012 “Por la cual se establece el régimen jurídico de las Asociaciones Público-
Privadas, se dictan normas orgánicas de presupuesto y se dictan otras disposiciones”. 
- Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Código General del Proceso y se dictan 
otras disposiciones 
Ley 1712 del 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del derecho al acceso 
a la información pública Nacional”. 
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- Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia 
Ciudadana”. 
- Ley 1882 del 15 de enero de 2018 “Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 
orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan 
otras disposiciones. 
- Ley 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Código General Disciplinario, se derogan 
la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho 
disciplinario”. 
- Ley 2014 de 2019 “Por medio de la cual se regulan las sanciones para condenados por 
corrupción y delitos contra la administración pública, así como la cesión unilateral administrativa 
del contrato por actos de corrupción y se dictan otras disposiciones”. 
- Ley 2040 de fecha 27 julio 2020 “Por medio de la cual se adoptan medidas para impulsar el 
trabajo para adultos mayores y se dictan otras disposiciones”. 
- Ley 2069 de fecha 31 diciembre de 2020 “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en 
Colombia”. 
- Ley 2080 de 2021: “Por medio de la cual se reforma el Código de Procedimiento Administrativo 
y de lo Contencioso Administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia 
de descongestión en los procesos que se tramitan ante la jurisdicción”. 
- Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007”. 
- Ley 2101 de 2021 “Por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de manera 
gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras disposiciones”. 
- Ley 2097 del 02 de julio de 2021 Por medio de la cual se crea el Registro de Deudores 
Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones. 
- Ley 2195 del 18 de enero de 2022 “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de 
transparencia, prevención y lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones”. 
- Ley 2277 de 2022 “Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la 
justicia social y se dictan otras disposiciones”. 
- Ley 2381 de 2024 “por medio de la cual se establece el sistema de protección social integral 
para la vejez, invalidez y muerte de origen común, y se dictan otras disposiciones” 
 
DECRETOS: 
 
- Decreto 410 de 1971 Código de Comercio. 
- Decreto 393 de 1991 “Por el cual se dictan normas sobre asociación para actividades científicas 
y tecnológicas, proyectos de investigación y creación de tecnologías”. 
- Decreto 1295 de 1994 “Por el cual se determina la organización y administración del Sistema 
General de Riesgos Profesionales”. 
- Decreto 111 de 1996 “Por la cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 
225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgánico del Presupuesto”. 
- Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente- se determinan sus objetivos y estructura”. 
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- Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública”. 
- Decreto 1450 de 2012 “Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 019 de 2012. 
- Decreto 1082 de 26 mayo 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 
- Decreto 1068 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Hacienda y Crédito Público”. 
- Decreto 1676 de 2016: “Por el cual se modifican los artículos 2.1.1.2 y 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, en lo 
relacionado con el ámbito de aplicación del DUR y la aplicación de Acuerdos Comerciales en 
Procesos de Contratación”. 
- Decreto 342 de 2019: “Por el cual se adiciona la Sección 6 y la Subsección 1 del Capítulo 2 del 
Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 
- Decreto No. 399 del 13 de abril de 2021 “Por el cual se modifican los artículos 
2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. Y 2.2.1.2.3.1.14., Y se adicionan unos parágrafos transitorios a los 
artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. Y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 
- Decreto 438 de 2021 “Por el cual se modifica el capítulo I del Título 2 de la parte 2 del Libro 2 
del Decreto 1082 de 2015. Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación”. 
- Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona 
el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo 
de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en el Sistema de Compra 
Pública”. 
- Decreto 579 de 2021 “Por el cual se sustituyen los parágrafos transitorios del artículo 
2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1° del artículo 2.2.1.1.1.5.6., así como el parágrafo 
transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor indicador 
financiero y organizacional de los últimos 3 años, con el fin de contribuir a la reactivación 
económica”. 
- Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 
artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas 
y se dictan otras disposiciones”. 
- Decreto 310 de 2021 “Por el cual se reglamenta el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre 
las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los acuerdos marco de precios 
y se modifican los artículos 2.2.1.2.1.2.7 y 2.2.1.2.1.2.12 del Decreto 1082 de 2015 Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 
- Decreto 1041 de 2022 “Por el cual se adiciona un parágrafo transitorio al Artículo 2.2.1.1.1.5.2 
y se modifican los parágrafos transitorios 1 y 2 del Artículo 2.2.1.1.1.5.6 del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin de 
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extender hasta el año 2023 la facultad de los oferentes de acreditar el mejor indicador financiero 
y organizacional de los últimos tres (03) años, para contribuir a la reactivación económica”. 
- Decreto 142 de 2023 ¨ Por el cual se modifica y se adiciona el decreto 1082 de 2015 
- Decreto 0199 de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 
órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación” 
 
RESOLUCIONES 
 
- Resolución N°. 4130 del 16 de junio de 2022, Modificada por la Resolución 4213 del 13 de 
octubre de 2023 “Por la cual se expide el Manual de Contratación y de Convenios” del Ministerio 
de Defensa Nacional. 
- Resolución No. 4223 del 23 de junio de 2022, “Por la cual se delegan unas funciones y 
competencias relacionadas con la contratación de bienes y servicios con destino al Ministerio de 
Defensa Nacional, unas funciones de carácter administrativo y se dictan otras disposiciones. 
- Las demás normas concordantes con el presente proceso. 
 
CIRCULARES, DIRECTIVAS Y GUÍAS 
 
- Circular 30413 Ministerio de Defensa “Parámetros a tener en cuenta al momento de 
determinar la inclusión del amparo de pago de salarios, prestaciones legales sociales e 
indemnizaciones laborales en los contratos del Estado. 
- Guía para la elaboración de Estudios del Sector (G-EES-02) Colombia Compra Eficiente. 
- Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratación 
(M-DVRHPC-05) Colombia Compra Eficiente. 
- Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación (M-ICR-01) 
Colombia Compra Eficiente. 
- Manual Para el manejo de los Acuerdos comerciales en procesos de contratación (M-MACPC-
14) de Colombia Compra Eficiente. 
- Guía para la participación de proveedores extranjeros en los procesos de contratación. 
- Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación. 
- Guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos 
y servicios de naciones unidas, V.14.080 
- Guía para el ejercicio de las funciones de supervisión e interventoría de los contratos. 
- Guía para la liquidación de los procesos de contratación. 
- Guía de garantías en procesos de contratación. 
- Guía para actuar ante una indisponibilidad del Secop II 
- Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente versión 3 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circul ar_unica.pdf 
 
Las demás normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del 
presente proceso de contratación. 

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/cce_circul%20ar_unica.pdf
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NOTA: El anterior listado se presenta como referencia para los oferentes. Al participar en el 
proceso de selección, los oferentes declaran conocer la legislación vigente para este tipo de 
procesos y trabajos en su totalidad, y por lo tanto la omisión de alguna norma en las presentes 
bases no eximirá al contratista de su cabal cumplimiento. Asimismo, en caso de que durante el 
desarrollo del proceso y/o la ejecución del Contrato la legislación cambie, se deberá dar 
cumplimiento a la legislación vigente en todo momento. 
 
Teniendo en cuenta que con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines 
estatales, es imperioso que las entidades públicas cuenten con instrumentos que les faciliten la 
selección objetiva de los contratistas atendiéndolos principios de la contratación estatal. Por ello, 
en el ordenamiento jurídico colombiano existen diferentes normas que buscan dotar a las 
entidades con herramientas que le permitan escoger la oferta más favorable. Se citan la Ley 80 
de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, la ley 1882 de 2018, 
Decreto 1082 de 2015 y Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021. 
Es importante resaltar que el artículo 3 de la ley 80 de 1993 establece que las entidades públicas, 
al celebrar y ejecutar contratos, deben buscar el cumplimiento de los fines estatales, la continua 
y eficiente prestación de servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
administrados, que para efectos de este contrato se materializan en la adquisición de tapetes. 

 
1.3 TÉCNICO:  

 
De acuerdo con las necesidades manifestadas en el estudio previo “Descripción de la necesidad 
y las razones que justifican la conveniencia y oportunidad de la contratación para efectos de 
satisfacer la necesidad” se establece la adquisición de los elementos para el objetivo del presente 
proceso, teniendo en cuenta la Norma NTC 6047 establece criterios y requisitos generales de 
accesibilidad y señalización al medio físico requerido en los espacios de acceso al ciudadano, 
en especial, aquellos puntos presenciales destinados a brindar atención, en este sentido, define 
estándares que deben seguir las entidades de la administración . De igual manera la DIN 51130 
se centra en la clasificación de riesgos asociados a superficies antideslizantes por las que se 
prevé andar con algún tipo de calzado. Esta normativa establece un método de prueba específico 
mediante el uso de un plano inclinado, donde se evalúa la resistencia al deslizamiento de 
materiales bajo diferentes condiciones. El grado de adherencia de las superficies se indica con 
la letra R y un número entre 9 y 13, siendo R9 una certificación adecuada para áreas con riesgo 
de deslizamiento bajo, y R13 para entornos extremadamente resbaladizos; Por otro lado, la DIN 
51097 complementa la evaluación de deslizamiento en superficies centrándose especialmente 
en áreas húmedas como piscinas y duchas. Aplicar la DIN 51097 en el contexto industrial implica 
considerar cómo el pavimento reacciona a la presencia de líquidos y asegurar que la resistencia 
al deslizamiento se mantenga incluso en condiciones húmedas. Esto es especialmente relevante 
en áreas donde se almacenan líquidos o donde se pueden producir derrames. El oferente que 
se presente al proceso contractual deberá garantizar en cada uno de los bienes (TAPETES), la 
calidad de los elementos empleados para dar cumplimiento a lo establecido en la ficha técnica. 
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2. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
El sector relacionado con el objeto del contrato pertenece al sector terciario o de servicios, de 
acuerdo con el boletín de prensa emitido por el DANE, se cataloga dentro de otras actividades 
de servicios, pero el sector no se encuentra especificado, a pesar de esto, en el mercado se 
encuentran variedad de empresas que cuentan con la experiencia y pueden desarrollar la 
actividad que se requiere. 
 
Se consultó por la página Colombia Compa eficiente, en el Modelo Abastecimiento Estratégico 
(MAE), para lo cual se logra identificar una gran variedad de proveedores ubicados a nivel 
nacional y local.  
 
A continuación, se relaciona una muestra de quienes ofrecen el servicio: 
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Dentro de los años 2020 y 2026 se celebraron 1569 contratos relacionados con la clasificación 
7611 – Servicios de aseo y limpieza en el departamento de Cundinamarca, los cuales 
representaron un valor aproximado de $57.7 mil millones de pesos. 
 

2.1 ¿QUIÉN OFRECE EL BIEN O SERVICIO? 

Para efectos de contar con información del mercado respecto del valor requerido, la Fuerza 
Aeroespacial Colombiana a través de la ESUFA solicito información a las siguientes empresas: 
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2.2 COTIZACIONES, PRECIOS HISTÓRICOS, OTROS: 
 

1. ANTISA INGENIERIA S.A.S 
2. DECORANDES 

De las cotizaciones allegadas por las empresas ANTISA INGENIERIA S.A.S y DECORANDES, 
se obtuvo el siguiente resultado: 

PRODUCTO VALOR UNITARIO VALOR 
PROMEDIO Fuente 1 Fuente 2 Fuente 3 Fuente 4 

Tapete para Tarima $21.630.194 $14.540.703   $18.085.448 
Tapete para auditorio $9.712.947 $6.015.406   $7.864.176 
Tapete institucional 
Grande $4.424.420 $6.008.072   $5.216.246 

Tapete institucional 
pequeño $2.232.440 $2.357.533   $2.294.986 

Valor Total Estimado   $33.460.856 
 

1. Fuente 1: ANTISA INGENIERIA S.A.S 
2. Fuente 2: DECORANDES 

 
1. ANÁLISIS FINANCIERO DEL SECTOR (INDICADORES FINANCIEROS Y 

ORGANIZACIONALES) 
 
El presente proceso se adelantará a través de una selección de mínima cuantía, la cual, entre 
otras cosas, se caracteriza por ser un proceso de contratación con menores formalidades donde 
no se exige dentro de los requisitos habilitantes capacidad financiera, a menos que la Entidad 
realice un pago antes de la entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios, lo anterior de 
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Art. 2.2.1.2.1.5.2. Del Decreto. 1082/2015. 
Por lo anterior, no se realizará el análisis de esta perspectiva. 
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2. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
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Desde 01-ENE-2020 al 29-ENE-2026 el valor total de los contratos celebrados alcanzó el valor 
de $3.536.222.304.508 y el lugar con mayor presencia de proveedores para este tipo de 
contratos es el Distrito Capital de Bogotá con 679 proveedores para suplir necesidades en este 
sector del mantenimiento.  
Adicionalmente se observa que la modalidad contractual por la que generalmente se celebran 
los contratos de este tipo es la Licitación pública. 

2.1 ¿CÓMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO EL BIEN, OBRA 
Y/O SERVICIO? 

 
La fuerza Aeroespacial Colombiana ha adquirido este tipo de compraventa de adquisición de 
tapetes, como lo hace cualquier otra entidad pública, con el fin de garantizar la transparencia en 
el proceso y a su vez la claridad para la escogencia del proponente. Durante la vigencia 2024 y 
2025, la escuela de suboficiales adquirió esta compraventa. 
 
¿CÓMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS EL 
BIEN, OBRA Y/O SERVICIO? 
 

2.1.1 Procesos objetos similares: 
 
 

Entidad DIRECCION DE 
INTELIGENCIA POLICIAL CACOM 1 

Plazo en días 75 días 50 días 
Modalidad de 

selección MÍNIMA CUANTÍA MÍNIMA CUANTÍA 

Objeto del contrato 
ADQUISICIÓN TAPETES PARA 

LA DIRECCIÓN DE 
INTELIGENCIA POLICIAL 

CONTRATAR ADQUISICIÓN DE 
TAPETES DE ALTO TRÁFICO 

PARA EL COMANDO AÉREO DE 
COMBATE No1, SEGÚN FICHA 
TÉCNICA. PERTENECIENTES A 
LA GUARNICIÓN BOGOTÁ D.C. 

Contratista DECORANDES LTDA DECORANDES LTDA 
Cantidad Adquirida 10 2 
Unidad de medida UNIDAD UNIDAD 
Valor unitario sin 

IVA $1.142.212 $2.804.464 

Valor total sin IVA $11.482.120 $5.616.929 

Forma de pago 

SE CANCELARÁ EL VALOR 
DEL CONTRATO EN MONEDA 

LEGAL COLOMBIANA, EN 
FORMA TOTAL DE ACUERDO 

CON EL RECIBO A 
SATISFACCIÓN DENTRO DE 

PAC 100% SEPTIEMBRE 2023. ó 
DENTRO DE LOS 45 DÍAS 
SIGUIENTES AL RECIBO A 

SATISFACCIÓN DE LOS BIENES 
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LOS 60 DÍAS CALENDARIO 
SIGUIENTES A LA 

RADICACIÓN DE LA 
FACTURA. 

Oferentes 
participantes en el 

proceso 

DECORANDES LTDA 
ANTONIO MELENDEZ 

COMERCIALIZADORA DA 
VINCI SAS PRO SERVARIOS 

SAS ALADINO LTDA 

DECORANDES LTDA 
COMERCIALIZADORA DA VINCI 

SAS MEGAOBRAS SAS 

Lugar de entrega 
Avenida Boyacá 142a-55 
Bogotá Distrito Capital de 

Bogotá COLOMBIA 

BASE AÉREA CT. GERMAN 
OLANO Puerto Salgar 

Cundinamarca COLOMBIA 
 
 

 

3. CONCLUSIONES 
 
En conclusión, conforme a las solicitudes efectuadas en el marco del estudio de mercado, se 
allegaron tres (3) cotizaciones por parte de las empresas ANTISA INGENIERIA S.A.S, 
DECORANDES y COMERCIALIZADORA DA VINCI, las cuales cumplieron con las cantidades 
y los requerimientos técnicos exigidos en la Invitación a Cotizar para ADQUISICIÓN DE 
TAPETES PARA LA ESCUELA DE SUBOFICIALES FAC, CT. ANDRÉS M. DIAZ 

En ese sentido, y teniendo en cuenta que en el mercado existen empresas legalmente 
constituidas con la capacidad de proveer el objeto contractual bajo condiciones equivalentes de 
calidad, plazos de ejecución y formas de pago, se evidenció además una estandarización en la 
prestación de este tipo de servicios, con condiciones y requerimientos mínimos claramente 
definidos. Por lo anterior, la entidad procedió a establecer como valor de referencia el promedio 
de las cotizaciones recibidas, asegurando así que el presupuesto estimado se encuentre acorde 
con las condiciones reales del mercado y con los principios de eficiencia y transparencia que 
rigen la contratación pública. 
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FUENTES: 

[1] “ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante 
la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación 
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de Riesgo. La Entidad Estatal 
debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. 
ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los 
requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso 
de Contratación; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico 
respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal 
no debe limitarse a la aplicación mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes (…)” 
[2] Artículo 2.1.4.3.2.1. Prevención de corrupción en la contratación pública. Las entidades mencionadas en el 
artículo 2.1.4.3.1.2 del presente decreto, sin perjuicio de las demás obligaciones legales y reglamentarias, deberán 
garantizar las siguientes acciones en el desarrollo y la gestión contractual a su cargo:  (…) c) Fortalecer los análisis 
de mercado para la fijación objetiva de precios. En la elaboración del análisis de mercado para fijar los precios, 
deberán realizarse estudios públicos y abiertos, que permitan un análisis comparativo de los precios de referencia 
para alcanzar valores de mercado favorables y mayor eficiencia en el gasto. En esa medida, y con el fin de mitigar 
sobrecostos, en la definición de presupuestos a partir de cotizaciones no se podrán realizar consultas cerradas ni 
direccionadas a grupos reducidos de empresas y se verificará la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades de 
las empresas que coticen. En todo caso, en los documentos del proceso debe quedar constancia del proceso que 
permitió la determinación del precio, el mecanismo seleccionado para fijarlo y la justificación de esa elección.   
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