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El Articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia establece que las
autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en el pais, en su vida, honra, bienes, creencias y demas
derechos vy libertades, para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

En desarrollo de lo dispuesto en el Articulo 24 de la Carta Politica, todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio
nacional, pero esta sujeto a la intervencion y reglamentaciéon de las
autoridades para garantia de la seguridad y la comodidad de los
habitantes, especialmente de los peatones y las personas con
discapacidad, para la preservacibn de un ambiente sano y la
proteccién del uso comun del espacio publico.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 769 de 2002, "Las
autoridades de transito velaran por la sequridad de las personas y las
cosas en la vias publicas y privadas abiertas al publico. Sus funciones
seran de caracter regulatorio y sancionatorio y sus acciones deben ser
orientadas a la prevencion y la asistencia técnica y humana a los
usuarios de las vias"

La Direccion de Transito de Bucaramanga -DTB- es un
establecimiento publico del orden municipal, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, encargado de velar y
controlar todo lo relacionado con el transito dentro de su territorio, velar
por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la materia y
ejercer las funciones de conformidad con el Codigo Nacional de
Transito y las demas que le asigne la ley, los derechos reglamentarios,
las ordenanzas, y los acuerdos municipales.

La DTB fue creada para organizar, ordenar y controlar todo lo
relacionado con el transito dentro del territorio de su jurisdiccion y velar
por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre la materia. Es
asi como se observa que el objeto de la entidad se enmarca en los
servicios publicos de seguridad o proteccion que el Estado debe
brindar a todos los ciudadanos y habitantes del territorio, permitiendo
a través de esta entidad descentralizada el orden publico y la
convivencia ciudadana como producto de su gestion.

El inciso 2° del paragrafo 3° del Articulo 6° de la Ley 769 de 2002,
preceptua que: "....Los Alcaldes dentro de su respectiva jurisdiccion
deberan expedir las normas y tomaran las medidas necesarias para el
mejor ordenamiento del transito de personas, animales y vehiculos por
las vias publicas con sujecion a las disposiciones del presente codigo”.
Que el Articulo 119° de la Ley 769 de 2002, estable lo referente a la
Jurisdiccion y facultades.

"Solo las autoridades de transito, dentro del territorio de su jurisdiccion,
podran ordenar el cierre temporal de vias, la demarcacion de zonas, la
colocacion o retiro de senales, o impedir, limitar o restringir el transito
o estacionamiento de vehiculos por determinadas vias o espacios
publicos".

Uno de los objetivos centrales de la regulacién del transito terrestre
esta ligado a la "proteccién del uso comun del espacio publico" por lo
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que la jurisprudencia constitucional ha sefialado que su destinacion al
uso comun "incluye la garantia de acceso al mismo para toda la
poblacion" se refuerza la especial relevancia que tiene la proteccion
del espacio publico como un derecho colectivo en el Estado Social de
derecho. Por lo tanto, es un deber de las autoridades velar por el
respeto y proteccion de la integridad del espacio publico.

El estacionamiento de vehiculos sobre la via publica es una de las
variables que mas afectan la movilidad del municipio. De la misma
manera es necesario recuperar el espacio publico, devolviéndoles a
los conductores y peatones la posibilidad de su uso y disfrute,
conllevando a que el Municipio de Bucaramanga, adopte medidas de
intervencion y planificacion a través de la implementacién, también
teniendo en cuenta la cantidad diaria de solicitudes por parte de la
ciudadania por el mal parqueo de algunos conductores del municipio.
Surge asi la necesidad de recuperar el espacio publico, cuyo fin es
devolverles a los peatones la posibilidad de su uso y disfrute,
conllevando a que el Municipio de Bucaramanga, adopte medidas de
intervencion y planificacién a través de la implementacion de medidas
necesaria para cumplir con dicho fin.

Que la ley 769 de 2002 establece en su Articulo 127. Del retiro de
vehiculos mal estacionados.

La autoridad de transito podra bloquear o retirar con grua o cualquier
otro medio idoneo los vehiculos que se encuentren estacionados
irregularmente en zonas prohibidas, o bloqueando alguna via publica
o abandonados en areas destinadas al espacio publico, sin la
presencia del conductor o responsable del vehiculo; si este ultimo se
encuentra en el sitio, unicamente habra lugar a la imposicion del
comparendo y a la orden de movilizar el vehiculo.

En el evento en que haya lugar al retiro del vehiculo, éste sera
conducido a un parqueadero autorizado y los costos de la grua vy el
parqueadero correran a cargo del conductor o propietario del vehiculo,
incluyendo la sancion pertinente.

Frente a la utilizacién de cepos para la inmovilizacién del vehiculo, el
Consejo de Estado, Seccion Primera, consejera Ponente Martha Sofia
Sanz, el 24 de septiembre de 2009, reiterd que:

“(..)La Sala considera que ni la utilizacion de cepos en las llantas de
los vehiculos, ni la inmovilizacion de los mismos, asi como el retiro de
los automotores con grua a un parqueadero autorizado por la
Secretaria de Transito y Transporte o a patios de la entidad,
constituyen tipo de sancion alguna, sino que se trata de simples
medidas policivas de caracter transitorio, que no sélo guardan entre si
una estrecha relacion de causalidad, sino que estan contempladas
expresa o tacitamente en el Decreto 1344 de 1970 como consecuencia
de la infraccién de sus disposiciones. En efecto, el articulo 230 del
indicado ordenamiento sefiala que la inmovilizacién consiste en
suspender el transito de un vehiculo por las vias publicas o privadas
abiertas al publico, para ser conducido a patios oficiales, talleres o
parqueaderos por infringir las normas de transito, "...hasta cuando se
subsane o cese la causa que le dio origen, a menos que se subsane
en el sitio donde se detecto la infraccion”. Para la Sala es claro que si
dicha norma faculta a las autoridades de transito para inmovilizar un
vehiculo por infraccion a las normas de transito, la utilizaciéon de
bloqueadores denominados cepos, es un simple medio o mecanismo
para efectivizar la medida y en manera alguna una sancion, pues, ésta
sera impuesta como consecuencia de la infraccion cometida...".
(Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia del 9 de julio de 1998,
expediente. 3940; C.P. Dr. Libardo Rodriguez)
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En conformidad con lo anterior, la Corte Constitucional por medio de
la sentencia C-361 de 2016, MP Luis Ernesto Vargas, estableci6 que:
"(...) la medida complementaria y correctiva de bloqueo o traslado del
vehiculo contemplada en las disposiciones contenidas en el articulo
127 del CNT es razonable bajo cada uno de los supuestos analizados.
Se trata de una disposicion que impone una restriccion a un derecho
(libertad de locomocién y disposicion del vehiculo), en favor de un fin
constitucionalmente relevante (la proteccion de la integridad del
espacio publico —art. 82 C.N. --), a través de un medio que no esta
prohibido y es adecuado ("bloqueo o retiro de vehiculos por cualquier
otro medio") y es efectivamente conducente para lograr el fin buscado.
Finalmente, la Sala evidencia que la norma analizada no hace otra
cosa que desarrollar de manera armoénica dos postulados
constitucionales de la méaxima importancia: la libertad de locomocioén y
la proteccién de la integridad del espacio publico”.

En virtud de la normatividad y jurisprudencia mencionada, la autoridad
de ftransito puede, por medio de cepos, bloquear vehiculos
estacionados irregularmente en zonas prohibidas.

Teniendo en cuenta lo anterior y la necesidad de una mejor movilidad
en el municipio, la DTB ha buscado contar con alternativas de control
y seguimiento con el fin de disminuir el impacto de comportamientos
negativos de los ciudadanos en cuanto a la ocupacion irregular del
espacio publico y las vias en los diferentes corredores y al mismo
tiempo garantizar el flujo seguro y constante de actores vulnerables
como peatones y ciclistas. Siendo uno de los principales problemas
que aqueja actualmente al municipio el alto tiempo promedio de
desplazamiento de los ciudadanos en el dia a dia.

Adicionalmente, las mas recientes estadisticas de las autoridades
evidenciaron un notable incremento en el parque automotor en el Area
Metropolitana. Segun dichos datos, los cuatro municipios conurbados
suman un total de 879.810 vehiculos matriculados, de los cuales,
240.246 pertenecen a Bucaramanga. En cuanto a la distribucién segun
el tipo de vehiculo, este parque automotor esta conformado de la
siguiente forma, motos 62 %, automoviles 20 %, camionetas 8 %, y
camperos 2 %, aproximadamente. De manera tal, que el uso en via de
diferentes  figuras operativas de  orientacion, asistencia,
acompafiamiento y seguimiento a los usuarios de las vias respecto al
cumplimiento de las normas, el acatamiento a las diferentes medidas
y dispositivos instalados en el municipio, sumado al buen
comportamiento ciudadano motivado, Acompafiado o vigilado en
terreno hace que la movilidad resulte ser mas o menos eficiente. Por
tal motivo, se hace indispensable contar con figuras en terreno que
han demostrado por experiencias anteriores ser altamente eficaces,
pues ayudan a mejorar las condiciones generales de movilidad del
municipio, puesto que permiten persuadir al usuario de la via del
posible riesgo al que estan expuestos diariamente y que contribuyen
ayudando a comunicar para que interioricen y se incentiven cambios
en los comportamientos negativos.

Que desde vigencias y gobiernos anteriores distintos gremios y
actores sociales han venido discutiendo y analizando alternativas que
contribuyan a la seguridad, movilidad, inclusiéon y aporte positivo al
medio ambiente de Bucaramanga.

Razon por la cual, se hace necesario adquirir bloqueadores tipo cepo
de vehiculos para poder implantar las medidas de control de parqueo
en el espacio publico vial, y asi cumplir con los objetivos de la DTB, en
el sentido de la recuperacién del espacio publico y de la disminucién
de la congestion vial.
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OBJETO

ADQUISICION DE BLOQUEADORES VEHICULARES TIPO CEPO DE
INSTALACION SOBRE RUEDA CON BLOQUEADOR TIPO VENTOSA
PARA EL BLOQUEO DE VEHICULOS UBICADOS EN ZONAS CON
RESTRICCION DE ESTACIONAMIENTO, PARA APOYAR LAS LABORES
DE CONTROL Y VIGILANCIA A LA DIRECCION DE TRANSITO DE
BUCARAMANGA EN EL MARCO DEL PROYECTO “ADQUISICION DE
VEHICULOS, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS PARA EL PERSONAL
OPERATIVO DE LA DIRECCION DE TRANSITO EN BUCARAMANGA”

TIPO DE
CONTRATO

Marque con una x segun el tipo de contrato estimado a ejecutar:
Compraventa: X

Suministro a través de monto agotable o tipo bolsa:

Obra:

Interventoria:

Consultoria:

Servicios:

Comodato:

Arrendamiento:
Concesion:

Otro:

FICHA TECNICA
(o)

ALCANCE DEL
CONTRATO

Asimismo, el requerimiento técnico se integra formalmente como soporte
documental en formato PDF. Lo anterior surge como resultado directo de las
necesidades identificadas por la Direccién de Transito de Bucaramanga para
la adquisicion de bloqueadores vehiculares tipo cepo de instalacion
sobre rueda con bloqueador tipo ventosa para el bloqueo de vehiculos
ubicados en zonas con restriccion de estacionamiento, con el fin de
apoyar las labores de control y vigilancia del cuerpo de Agentes de Transito
en el marco del proyecto “Adquisiciéon de vehiculos, equipos y herramientas
para el personal operativo de la Direccion de Transito en Bucaramanga”.

REQUERIMIENTOS

TECNICOS N/A

ADICIONALES

OBLIGACIONES 1. El contratista debe entregar en un lapso de cinco (5) dias calendario un
ESPECIFICAS cronograma detallado en el que se discriminen las fechas para la entrega

de los elementos, una (1) capacitacién y el mantenimiento de los
Bloqueadores Vehiculares Tipo CEPO, el cual debe ser aprobado por la
supervision del contrato.

2. Presentar junto con el cronograma establecido en el numeral 1 de las
obligaciones especificas, una muestra de bloqueadores vehiculares tipo
cepo para carro, para verificacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas antes de iniciar el proceso de importacion si es
del caso, o de entrega a la Entidad.

3. Presentar certificado de fabricacién de cada uno de los Bloqueadores tipo
CEPO, incluyendo manual de operacién y cuidados del dispositivo en
castellano, catalogo del producto en castellano, o en su defecto una
traduccién simple al castellano, garantizando que se cumpla con las
especificaciones técnicas establecidas en el anexo de especificaciones
técnicas.

4. Suministrar una garantia de fabrica por el término de minimo un afio,
luego del acta de recibo a satisfaccion. En caso de reparacion o
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reemplazo de elementos, los tiempos seran los establecidos conforme al
Decreto 735 de 2013, articulos 8 y 9.

5. Entregar oportunamente los elementos de acuerdo a las especificaciones
técnicas y asumir el costo del transporte, cargue, descargue de los bienes
requeridos por la entidad, el riesgo y propiedad del bien hasta que se
realice la entrega total a satisfaccion en el lugar indicado; asumiendo el
costo y el riesgo por el transporte y seguro de los bienes objeto de
compraventa hasta el sitio de entrega contratado, y comprometiéndose a
reponer y/o reparar las pérdidas o dafios que ocurran antes de la entrega.

6. Entregar los elementos protegidos, empacados y comprometiéndose a
reponer o reparar las pérdidas que ocurran antes de la correcta entrega.

7. Realizar minimo una (1) capacitacién, de minimo cuatro (04) horas, sobre
el funcionamiento, uso, mantenimiento de los bloqueadores tipo cepo
para carro, en el sitio que disponga la DTB para brindar la adecuada
instruccion a los funcionarios que disponga la DTB y garantizar la correcta
operacion de instalacion y desinstalacion.

8. Reemplazar o arreglar cualquiera de los bloqueadores tipo cepo para
vehiculos en caso de que se presenten dafios o averias por defecto de
fabricacion, por mala calidad de las materias primas utilizadas o por fallas
en su sistema de funcionamiento, durante el término de la garantia (un
afo a partir de la entrega de los bienes).

9. Mantener los precios establecidos en la oferta durante el tiempo de
ejecucion del contrato y sus prorrogas si las hay.

10. Contar con el equipo, recurso humano y toda la infraestructura necesaria
para cumplir con el objeto y plazo de ejecucion del contrato.

11. Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente entrega de los elementos
contratados y responder por su calidad, sin perjuicio de la respectiva
garantia.

12. Cumplir el color de los CEPOS de conformidad con lo establecido en la
Norma Técnica Colombiana NTC-1461: Higiene y Seguridad. Colores y
Seriales de Seguridad (numeral 5.1 Colores de Seguridad), asi como en
el Manual de Sefializacién Vial (numeral 2.3.2.2), los cuales indican que
el color amarillo hace referencia a precaucién, prevencion y riesgo de
peligro.

13. Cumplir con la ficha técnica del respectivo CEPO, ademas de las demas
obligaciones contenidas en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993 y todas
aquellas emanadas de la naturaleza y esencia del contrato, de acuerdo
con las normas legales vigentes, la propuesta presentada y los estudios
previos.

PLAZO DOS (2) MESES

CUATROCIENTOS DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS CUARENTA PESOS MCTE ($ 402.155.740,00,00), incluidos
impuestos y costos directos e indirectos que se causen con la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato. Este, se puede evidenciar en el Anexo

VALOR Y FORMA 2.1. Presupuesto oficial.

DE PAGO El valor del contrato se cancelara mediante pagos parciales, los cuales

resultaran de la entrega efectiva de los elementos requeridos durante el
periodo de cobro, conforme a su cantidad y al valor unitario ofertado por el
contratista en su propuesta, hasta completar la entrega de las cantidades
exactas establecidas en el proceso. Cada pago se realizara previa ejecucion
del objeto contractual a satisfaccion de la entidad y de conformidad con la
certificacion de cumplimiento expedida por el Supervisor del contrato.
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La afectacion presupuestal para la presente Contratacion se solicitara por:

DISPONIBILIDAD RUBRO: 2.3.2.02.01.004.202600000013794.1.2409011.4299991.201

PRESUPUESTAL NOMBRE DEL RUBRO: Articulos n.c.p. de ferreteria y cerrajeria
TIPO DE

IMPUTACION -
PRESUPUESTAL FUNCIONAMIENTO INVERSION: X

ALCANCE AL PLAN DE DESARROLLO (Aplica solo para gastos de inversion)

LINEA Territorio seguro que progresa

ESTRATEGICA '

PROGRAMA SEGURIDAD DEL TRANSPORTE

META PLAN DE Dotar a un organismo de transito con implementos para el control de transito
DESARROLLO

SEPPI 202600000013794

RESPONSABLES

FIRMA DE QUIEN

ELABORO EL - -

INFORME %
TECNICO CRISTIAN FELIPE MUNOZ RANGEL
SUBDIRECTOR TECNICO
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