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CAPÍTULO I 

 
INTRODUCCIÓN E INFORMACIÓN GENERAL 

 
Señores   INTERESADOS  
 
El Municipio de Santa Fe de Antioquia se encuentra interesado en recibir propuestas de Entidades sin Ánimo 
de Lucro para la suscripción de un Convenio de Asociación de conformidad con lo consagrado en la Ley 489 
de 1998 y Decreto 092 de 2017, para el objeto AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES, TÉCNICOS, 
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA DE ATENCIÓN 
INTEGRAL ENVEJECER CON BIENESTAR, PARA EL FOMENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, 
NUTRICIONAL Y MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES BÁSICAS DE HIGIENE DE LOS ADULTOS 
MAYORES EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA, por lo 
cual se suministra la siguiente información:   
 
1.1. OBJETO: AUNAR ESFUERZOS INSTITUCIONALES, TÉCNICOS, ADMINISTRATIVOS Y 

FINANCIEROS PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LA ESTRATEGIA DE ATENCIÓN INTEGRAL 
ENVEJECER CON BIENESTAR, PARA EL FOMENTO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, 
NUTRICIONAL Y MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES BÁSICAS DE HIGIENE DE LOS 
ADULTOS MAYORES EN CONDICIÓN DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SANTA FE DE 
ANTIOQUIA.  

 
1.2. ALCANCE DEL PROCESO Y ESPECIFICACIONES ESENCIALES:  

 
El presente proceso tiene como finalidad seleccionar y vincular a una entidad privada sin ánimo de lucro y de 
reconocida idoneidad que, en el marco de un convenio de asociación, articule esfuerzos financieros, 
administrativos, técnicos y/o logísticos con el Municipio para la implementación de la estrategia “Envejecer con 
Bienestar” durante la vigencia 2026. 

A través de esta articulación se busca desarrollar acciones integrales orientadas al fortalecimiento de la 
seguridad alimentaria, el mejoramiento del estado nutricional y la promoción de condiciones adecuadas de 
higiene y autocuidado de los adultos mayores en condición de vulnerabilidad, residentes tanto en la zona urbana 



 

como rural del municipio. Lo anterior, en el marco de una intervención coordinada que contribuya al 
mejoramiento sostenible de su calidad de vida y al ejercicio efectivo de sus derechos. 

Especificaciones esenciales:  

NOMBRE DE LA ESTRATEGIA ENVEJECER CON BIENESTAR  

OBJETIVO DEL PROYECTO: 
 
Aunar esfuerzos para la implementación de la estrategia “ENVEJECER CON BIENESTAR” con la cual se 
espera garantizar un enfoque integral que articula asistencia directa, educación y seguimiento, contribuyendo 
al bienestar y a la seguridad alimentaria de los adultos mayores en condición de vulnerabilidad del municipio 
de Santa Fe de Antioquia, garantizando el acceso a sus necesidades básicas y a la materialización de sus 
derechos fundamentales de una forma integral que conjuga lo social, nutricional y saludable.  
 

POBLACIÓN OBJETIVO Y CRITERIOS DE FOCALIZACIÓN: Los beneficiarios del convenio serán: 

• Personas mayores de sesenta (60) años, hombres y mujeres, residentes en el municipio de Santa 
Fe de Antioquia, clasificados en los grupos A, B o C del SISBÉN, que no cuenten con ingresos 
suficientes para satisfacer sus necesidades básicas. 

• Personas entre cincuenta y cinco (55) y cincuenta y nueve (59) años que presenten discapacidad, 
dependencia funcional o condición de extrema vulnerabilidad social y económica, debidamente 
identificadas y priorizadas por la Administración Municipal. 

La focalización de beneficiarios se realizará conforme a los lineamientos del programa de adulto mayor del 
municipio y a los registros administrativos disponibles. 

METAS DEL PROYECTO:  

• Aumentar la cobertura de los programas de asistencia nutricionales y de autocuidado para los adultos 
mayores del municipio Santa Fe de Antioquia. 

• Brindar atención a los adultos mayores en condición de abandono, en situación de vulnerabilidad, 
pobreza extrema o en estado de indigencia. 

• Disminuir el riesgo de desnutrición y malnutrición en los adultos mayores en condición de vulnerabilidad 
mediante la entrega de alimentos nutritivos y balanceados. 

• Contribuir a la prevención de enfermedades asociadas a la falta de higiene personal mediante la entrega 
de productos básicos de aseo 

• Fomentar hábitos saludables de alimentación e higiene personal a través de procesos de educación y 
sensibilización 

• Mejorar la seguridad alimentaria y las condiciones de vida de por lo menos dos mil seiscientos (2.600) 
adultos mayores en condición de vulnerabilidad 

DESARROLLO DEL PROYECTO: 
El convenio contará con un alcance integral que abarcará aspectos de atención directa, educación nutricional 
y seguimiento de la salud de la población objetivo, lo que comprende: 
 

• Educación nutricional y hábitos saludables.  

• Seguimiento básico en salud. 

• Asistencia alimentaria e Higiene personal. 



 

ENFOQUE 1: Educación nutricional y hábitos saludables:  
 
Desarrollo de talleres, charlas y actividades educativas dirigidas a los adultos mayores beneficiarios, 
enfocadas en alimentación saludable, hábitos de vida activos, autocuidado, higiene personal y prevención 
de enfermedades, con el fin de promover cambios sostenibles en los hábitos de la población. 
 
ACTIVIDADES: Este enfoque contempla el desarrollo de espacios pedagógicos y formativos dirigidos a los 
adultos mayores beneficiarios, orientados a fortalecer sus conocimientos y prácticas en alimentación 
balanceada, hábitos de vida saludables, autocuidado e higiene personal. A través de talleres y actividades 
educativas se busca promover cambios sostenibles en sus rutinas diarias, prevenir enfermedades asociadas 
a la malnutrición y a condiciones inadecuadas de higiene, y fomentar un envejecimiento más saludable y 
autónomo. 
 

ENFOQUE 2: Seguimiento básico en salud:  
 
Monitoreo general del estado nutricional de los beneficiarios mediante la toma de peso, talla e indicadores 
antropométricos básicos, así como medición de presión arterial, con el fin de realizar un seguimiento 
preventivo y orientar acciones de cuidado. 
 
ACTIVIDADES: Realización de jornadas periódicas de monitoreo preventivo del estado general de salud de 
los beneficiarios, mediante la toma de peso, talla, cálculo de indicadores antropométricos básicos y medición 
de presión arterial, con el propósito de identificar factores de riesgo, hacer seguimiento al estado nutricional 
y orientar oportunamente acciones de cuidado y remisión cuando se requiera.  

ENFOQUE 3: Asistencia alimentaria e Higiene personal. 
 
Entrega de complementos nutricionales balanceados, diseñados para aportar aproximadamente el cincuenta 
por ciento (50 %) de los requerimientos diarios de energía y nutrientes esenciales para la población adulta 
mayor, de conformidad con las recomendaciones nutricionales vigentes. 
Entrega de elementos básicos de aseo e higiene personal, orientados a la prevención de enfermedades, el 
mantenimiento de condiciones mínimas de salubridad y la promoción del autocuidado. 

ACTIVIDADES: se realizará la entrega de dos mil seiscientos (2.600) complementos nutricionales y 
elementos básicos de aseo e higiene personal, distribuidos en dos (2) entregas durante el cuarto trimestre 

de la vigencia 2026, de la siguiente manera: 

• Primera entrega: mil trescientos (1.300) complementos nutricionales en el mes de octubre de 2026: 
650 en zona urbana y 650 en zona rural. 

• Segunda entrega: mil trescientos (1.300) complementos nutricionales en el mes de noviembre de 
2026: 650 en zona urbana y 650 en zona rural. 

(Sujeto a cambios en la ejecución conforme indicaciones de la supervisión). 

Características mínimas:  

Cada paquete alimentario deberá cumplir con las siguientes características técnicas mínimas: 

• Estar conformado por alimentos aptos para el consumo humano. 



 

• Aportar, como mínimo, el cincuenta por ciento (50 %) de los requerimientos diarios de energía y 
nutrientes esenciales recomendados para la población adulta mayor, incluyendo proteínas, 
carbohidratos, grasas, vitaminas y minerales. 

• Contar con una minuta nutricional balanceada, acorde con las necesidades propias del adulto mayor 
y considerando la prevalencia de enfermedades crónicas no transmisibles. 

• Cumplir con la normatividad vigente en materia de calidad, inocuidad, rotulado, fechas de 
vencimiento y condiciones de almacenamiento, de conformidad con las disposiciones sanitarias 
aplicables. 

Cada kit de higiene deberá cumplir con las siguientes características técnicas mínimas: 

• Estar conformado por productos de aseo e higiene personal de uso individual, aptos para el contacto 
con la piel y elaborados conforme a la normatividad sanitaria vigente. 

• Incluir elementos básicos orientados al mantenimiento de condiciones mínimas de salubridad y 
autocuidado, tales como jabón corporal, crema dental, papel higiénico y demás insumos que 
resulten pertinentes según las necesidades de la población adulta mayor beneficiaria. 

• Contener productos con registro sanitario vigente cuando aplique, rotulado claro, fecha de 
vencimiento visible y condiciones adecuadas de empaque que garanticen su conservación y uso 
seguro. 

• Estar diseñado considerando las condiciones particulares de la población adulta mayor, priorizando 
productos hipoalergénicos o de uso suave cuando sea posible, a fin de prevenir irritaciones, 
infecciones cutáneas y otras afecciones asociadas a inadecuadas prácticas de higiene. 

• Cumplir con las disposiciones vigentes en materia de calidad, almacenamiento, transporte y 
distribución, de conformidad con la normativa sanitaria aplicable. 

Como complemento a la entrega de los paquetes alimentarios, el convenio incluirá: 

• Orientación básica sobre el adecuado consumo y aprovechamiento de los alimentos entregados. 
• Articulación con acciones de educación nutricional y seguimiento general al estado nutricional de 

los beneficiarios, de acuerdo con la capacidad operativa del convenio. 
• Priorización de adultos mayores en condición de pobreza extrema, abandono, dependencia o 

ausencia de redes de apoyo familiar. 
• Elementos básicos de aseo e higiene persona. 

 
1.3. PRESUPUESTO OFICIAL:  
 
2.1. El presupuesto oficial para el presente proceso de convocatoria pública para celebrar por convenio de 

asociación ascienda a la suma de SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES 
OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS 
($659.869.745) INCLUÍDO IVA, IMPUESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES, COSTOS DIRECTOS E 
INDIRECTOS.  

 
En todo caso el valor total del convenio será la sumatoria de los aportes ofertado por la ESAL y el valor del 
aporte del Municipio. Los aportes ofertados por la entidad seleccionada ya sea en dinero o especie, serán 



 

restados al valor del aporte de la entidad para el presente proceso de selección dando como resultado el valor 
total y real del aporte por parte del Municipio de Santa Fe de Antioquia.  

 
NOTA 1: Una vez adjudicado el proceso, el municipio procederá a actualizar la estructura de costos 
correspondiente al convenio con el valor resultante de los aportes ofrecidos por la ESAL. 
 

DESCRIPCION 
UNIDAD DE 

MEDIDA  
 VALOR UNITARIO  

 Valor Total 
Municipio de 
Santa Fe de 
Antioquia  

 

 
PAQUETE ALIMENTARIO, NUTRICIONAL E 
HIGIENICO COMPUESTO MÍNIMO POR LOS 
SIGUIENTES PRODUCTOS:  
PRODUCTO UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD 
 ARROZ BLANCO TIPO 1 GRADO 2 500G 4 
 PASTA (ESPAGUETTI) 250G 2 
 PASTA PARA SOPA 250G 2 
 FRIJOL 500G 2 
 LENTEJA TIPO 1 GRADO 2 500G 2 
 HARINA DE AREPA 500G 1 
 CHOCOLATE 200G 2 
 PANELA 480G 4 
 GALLETAS TACOS 2 SALADAS TIPO CRACKER, 
PAQUETE POR 3 TACOS 
 LECHE EN POLVO 380G 2 
 LATA DE ATUN EN AGUA 160G 3 
 LATA DE SARDINA EN SALSA DE TOMATE 
425G 2 
 AZUCAR 500G 1 
 SAL 400G 1 
 ACEITE 500CC 2 
 HUEVO DE GALLINA TIPO A UND 30 
PAPA CAPIRA 1000G 1 
 PAPEL HIGIENICO UND 4 
 JABON DE BAÑO 330G 2 
 CREMA DENTAL 22 ML 2 

2.600 
KITS 

 $                      235.500   $           612.300.000   

Componente de Seguimiento Preventivo en Salud 
 
Incluye la planeación y ejecución de jornadas de 
valoración básica del estado nutricional y de salud 
de los beneficiarios, mediante la toma de peso, 
talla, cálculo de indicadores antropométricos, 
medición de presión arterial, registro de 
información, elaboración de reportes y orientación 
preventiva individual. 

13 
JORNADAS 

 $                      420.000   $                 5.460.000   



 

Talento Humano y Logística Operativa 
 
Comprende los costos asociados a la coordinación 
técnica del programa, contratación del equipo 
profesional (nutricionista, profesional en enfermería 
o auxiliar, gerontóloga, apoyo logístico), planeación 
operativa, transporte, almacenamiento, distribución 
en zona urbana y rural, papelería, registros, 
seguimiento administrativo, informes y demás 
actividades necesarias para la correcta ejecución 
de la estrategia “Envejecer con Bienestar”. 

1 
GLOBAL 

 $              42.109.745   $              42.109.745  

TOTAL      $      659.869.745   

 
1.4. CLASIFICACIÓN UNSPSC 

 
Identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el 
tercer nivel de este. 
 

CÓDIGO DENOMINACIÓN 

80111500 Desarrollo de recursos humanos 

86101700 Servicios de capacitación vocacional no científica 

86111600 
 

Educación de adultos 

93141500 Desarrollo de servicios sociales 

80101600 
 

Gerencia de proyectos 

47131700 Suministros para aseos 

78101802 
Servicios transporte de carga por carretera (en camión) a nivel regional y 
nacional 

93131607 Servicios de distribución de alimentos 

93131608 Servicios de suministro de alimentos 

93131609 Políticas o programas de ayuda alimentaría 

 
1.5. LUGAR DE EJECUCIÓN: El lugar de ejecución del convenio: Sera el Municipio de Santa Fe de 

Antioquia, Antioquia 
 
1.6. PLAZO DE EJECUCIÓN:  DOS (02) MESES, contados a partir del inicio de ejecución en Secop II. Sin 

superar el 31 de diciembre de 2026. 
 
1.7. TIPO DE CONVENIO: Convenio de Asociación – Decreto 092 de 2017, Contratación con ESAL. 
 
1.8. CRONOGRAMA 
 
El Municipio de Santa Fe de Antioquia, pone a disposición del público la presente invitación, para recibir 
manifestaciones de interés de Entidades sin Ánimo de Lucro para desarrollar el Convenio objeto del presente 
proceso de selección, para lo cual se tendrá en cuenta el siguiente cronograma: 
 



 

ETAPA FECHA Y HORA LUGAR 

Publicación de invitación y estudios 
previos 

07/10/2026 07:00 SECOP II  

Plazo para presentar observaciones a la 
invitación 

09/10/2026 07:00 
SECOP II  

Plazo para responder observaciones a la 
invitación 

09/10/2026 12:00 
SECOP II  

Plazo máximo para expedir adendas 09/10/2026 12:00 SECOP II  

Fecha límite de presentación de ofertas 13/10/2026 12:00 SECOP II  

Fecha límite para la apertura de sobres 13/10/2026 12:01 SECOP II  

Publicación Informe de evaluación 14/10/2026 12:00 SECOP II  

Traslado del informe de evaluación para 
subsanaciones y/u observaciones 

15/10/2026 12:00 
SECOP II  

Publicación Respuesta a observaciones al 
informe de evaluación y subsanables 

15/10/2026 17:00 
SECOP II  

Acto administrativo motivado 
seleccionando a la ESAL con la que se 
celebrará el Convenio 

16/10/2026 10:00 
SECOP II  

Suscripción y legalización del Convenio 
Nota: El plazo podrá ser superior, teniendo 
en cuenta los factores externos y ajenos a 
las partes que dificulten o retarden la 
legalización de este. 

16/10/2026 14:00 

SECOP II  

Entrega de garantías 21/10/2026 14:00 SECOP II  

Aprobación de las garantías 21/10/2026 17:00 SECOP II  

Plazo de validez de las ofertas  90 días  

 

1.9. NOTAS IMPORTANTES 
 

• Se informa que la Entidad seleccionará y adjudicará el Convenio a la ESAL que obtenga el mayor 
puntaje en los criterios de evaluación de las ofertas y que además se comprometa a cumplir con las 
especificaciones técnicas establecidas para el proceso y con los requisitos habilitantes indicados en la 
invitación.  
 

• El aporte de las ESAL, en dinero, en especie o en ambos, se evaluará así: cuando ningún proponente 
presente un aporte igual o mayor al treinta por ciento (30%) del presupuesto oficial, el puntaje se 
asignará en forma proporcional al valor del aporte ofrecido; cuando dos o más proponentes presenten 
un aporte igual o mayor al treinta por ciento (30%) del presupuesto oficial, solo se calificará a estos, 
descartando las demás ESAL con aportes menores a este porcentaje, y el puntaje se asignará en 
forma proporcional al porcentaje ofrecido; y cuando exista un solo oferente y este haya presentado un 
aporte igual o mayor al uno por ciento (1%) del presupuesto oficial, se le adjudicará el proceso, siempre 
y cuando cumpla con todos los requisitos habilitantes. Todo lo anterior de conformidad con lo 
establecido en el Capítulo V – Factor Económico: Aporte ESAL. 



 

 

• Se aclara que no se tendrán en cuenta como aportes, aquellos que estén calculados o destinados a 
cubrir gastos administrativos o de funcionamiento de las Entidades sin Ánimo de Lucro.  

 

• Cuando los aportes sean en especie, el proponente deberá valorarlos en dinero con el fin de que las 
propuestas presentadas por todos los participantes del proceso sean comparables entre sí y dicho 
valor se sumará a los valores ofertados en dinero dando como resultado el valor total de la oferta de 
aportes presentada.  
 

• El valor total del convenio será la sumatoria de los aportes ofertado por la ESAL y el valor del aporte 
del Municipio. Los aportes ofertados por la entidad seleccionada ya sea en dinero o especie, serán 
restados al valor del aporte de la entidad para el presente proceso de selección dando como resultado 
el valor total y real del aporte por parte del Municipio de Santa Fe de Antioquia. 
 

• Para la evaluación de las propuestas, el Municipio de Santa Fe de Antioquia podrá realizar las 
correcciones aritméticas a las que haya lugar, entendiendo por esto la corrección de una operación 
matemática por error de cálculo numérico en que se incurre al elaborar la propuesta.  
 

• Adicionalmente, podrá solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen 
pertinentes, pero en todo caso, las propuestas son inmodificables; así mismo, el valor total corregido 
no podrá exceder el valor total del presupuesto oficial.  
 

• El valor total corregido de la propuesta se determinará con base en los valores por ítem consignados 
en el Formato propuesta de aportes, previsto para ello y su respectiva corrección aritmética.  
 

• Los aportes de los asociados sean en dinero o en especie se destinarán para las actividades conforme 
el anexo de propuesta de aporte. 
 

• El proponente deberá tener en cuenta al momento de cargar la documentación en el SECOP II, que 
los nombres de los documentos correspondan al requisito solicitado en la invitación.  

 
1.10. COMITÉ EVALUADOR 
 
El municipio de Santa Fe de Antioquia determina el siguiente comité evaluador para la evaluación de las 
propuestas que lleguen dentro del presente proceso: 
 

• Secretaria de SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL o quien haga sus veces: Evaluación de la capacidad 
jurídica, técnica, experiencia y criterios de puntaje 

• Secretario de Hacienda o quien haga sus veces: Evaluación de la capacidad financiera y 
organizacional y propuesta económica.  

• Abogada de apoyo a la oficina de contratación designada para el proceso o quien haga sus veces: 
Evaluación de la capacidad jurídica y criterios de puntaje. 
 

1.11. CRITERIOS DE DESEMPATE 
 



 

De acuerdo con el puntaje obtenido por cada una de las propuestas, se establecerá un orden de elegibilidad 
para la adjudicación de la contratación; se utilizarán las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 
seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. 
 
De los siguientes criterios se exceptuarán aquellos que por la naturaleza del proceso y la ESAL no sean 
aplicables.  
 
Las siguientes reglas se aplicarán de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido. 
 
En caso de empate entre dos (2) o más propuestas, se otorgará el plazo de un (1) día hábil para la 
acreditación de los siguientes criterios de desempate: 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para 
acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., 
en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional. 

Forma de Acreditación: De conformidad con lo consagrado en el Artículo 2 de la Ley 816 de 2003, se 
acreditará mediante certificación suscrita por el representante legal, que su propuesta oferta bienes o servicios 
de origen nacional. Para el efecto, se tendrá en cuenta lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 
1082 de 2015, que delimitan lo relacionado con bienes o con servicios de origen nacional. 
 
La acreditación del componente, se hará mediante certificado del representante legal de la empresa oferente, 
en la cual se discrimine el componente y el porcentaje del mismo. 
 
De igual manera, conforme con lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, se otorgará 
el tratamiento de bienes o servicios nacionales a aquellos de origen extranjero en procesos de selección 
nacionales, siempre que cumplan con alguna de estas condiciones: 
 
a. Los oferentes, bienes y servicios con los cuales Colombia tenga acuerdos comerciales, en los términos 
establecidos en tales acuerdos comerciales; 
b. A los bienes y servicios provenientes de estados con los cuales no exista un acuerdo comercial, pero respecto 
de los cuales el gobierno nacional haya certificado que los bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, 
con base en la revisión y comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública de dicho 
estado;  
c. A los servicios prestados por oferentes miembros de la comunidad andina de naciones teniendo en cuenta 
la regulación andina aplicable a la materia. 
 
El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situación 
mencionada en el literal (b) anterior en relación con un Estado en particular, lo cual no es requerido para 
acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores.  
 
Los certificados para acreditar la condición a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados en la 
forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados 
será de dos años contados a partir de la fecha de su expedición, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revisión con 



 

ocasión de la expedición de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia 
Compra Eficiente puede determinar vía circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe 
constatar que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar 
la normativa en materia de compras y contratación pública para la expedición del certificado.  
 
LA NO CERTIFICACIÓN POR PARTE DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA OFERENTE, EN LA 
CUAL SE DISCRIMINE EL COMPONENTE Y EL PORCENTAJE DEL MISMO, DARÁ LUGAR A QUE LA 
PROPUESTA NO SE TENGA EN CUENTA EN EL DESEMPATE. 
 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo 
del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta 
se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración 
que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta 
del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida 
de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida 
de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, 
del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en 
las comunidades de esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, como 
es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el 
tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 

Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 2. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que 
por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el 
artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la 
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 
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del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 
inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término 
de ejecución del convenio. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 3. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la 
persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la 
gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 
pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la 
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados 
que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, 
bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple 
la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 

Forma de Acreditación:  Acreditar conforme lo requerido en este numeral 4. 



 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo 
cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 
juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a 
un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con 
la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia 
de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto 
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 

desempate. 

Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 5. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas 
que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita 
la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
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ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas 
en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso 
anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 
o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación 
de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera 
previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 6. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes numerales: 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 
numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un 
certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia 
y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de 
cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con 
lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25 %) en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, 
como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 7. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 
que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 
oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se 
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

Forma de Acreditación: Conforme lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1860 de 2021 así:  

Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben 
acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del 

registro mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado 
del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 
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PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada. 

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados 

únicamente por Mipyme. 

PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas." 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad 
de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 9. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 
de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y 
contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por 
ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un 
certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento 
de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, cooperativa 
o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 
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10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 10. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación 
legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la 
modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del 
presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 

condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

Forma de Acreditación: Acreditar conforme lo requerido en este numeral 11. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente en 
el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

Se utilizará el método aleatorio por balotas con el siguiente procedimiento así: 

• La Administración dispondrá de balotas debidamente numeradas. 
• La numeración de las balotas iniciará en el número 1 y continuarán numeradas en orden ascendente. 
• El delegado, en presencia de todos los oferentes que se encuentren empatados, introducirá las balotas 

numeradas en una bolsa de color negro. 
• El número de balotas introducidas será el doble al número de oferentes empatados en puntos. 
• Al momento de esta diligencia los oferentes deberán acreditar la facultad legal para participar en el mismo, 

ya sea por ser el proponente, su representante legal, por estar debidamente autorizado por éste último 
mediante poder para actuar a su nombre. 

• La participación para tomar la balota de la bolsa se hará en orden alfabético, teniendo en cuenta la primera 
letra del primer apellido o de la razón social del oferente, sea éste persona natural, jurídica, consorcio o 
unión temporal. 

• Una vez el oferente tome la balota de la bolsa la tendrá en su poder sin hacer público el número sacado, 
hasta tanto no hayan tomado la balota todos los participantes. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86982#2


 

• Posterior a esto, se hará pública la numeración de las balotas que los participantes tienen en su poder. 
• El empate se resolverá a favor del proponente que haya sacado la balota marcada con el mayor número. 
• De la presente diligencia se levantará la respectiva acta, suscrita por todos los participantes.   

En caso de que una vez aplicado los criterios de desempate y este aun persista, se procederá a realizar el 
método aleatorio, es decir el sorteo por balotas, el cual se llevará a cabo de manera presencial; la entidad 
anunciará la fecha, hora y lugar de la misma, dando mínimo un (1) día hábil de anticipación previo a la 
realización de la audiencia.  
 
En caso de inasistencia de todos los proponentes en empate se procederá a declarar desierto el proceso de 
contratación; y si solo asistiere uno de los proponentes, se resolverá el desempate en favor del proponente que 
asista a la audiencia. 
 
1.12. INSTRUCCIÓN PRELIMINAR 
 
Antes de presentar su oferta, el interesado deberá verificar que no se encuentra incurso dentro de las causales 
de inhabilidad e incompatibilidad para contratar con el Municipio de Santa Fe de Antioquia, Antioquia, las cuales 
se contienen en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007. Además, deberá analizar con detenimiento los Términos 
de Condiciones y Especificaciones, el Decreto 092 de 2017, y en general las normas que regulan la contratación 
con las entidades públicas y en especial todos los aspectos que puedan influir en sus precios. 
 
1.13. CONTROL SOCIAL 
 
En cumplimiento de lo señalado en el inciso tercero del artículo 66 de la Ley 80 de 1993 se convoca a las 
Veedurías ciudadanas interesadas en ejercer el control social, de todo el proceso precontractual, contractual y 
pos-contractual, para lo cual, podrán presentar recomendaciones escritas y oportunas mediante el SECOP II. 
Las peticiones se resolverán de acuerdo a los términos consagrados en el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo para el Derecho de 
Petición. 

 
1.14. INFORMACIÓN SUMINISTRADA 
 
El Municipio de Santa Fe de Antioquia, Antioquia, de conformidad con el artículo 83 de la Constitución Política, 
presume que toda la información que el proponente allegue a esta contratación es veraz, y corresponde a la 
realidad. No obstante, la entidad podrá verificar la información suministrada por el proponente y hacer las 
correcciones aritméticas que considere. 
 
1.15. RÉGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES 
 
El futuro ASOCIADO deberá revisar antes, además, declara bajo juramento que se entiende prestado con la 
presentación de la propuesta, no hallarse incurso en ninguna de las siguientes causales: 
 
(a)  Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitución y las leyes. 
(b)  Quienes participaron en las licitaciones o celebraron los contratos de que trata el literal anterior estando 

inhabilitados. Esta inhabilidad se extenderá por el término de 5 años a partir de la participación en la 
Invitación. 



 

(c)  Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad. Esta inhabilidad se extenderá por el término de 5 
años contados a partir de la fecha de declaratoria del acto de caducidad.  

(d)  Quienes han sido condenados por sentencia judicial a la pena accesoria de interdicción de derechos y 
funciones públicas y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con destitución. Esta 
inhabilidad se extenderá por el término de 5 años contados a partir de la ejecutoria de la sentencia que 
impuso la pena. 

(e)  Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado. Esta inhabilidad se 
extenderá por el término de 5 años a partir de la fecha en que expiró el plazo para la firma.  

(f)  Los servidores públicos. 
(g)  Quienes sean cónyuges o compañeros permanentes y quienes se encuentren dentro del segundo grado 

de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado 
propuesta para una misma Invitación o concurso. 

(h)  Las sociedades distintas de las anónimas abiertas, en las cuales el representante legal o cualquiera de 
sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con el 
representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que formalmente haya presentado 
propuesta, para una misma Invitación o concurso. 

(i)  Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, así como las 
sociedades de personas de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria. Esta 
inhabilidad se extenderá por el término de 5 años contados a partir de la fecha de declaratoria del acto 
de caducidad. 

(j)  Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comisión de delitos 
contra la Administración Pública cuya pena sea privativa de la libertad, o soborno transnacional, con 
excepción de delitos culposos. Esta inhabilidad se extenderá a las sociedades de que sean socias tales 
personas, sus matrices y subordinadas, con excepción de las sociedades anónimas abiertas y se 
extiende por un término de 20 años. 

(k)  Las personas que hayan financiado campañas políticas a la Presidencia de la República, a las 
gobernaciones o a las alcaldías con aportes superiores al 2,5% de las sumas máximas a invertir por los 
candidatos en las campañas electorales en cada circunscripción electoral, respecto de las Entidades 
Estatales, incluyendo las descentralizadas del respectivo nivel administrativo, para el cual fue elegido el 
candidato y respecto de los contratos distintos al de prestación de servicios profesionales. Esta 
inhabilidad es por el período para el cual el candidato fue elegido y opera también para las personas que 
se encuentren dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil de la 
persona que ha financiado la campaña política. Esta inhabilidad comprende también a las sociedades 
existentes o que llegaren a constituirse distintas de las anónimas abiertas, en las cuales el representante 
legal o cualquiera de sus socios hayan financiado directamente o por interpuesta persona campañas 
políticas a la Presidencia de la República, a las gobernaciones y las alcaldías.  

(l)  Quienes fueron servidores públicos en cargos de nivel directivo y las sociedades a las cuales están 
vinculados durante un término de 2 años contados a partir del retiro del cargo cuando el objeto que 
desarrollan tiene relación con el sector al cual prestaron sus servicios. Esta inhabilidad se extiende a las 
personas que están dentro del primer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil de 
quien fue servidor público.  

(m)  El interventor que incumpla el deber de entregar información a la Entidad Estatal relacionada con el 
incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupción 
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del 
contrato. Esta inhabilidad se extenderá por un término de cinco (5) años, contados a partir de la 
ejecutoria del acto administrativo que así lo declare, previa la actuación administrativa correspondiente.  



 

(n)  El contratista que incurra en una de las siguientes conductas:(i) haber sido objeto de imposición de 5 
multas o más durante la ejecución de uno o varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una 
o varias Entidades Estatales; (ii) haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por 
lo menos 2 contratos durante una misma vigencia fiscal, con una o varias Entidades Estatales; (iii) haber 
sido objeto de imposición de 2 multas y 1 incumplimiento durante una misma vigencia fiscal, con una o 
varias Entidades Estatales. La inhabilidad será por 3 años, contados a partir de la inscripción de la última 
multa o incumplimiento en el RUP, de acuerdo con la información remitida por las Entidades Estatales. 

 
Por otra parte, el artículo 8 de la Ley 80 de 1993 señala que no podrán participar en licitaciones o concursos ni 
celebrar contratos estatales con la Entidad Estatal respectiva: 
 
(a)  Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores públicos de la Entidad Estatal 

contratante. Esta incompatibilidad sólo comprende a quienes desempeñaron funciones en los niveles 
directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) año, contado a partir de la fecha del 
retiro. 

(b)  Las personas que tengan vínculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad, segundo 
de afinidad o primero civil con los servidores públicos de los niveles directivos, asesor, ejecutivo o con 
los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de 
la entidad contratante. 

(c)  El cónyuge, compañero o compañera permanente del servidor público en los niveles directivo, asesor, 
ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones de control interno 
o de control fiscal. 

(d)  Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anónimas que no tengan el carácter de 
abiertas, así como las sociedades de responsabilidad limitada y las demás sociedades de personas en 
las que el servidor público en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo 
directivo, o el cónyuge, compañero o compañera permanente o los parientes hasta el segundo grado de 
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ellos, tenga participación o desempeñen cargos de 
dirección o manejo. Esta causal de incompatibilidad no aplica cuando por disposición legal o estatutaria 
el servidor público en los niveles referidos debe desempeñar en ellas cargos de dirección o manejo. 

(e)  Los miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sólo se predica respecto de la 
entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la misma esté adscrita o 
vinculada. 

(f)  Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en Entidades 
Estatales y las sociedades en las cuales estos hagan parte o estén vinculados a cualquier título, durante 
los dos (2) años siguientes al retiro del ejercicio del cargo público, cuando el objeto que desarrollen tenga 
relación con el sector al cual prestaron sus servicios. 

 
Esta incompatibilidad también opera para las personas que se encuentren dentro del primer grado de 
consanguinidad, primero de afinidad, o primero civil del ex empleado público. 
 
1.16. RESPONSABILIDAD FISCAL 
 
De conformidad con el Artículo 60 de la Ley 610 de 2000, el proponente no podrá estar reportado en el Boletín 
de Responsables Fiscales. La Alcaldía verificará el cumplimiento de este requisito. 
 
1.17. ADJUDICACIÓN 
 



 

El municipio adjudicará el convenio derivado de este proceso, mediante resolución motivada, que será 
notificada al proponente favorecido a través del Secop II, y la cual se publicará en el sitio 
www.colombiacompra.gov.co. 
 
1.18.  DECLARATORIA DESIERTA DE LA CONTRATACIÓN. 

El Municipio de Santa Fe de Antioquia, Antioquia declarará desierta la contratación por motivos o causas que 
impidan la escogencia objetiva, o cuando no se presente ningún proponente, o cuando de las ofertas 
presentadas ninguna cumpla con los requisitos habilitantes establecidos. La declaratoria de desierto se hará 
mediante acto Administrativo en el que se señalarán en forma expresa y detallada las razones que han 
conducido a esta decisión. 
 
El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante, lo anterior, si dentro 
del plazo comprendido entre la adjudicación del convenio y la suscripción del mismo sobreviene una inhabilidad 
o incompatibilidad, o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podrá ser revocado, caso 
en el cual, la entidad podrá aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del artículo 30 de la Ley 80 de 
1993, así como las demás causales de revocatoria establecidas en el artículo 93 de la Ley 1437 de 2011. 
 
1.19. LIQUIDACIÓN DEL CONVENIO 
 
El Convenio celebrado con el proponente favorecido, será objeto de liquidación de conformidad con el Artículo 
11 de la Ley 1150 de 2007. 
 
1.20. SUPERVISIÓN 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 80 de 1993 y lo indicado en la Ley 1474 de 2011, 
teniendo en cuenta el tipo y extensión del convenio, el municipio de Santa Fe de Antioquia realizará 
directamente la supervisión del convenio, la cual estará a cargo de la SECRETARIA DE SALUD Y 
PROTECCIÓN SOCIAL o quien haga sus veces.  
 
Lo anterior teniendo en cuenta que la supervisión de un contrato estatal consiste en “el seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable y jurídico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido por 
la misma entidad estatal cuando no se requieren conocimientos especializados”, y para el siguiente proceso se 
hará la supervisión directa por parte de la administración dado que el objeto del contrato no requiere de 
conocimientos especializados.  
 
Será obligación del supervisor ejercer el control y vigilancia sobre la ejecución contractual del contrato, dirigido 
a verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas y como consecuencia de ello está facultado para solicitar 
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, impartir instrucciones al 
contratista y hacer recomendaciones encaminadas a lograr la correcta ejecución del objeto contratado. 
 
1.21. INTERPRETACIÓN Y ACEPTACIÓN DE LOS TÉRMINOS DE LA INVITACIÓN  
 
Con la presentación de la oferta, el proponente manifiesta que estudió los términos de referencia y todos los 
documentos del presente proceso de selección, que obtuvo las aclaraciones sobre las estipulaciones que haya 
considerado inciertas o dudosas, que conoce la naturaleza de los trabajos, su costo y su tiempo de ejecución, 

http://www.colombiacompra.gov.co/


 

que formuló su oferta de manera libre, seria, precisa y coherente, y que, además, se acoge a los dictados de la 
Ley 489 de 1998 y Decreto 092 de 2017. 
 
Todos los documentos del proceso de selección se complementan mutuamente, de tal manera que lo indicado 
en cada uno de ellos se entenderá como indicado en todos. Las interpretaciones o deducciones que el 
proponente haga de lo establecido para el presente proceso de contratación serán de su exclusiva 
responsabilidad.  
 
En consecuencia, la entidad no será responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, suposiciones, 
mala interpretación u otros hechos desfavorables en que incurra el proponente y que puedan incidir en la 
elaboración de su oferta.  
Las aclaraciones y respuestas a las observaciones presentadas por los proponentes durante el proceso de 
selección tendrán únicamente valor interpretativo.  
 
El hecho de que el proponente no se informe y documente debidamente sobre los detalles y condiciones bajo 
los cuales serán ejecutados los trabajos objeto del presente proceso de selección, no se considerará como 
excusa válida para la futura formulación de eventuales reclamaciones.  
 
La información contenida en la Invitación y adendas a la misma, sustituye cualquier otra clase de información 
que la entidad y/o sus representantes y/o los Ordenadores del Gasto pudieron haber suministrado a los 
proponentes o terceros interesados en el presente proceso de contratación. Por consiguiente, todas las 
informaciones preliminares, concomitantes o posteriores que los interesados hayan obtenido u obtengan en el 
transcurso del presente proceso contractual en forma diferente a la oficial, quedan sin valor y la Entidad no se 
hace responsable por su utilización.  
 
El medio oficial de publicidad para comunicar cambios, ajustes, observaciones, aclaraciones o en general, 
cualquier situación en el proceso, es a través de adendas y/o resoluciones, las cuales se publicarán en la página 
www.colombiacompra.gov.co plataforma SECOP II.  
 
De acuerdo con el numeral 1° del artículo 67 del Código de Procedimiento Administrativo, el cual permite la 
notificación electrónica como mecanismo de notificación personal, siempre y cuando medie la aceptación del 
interesado, el Proponente acepta con la firma de la carta de presentación de la propuesta, la notificación de los 
actos administrativos que ponen fin al proceso de selección.  
 
1.22. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN  
 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del Proceso, 
la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las ofertas, la presentación de 
observaciones a la evaluación de las mismas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la participación en 
el presente Proceso de Contratación, están a cargo de los interesados y los Proponentes.  
 
1.23. COMUNICACIONES  

 
Las comunicaciones enviadas por los proponentes, relacionadas con el presente Proceso de Contratación 
deben hacerse a través del SECOP II.  
 
La entidad responderá las comunicaciones recibidas por medio del SECOP II.  

http://www.colombiacompra.gov.co/


 

 
1.24. IDIOMAS 

 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los proponentes o por terceros 
para efectos del proceso de contratación, o para ser tenidos en cuenta en el mismo, deben ser allegados en 
español. Los documentos y comunicaciones en un idioma distinto deben ser presentados en su lengua original 
junto con la traducción oficial al español.  
 
Para que la traducción oficial de los documentos en idioma extranjero sea válida, la traducción se realizará en 
los términos del Decreto 382 de 1951 y el artículo 33 de la Ley 962 de 2005, o la norma que la modifique, 
sustituya o complemente. Es decir, junto con la traducción oficial se presentará el documento que certifica la 
aprobación de la prueba por parte del Centro Universitario que cuente con la facultad de idiomas debidamente 
acreditadas y reconocidas por el ICFES.  
 
1.25. LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS  

 
Los documentos presentados por los Proponentes no requieren legalización alguna salvo por lo establecido en 
la presente sección respecto de los documentos públicos otorgados en el exterior y por los poderes generales 
o especiales que deben ser otorgados ante notario público.  
 
1.26. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR  

 
Los documentos públicos expedidos en el exterior, por un país signatario de la Convención de La Haya de 1961, 
sobre la abolición del requisito de legalización, deben apostillarse; en cambio, los documentos públicos 
expedidos en el exterior, por un país signatario de la Convención de Viena de 1963, deben legalizarse. Los 
documentos privados otorgados en el extranjero no requieren apostilla ni legalización, salvo los que con 
posterioridad sean intervenidos por un funcionario público, en cuyo caso requieren apostille o legalización, en 
la forma indicada antes.  
 
Para efectos del trámite de Apostilla o Legalización de documentos otorgados en el exterior y la acreditación 
de la formación académica obtenida en el exterior, las entidades deberán aplicar los parámetros establecidos 
en las normas que regulen la materia.  
 
1.27. USO DEL SECOP II  

 
El proponente deberá leer cuidadosamente los manuales vigentes dispuestos en el minisitio del SECOP II en 
la página de Colombia Compra Eficiente www.colombiacompra.gov.co y aplicar cada una de las instrucciones 
dadas para el uso y funcionamiento de la plataforma SECOP II  
 
Se recomienda al Proveedor verificar de manera permanente si LA ENTIDAD realizó modificaciones al proceso 
mediante adendas. Si el proponente envía su oferta y posteriormente se realiza una adenda en la sección del 
cuestionario de la invitación electrónica, deberá aplicar los cambios incorporados por la Entidad. Esto, con el 
fin de asegurar que el proponente leyó y comprendió los cambios incorporados a la invitación electrónica. Si el 
proponente no acoge los cambios su oferta no puede ser considerada válida, de conformidad con la “GUÍA 
PARA PRESENTAR OFERTAS EN EL SECOP II” de Colombia Compra Eficiente. 
 
1.28. OFERTA CON VALOR ARTIFICIOSAMENTE BAJO  



 

 
Si de acuerdo con la información obtenida por EL MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA con relación al 
análisis del sector relativo al proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica y de análisis en los documentos del proceso, observa que el valor de la oferta es 
artificialmente bajo, EL MUNICIPIO requerirá al oferente para que explique las razones que sustentan el valor 
ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador, o quien haga la evaluación de las ofertas, debe 
recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis de la misma en la evaluación de ofertas.  
 
Cuando el valor de la oferta sobre la cual EL MUNICIPIO tuvo dudas sobre su valor responde a circunstancias 
objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si éste es adjudicado 
a tal oferta EL MUNICIPIO debe continuar con sus análisis en el proceso de evaluación de la oferta.  
 

1.29. INDISPONIBILIDAD EN EL SECOP II 

En caso de que el SECOP II presente fallas, el proveedor debe seguir las instrucciones establecidas en el 
protocolo de indisponibilidad de Colombia Compra Eficiente, evento en el cual la Entidad tendrá a disposición 
el correo: secop2santafe@gmail.com 

Los teléfonos de la mesa de servicio del SECOP II son: 7456788 en Bogotá y 018000 520808 para el resto 
del país. 

 
NO OBSTANTE, SE RECOMIENDA A LOS OFERENTES DISPONER DEL TIEMPO SUFICIENTE PARA 
ESTRUCTURAR Y PRESENTAR SUS OFERTAS A TRAVÉS DEL SISTEMA ELECTRÓNICO DE 
CONTRATACIÓN ESTATAL SECOP II. 
 

CAPITULO II 
 

2. ETAPAS DEL PROCESO 
 
2.1. PUBLICACIÓN DE LA INVITACIÓN: 

 
El Municipio de Santa Fe de Antioquia, Antioquia, publicará en el SECOP II, la invitación y Especificaciones, en 
la fecha indicada en el cronograma, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015. 
 
Se recibirán las observaciones a la invitación que hagan los interesados a través del SECOP II en la fecha 
indicada en el cronograma. 
 
La Administración Municipal responderá las observaciones presentadas a la invitación en la fecha indicada en 
el cronograma. 
 
2.2. SOLICITUDES DE ACLARACIONES  

 
Los proponentes podrán solicitar aclaraciones a la invitación en la fecha indicada en el cronograma, en el 
SECOP II a través del módulo dispuesto para ello por la plataforma.  
 
2.3. MODIFICACIONES, ACLARACIONES Y ADENDAS 
 



 

De ser procedente, las observaciones que efectúen los interesados, la respuesta se atenderá mediante escrito 
que se notificará a todos los proponentes en la página SECOP II, en la fecha indicada en el cronograma. La 
falta de respuesta por parte del Municipio no podrá interpretarse como aceptación tácita de las observaciones 
y por consiguiente la invitación conserva plena validez, mientras no sea modificada expresamente por el 
Municipio.  
 
Las interpretaciones o deducciones que el proponente haga de las estipulaciones de los documentos de la 
Contratación serán de su exclusiva responsabilidad. 
 
La presentación de la propuesta será evidencia de que el proponente estudió, conoce y acoge completamente 
los términos de la presente Invitación, además del contenido de la Ley 1150 de 2007 y sus decretos 
reglamentarios. 
 
El término para publicar adendas, aclaraciones o correcciones a la invitación, así como de las respuestas a las 
preguntas formuladas por los posibles proponentes, se publicarán de acuerdo con el cronograma del proceso.  
 
2.4. PRESENTACIÓN de la oferta económica y de los documentos para la VERIFICACIÓN de los 

requisitos habilitantes 

Los Proponentes deben presentar sus Ofertas por escrito en el formato contenido en los respectivos anexos de 
los procesos, acompañadas con la garantía de seriedad de la Oferta.  
  
La Oferta se presentará a través de SECOP II atendiendo la guía expedida por Colombia Compra Eficiente para 
la presentación de ofertas en Secop II. 
 
2.5. PUBLICACIÓN DE INFORME DE LOS PROPONENTES HABILITADOS Y NO HABILITADOS 
 
Una vez verificados los requisitos habilitantes por el comité designado para tal fin y durante el tiempo 
determinado en el cronograma, se publicará el informe de evaluación.  
 
2.6.  RECEPCIÓN DE REQUISITOS SUBSANABLES Y RECIBOS DE OBSERVACIONES AL INFORME 

DE EVALUACIÓN 
 
El municipio de Santa Fe de Antioquia dispondrá de las fechas establecidas en el CRONOGRAMA DEL 
PROCESO para llevar a cabo la verificación de los documentos y demás requisitos habilitantes.  
 
Una vez efectuada la valoración de los documentos y la verificación de los requisitos habilitantes, dentro del 
mismo plazo señalado en el párrafo anterior, la Administración Municipal, a través del comité asesor y evaluador 
que para el efecto designe, procederá a la elaboración de un primer informe al respecto y requerirá a los 
oferentes que no resultaron habilitados para que subsanen la falta de requisitos habilitantes que sean 
subsanables. 
 
Del mismo modo, dentro del plazo mencionado en el primer párrafo de este numeral, la Entidad podrá solicitar 
a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que estime pertinentes. 
 
2.7. PUBLICACIÓN DE NUEVO INFORME SOBRE REQUISITOS HABILITANTES 
 



 

Los proponentes que no subsanen los requisitos o documentos o luego de analizar los mismos, estos no 
cumplan con las exigencias de la presente invitación, será rechazada su propuesta. Por lo tanto, en el último 
informe de verificación se hará la evaluación de los requisitos subsanados y se publicará la lista de elegibles y 
en orden conforme el puntaje obtenido. 
 
2.8. DECLARATORIA DESIERTA O ADJUDICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

Cuando no se presente oferta alguna, o ninguna de ellas se ajuste a la invitación y especificaciones, o en 
general cuando existan factores que impidan la selección objetiva, la contratación se declarará desierta y se 
procederá de conformidad con las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015. 

Vencido el término de traslado del informe de evaluación y resueltas las observaciones y subsanaciones 
presentadas, el Municipio de Santa Fe de Antioquia, mediante acto administrativo motivado, seleccionará a la 
ESAL con la que celebrará el convenio o declarará desierto el proceso, en la fecha señalada en el cronograma. 
Dicho acto se publicará en la plataforma SECOP II, medio a través del cual se entenderá notificado a los 
proponentes. 

El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario, y contra él no procede recurso 
alguno. Contra el acto que declare desierto el proceso procede el recurso de reposición, el cual deberá 
interponerse dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a su notificación, de conformidad con el artículo 76 
de la Ley 1437 de 2011. 

CAPITULO III 

3.1. CONDICIONES GENERALES DE LA PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
La propuesta se integrará con todos los requisitos y los documentos que se relacionan a continuación y la 
omisión de aquellos necesarios para la comparación de las propuestas, impedirá tenerla en cuenta para su 
evaluación y posterior adjudicación, de conformidad con la Ley 1150 de 2007 y su decreto reglamentario. 
 
3.2. CONDICIONES GENERALES PARA LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA 

En el presente Proceso de Contratación, pueden participar únicamente entidades sin ánimo de lucro, 
debidamente constituidas en Colombia, cuyo objeto social se los permita de acuerdo con el objeto del 
proceso, las cuales acreditarán los requisitos habilitantes solicitados y demostrarán su capacidad jurídica así:  
 

a. Tener capacidad jurídica para la presentación de la Propuesta.  
b. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del convenio.  
c. Cumplir con la vigencia de la ESAL al momento de la presentación de la oferta y para todo el tiempo 

de ejecución, y un (1) año más, sin perjuicio de las modificaciones y/o ampliaciones al convenio. 
d. No estar incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la 

Constitución y en las leyes de Colombia, en especial las previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, en la Ley 1474 de 2011, artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 y el artículo 51 de la Ley 2195 de 
2022.   

e. No estar incursos en alguna causal de disolución o liquidación, ni estar inmerso en el proceso de 
liquidación forzosa.  

f. No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente a la fecha de cierre del 



 

presente proceso de selección, publicado por la Contraloría General de la República, de acuerdo con 
el artículo 60 de la Ley 610 de 2000.  

g. No presentar antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el 
Estado. Dicha afirmación se entenderá prestada con la suscripción de la carta de presentación de la 
Propuesta, sin perjuicio de anexar los documentos solicitados.  

 
3.3. PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
La propuesta de aporte y los documentos y requisitos habilitantes se presentará por los proponentes en la fecha 
y hora indicadas en el CRONOGRAMA DEL PROCESO, a través del SECOP II, anexando todos los 
documentos que son requisitos indispensables para el estudio de la propuesta.  
  
Las propuestas deberán estar suscritas por el Representante Legal de la firma, Consorcio o Unión Temporal, 
quien debe tener facultades específicas y vigentes para contratar y estar autorizado para comprometer a la 
entidad, en cuantía igual o superior al valor de la propuesta.  
 
En la propuesta deben indicarse los precios expresados en pesos colombianos y los impuestos, tarifas y 
descuentos correspondientes a que hubiere lugar.  
 
No se admitirán propuestas complementarias o modificaciones que sean presentadas con posterioridad a la 
fecha y hora de cierre de la Convocatoria.  
 
Si se presentan ofertas en Consorcio y/o Unión Temporal, cada uno de sus integrantes deberá presentar 
individualmente los documentos que acrediten su capacidad, existencia y representación legal. 
 
Serán por cuenta del contratista, todos los impuestos y derechos a su cargo. Igualmente, todos los gastos, tales 
como valor de las primas y la constitución de pólizas, tasas, impuestos y demás requisitos que impliquen el 
perfeccionamiento del contrato. Es entendido que el Municipio de Santa Fe de Antioquia, Antioquia no está 
obligado a expedir ningún certificado o a suscribir cualquier otro documento destinado a que el contratista 
obtenga exención del pago de impuesto o derechos a su cargo y derivados del contrato. 
 
Al preparar su oferta el proponente deberá tener en cuenta todos los impuestos que puedan afectar sus precios 
y hayan de causarse por la ejecución del contrato. 
 
El proponente en cualquiera de sus modalidades deberá diligenciar cada uno de los formatos anexos.  
 

CAPITULO IV 
 

4. DOCUMENTOS HABILITANTES Y REQUISITOS DE LA PROPUESTA 
 
4.1. REQUISITOS HABILITANTES 

 
En el presente Proceso de Contratación, pueden participar únicamente entidades sin ánimo de lucro, 
debidamente constituidas en Colombia, cuyo objeto social se los permita de acuerdo con el objeto del 
proceso, las cuales acreditarán los requisitos habilitantes solicitados y demostrarán su capacidad jurídica así:  
 

h. Tener capacidad jurídica para la presentación de la Propuesta.  



 

i. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del convenio.  
j. Cumplir con la vigencia de la ESAL al momento de la presentación de la oferta y para todo el tiempo 

de ejecución, y un (1) año más, sin perjuicio de las modificaciones y/o ampliaciones al convenio. 
k. No estar incursos en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la 

Constitución y en las leyes de Colombia, en especial las previstas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, en la Ley 1474 de 2011, artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 y el artículo 51 de la Ley 2195 de 
2022.   

l. No estar incursos en alguna causal de disolución o liquidación, ni estar inmerso en el proceso de 
liquidación forzosa.  

m. No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente a la fecha de cierre del 
presente proceso de selección, publicado por la Contraloría General de la República, de acuerdo con 
el artículo 60 de la Ley 610 de 2000.  

n. No presentar antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el 
Estado. Dicha afirmación se entenderá prestada con la suscripción de la carta de presentación de la 
Propuesta, sin perjuicio de anexar los documentos solicitados.  

 
Apoderado: Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado, 
evento en el cual deben anexar el poder, otorgado en legal forma (artículo 5 del Decreto – Ley 019 de 2012), 
en el que se confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, 
obligar y responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del presente proceso y en la suscripción del 
convenio. 
 
El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica, que en todo caso debe tener domicilio 
permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y debe estar facultado para 
representar al proponente y/o a todos los integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en su nombre 
de manera específica las siguientes actividades:  
 

a. presentar oferta para el proceso de contratación de que trata esta invitación; 
b. responder a los requerimientos y aclaraciones solicitados por la entidad en el curso del presente 

proceso;  
c. recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso  
d. suscribir el convenio en nombre y representación del adjudicatario, así como el acta de terminación y 

liquidación, si a ello hubiere lugar.  
 
Las personas extranjeras que participen mediante un proponente plural podrán constituir un solo apoderado 
común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los 
integrantes con los requisitos de autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos en el Código de 
Comercio, incluyendo los señalados en la Invitación. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en 
el mismo acto de constitución del proponente plural.  
 
Para los efectos del presente Proceso de Contratación todas las Entidades sin Ánimo de Lucro participantes 
deben acreditar que su duración es igual a la del convenio y un (1) año más.  
 
El Proponente no debe estar incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad que le impida suscribir 
convenios con una Entidad Estatal. 
 
La verificación de estas condiciones se realizará con la presentación de los siguientes documentos:  



 

 

• Certificado de existencia y representación legal del proponente. 

• Copia del documento de identidad del representante legal o apoderado  

• Poder para actuar en el Proceso de Contratación, cuando corresponda 

• Autorización al representante legal para contratar cuando esta sea necesaria de acuerdo con los 
estatutos.  

• Carta de presentación de la oferta, contenida en los Anexos a la invitación.  

• Certificado de pago de aportes al Sistema de Seguridad Social  
 
El certificado de existencia y representación legal deberá tener fecha de expedición o generación del documento 
no mayor a 60 días calendario contados a partir de la fecha de cierre del presente proceso. 
 
El Municipio de Santa Fe de Antioquia verificará: 
 
4.2. REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS:  
 
CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
La carta de presentación de la propuesta deberá ser firmada por el Representante Legal de la ESAL o su 
apoderado, quien debe estar debidamente facultado, indicando el nombre, cargo y documento de identidad. En 
el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa, deberá estar firmada por el representante 
designado o apoderado. El contenido de la carta de presentación, corresponderá con el texto del modelo que 
se anexa la entidad. La oferta deberá tener una validez mínima de noventa (90) días, lo cual se manifestará en 
la propuesta.  
 
La o la(s) firma(s) de la carta de presentación de la propuesta hará presumir la aprobación, legalidad y 
conocimiento de todos los documentos que acompañan Los Términos de Condiciones y Especificaciones. 
 
FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD 
 
Aportar copia legible de la cédula de ciudadanía del representante legal o apoderado de la ESAL o del 
proponente plural.  
 
CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 
Si el proponente es persona jurídica Entidad sin Ánimo de Lucro deberá acreditar su existencia y representación 
legal con la copia del Certificado de la Cámara de Comercio de su jurisdicción, expedido con una antelación no 
mayor a los sesenta (60) días calendario, previos a la fecha de presentación de la propuesta. En dicho 
certificado, deberán constar claramente las facultades del Representante Legal, el objeto social, el cual deberá 
comprender labores o actividades directamente relacionadas con el objeto del presente proceso y la duración 
de la ESAL, la cual debe ser, como mínimo, igual al plazo de ejecución del convenio y, un (1) año más.  
 
Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la sociedad, deberá 
adjuntar el documento de autorización expresa del órgano social competente, otorgado con anterioridad a la 
fecha de presentación de la oferta. 
 



 

DOCUMENTO FORMAL QUE ACREDITE LA CONFORMACIÓN DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL 
 
En los casos en que el proponente sea un Consorcio o Unión Temporal, deberá aportar el Acta de constitución 
respectiva, anexando para ello los certificados de constitución y representación legal de cada uno de los 
miembros que lo conforman, con el lleno de los requisitos exigidos por el Parágrafo 1º del artículo 7º de la Ley 
80 de 1993 (Formatos 3 Y 4). 
 
En caso de que el proponente sea un Consorcio o unión temporal deberá indicar el porcentaje de participación 
de cada uno de los integrantes. 
 
No se permitirá la conformación de consorcios o uniones temporales por más de dos (2) ESALES y ninguna 
podrá tener participación menor al 20%. 
 
En caso de que el proponente sea una Unión Temporal indicará el porcentaje de participación y señalará los 
términos y la extensión de la participación en la propuesta y en la ejecución del convenio de cada uno de sus 
integrantes. La extensión de la participación se indicará en función de los ítems a ejecutar en el proyecto. Lo 
anterior de conformidad con el numeral 2 del artículo 7 de la ley 80 de 1993, toda vez que las sanciones por el 
incumplimiento de los compromisos derivados de la propuesta y del convenio se impondrán de acuerdo con la 
participación en la ejecución del convenio, de cada uno de los integrantes de la unión temporal. 
 
La duración del Consorcio o Unión Temporal, debe ser igual al plazo del convenio y un (1) año más. 
 
Los integrantes del consorcio o de la unión temporal responderán solidariamente por todas y cada una de los 
compromisos derivados de la propuesta y del convenio; pero en el caso de la unión temporal las sanciones por 
el incumplimiento de los compromisos derivados de la propuesta y del convenio se impondrán de acuerdo con 
la participación en la ejecución de cada uno de los miembros de la misma. 
 
Los miembros del consorcio y de la unión temporal designarán la persona que para todos los efectos los 
representará. 
 
En todo caso los integrantes del consorcio o unión temporal deben ser ESAL. 
 
REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO-RUT 
  
Con el fin de conocer el régimen a que pertenece el proponente, deberá presentarse con la propuesta fotocopia 
del Registro Único Tributario actualizado. 
 
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales deberá presentarse el RUT de cada uno de sus integrantes. 
 
NO ESTAR INCLUIDO COMO RESPONSABLE FISCAL EN EL BOLETÍN DE LA CONTRALORÍA GENERAL 
DE LA REPÚBLICA 
 
La entidad verificará que la esal y el representante no estén reportados en el boletín de responsabilidades 
fiscales, del Representante legal y de la empresa, similar requisito cuando se trate de Unión Temporal o 
Consorcio, para cada uno de los de sus integrantes. 
 
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES 



 

 
El proponente deberá acreditar que está a paz y salvo en el pago de los aportes a los sistemas de salud, 
pensiones, riesgos profesionales y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, de conformidad con la Ley, de la siguiente manera: 
 
Para personas jurídicas Entidades sin Ánimo de Lucro:  
 
• Expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley; en este caso se 
deberá aportar además la Tarjeta Profesional y el Certificado de la Junta Central de Contadores no mayor a 3 
meses. 

• Por el Representante Legal, cuando de conformidad con la Ley no requiera Revisor Fiscal.  
 
La certificación requerida deberá tener una expedición no superior a un (1) mes de la entrega de las propuestas 
y en todo caso deberá suscribirse por la Revisoría fiscal, cuando se cuente con ella, aun sin estar obligado por 
la Ley. Para el caso de Consorcios, Uniones Temporales u otra forma asociativa, cada uno de sus integrantes 
deberá aportar la respectiva certificación. 
 
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS 
 
La entidad verificará, como parte de la evaluación jurídica, los antecedentes disciplinarios del proponente y de 
cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal, según el caso, para lo cual consultará el certificado 
de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación. 
 
CERTIFICADO ANTICORRUPCIÓN / LISTA CLINTON / INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y 
CONFLICTO DE INTERÉS 

 
El proponente deberá declarar bajo la gravedad del juramento que ni el, ni sus accionistas o socios y/o sus 
administradores, miembros de junta directiva, representantes legales, apoderados, revisor fiscal, o quienes 
hagan sus veces: 
a) Están incluidos en la lista de la ONU emitida por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, o la lisa 
emitida por la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC) también conocida como Lista Clinton, ni en 
ninguna otra lista restrictiva emitida por organismos nacionales o internacionales, policiales, judiciales o de 
investigación con igual fin. 
 b) Han participado en actividades de lavado de activos o financiamiento del terrorismo. El proponente o 
contratista según aplique, entiende y acepta que en el evento de incurrir en cualquiera de las situaciones 
referidas en los literales anteriores, su propuesta será rechazada de plano, o si se materializa durante la relación 
contractual con el Municipio de Santa Fe de Antioquia, esta entidad dará por terminado el contrato de manera 
unilateral.  
Igualmente, no podrán presentar propuesta quienes se encuentren incursos en causales de inhabilidades e 
incompatibilidades que les impidan celebrar contratos con entidades públicas, de acuerdo con la Constitución 
Política de 1991, Ley 80 de 1993, el Art. 18 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1778 de 2016, Ley 
2195 de 2022 y demás normas aplicables que la modifique y/o adicione. 
En el caso de las modalidades asociativas, como consorcios o uniones temporales, entre otras, esta declaración 
se debe realizar en la propuesta o contrato según el caso, por cada uno de los integrantes de la figura jurídica 
interviniente. La entidad pone a disposición el ANEXO: CERTIFICADO ANTICORRUPCIÓN / LISTA CLINTON 
/ INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERÉS 
 



 

COPIA CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES Y DE MEDIDAS CORRECTIVAS  
 
La Entidad verificará, como parte de la evaluación jurídica, que el representante legal o apoderado del 
proponente no tenga antecedentes judiciales o de medidas correctivas. La verificación de dichos antecedentes 
y medias correctivas, habilita a los proponentes participantes. 
 
REDAM 
 
Aportar Certificado expedido por el REDAM (registro de deudores alimentarios morosos) contemplado en la Ley 
2097 no mayor a 3 meses del representante legal o apoderado de la ESAL o proponente plural. 
 
CERTIFICACION DE NO SANCIONES O INCUMPLIMIENTO.  
 
El proponente, bajo la gravedad de juramento deberá certificar sobre la existencia (si o no) de multas y/o 
sanciones de que haya sido objeto, por incumplimiento de sus obligaciones contractuales, frente a entidades 
públicas o privadas cualquiera que sea su denominación, en los últimos cinco (5) años contados con anterioridad 
a la fecha prevista de la entrega de propuestas. 
 
CERTIFICADO DE INSPECCIÓN, VIGILANCIA Y CONTROL 
 
El Decreto 1318 de 1988, establece que la inspección, Vigilancia y Control de las entidades sin ánimo de lucro 
está a cargo los Gobernadores de los Departamentos y en el Alcalde Mayor de Bogotá, por ende, estos son los 
encargados de emitir el certificado de cumplimiento.  
 
De acuerdo con lo anterior, el proponente deberá aportar certificado de cumplimiento de normatividad para 
ESALES que se encuentre vigente, de acuerdo con el plazo establecido por la autoridad competente, para la 
entrega de la documentación anual requerida, en ejercicio de su función de inspección, vigilancia y control, 
expedido por la Autoridad Competente. 
 
El certificado deberá estar VIGENTE Y EN FIRME, NO EN TRÁMITE. 
  
CERTIFICADO DE DELITOS SEXUALES 

 
El proponente deberá aportar consulta de delitos sexuales cometidos contra menores de 18 años. Ley 1918 de 
2018. 

 
CERTIFICADO BANCARIO 

 

Certificado expedido por la Entidad Bancaria donde el proponente tenga a su nombre una cuenta corriente o 

de ahorros no mayor a tres (03) meses.  

 
GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA 
 
El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla con los 
parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 



 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de aclaración por el 
Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin embargo, la no entrega de la garantía 
no es subsanable y se rechazará la oferta. 

Las características de las garantías son las siguientes:  

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) 
Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Santa Fe de Antioquia, identificado con NIT 890.907.569-1 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos señalados en el artículo 
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratación.  

Valor Asegurado 
Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección  
  

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo societario 
que figura en el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad 
podrá denominarse de esa manera. 

• Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del proponente 
plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

 
Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar la vigencia 
de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de 
ejecución del respectivo contrato. 
 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad de la 
oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el Proponente no podrá retirar ni 
modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la garantía 
de seriedad de la oferta. 

NOTA: No incluir la póliza en la propuesta es causal de su rechazo. Cualquier error o imprecisión en el texto 
de la póliza será susceptible de aclaración.  
 
4.3. REQUISITOS HABILITANTES TECNICOS  
 
El proponente deberá acreditar los siguientes requisitos de carácter técnico:  

 
EXPERIENCIA  
 
Para evaluar la experiencia se tomarán los convenios y/o contratos aportados por el proponente en el Formato 
Experiencia del proponente, con los cuales pretende acreditar las condiciones exigidas en la invitación.  
 
Las entidades sin ánimo de lucro que pretendan participar en el presente proceso deberán acreditar la siguiente 
experiencia: 
 
EXPERIENCIA GENERAL:  
 



 

Acreditar experiencia en un máximo de dos (2) convenios y/o contratos ejecutados y terminados en cuyo objeto 
y/o alcance contractual se contemple la ejecución de programas y/o proyectos de alimentación y/o higiénicos, 
que sumados tengan una cuantía igual o superior al 100% del presupuesto oficial expresado en salarios 
mínimos legales mensuales. Cada uno de los contratos aportados, deberá estar inscrito en al menos dos (2) de 
los siguientes códigos UNSPSC hasta el tercer nivel:   
 

CÓDIGO DENOMINACIÓN 

80111500 Desarrollo de recursos humanos 

86101700 Servicios de capacitación vocacional no científica 

86111600 
 

Educación de adultos 

93141500 Desarrollo de servicios sociales 

80101600 
 

Gerencia de proyectos 

47131700 Suministros para aseos 

78101802 
Servicios transporte de carga por carretera (en camión) a nivel regional y 
nacional 

93131607 Servicios de distribución de alimentos 

93131608 Servicios de suministro de alimentos 

93131609 Políticas o programas de ayuda alimentaría 

 
De conformidad con el artículo 10 del Decreto 092 de 2017, las Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL) no están 
obligadas a encontrarse inscritas en el Registro Único de Proponentes (RUP). En consecuencia, la verificación 
de los códigos requeridos podrá realizarse a través del RUP, en caso de que la entidad lo posea, o mediante 
los demás documentos idóneos señalados en la presente invitación para la acreditación de la experiencia. 
 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA: El proponente deberá acreditar su experiencia específica, la cual deberá ser 
diferente a la experiencia general, de la siguiente forma:  
 
Acreditar experiencia en cinco (05) convenios y/o contratos ejecutados y terminados relacionados con la 
coordinación y/o implementación y/o ejecución y/u operación de programas de alimentación, cuyo objeto haya 
estado dirigido a la atención de población vulnerable o de especial protección constitucional (tales como 
personas en situación de debilidad manifiesta o indefensión, minorías étnicas, población en situación de 
pobreza, niños, niñas y adolescentes, adultos mayores, entre otros), y/o que hayan tenido como finalidad la 
promoción y garantía de derechos fundamentales, sociales, culturales o colectivos (como el derecho a la 
educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales o deportivas, y la promoción de la 
diversidad étnica colombiana), cuya sumatoria deberá ser igual o superior a cuatro (4) veces el presupuesto 
oficial expresado en salarios mínimos legales mensuales vigentes.  
 
Cada uno de los contratos aportados, deberá estar inscrito en al menos dos (2) de los siguientes códigos 
UNSPSC hasta el tercer nivel:   
 

CÓDIGO DENOMINACIÓN 

80111500 Desarrollo de recursos humanos 

86101700 Servicios de capacitación vocacional no científica 

86111600 
 

Educación de adultos 

93141500 Desarrollo de servicios sociales 



 

80101600 
 

Gerencia de proyectos 

47131700 Suministros para aseos 

78101802 
Servicios transporte de carga por carretera (en camión) a nivel regional y 
nacional 

93131607 Servicios de distribución de alimentos 

93131608 Servicios de suministro de alimentos 

93131609 Políticas o programas de ayuda alimentaría 

 
De conformidad con el artículo 10 del Decreto 092 de 2017, las Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL) no están 
obligadas a encontrarse inscritas en el Registro Único de Proponentes (RUP). En consecuencia, la verificación 
de los códigos requeridos podrá realizarse a través del RUP, en caso de que la entidad lo posea, o mediante 
los demás documentos idóneos señalados en la presente invitación para la acreditación de la experiencia. 
 
EXPERIENCIA PROPONENTE PLURAL: 
 
El proponente plural deberá acreditar la experiencia conforme lo previsto en la experiencia general. En todo 
caso cada integrante deberá acreditar como mínimo un (1) convenio o contrato, independientemente del número 
de integrantes de la forma asociativa.  
 
Cuando el proponente individual o integrante de un consorcio o unión temporal sea una filial o subordinada de 
una sociedad controlante, se tendrá en cuenta la experiencia propia y no la de la controlante, ni viceversa.  
 
En el evento en que dos o más proponentes aporten una misma información y ésta presente inconsistencias, 
se solicitará la aclaración respectiva a cada uno de ellos y sólo se tendrá en cuenta aquella que esté 
demostrada.  
 
NOTA: El Municipio de Santa Fe de Antioquia podrá verificar la autenticidad de la información de las 
certificaciones presentadas, mediante correos electrónicos o llamadas telefónicas que permitan confirmar la 
información aportada en los respectivos certificados. 
 
Consideraciones para la validez de la experiencia requerida:  
 
La Entidad Estatal, adicional a las consideraciones indicadas previamente, tendrá en cuenta los siguientes 
aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma sea válida como experiencia requerida:  
 

• Si el Proponente relaciona o anexa más del límite de contratos o convenios establecido en el formato 
Experiencia del Proponente, para efectos de verificar la experiencia se tendrá en cuenta el número 
máximo de contratos o convenios de aquellos aportados de mayor valor.  

• Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con estas no puede 
constatarse la ejecución de contratos que deben certificar los terceros que recibieron la obra, bien o 
servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto certificaciones aquellas expedidas por 
el mismo Proponente, sus representantes, los integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo 
empresarial para demostrar su propia experiencia.  
 

Acreditación de la experiencia requerida: 
 



 

Los proponentes acreditarán para cada uno de los contratos aportados la siguiente información mediante alguno 
de los documentos señalados en la sección "Documentos válidos para la acreditación de la experiencia 
requerida” en la Invitación: Se debe acreditar la información requerida para verificar lo solicitado en la 
experiencia general y especifica. 
 
Documentos válidos para la acreditación de la experiencia requerida 
La experiencia se verificará a partir de uno o algunos de los siguientes documentos: 
 

• Acta de liquidación  

• Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo. 

• Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación del contrato en la 
que conste el recibo a satisfacción del objeto contratado debidamente suscrita por quien esté en 
capacidad u obligación de hacerlo.  

• Acta de inicio o la orden de inicio. La misma sólo será válida para efectos de acreditar la fecha de 
inicio.  

• Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, la experiencia se admitirá para el cesionario y no 
se reconocerá experiencia alguna al cedente.  

• En los casos en que se requiera verificar los componentes o enfoques del proyecto aportado como 
experiencia, se deberá aportar documento donde se verifique las especificaciones esenciales del 
mismo. 

 
En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos aportados por el Proponente para la 
acreditación de experiencia, se tendrá en cuenta el orden de prevalencia establecido antes. 

ANEXO DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS TÉCNICOS  

El proponente debe cumplir con las especificaciones técnicas descritas en la invitación, así́ como en los estudios 
previos. No se aceptan propuestas parciales, la adjudicación en el presente proceso se hará́ por la totalidad de 
lo requerido en la ficha técnica.  

El proponente deberá́ presentar el anexo de cumplimiento de requisitos técnicos que pone a disposición la 

entidad. 

PROMESA DE CONTRATO DE PROVEEDURÍA. 

Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 2.20.1.1.4 del Decreto 248 de 2021 el Proponente deberá́ 
adjuntar una (1) promesa de contrato de proveeduría la cual deberá́ consolidar, entre otras, la siguiente 
información:  

✓ Identificación del Productor 
✓ Identificación del Proponente 
✓ Producto y variedad(es) del producto agropecuario que se requiere 

✓ Cantidad (unidades o peso) de compra del Proponente al productor ✓ Fecha y lugar de entrega de los 

productos agropecuarios 
✓ Condiciones de embalaje o empaque de estos 
✓ Intención de la compra de productos agropecuarios 



 

La Alcaldía de Santa Fe de Antioquia validará que el pequeño productor y/o los productores de ACFC con que 
el proponente haya suscrito la promesa de contrato de proveeduría se encuentren inscritos en el registro de 
información de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de la Gobernación de Antioquia.  

Los proponentes podrán solicitar el listado de los pequeños productores y/o los productores del ACFC inscritos 
en el registro, elevando consulta a la secretaría de Agricultura y desarrollo rural de la Gobernación de Antioquia 
al correo: comparaspublicas@antioquia.gov.co quienes estarán atentos a brindar efectiva respuesta a dicha 
solicitud.  

En el caso de uniones temporales o consorcios cualquiera de sus partes podrá́ acreditarlo.  

BODEGA  

Con el fin de tener eficiencia en la ejecución del proyecto y garantizar la disponibilidad de los recursos técnicos, 
administrativos y logísticos, el proponente deberá́ contar capacidad instalada (bodega y/o planta) para el 
almacenamiento, empaque y distribución de alimentos.  

El proponente deberá presentar una (1) bodega y/o planta de uso exclusivo para el almacenamiento y 
distribución de alimentos. La bodega deberá estar ubicada en Santa Fe de Antioquia -lugar de ejecución del 
contrato- o en la ciudad de Medellín -lugar cercano al municipio y a los proveedores de los principales insumos 
del proyecto-. La bodega deberá́ estar provista mínimamente con los siguientes equipos, lo cual será́ 

evidenciado en visita técnica en caso de que el proponente resulte adjudicatario:  

✓ 700 o más unidades de canastas. 
✓ 5 básculas de 200 o más kilogramos. 
✓ 3 básculas de mesa de 40 o más kilogramos. 
✓ 5000 o más litros de capacidad de frío. 
✓ 2 o más termómetros de punzón. 

El proponente deberá́ anexar con la propuesta la siguiente documentación:  

✓ Certificación o acta de inspección sanitaria con concepto FAVORABLE o FAVORABLE CON 
REQUIERIMIENTOS expedida por la Secretaria de Salud con fecha no superior a un (1) año antes de 
la fecha de entrega de la propuesta o en su defecto la constancia de radicación de solicitud de visita 
al ente competente.  

✓ Certificación del servicio de fumigación para el control y prevención de plagas con una fecha inferior a 
3 meses contados a partir de la fecha de cierre realizada por profesional o empresa idónea.  

✓ Certificado de libertad y tradición, escritura de adquisición y/o contrato que demuestre la tenencia. 
 

VEHÍCULOS PARA EL TRANSPORTE DE ALIMENTOS Y PRODUCTOS DE ASEO:  

El proponente debe presentar dos (2) vehículos transportadores de alimentos que se utilizarán para realizar 
la distribución y entrega de los alimentos y elementos de aseo, de conformidad con la Resolución 2674 de 
2013 y la Resolución 2505 de 2004 del Ministerio de Transporte y las demás normas que lo modifiquen, 
adicionen o sustituyan. 
 
Se deberá acreditar mínimo 2 vehículos de distribución, para lo cual allegará: 



 

 
1. Licencia de Transito del Vehículo donde se verifique la propiedad a nombre del proponente, en caso de 

estar a nombre de un tercero, deberá presentar certificado del dueño donde indique que el (los) vehículo 
(los) están a disposición  del oferente.  

2. SOAT 

3. Revisión Técnico mecánica (cuando aplique) 

4. Certificación del servicio de fumigación para el control y prevención de plagas con una fecha inferior a 3 
meses contados a partir de la fecha de cierre realizada por profesional o empresa idónea.  

5. Copia de la licencia de conducción del conductor 

6. Carné de manipulación de alimentos del conductor vigente. 
7. Certificado sanitario con concepto favorable expedida por la autoridad competente 
8. Póliza de seguro  

EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO.  

Cargo Formación académica Experiencia Mínima 

Líder del proyecto 
Será responsable de la coordinación técnica y operativa 
integral del programa, la supervisión del cumplimiento del 
cronograma y metas, la articulación del equipo profesional, 
el control de calidad del componente alimentario, la 
verificación de condiciones de almacenamiento y 
distribución, y la consolidación de informes técnicos y 
administrativos. 

Profesional en Ingeniería de 
Alimentos, Ingeniería 
Agroindustrial, Ingeniería 
Industrial, Nutrición y 
Dietética, Administración de 
Empresas o áreas afines 

General: 10 años de 
experiencia desde la 
expedición de la tarjeta 
profesional (Aportar TP y 
certificado de vigencia y 
antecedentes Vigente) 
Experiencia mínima de 1 
año en proyectos de 
alimentación.  

Profesional de Campo 
 
Apoyará la recepción, verificación, control de inventarios y 
acompañamiento en jornadas de entrega. 

Tecnólogo o profesional en 
alimentos, logística, gestión 
administrativa o áreas afines  

General: cinco (05) años 
contados desde la 
expedición de la tarjeta 
(Aportar TP y certificado 
de vigencia y 
antecedentes Vigente) 
 

Profesional del Componente de Seguimiento en Salud 
 
Será responsable de la valoración nutricional de los 
beneficiarios, análisis de indicadores antropométricos, 
orientación alimentaria individual y apoyo en actividades 
educativas relacionadas con hábitos saludables y 
prevención de enfermedades. 

Profesional en Nutrición y 
Dietética o en áreas de la 
salud con énfasis o 
especialización en el área de 
nutrición 

Experiencia general de 
dos (02) años desde la 
expedición de la tarjeta 
profesional (si aplica) o 
desde la fecha de grado.   

Apoyo en Salud 
 
Apoyará la toma de presión arterial, registro de 
información, acompañamiento en jornadas de valoración 
básica y orientación preventiva general. 

Profesional o técnico en 
Enfermería, Auxiliar de 
Enfermería o áreas afines 
del sector salud 

N/A 

Apoyo Logístico  
será el encargado de planear y coordinar la operación 
logística del proyecto, incluyendo la organización de rutas 
de distribución en zona urbana y rural, la programación de 
entregas y el control de inventarios. Diseñará estrategias 

Profesional en ingeniería 
industrial  

General: cinco (05) años 
contados desde la 
expedición de la tarjeta 
(Aportar TP y certificado 
de vigencia y 



 

para optimizar tiempos, recursos y costos asociados a la 
operación, garantizará la adecuada articulación entre 
proveedores, equipo técnico y beneficiarios, y apoyará la 
consolidación de informes administrativos y operativos. 
Asimismo, realizará seguimiento a indicadores de 
eficiencia y cumplimiento del cronograma, contribuyendo a 
la ejecución ordenada y eficaz del programa. 

antecedentes Vigente) 
 

Para la acreditación del personal, el oferente deberá́ aportar al momento de realizar la oferta:  

✓ Hoja de vida. 
✓ Certificados de experiencia (si aplica según lo requerido) 
✓ Certificados de estudios. 
✓ Tarjeta profesional (si aplica) 
✓ Certificado de vigencia (si aplica).  
 

4.4. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL, OBJETO DE VERIFICACIÓN COMO REQUISITO 
HABILITANTE 

Para la verificación de los indicadores financieros solicitados, la ESAL podrá aportar el Registro Único de 
Proponentes (RUP) en firme o en su defecto, atendiendo lo previsto en el artículo 10 del Decreto 092 de 2017, 
balance general, estado de resultados y flujo de efectivo certificados por contador o revisor fiscal con corte a 

31 de diciembre del último año certificado.  

En caso de que, por la naturaleza de algunos indicadores, se tenga denominador cero (0), la división daría una 
indeterminación y no habría un indicador lógico. El Municipio de Santa Fe de Antioquia realizará el análisis 
respectivo, con el fin de verificar el cumplimiento del requisito.  

Para el indicador de razón de cobertura de intereses, los Oferentes cuyos gastos intereses sean cero (0), no 
podrán calcular el indicador de razón de cobertura de intereses. En este caso el Oferente cumple el indicador, 
salvo que su utilidad operacional sea negativa o perdida, caso en el cual no cumple con dicho indicador.  

Indicadores de capacidad financiera y organizacional 

 Índices requeridos 

LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL A 10 

ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL A 0,50 

RAZON DE COBERTURA DE 
INTERES 

MAYOR O IGUAL A 17,00 

RENTA DEL PATRIMONIO -ROE MAYOR O IGUAL A 0,28 

RENTA DEL ACTIVO – RAE MAYOR O IGUAL A 0,15 

CAPITAL DE TRABAJO MAYOR O IGUAL AL 100% DEL PRESUPUESTO OFICIAL 

 
4.5. EVALUACIÓN: 
 
De conformidad con los requisitos habilitantes, los proponentes obtendrán la siguiente calificación: 



 

 

REQUISITO CALIFICACIÓN 

Capacidad jurídica Cumple/No cumple 

Capacidad técnica Cumple/No cumple 

Capacidad Financiera y organizacional Cumple/No cumple 

 
CAPITULO V 

 
5. CRITERIOS DE EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS Y ADJUDICACIÓN 

 
El Municipio de Santa Fe de Antioquia asignará el siguiente puntaje de la siguiente manera: 
 

CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE 

Aporte 60 

Factor calidad Capacidad técnica adicional 40 

TOTAL 100 

 
REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR IMPOSICION DE MULTAS:  
 
El artículo 58 de la Ley 2195 de 2022, señala que las entidades estatales deberán: 
  
(…) reducir durante la evaluación de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de 
los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas 
penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, sin 
importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento.  
 
Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra 
en la situación anterior. 
  
Parágrafo primero. La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que hayan 
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 
1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.  
 
Parágrafo segundo. La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicará sin perjuicio de lo 
contenido en el Artículo 6 de la Ley 2020 de 2020.    
   
En este orden, es obligación de la entidad aplicar este precepto legal. En consecuencia, se reducirá el puntaje 
correspondiente a los proponentes que se encuentren en la situación descrita en la precitada norma. 
  
Para lo anterior se tendrá en cuenta la información reportada por el contratista en el formato de multas y 
sanciones.  
 

A. FACTOR ECONÓMICO: APORTE ESAL (60/100 puntos) 
 
Procedimiento para asignar puntaje:  
 



 

APORTE ECONÓMICO: (Puntaje máximo 60 puntos). Procedimiento para asignar puntaje: 
 
Procedimiento para asignar puntaje: 
 
1. Cuando no existan proponentes que presenten propuesta de aportes igual o mayor al 30% del presupuesto 
oficial , establecido para el convenio, se aplicará la siguiente fórmula para la asignación proporcional de puntaje 
a cada oferta recibida, teniendo en cuenta que, en este caso, dicho aporte podrá ser tanto en dinero como en 
especie; o solo en especie; o solo en dinero; debidamente cuantificado en el rubro respectivo del FORMATO 
APORTE CONVENIO DE ASOCIACIÓN, columna: Aporte Asociado (Cuantifique el valor del aporte), para que 
se pueda efectuar una verificación objetiva de las propuestas: 
Valor del aporte Ofrecido* 60/Valor del Mayor aporte ofrecido. 
 
2. Cuando exista más de un proponente que presente propuesta económica igual o mayor al 30% del 
presupuesto oficial, solo se calificará a estos proponentes, y se aplicara la siguiente fórmula para la asignación 
de puntajes proporcional a la oferta ofrecida: 
 
Porcentaje ofrecido*60 /Mayor porcentaje ofrecido 
 
3. Cuando exista un solo oferente y este haya presentado propuesta económica igual o mayor al 1% del 
presupuesto oficial, se le adjudicará el proceso, siempre y cuando cumpla con todos los requisitos habilitantes 
establecidos para el proceso en esta invitación y documentos anexos. 
 
NOTA 1: Cuando los aportes sean en especie, el proponente deberá valorarlos en dinero conforme al 
presupuesto oficial del municipio , con el fin de que las propuestas presentadas por todos los participantes sean 
comparables entre sí y dicho valor se sumará a la oferta en dinero presentada en el rubro respectivo del Formato 
APORTE convenio de asociación, columna: #Total (Cuantifique el valor del aporte)#; sin embargo, se aclara 
que para la ejecución del Convenio, el seguimiento se hará únicamente conforme a la entrega efectiva de las 
cantidades ofertadas. 
 
De acuerdo con el estudio de mercado realizado, en ningún caso los aportes cuantificados, ya sea en dinero o 
en especie; o solo en especie; o solo en dinero; podrán ser inferiores al 1%, del valor total del presupuesto 
oficial. 
 
NOTA 2: En caso de aplicarse lo establecido en los numerales 1 o 2, los puntajes se asignarán de acuerdo con 
la fórmula que se especifica en cada uno. 
 
NOTA 3: Para la evaluación del criterio, los interesados en participar del presente proceso de selección deberán 
aportar con su propuesta los siguientes anexos debidamente diligenciados: 
 
-Formato Propuesta de Aportes 
Cuando no se consigne en el formato Convenio de Asociación el valor a aportar o se modifique o altere dicho 
formato, o no se presente, no podrán ser objeto de asignación de puntaje por este criterio y por consiguiente su 
oferta será rechazada. 
 
NOTA 4: La propuesta de aportes se deberá presentar en formato EXCEL, el documento en EXCEL deberá 
estar debidamente suscrito por el representante legal de la ESAL. 
 



 

NOTA 5: En caso de presentarse discordancia entre el valor diligenciado en el cuestionario electrónico 
desplegado por SECOP II y en el documento de propuesta de aportes se rechazará la propuesta, en el 
entendido de que, al diligenciarse el cuestionario electrónico se presentó una oferta, mientras que en el 
documento anexo se presentó otra. 
 
NOTA 6: El asociado podrá disponer de los equipamientos con que cuenta el municipio para el desarrollo de 
actividades del proceso, previa reserva y cumplimiento de requisitos establecidos para su uso y préstamo. 
  

B. FACTOR CALIDAD (40/100 Puntos) 
 

Cargo Condiciones de puntaje PUNTAJE 

Líder del proyecto 
Será responsable de la coordinación 
técnica y operativa integral del programa, 
la supervisión del cumplimiento del 
cronograma y metas, la articulación del 
equipo profesional, el control de calidad 
del componente alimentario, la 
verificación de condiciones de 
almacenamiento y distribución, y la 
consolidación de informes técnicos y 
administrativos. 

Si el profesional acredita mínimo cinco (5) 
años de graduado en posgrado de 
gerencia de proyectos  
(Aportar certificado de estudio) 

SE OTORGARÁN 5 
PUNTOS 

Si acredita mínimo dos (2) años de 
experiencia adicional a la requerida en 
experiencia habilitante, como supervisor o 
interventor o coordinador o profesional de 
campo o ejecutor de campo en programas 
de alimentación o seguridad alimentaria  
(aportar certificados de experiencia) 

SE OTORGARÁN 5 
PUNTOS 

Profesional de Campo 
 
Apoyará la recepción, verificación, control 
de inventarios y acompañamiento en 
jornadas de entrega. 

Si acredita mínimo un (1) año de 
experiencia en programas de 
alimentación o seguridad alimentaria. 
(aportar certificados de experiencia) 

SE OTORGARÁN 5 
PUNTOS 

Profesional del Componente de 
Seguimiento en Salud 
 
Será responsable de la valoración 
nutricional de los beneficiarios, análisis de 
indicadores antropométricos, orientación 
alimentaria individual y apoyo en 
actividades educativas relacionadas con 
hábitos saludables y prevención de 
enfermedades. 

Si acredita mínimo un (1) año de 
experiencia en programas de 
alimentación o seguridad alimentaria. 
(aportar certificados de experiencia)  

SE OTORGARÁN 5 
PUNTOS 

Apoyo en Salud 
 
Apoyará la toma de presión arterial, 
registro de información, acompañamiento 
en jornadas de valoración básica y 
orientación preventiva general. 

Se acredita por lo menos un (01) año de 
experiencia de inscripción en RETHUS.  

SE OTORGARÁN 5 
PUNTOS 

Apoyo Logístico  
será el encargado de planear y coordinar 
la operación logística del proyecto, 

Si acredita mínimo un (1) año de 
experiencia en programas de 
alimentación o seguridad alimentaria. 

SE OTORGARÁN 5 
PUNTOS 



 

incluyendo la organización de rutas de 
distribución en zona urbana y rural, la 
programación de entregas y el control de 
inventarios. Diseñará estrategias para 
optimizar tiempos, recursos y costos 
asociados a la operación, garantizará la 
adecuada articulación entre proveedores, 
equipo técnico y beneficiarios, y apoyará 
la consolidación de informes 
administrativos y operativos. Asimismo, 
realizará seguimiento a indicadores de 
eficiencia y cumplimiento del cronograma, 
contribuyendo a la ejecución ordenada y 
eficaz del programa. 

(aportar certificados de experiencia)  

VEHÍCULOS PARA EL TRANSPORTE 
DE ALIMENTOS Y PRODUCTOS DE 
ASEO 

Demostrar la propiedad de por lo menos 
uno (1) de los vehículos presentados 

SE OTORGARÁN 5 
PUNTOS 

PEQUEÑO PRODUCTOR 
AGROPECUARIO LOCAL Y 
PRODUCTORES DE LAS ACFC 

Acreditar que tiene calidad de pequeño 
productor y/o productor de la Agricultura 
Campesina, Familiar o Comunitaria y/o 
sus organizaciones. Condición que se 
acreditará a través del Registro Único 
Tributario (RUT), en el que se evidencie el 
registro de las actividades contempladas 
en la Sección A de agricultura, ganadería, 
caza, silvicultura y pesca de la 
Clasificación Industrial Internacional 
Uniforme (CIIU), excepto las actividades 
de apoyo a la agricultura y la ganadería. 

SE OTORGARÁN 5 
PUNTOS 

 
CAPÍTULO VI 

 
6. CAUSALES DE RECHAZO DE LA PROPUESTA 

 
El Municipio de Santa Fe de Antioquia podrá rechazar, sin que haya lugar a su evaluación, o eliminar las 
propuestas presentadas, si incurre en cualquiera de las siguientes causales: 
 

1. Cuando la propuesta no haya sido presentada en el SECOP II atendiendo las guías de presentación 
de oferta expedidas por CCE. 

2. Cuando el valor ofrecido en la lista de artículos de Secop II difiera con el ofrecido en la propuesta de 
aportes, considerando esto como presentación de 2 propuestas. 

3. Cuando existan varias propuestas presentadas por el mismo proponente, bajo el mismo nombre o con 
nombres diferentes para el mismo proceso contractual. 

4. Cuando no se presenten los documentos subsanables requeridos por parte de la Administración, 
dentro del plazo otorgado para el efecto. 

5. Si la propuesta es presentada en moneda diferente a la legal colombiana. 



 

6. Si luego de evaluadas las propuestas, se encuentra contradicción entre los documentos aportados en 
la propuesta o entre ésta y lo confrontado con la realidad. 

7. Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos habilitantes o calidades de participación y no sean 
subsanables, o subsanados en término. 

8. Quienes estén dentro de alguna causal del régimen de inhabilidades e incompatibilidades.  
9. Cuando no se presente la póliza de seriedad de la oferta en los términos señalados en la presente 

invitación. 
10. Cuando se compruebe confabulación entre los proponentes que altere de cualquier manera la 

aplicación del principio de selección objetiva. 
11. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté incurso en causal de 

inhabilidad, incompatibilidad o prohibición previstas en la legislación colombiana para contratar. 
Cuando en un mismo Proceso de Contratación se presentan oferentes en la situación descrita por los 
literales (g) y (h) del numeral 1 del artículo 8 de la Ley 80 de 1993 la Entidad solo admitirá la oferta 
presentada primero en el tiempo. 

12. Cuando una misma ESAL, o integrante de un Proponente Plural, presente más de una propuesta, 
individualmente o haciendo parte de un Proponente plural. 

13. Que el Proponente o alguno de los integrantes del Proponente Plural esté reportado en el Boletín de 
responsables Fiscales emitido por la Contraloría General de la República.  

14. Que la ESAL o integrante del Proponente Plural esté incursa en la situación descrita en el numeral 1 
del artículo 38 de la Ley 1116 de 2006.  

15. Que el Proponente aporte información inexacta sobre la cual pueda existir una posible falsedad. 
16. Que el Proponente se encuentre inmerso en un conflicto de interés previsto en una norma de rango 

constitucional o legal. 
17. Que el objeto social del Proponente o el de sus integrantes no le permita ejecutar el objeto del contrato, 

con excepción de lo previsto para las sociedades de objeto indeterminado.  
18. No presentar oferta de aportes. 
19. Cuando se determine que el valor total de la oferta es artificialmente bajo. 
20. Cuando se presenten propuestas parciales y esta posibilidad no haya sido establecida en la invitación. 
21. Las demás previstas en la ley. 

 
El Municipio de SANTA FE DE ANTIOQUIA, ANTIOQUIA se reserva el derecho de admitir aquellas propuestas 
que presenten defectos de forma, omisiones o errores, siempre que éstos sean subsanables y no alteren el 
tratamiento igualitario de las mismas (numeral 15 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993). 
 
Se entiende que cada una de estas causales surten efecto, después de haber sido cumplido con las reglas de 
subsanabilidad de que trata el Decreto 1082 de 2015, si a ello hubiera lugar. 
 

CAPÍTULO VII 
 

7. INFORMACION DEL CONVENIO 

 
A. VALOR DEL CONVENIO 

El valor total del convenio será la sumatoria de los aportes ofertado por la ESAL y el valor del aporte del 
Municipio. Los aportes ofertados por la entidad seleccionada ya sea en dinero o especie, serán restados al valor 
del aporte de la entidad para el presente proceso de selección dando como resultado el valor total y real del 



 

aporte por parte del Municipio de Santa Fe de Antioquia. El asociado declara haberse cerciorado sobre el 
alcance del proceso y su magnitud y que su propuesta contempló todos los costos, necesarios para el 
cumplimiento del objeto del convenio. 
 

B. FORMA DE DESEMBOLSO DEL APORTE DEL MUNICIPIO 

El aporte del Municipio de Santa Fe de Antioquia correspondiente al valor resultante de restar al presupuesto 
total del convenio el monto del aporte efectuado por la ESAL será desembolsado así: 
 
Será desembolsado mediante actas parciales mensuales, de conformidad con el avance en la ejecución de los 
componentes del programa “Envejecer con Bienestar”, previo recibo a satisfacción por parte de la supervisión 
designada. 
 
Cada desembolso estará condicionado a la verificación del cumplimiento de las actividades programadas en el 
respectivo periodo, conforme al cronograma aprobado y a los siguientes entregables: 
 

1. Cronograma y Plan de Trabajo detallado, que incluya las acciones de cada componente del convenio 
y permita hacer seguimiento a su ejecución. (Aplica únicamente para el primer informe). 

2. Informe técnico, financiero y administrativo mensual, que contenga: 
o Descripción detallada de las actividades desarrolladas en cada componente. 
o Relación de beneficiarios atendidos. 
o Soportes de ejecución tales como planillas de asistencia, registros fotográficos, material 

pedagógico, actas de entrega, formatos de seguimiento en salud y demás evidencias. 
o Ejecución financiera del periodo con relación de gastos y soportes correspondientes. 

3. Soportes del personal vinculado al proyecto, con copia de los contratos suscritos, certificaciones 
académicas y experiencia, así como los respectivos soportes de pago de seguridad social (salud, 
pensión y ARL) correspondientes al periodo reportado. 

4. Informe final consolidado, elaborado por la coordinación del proyecto, en el cual se describan los 
resultados alcanzados, cobertura, impacto, ejecución presupuestal total y proyección del proceso en 
el territorio. (Aplica para el último pago). 
 

Los informes deberán ser presentados en el correo institucional que indique la entidad y cargados en la 
plataforma SECOP II, conforme a los lineamientos establecidos. 
 
Los pagos se efectuarán previo: 

• Cargue en SECOP II, sección correspondiente al plan de pagos. 
• Aprobación del informe por parte del supervisor del convenio. 
• Certificación de recibo a satisfacción. 
• Acreditación de encontrarse al día en el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y 

parafiscales, de conformidad con el parágrafo 1° del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 
 

Una vez aprobado el pago por el supervisor, el Municipio consignará el valor correspondiente en la cuenta 
bancaria registrada por la entidad asociada, dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la aprobación. 
 
El municipio de Santa Fe de Antioquia tiene establecido los siguientes impuestos, los cuales deben ser tenidos 
en cuenta al momento de presentar las ofertas económicas (según aplique). 
 



 

Gravamen Tipo de Contrato Base Gravable Tarifa 

Impuesto de 
Industria y 
comercio 

Aplica para todo tipo de contrato 
o convenio, siempre y cuando el 
sujeto pasivo no éste exento. 

100% del pago o abono sin 
incluir el impuesto al valor 
agregado IVA o impuesto al 
consumo. 
Ver Base gravable 
especiales 

10 X 1.000 (1% sobre el valor de la cuenta de 
cobro sin incluir IVA o Imp al Consumo 

Estampilla 
Adulto Mayor 

Aplica para todo tipo de contrato 
o convenio, siempre y cuando el 
sujeto pasivo no éste exento 

100% del valor del contrato 
sin incluir IVA e impuesto al 
consumo 

4% sobre el valor de la cuenta de cobro sin 
incluir IVA o Imp al Consumo 

 
Estampilla 
Procultura 

La celebración de contratos y 
convenios, sus prorrogas o 
adiciones, con el Municipio  

Contratos mayores a 369,79 
UVTs = $15.683.533 

Organizaciones No Gubernamentales, 
Juntas de Acción Comunal, Empresas 
Asociativas de Trabajo (E.A.T.) y Entidades 
sin Ánimo de Lucro = 0.5% 
Demás contratistas 2% 

Tasa Pro – 
deporte 

La celebración de contratos y 
convenios, sus prorrogas o 
adiciones, con el Municipio  

100% del valor del contrato 
sin incluir IVA e impuesto al 
consumo  

2.5% sobre el valor de la cuenta de cobro sin 
incluir IVA o Imp al Consumo 

Contribución 
Contrato de 
Obra Pública 

Aplica para todo tipo de contrato 
o convenio, siempre y cuando 
ejecute contratos de obra y/o 
mantenimiento.  

100% del valor del contrato 
sin incluir IVA  

5% sobre el valor de la cuenta de cobro sin 
incluir IVA 

Estampilla Pro 
– Hospital 

La celebración de contratos y 
convenios, sus prorrogas o 
adiciones, con el Municipio de 
Santa Fe de Antioquia, sus 
entidades descentralizadas del 
nivel municipal 

100% del valor del contrato 
sin incluir IVA e impuesto al 
consumo  

1% sobre el valor de la cuenta de cobro sin 
incluir IVA o Imp al Consumo 

Estampilla para 
la justicia 
familiar 

La celebración de contratos y 
convenios, sus prorrogas o 
adiciones, con el Municipio 

100% del valor del contrato 
sin incluir IVA e impuesto al 
consumo  

2% sobre el valor de la cuenta de cobro sin 
incluir IVA o Imp al Consumo 

 
Con relación a las retenciones en la fuente a título de los diferentes impuestos nacionales, departamentales o 
municipales, la Administración procederá de conformidad con la normativa tributaria vigente dependiendo del 
objeto del contrato y la calidad del contribuyente. En caso de que no haya lugar a alguna de ellas, deberá 
indicarse la norma que lo excluye o le otorga la exención. 
 
PARAGRAFO 1: El interventor o supervisor solo aprobará el pago final de aquellas actividades que sean 
comprobables y efectivamente soportadas y que, en consecuencia, hayan sido debidamente ejecutadas por el 
asociado. Para causar el pago final, el asociado deberá acreditar que se encuentra a paz y salvo con la totalidad 
de proveedores, subcontratistas y empleados que haya utilizado en la ejecución de las actividades ejecutadas. 
Hasta no entregar dichos soportes, la Entidad no hará el respectivo recibo de factura final de pago al convenio. 
 
PARÁGRAFO 2. Para los Pagos, el asociado deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes 
parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de 
Aprendizaje – SENA, Instituto  
Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF, y las Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda o 
certificación del pago de los aportes a pensión, riesgos laborales y de Caja de Compensación Familiar, de todo 
el personal vinculado directamente a la ejecución del proyecto, incluido el personal independiente que presente 
sus servicios para la ejecución del proyecto. 

 
C. GARANTÍAS DEL CONVENIO 



 

En aplicación del Artículo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, para el presente convenio de asociación se 
exigirán las siguientes garantías: 
 
La exigencia de la garantía materializada en la póliza que ampara el Cumplimiento de los compromisos por 
parte del asociado y se justifica en la medida que el Municipio de Santa Fe de Antioquia necesita que el riesgo 
de incumplimiento total o parcial de los compromisos nacidos del convenio, así como el incumplimiento tardío 
o su cumplimiento defectuoso, cuando éstos son imputables al asociado, o la imposición de multas o cláusula 
penal pecuniaria, estén cubiertos, pues, de presentarse un incumplimiento en alguno de los compromisos por 
parte del asociado, representa un entorpecimiento de las labores cotidianas en el Municipio de Santa Fe de 
Antioquia. 
 
De igual manera, a través de la exigencia de la garantía que ampare el pago de salarios, prestaciones sociales 
e indemnizaciones laborales, que cubre a la entidad asegurada contra el riesgo de incumplimiento de las 
obligaciones laborales a que está obligado el asociado garantizado, únicamente relacionadas con el personal 
utilizado para la ejecución del convenio de asociación amparado en la póliza.  
 
GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO: Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el ASOCIADO 
deberá presentar la garantía de cumplimiento en original a la Entidad y requerirá la aprobación de la Entidad. 
Esta garantía tendrá las siguientes características: 

Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 
2015, a saber: (i) convenio de seguro contenido en una póliza para Entidades Estatales, 
(ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Santa Fe de Antioquia identificado con NIT 890.907.569-1 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
convenio y el pago de las multas y 
la cláusula penal pecuniaria que se 
le impongan 

Plazo del convenio y 
seis (6) meses más 

20% del valor del 
convenio 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el Contratista haya 
de utilizar en el territorio nacional 
para la ejecución del convenio 

Plazo del convenio y 
tres (3) años más. 

5% del valor del 
convenio 

Calidad del servicio Plazo del convenio y 
seis (6) meses más 

20% del valor del 
convenio 

Calidad y correcto funcionamiento 
de los bienes 

Plazo del convenio y 
seis (6) meses más 

20% del valor del 
convenio 

 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social 
y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser 
que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de 
esa manera. 



 

Característica Condición  

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o 
Consorcio, se debe incluir la razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, 
para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de 
la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

• Número y año del convenio 

• Objeto del convenio 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor.  

 
El Asociado está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón de las 
reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos de adición y/o prórroga 
del convenio. El no restablecimiento de la garantía por parte del Asociado o su no adición o prórroga, según el 
caso, constituye causal de incumplimiento del Convenio y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya 
lugar. 
 
GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL  
El asociado deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad con 
las siguientes características:  
 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  

Asegurados Municipio de Santa Fe de Antioquia identificado con NIT 890.907.569-1 y la ESAL 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón 
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación 
Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a 
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el Contratista sea una unión temporal o 
consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de cada 
uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes de la 
estructura plural, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de la misma.  

Valor 200 SMMLV  

Vigencia Igual al período de ejecución del convenio.  

Beneficiarios Terceros afectados y MUNICIPIO DE SANTA FE DE ANTIOQUIA identificado con NIT 



 

890.907.569-1 

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, 
hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados. El seguro de 
responsabilidad civil extracontractual debe contener como mínimo los amparos 
descritos en el numeral 3º del artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

• Número y año del contrato  

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del Contratista 

• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor  

  
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento (10%) del valor 
de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) salarios mínimos mensuales 
legales vigentes. 
Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la Entidad, dentro del mismo término 
establecido para la garantía única de cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven asunción de parte de la 
pérdida por la Entidad asegurada no serán admisibles. 
 
El Contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. 
 
RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA. 
El asociado deberá reponer el monto de la garantía cada vez que, en razón de las multas o sanciones 
impuestas, el mismo se disminuyere o agotare. Si el asociado se negare a constituir o a reponer la garantía 
exigida el Municipio de Santa Fe de Antioquia podrá dar por terminado el convenio en el estado en que se 
encuentre, sin que haya lugar a reconocer o pagar indemnización alguna. 
 
PERFECCIONAMIENTO Y REQUISITOS DE EJECUCIÓN 
 
Notificada la adjudicación, el proponente seleccionado dispondrá del plazo establecido en EL CRONOGRAMA 
para cumplir con los siguientes requisitos, en forma previa a la suscripción del convenio:  
 

• Presentación del RUT a nombre del Consorcio o Unión Temporal o cualquier otra forma asociativa, si 
a ello hubiere lugar o del proponente singular.  

 
El adjudicatario deberá suscribir electrónicamente el convenio a través de la plataforma transaccional Secop II 
dentro del plazo establecido en el cronograma.  
 
Si el adjudicatario no suscribe el convenio dentro de este término, el Municipio de Santa Fe de Antioquia, puede 
mediante acto administrativo debidamente motivado, adjudicar el convenio, dentro de los quince (15) días 
hábiles siguientes, al proponente calificado en segundo lugar, de conformidad con el orden de elegibilidad 
establecido, siempre y cuando la oferta le sea igualmente favorable. 
 



 

El convenio de asociación se entenderá perfeccionado con la aprobación de cada una de las partes a través 
del Secop II por lo cual dicha aprobación deberá aparecer con el nombre del representante o apoderado de la 
ESAL. 
 
Con el fin de poder dar inicio de ejecución al convenio en Secop II el asociado adjudicatario deberá presentar 
a la entidad a través del Secop II las pólizas correspondientes, para lo cual tendrá tres (3) días hábiles contados 
a partir de la fecha en que se apruebe el convenio el Secop. 
 
PROHIBICIÓN DE CEDER EL CONVENIO 

  
El convenio es intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrado, no podrá cederse sino con autorización 
previa y escrita del Municipio de Santa Fe de Antioquia.  
 
SUSPENSIÓN TEMPORAL DEL CONVENIO  
 
Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito se podrá, de común acuerdo entre las partes, suspender 
temporalmente la ejecución del convenio, mediante la suscripción de un acta donde conste tal evento, sin que, 
para efectos del plazo extintivo, se compute el tiempo de la suspensión. 
  
Se considerará como fuerza mayor o caso fortuito, el suceso que no es posible predecir y que está determinado 
por circunstancias no imputables al asociado o a la entidad, que impidan totalmente el trabajo u obliguen a 
disminuir notablemente su ritmo, como, por ejemplo, catástrofes, guerras, huelgas causadas por razones no 
imputables al asociado o al Municipio, u otros similares.  
 
La situación de fuerza mayor o caso fortuito deberá ser demostrada por el asociado, y en tal evento tendrá 
derecho a la ampliación del plazo, pero no a indemnización alguna. Sin embargo, esto no lo exonera de su 
obligación de constituir y mantener vigentes las garantías estipuladas en el convenio, y de la responsabilidad 
por los daños que sufra el Municipio por no haberlas constituido o mantenidos vigentes.  
 
Las suspensiones debidas a demoras del asociado en la adquisición de equipos y elementos, daños en los 
mismos, o huelgas del personal por el incumplimiento del asociado, de sus obligaciones o convenios laborales, 
o cualquier otra suspensión ordenada por la Supervisión por razones técnicas o de seguridad, no se consideran 
como fuerza mayor o caso fortuito y no darán lugar a indemnización ni ampliación del plazo estipulado. 
 
 
 
 
 

YAMID CARVAJAL CARVAJAL 
Alcalde municipal  
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Revisó Elisabeth Muñoz Moreno 
Asesora oficina de contratación  

 06/10/2026 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo 
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. 

 


