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A continuación, se presenta el estudio de conveniencia y necesidad de conformidad con lo establecido por los 
numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 y 
el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y aquellos que lo modifiquen. 
 
Realizado el análisis se determinó que corresponde a la modalidad de SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTIA, 
de conformidad con lo establecido por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 y mediante el procedimiento 
establecido por el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.Es decir, corresponde a una contratación de 
bienes cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la DIAN, equivalente a 100 
SMMLV, lo anterior con independencia de su objeto. 
 
 

1. ANALISIS SOBRE LA CONVENIENCIA Y DESCRIPCIÓN SUCINTA DE LA 
NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 

 

Para la DIAN es conveniente la celebración del contrato con el objeto señalado en el numeral 2 del 
presente documento con el fin de dar cumplimiento a las competencias y funciones de la 
Subdirección de Gestión de Comercio Exterior. 
 
La contratación que se pretende adelantar es para desarrollar actividades relacionadas con lo 
siguiente: 
 
Colombia como miembro de la Comunidad Andina está sujeta a la normatividad que se expida para 
la región; es así como, en el año 2005 se llevó a cabo la actualización de la norma Comunitaria 
sobre Tránsito Aduanero Internacional, para facilitar la libre circulación de mercancías, mediante la 
adopción de procedimientos aduaneros que agilicen y faciliten el comercio entre los países 
miembros de éstos y con terceros países. 
 
La Decisión 617 de 2005, modificada por la Decisión 636 de 2006, en el Capítulo VII, artículo 37, 
establece que las autoridades aduaneras de los Países Miembros de la Comunidad Andina, son las 
únicas autorizadas para colocar precintos aduaneros. Los precintos aduaneros serán de uso 
obligatorio en el medio de transporte, en la unidad de carga y en las mercancías susceptibles de ser 
precintadas. 
 
De otra parte, se expidió el Decreto No. 390 del 07 de marzo del 2016, el cual contempla: 
“…DISPOSITIVO DE SEGURIDAD. Es un elemento, aparato o equipo utilizado o exigido por la 
autoridad aduanera para garantizar el control, que se coloca en las mercancías, unidades de carga, 
medios de transporte o medios de prueba, tales como precintos, dispositivos electrónicos de 
seguridad, candados, cintas…” 
 
Por otro lado, la Entidad continúa en la implementación de los Dispositivos Electrónicos de 
Seguridad (Precintos Electrónicos), para efectos de aplicar una estrategia nacional de seguimiento 
a la carga, contenedores y vehículos que se desplazan por las carreteras del país con mercancías 
bajo potestad aduanera. El Decreto 390 de 2016, define los Dispositivos Electrónicos de Seguridad 
como “un equipo electrónico exigido por la administración aduanera, que se coloca en las 
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mercancías, en las unidades de carga o en los medios de transporte para asegurar la integridad de 
la carga, mediante el registro de todos los cierres y aperturas y para trasmitir el posicionamiento de 
estos, permitiendo un monitoreo las veinticuatro (24) horas del día en tiempo real y con memoria de 
eventos.  
 
Así mismo, a lo largo de la Regulación Aduanera se prevén diferentes tipos de obligaciones sobre 
estos dispositivos de seguridad, medidas cautelares e Infracciones aduaneras en las diferentes 
modalidades de operación aduanera relacionadas con estos dispositivos de seguridad.   
 
Es imperativo contar con precintos para controlar los tránsitos aduaneros autorizados por Colombia. 
No tenerlos, implicaría el incumpliendo de la legislación aduanera Nacional, Comunitaria e 
internacional, la cual determina la obligatoriedad de dar aplicación al ordenamiento legal vigente.   
 
Los precintos de seguridad se colocarán en el medio de transporte, en la unidad de carga o en las mercancías, 
de tal manera que éstas no puedan extraerse o introducirse mercancías total o parcialmente, puesto que ello 
tiene implicaciones operativas y legales, que pueden conducir a sanciones para los responsables de estas 
operaciones. De esta manera, los precintos aduaneros son utilizados como mecanismo de control respecto de 
las mercancías que ingresan al país y son declarados bajo el régimen de tránsito aduanero y son colocados 
desde el momento de arribo antes de dirigirse a la aduana de destino. 
 
Por otro lado, la Entidad continúa en la implementación de los Dispositivos Electrónicos de Seguridad 
(Precintos Electrónicos), para efectos de implementar una estrategia nacional de seguimiento a la carga, 
contenedores y vehículos que se desplazan por las carreteras del país con mercancías bajo potestad 
aduanera. El Decreto 390 de 2016, define los Dispositivos Electrónicos de Seguridad como “Es un equipo 
electrónico exigido por la administración aduanera, que se coloca en las mercancías, en las unidades de carga 
o en los medios de transporte para asegurar la integridad de la carga, mediante el registro de todos los cierres 
y aperturas y para trasmitir el posicionamiento de los mismos, permitiendo un monitoreo las veinticuatro (24) 
horas del día en tiempo real y con memoria de eventos”. 
 
Por lo anterior, teniendo en cuenta que la instrucción dada por la Subdirección de Gestión de Operación 
Aduanera a través del oficio No. 100210163-0506 del 30 de noviembre de 2021, indica que cada Dirección 
Seccional a partir de la vigencia 2022 debe adelantar la contratación de estos elementos y considerando que 
según lo informado por la Coordinación de Servicios Generales no se cuenta con existencias de los mismos 
en el inventario del Almacén General, es necesario adelantar la presente contratación en cada vigencia para 
adquirir los precintos requeridos por la Dirección Seccional. 
 
La División Administrativa y Financiera, de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Santa Marta, 
tiene dentro de sus funciones entre otras, “Elaborar y ejecutar los planes y programas de compra y prestación 
de servicios que garanticen el normal funcionamiento de la Dirección Seccional”, por lo cual, es necesario 
realizar la adquisición de precintos de alta seguridad, tipo botella y guaya, para el control de la operación 
aduanera en la Dirección Seccional de Aduanas de Impuestos y Aduanas de Santa Marta. 
 
Ahora bien, los precintos aduaneros son dispositivos que deben cumplir con determinadas características 
técnicas. La Decisión 617 de la Comunidad Andina en el artículo 39, señala esas características generales, 
asociadas a requerimientos que se encuentran contemplados en el Anexo No. 1. Especificaciones Técnicas. 
Así mismo, en dicho anexó se especifican las condiciones técnicas que deben cumplir las guayas de seguridad. 
 
Con la contratación se pretende garantizar la disponibilidad de los precintos de alta seguridad, tipo botella y/o 
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guaya, para efectuar el control en las mercancías, unidades de carga, medios de transporte o medios de 
prueba, donde son utilizados. Así mismo, considerando la transformación tecnológica que se viene 
presentando en la Entidad, que ha generado el cambio de equipos computadores de escritorio por equipos 
portátiles, se requiere disponer de guayas de seguridad para portátil, los cuales deberán estar elaborados en 
acero de alta resistencia, para que los funcionarios puedan proteger y reducir el riesgo de hurto de los equipos 
que les sean asignados para la realización de sus funciones. 
 
En consecuencia, si la DIAN no adjudica el contrato en la actual vigencia, se afectan las operaciones de control 
aduanero a cargo de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Santa Marta. 
 
La contratación se financiará con recursos de funcionamiento de la presente vigencia bajo el rubro A-02-02- 
01-004-002 PRODUCTOS METÁLICOS ELABORADOS (EXCEPTO MAQUINARIA Y EQUIPO), y 
corresponde a la línea No. 455 del Plan Anual de Adquisiciones aprobado para la presente vigencia. Para la 
presente contratación y referente autorización para iniciar Proceso de Contratación (Art. 2.8.4.3.5 del 
D.1068/2015): 

 

 El objeto del contrato no requiere la autorización de inicio de proceso. 
 
El objeto del contrato corresponde a un suministro, mantenimiento o reparación de bienes mueble o de  

adquisición de bienes inmuebles por los cual requiere la autorización para iniciar proceso de contratación, 
la cual se anexa. 

 
Para la presente contratación y referente a los estudios y diseños para establecer la viabilidad del 
proyecto y su impacto social, económico y ambiental (Art. 25, Num. 12 de la Ley 80 de 1993, modificado 
por el Art. 87 de la Ley 1474 de 2011): 
 
Al ser un contrato de obra se anexan estudios y diseños que permiten establecer la viabilidad del proyecto y 
su impacto social, económico y ambiental. 

 Como no se trata de un contrato de obra, NO APLICA 
 
Prohibición o restricción de normas de austeridad: Se deja expresa constancia de que se verificaron las 
prohibiciones y restricciones de austeridad consagradas en el Decreto 1068 de 2015, en la Directiva 
Presidencial No. 9 de 2018 y en el Decreto 397 de 2022 y aquellos que lo modifique, y se encontró que el 
objeto del no está dentro de los contratos afectados por dichas normas. 
 
 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
 

2.1  Objeto  

 
Adquisición de precintos de alta seguridad, para el control de la operación aduanera y/o salvaguarda de bienes 
en la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Santa Marta. 
 

2.2 Alcance del Objeto  

Se requiere contratar precintos aduaneros de alta seguridad, tipo botella y tipo guaya, construidos con metal 
o algún material de similares características que ofrezca alta resistencia al ser abierto o removido, con el fin 
de asegurar la carga y en cumplimiento de las instrucciones de la normatividad comunitaria respecto al régimen 



 

ESTUDIO PREVIO Y DOCUMENTOS 
CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA FT-ADF-2050 

Proceso: Administrativo y Financiero Versión 8 

El contenido de este documento es información pública 

 

Página 4 de 41 
 

 

 

de tránsito aduanero, la cual estipula que se deben colocar precintos aduaneros de seguridad que aseguren 
que la carga declarada en el régimen de tránsito aduanero no sea modificada, sustraída o adicionada. Estos 
elementos garantizan el control en las mercancías, unidades de carga, medios de transporte o medios de 
prueba, donde son utilizados. Así mismo, la Decisión 617 de 2005, modificada por la Decisión 636 de 2006, 
en el Capítulo VII, artículo 37, establece que las autoridades aduaneras de los Países Miembros de la 
Comunidad Andina, son las únicas autorizadas para colocar precintos aduaneros. 
Dichos precintos de seguridad solo podrán ser abiertos o removidos con una herramienta para cortar metal y 
en todo caso su apertura debe dejar una huella tal que no permita que el precinto sea utilizado nuevamente. 
La construcción del precinto deberá observar los parámetros del artículo 39 de la Decisión 617 de la 
Comunidad Andina y cumplir con las normas técnicas internacionales necesarias para garantizar su seguridad. 
 
Adicionalmente, se requiere contratar guayas de seguridad para portátil, los cuales deberán estar elaborados 
en acero de alta resistencia; la guaya de seguridad para laptops debe contar con combinación de 4 dígitos o 
llave y debe cumplir con las siguientes especificaciones: a) Largo: 2m/ Grosor: 4.0mm. b) Compatibilidad: Slot 
de portátil tipo Nano. 
 
El contratista deberá prestar los servicios en los términos y condiciones solicitadas por la DIAN en el presente 
documento, así como lo establecido el Anexo No. 1. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE OBLIGATORIO 
CUMPLIMIENTO, documento que hace parte del presente proceso. 
 
 

2.3 Garantía legal y suplementaria 

La GARANTÍA LEGAL es la obligación temporal, solidaria a cargo del productor (fabricante) y proveedor 
(contratista), de responder por el buen estado del producto y la conformidad de este con las condiciones de 
idoneidad, calidad y seguridad ofrecidas. De conformidad con el Art. 5, Num.5 de la Ley 1480 de 2011, la 
garantía legal no tiene contraprestación adicional al precio del producto 
 
El término de la GARANTÍA LEGAL DE CALIDAD debe ser de Un (1) AÑO a partir de la suscripción del ACTA 
DE ENTREGA de los bienes. Para el cumplimiento de este requisito, se aceptará la GARANTÍA LEGAL DE 
CALIDAD del fabricante por UN (1) AÑO, y la GARANTÍA SUPLEMENTARIA por un (1) AÑO por parte del (i) 
fabricante y proveedor (contratista), sin costo adicional al precio.  
  
Los aspectos incluidos en la GARANTÍA LEGAL están definidos en el Art. 11 de la Ley 1580 de 2011, que 
incluye en el Num. 5, la obligación de disponer de asistencia técnica para la instalación, mantenimiento de los 
productos y su utilización, de acuerdo con el MANUAL DEL PRODUCTO entregado. La asistencia técnica 
para la instalación, mantenimiento y utilización (soporte) no tendrá costo adicional al precio. 
 

2.4 Clasificación de Bienes y Servicios - Clasificación UNSPSC 

  
Los bienes y/o servicios requeridos están codificados en el UNSPSC como se indica a continuación: 

 

CLASIFICACIÓN UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

46171514 
Cadenas de seguridad o 

accesorios 

46 
Equipos y Suministros de 
Defensa, Orden Público, 
Protección, Vigilancia y 

Seguridad 

17 
Seguridad, vigilancia y 

detección 

15 
Cerraduras, elementos de 

seguridad y accesorios 

14 
Cadenas de 
seguridad o 
accesorios 
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3. CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 
 

3.1 Requisitos exigidos al oferente y/o a la oferta 

De conformidad con lo dispuesto por el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo 
 
3.1.1 Documentos de contenido técnico de verificación para participar en el proceso de contratación 
 
Los siguientes son los documentos de verificación de contenido técnico requeridos para participar en el 
Proceso de contratación: 
 
3.1.1.1 Experiencia del proponente en contratos ejecutados: 
 
Las certificaciones deberán presentarse de conformidad con los términos y condiciones de la invitación pública. 
 
Se podrá presentar cualquier modelo de certificación diferente al formato suministrado por la Entidad, siempre 
y cuando éste venga debidamente suscrito por el contratante del bien, obra o servicio que certifica la 
experiencia del proponente o del integrante del proponente que se presenta en Consorcio, Unión Temporal y 
donde se pueda establecer la totalidad de la información solicitada. No se aceptan autocertificaciones del 
proponente y/o de sus integrantes, en el caso de proponentes plurales. 
 
Las certificaciones deberán presentarse de conformidad con los términos y condiciones de la invitación 
pública. Y que contenga los siguientes aspectos: 
 

• Nombre de la empresa contratante. 

• Nombre del contratista. 

• Número del contrato (Si tiene) 

• Objeto del contrato 

• Fecha de suscripción y/o inicio (día, mes y año) 

• Duración del contrato 

• Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año) 

• Nombre y firma de quien expide la certificación 

• Valor del contrato. 
 
 
Nota 1: Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe anexar el documento de conformación 
del mismo donde señala el nombre de quienes lo conforman y el porcentaje de participación de cada uno de 
sus miembros. Se acepta cualquier otro modelo de certificación, siempre y cuando éste venga debidamente 
suscrito por el contratante del bien, obra o servicio que certifica la experiencia del proponente o del integrante 
del proponente que se presenta en Consorcio, Unión Temporal y donde se pueda establecer la totalidad de la 
información señalada anteriormente. 
 
Nota 2: La DIAN exige para el proponente plural que todos los integrantes del Consorcio o Unión Temporal 
aporten experiencia. La experiencia de los proponentes plurales será la sumatoria de la experiencia de sus 
integrantes, de manera proporcional a los porcentajes de participación que expresamente se determinen en el 
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documento de conformación, para la presentación de la propuesta dentro del presente proceso de selección. 
 
Nota 3: En el evento en que, para la verificación de la experiencia exigida se requiera constatar información 
adicional a la certificada aportada, la Entidad podrá solicitar y el proponente podrá aportar copia de contratos, 
actas de liquidación, o documentos contractuales adicionales, siempre que correspondan a los contratos 
certificados y aportados como experiencia del proponente. 
 
Teniendo en cuenta el Artículo 2.2.1.2.4.2.18 Criterios diferenciales para Mipymes del Decreto 1082 de 2015, 
adicionado por el artículo 3º del decreto 1860 de 2021, se establece la experiencia de los proponentes, así: 
 

 
3.1.1.1.1 Experiencia del proponente No Mipyme  
 
La experiencia acreditada, es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en 
actividades iguales o similares a las del objeto contractual del Proceso de Contratación, la cual será verificada 
por la UAE-DIAN con la presentación de mínimo una (1) y hasta tres (3) certificaciones de experiencia 
expedida(s) por contratante público o privado, en la(s) que conste que el proponente o de cada uno de los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal del proponente, ejecutó contrato(s) por un valor igual o superior 
al presupuesto oficial del presente Proceso de Contratación equivalente, ejecutó contrato(s)  por un valor igual 
o superior a 2,86 SMMLV (El salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV) en Colombia para 2026 es de 
$1.750.905), cuyo objeto sea igual o tenga relación sustancial con el objeto del contrato del Proceso de 
Contratación, es decir, que contengan los siguientes aspectos: (Incluir descripción genérica que traen los 
códigos UNSPSC en el tercer grado de desagregación que le sean aplicables al objeto del Proceso de 
contratación). 
 
Las certificaciones deberán presentarse de conformidad con los términos y condiciones de la invitación 
pública. 
 
Objeto del contrato: Suministro de materiales eléctricos, hidrosanitarios y de ferretería para el mantenimiento 
y reparaciones locativas indispensables de la sede de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de 
Santa Marta. 
 
Las certificaciones deberán presentarse de conformidad con los términos y condiciones de la invitación 
pública. 
 
Las reglas y condiciones para la validación de la experiencia serán las contenidas en la invitación pública.  
 
 
3.1.1.1.2 Experiencia del proponente que acredite la calidad de Mipyme 
 

La experiencia acreditada, es el conocimiento del proponente derivado de su participación previa en 
actividades iguales o similares a las del objeto contractual del Proceso de Contratación, la cual será 
verificada por la UAE-DIAN con la presentación de mínimo una (1) y hasta tres (3) certificaciones de 
experiencia expedida(s) por contratante público o privado, en la(s) que conste que el proponente o de 
cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal del proponente, ejecutó contrato(s) hasta por 
2,86 SMMLV (El salario mínimo mensual legal vigente (SMMLV) en Colombia para 2026 es de 
$1.750.905), a más tardar a la fecha definitiva de Cierre del Proceso de Contratación, cuyo objeto sea 
igual o tenga relación sustancial con el objeto del contrato del presente proceso de contratación. 
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Objeto del contrato: Suministro de materiales eléctricos, hidrosanitarios y de ferretería para el mantenimiento 
y reparaciones locativas indispensables de la sede de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de 
Santa Marta. 
 
Las certificaciones deberán presentarse de conformidad con los términos y condiciones de la invitación 
pública. 
 
Las reglas y condiciones para la validación de la experiencia serán las contenidas en la invitación pública.  
 
 
 
3.1.2 Otros requisitos adicionales del proponente (No aplica) 
 
  
3.1.3 Propuesta técnica (si aplica) 
 
 
La propuesta técnica deberá contener lo siguiente: 
 
Para la presentación de la oferta técnica el oferente deberá presentar con la propuesta las “Especificaciones 
Técnicas”, con la acreditación del cumplimiento de los requisitos establecidos en el Formato: 
 
Formato No 5. “Manifestación cumplimiento Especificaciones Técnicas” suministrado por la entidad, en el cual 
se compromete a cumplir con las especificaciones técnicas establecidas por la Entidad. 
 
El proponente deberá tener en cuenta para el diligenciamiento de su oferta todos los aspectos y condiciones 
exigidas en los documentos de estudios previos y demás anexos y formatos que hacen parte integral del 
presente proceso.  
 
 
Nota: La DIAN verificará directamente de acuerdo con los criterios que se establezcan en el pliego de 
condiciones, el cumplimiento de los requisitos habilitantes de los proponentes extranjeros, es decir, de las 
personas naturales que no tengan domicilio en el país o de personas jurídicas que no tengan establecida 
sucursal en Colombia. 
 
 

3.2 Condiciones técnicas para la ejecución del contrato  

El objeto a contratar se ejecutará teniendo en cuenta las especificaciones técnicas de obligatorio cumplimiento 
que se encuentran establecidas en el ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS de los presentes 
Estudios Previos. 

 

 
3.3 Documentos técnicos para el desarrollo del proyecto cuando el contrato incluye diseño y 

construcción. 

NO APLICA. 
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3.4 Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la ejecución del objeto  

Las ejecuciones de las actividades derivadas del contrato no requieren licencia, autorización o permiso alguno.  
 
 

3.5 Obligaciones del contratista 

3.5.1 Obligaciones generales del contratista 
 

3.5.1.1. Cumplir la Constitución y la normatividad que rige la contratación con entidades del Estado.  
 

3.5.1.2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales. 
 

3.5.1.3. Cumplir el contrato en forma oportuna, en las condiciones consagradas en los estudios previos y 
en la propuesta, que forman parte integral del mismo. 
 

3.5.1.4. Suscribir en conjunto con el Supervisor el acta de inicio del contrato y demás actas que se requieran 
durante la ejecución del contrato. 
 

3.5.1.5. Colaborar con la DIAN para que el objeto contratado se cumpla con la calidad exigida.  
 

3.5.1.6. Cumplir oportunamente sus obligaciones con el SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 
EN SALUD, PENSIONES Y RIESGOS LABORALES, así como aportes parafiscales, cuando haya 
lugar. (A) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA CON PERSONAL: Para el efecto debe: (i) 
Presentar al supervisor relación del personal con el que ejecutará el contrato, junto con la afiliación 
a AFP, EPS y ARL[1], como requisito para la suscripción del FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO; (ii) 
Acreditar al supervisor para la suscripción del FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO, que la cobertura del 
Sistema General de Riesgos Laborales del personal con el que ejecutará el contrato ya inició, de 
conformidad con lo establecido en el Art. 2.2.4.2.2.6 del D.1072/2015[2]; (iii) Acreditar 
mensualmente el pago oportuno y completo de la seguridad social y parafiscales del personal con 
el que ejecuta el contrato; (iv) El contratista debe contribuir al cumplimiento oportuno de las 
obligaciones que frente al Sistema de Seguridad Social Integral se deriven para la UAE-DIAN y 
Contratista, establecidas en las Leyes 789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 
1562 de 2012, , Decreto 1072 de 2015 y demás que las adicionen, complementen o modifiquen. 
Cuando el supervisor tenga conocimiento sobre conductas de evasión o elusión frente al 
Sistema de Seguridad Social, deberá informarlo en forma inmediata a las autoridades 
correspondientes conforme lo dispone el artículo 5 de la Ley 828 de 2003. 
  

3.5.1.7. Durante el plazo de ejecución del contrato: (i) mantener fijos los precios ofertados y pactados; (ii) 
cumplir las condiciones técnicas, jurídicas, económicas, financieras y comerciales ofertadas; (iii) 
responder requerimientos del Supervisor dentro del menor término posible; (iv) mantener 
actualizada la información requerida por el SIIF; (v) presentar oportunamente las facturas, 
documento equivalente o solicitud de pago, con los soportes de pago completos, para o retrasar la 
ejecución presupuestal del contrato, ni acumular facturas pendientes por pagar; (vi) mantener 
actualizada la cobertura en valor y tiempo de la(s) garantía(s) del contrato, sin previo requerimiento 
de la DIAN; (vii) en caso de fuerza mayor o caso fortuito que impida la ejecución el contrato, 
presentar al Supervisor soportes que lo justifiquen; (viii) informar a la aseguradora cualquier 
modificación del contrato y mantener actualizada(s) la(s) garantía(s) y entregar a la DIAN el 
documento que acredite la debida notificación de la modificación a la aseguradora que expidió la(s) 

https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Fdiancolombia-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fjtorresr1_dian_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F1eacee1cab1d4212a72e08784cf5d8ff&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=1826CBA1-8085-A000-5684-6893598B1D7E.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=243c0847-6a0e-e5e2-c033-a9b890676697&usid=243c0847-6a0e-e5e2-c033-a9b890676697&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fdiancolombia-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1759329431535&afdflight=28&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1
https://usc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-ES&rs=en-US&wopisrc=https%3A%2F%2Fdiancolombia-my.sharepoint.com%2Fpersonal%2Fjtorresr1_dian_gov_co%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2F1eacee1cab1d4212a72e08784cf5d8ff&wdenableroaming=1&mscc=1&wdodb=1&hid=1826CBA1-8085-A000-5684-6893598B1D7E.0&uih=sharepointcom&wdlcid=es-ES&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=243c0847-6a0e-e5e2-c033-a9b890676697&usid=243c0847-6a0e-e5e2-c033-a9b890676697&newsession=1&sftc=1&uihit=docaspx&muv=1&ats=PairwiseBroker&cac=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&sdp=1&hch=1&hwfh=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fdiancolombia-my.sharepoint.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdorigin=ItemsView&wdhostclicktime=1759329431535&afdflight=28&csiro=1&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn2


 

ESTUDIO PREVIO Y DOCUMENTOS 
CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA FT-ADF-2050 

Proceso: Administrativo y Financiero Versión 8 

El contenido de este documento es información pública 

 

Página 9 de 41 
 

 

 

garantía(s) del contrato; y (ix) disponer de canales de comunicación y tiempos de respuesta 
mínimos. 
 

3.5.1.8. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al Supervisor del contrato. 
 

3.5.1.9. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DE CONFIDENCIALIDAD Y SEGURIDAD DE LA 
INFORMACIÓN: (i)  Custodiar y cuidar la documentación e información que en cumplimiento del 
objeto contractual le sea entregada por la UAE-DIAN, así como a la que tenga acceso con ocasión 
de la ejecución del contrato, e impedir o evitar su sustracción, destrucción, ocultamiento o 
utilización indebida; (ii) Mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la información 
de la que haga uso o tenga conocimiento en el cumplimiento del objeto contractual, 
comprometiéndose a no utilizarla para provecho propio, ni divulgarla, comercializarla, publicarla, 
cederla, revelarla o reproducirla de manera directa e indirecta o ponerla a disposición de terceros 
que no estén autorizados por la UAE-DIAN para conocerla; (iii) No ejercer actos que comprometan 
o afecten a la UAE-DIAN, utilizando inclusive después de terminada la relación contractual, para 
su beneficio o el de terceros: información de contribuyentes y responsables de obligaciones 
administradas por la UAE-DIAN, bases de datos de datos de cualquier índole, software, 
procedimientos, claves secretas, métodos, estudios, estadísticas, proyectos y demás información 
técnica, financiera, económica, comercial o cualquier otra información utilizada o elaborada por la 
UAE-DIAN en cumplimiento de su misión institucional; (iv) Cumplir con la legislación vigente y las 
medidas y protocolos de seguridad que la entidad ha implementado para asegurar la 
confidencialidad, secreto e integridad de los datos de carácter personal, privado o sensibles a los 
que tengamos acceso; (v) Adoptar todas las precauciones necesarias y adecuadas para la 
conservación, protección, custodia y reserva de la información que recibamos, produzcamos, 
procesemos o tengamos acceso, aplicando las medidas de seguridad que prevengan su fuga, 
perdida o difusión no autorizada; (vi) No transferir, ceder o divulgar el “usuario” y “contraseña” que 
nos sean asignados (si aplica), teniendo en cuenta que se encontrarían bajo nuestra 
responsabilidad todas las acciones o tareas que se realicen con estos; (vii) Devolver en los 
términos establecidos en el contrato, toda la información que nos sea entregada o que hayamos 
obtenido de la UAE-DIAN en cumplimiento del contrato; (viii) Conocer, respetar y cumplir las 
políticas de buen gobierno, normas y medidas de seguridad implementadas por la UAE-DIAN y 
demás normatividad interna relacionada, a fin de garantizar la seguridad y protección de los activos 
de información de la entidad; y (ix) Para el caso del manejo de información que incluya datos 
personales, debe dar estricto cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales sobre la 
protección del derecho fundamental de habeas data, en particular lo dispuesto en el Art. 15 de la 
Constitución Política y la Ley 1581 de 2012 y demás normas que la reglamenten, modifiquen o 
deroguen; (x) establecer este documento con sus condiciones como acuerdo de confidencialidad, 
(xi) mantener el tratamiento de la información a pesar que la vinculación haya terminado con la 
DIAN. (xii) Aplicar las medidas establecidas para preservar y proteger los derechos de autor y 
propiedad intelectual de la UAE-DIAN confirmando que conoce y aplica; a) El procedimiento para 
la identificación y protección de los derechos de autor y propiedad intelectual; b) La responsabilidad 
de contar con software acreditado y de fuentes conocidas para las actividades relacionadas con el 
objeto de la relación contractual con la UAE-DIAN; b) Los términos y condiciones de uso de los 
activos de información utilizados para el cumplimiento de la relación contractual con la UAE-DIAN 
presentes en el documento MN-IIT-0072 “MANUAL DE POLÍTICAS Y LINEAMIENTOS DE 
SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN”; f) Alinea sus procedimientos para preservar los derechos 
de autor y propiedad intelectual de la UAE-DIAN; g) Cualquier tipo de medida que  establezca la 
ley de derechos de autor y propiedad intelectual. (xiii) Colaborar con la identificación, valoración y 
tratamiento de los riesgos de seguridad de la información identificados y relacionados con el 



 

ESTUDIO PREVIO Y DOCUMENTOS 
CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA FT-ADF-2050 

Proceso: Administrativo y Financiero Versión 8 

El contenido de este documento es información pública 

 

Página 10 de 41 
 

 

 

desarrollo del objeto contractual. (xiv) Colaborar con la notificación a través de la mesa de servicios 
y gestión de eventos y/o incidentes de seguridad de la información identificados y relacionados con 
el desarrollo del objeto contractual. (xv) Con los espacios para realizar revisiones in situ o a 
distancia que permitan identificar el nivel de cumplimiento de los requisitos de seguridad de la 
información establecidos en el documento MN-IIT-0072 “MANUAL DE POLÍTICAS Y 
LINEAMIENTOS DE SEGURIDAD DE LA INFORMACIÓN”; (xvi) Remediar las situaciones que 
impacten o afecten el cumplimiento de los requisitos de seguridad de la información en las 
actividades relacionadas con el cumplimiento del objeto de la relación contractual. (xvii) Confirmar 
que directamente y/o sus colaboradores (cuando deba subcontratar personal para ejecutar el 
contrato), conocen y cumplen las políticas y lineamientos de seguridad de la información 
establecidos por la UAE-DIAN. (xviii) Finalizado el objeto de la relación contractual, se debe 
confirmar: a) el retiro de todos los derechos de acceso provistos durante la ejecución de las 
actividades establecidas en el objeto de la relación contractual; b) La confirmación de la destrucción 
y disposición final de la información provista por parte de la UAAE-DIAN para el cumplimiento del 
objeto de la relación contractual; d) Confirmar la portabilidad o eliminación segura de la información; 
e) Mantener la confidencialidad de la información compartida relacionada con el objeto de la 
relación contractual durante y después de la ejecución del contrato; f) Comunicar oportunamente 
a través de la herramienta de Gestión de Mesa de Servicio cualquier evento o incidente que afecte 
los activos de información de la UEA-DIAN. (xix) Comunicar oportunamente a través de la 
herramienta de Gestión de Mesa de Servicio cualquier situación de riesgo de seguridad de la 
información que afecte los activos de la UEA-DIAN. (xix) Permitir realizar verificaciones sobre el 
nivel de cumplimiento que tiene el contratista frente los requerimientos de seguridad de la 
información; y (xx) Guardar total reserva de la información que conozca con ocasión de la ejecución 
del contrato, salvo requerimiento de autoridad competente.  
 

3.5.1.10. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS 
PERSONALES: (i) tratar los Datos Personales transmitidos por cuenta de la DIAN exclusivamente 
con el propósito de cumplir con las obligaciones establecidas en este Contrato; (ii) No revelar ni 
usar ningún Dato Personal transmitido por la DIAN, salvo que sea necesario para cumplir con las 
obligaciones y finalidades establecidas en virtud de este Contrato; (iii) No revelar Datos Personales 
a ningún tercero, subcontratista, salvo que dicho tercero se someta a las obligaciones establecidas 
en este Contrato, permaneciendo en todo caso la parte encargada del tratamiento, como 
Responsable de la información transmitida; (iv) Implementar, mantener y exigir a todos sus 
subcontratistas, colaboradores, empleados, directivos, agentes, entre otros, que implementen y 
mantengan las medidas humanas, tecnológicas y administrativas de seguridad y protección de la 
información que sean necesarias para garantizar la protección de los Datos Personales 
transmitidos contra amenazas o peligros que afecten su seguridad y/o integridad, impedir su 
adulteración, modificación o copia no autorizada, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o 
fraudulento, o cualquier uso de los mismos que pueda generar algún perjuicio al Titular de los Datos 
Personales y/o a la DIAN como al contratista (responsable de la información); (v) dar el Tratamiento 
a los Datos Personales, establecido en su Política de Tratamiento de Datos Personales, dando 
estricto cumplimiento a los principios establecidos en el Régimen Legal de Protección de Datos 
Personales; (vi) Mantener la confidencialidad en relación con el Tratamiento de los Datos 
Personales transmitidos por la DIAN; (vi) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno y efectivo 
ejercicio del derecho de Habeas Data, que implica conocer, actualizar y rectificar sus datos 
personales; (vii) Realizar la actualización, rectificación o supresión de los Datos Personales 
transmitidos por la DIAN, respetando los procedimientos establecidos en el Régimen Legal de 
Protección de Datos; (viii) Actualizar los Datos Personales transmitidos por la DIAN en un plazo no 
mayor a los cinco (5) días hábiles siguientes contados a partir del acceso a la actualización; (ix) 
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Adelantar y dar respuesta a las consultas y reclamos formulados por el Titular de los Datos 
Personales transmitidos por la DIAN; (x) No divulgar los datos personales transmitidos por la DIAN, 
ni de forma directa o indirecta, a ninguna persona natural o jurídica sin obtener previamente el 
consentimiento previo y por escrito del Titular y/o de la DIAN. Los Datos Personales solo podrán 
ser revelados únicamente a las personas expresamente autorizadas de acuerdo con las 
disposiciones del Régimen Legal de Protección de Datos en Colombia; (xi) Tratar los Datos 
Personales transmitidos por la DIAN exclusivamente con el propósito de cumplir con las 
obligaciones establecidas en este Contrato; (xii) No utilizar los Datos Personales trasmitidos por la 
DIAN con un propósito diferente al establecido en el presente Contrato, a menos que se obtenga 
el consentimiento previo y por escrito por parte del Titular y/o DIAN; (xiii) Cumplir con las 
obligaciones que tenga como Encargado del Tratamiento, bajo las Políticas de Tratamiento de 
Datos Personales y el Manual de Protección de Datos Personales de la DIAN, que se encuentran 
publicadas en la página web; (xiv) Cumplir con todas las demás obligaciones estipuladas en el 
marco del Régimen Legal de Protección de Datos Personales; (xv) El contratista será Responsable 
frente a cualquier reclamación, queja, demanda, acción, pretensión de los Titulares, que surja en 
contra de la DIAN, por el Tratamiento indebido que haga de la información.  
 
En consecuencia, deberá garantizar, proteger, defender, indemnizar y mantener indemne a la DIAN 
y a sus representantes y servidores públicos con respecto a cualquier reclamación, queja, 
demanda, acción, pretensión, perjuicio, daño, pasivo y/o contingencia que surjan en contra de la 
DIAN relacionada directa o indirectamente, en conexión con cualquier indebido Tratamiento que el 
contratista realice sobre los Datos Personales transmitidos por la DIAN; (xvi) Periódicamente y 
previa solicitud por escrito por parte de la DIAN, el contratista permitirá que se lleven a cabo visitas 
e inspecciones a las instalaciones, sedes e infraestructura tecnológica utilizada por el contratista 
para el Tratamiento de los Datos Personales transmitidos por la DIAN, directamente o de un tercero 
autorizado, para asegurar el cumplimiento de los términos de este Contrato y de la normatividad 
aplicable; (xvii) el contratista como Encargado del Tratamiento, reconoce expresamente que los 
datos personales a los que tendrá acceso son de exclusiva propiedad de la DIAN, por lo que no 
podrá utilizarlos sino para los fines autorizados por el Titular de la información; (xviii) el contratista 
se obliga a no realizar ninguna cesión de datos personales a los que tenga acceso, sin la debida 
autorización escrita de la DIAN; y (xix) Según la instrucción que por escrito entregue el supervisor 
al contratista, en principio toda la información suministrada deberá ser destruida y la evidencia de 
ello deberá ser entregada al supervisor al momento de la terminación del contrato, o en caso de 
no ser destruida la información, se devolverá al supervisor mediante comunicación escrita. En todo 
caso, las obligaciones sobre el manejo de la confidencialidad de la información serán a perpetuidad 
incluso después de que el contrato haya sido terminado o finalizado. 
 
3.5.1.11. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DEL SISTEMA DE SEGURIDAD Y SALUD EN 
EL TRABAJO: (A) OBLIGACIONES GENERALES: (i) Asistir a las capacitaciones de seguridad y 
salud en el trabajo a las que lo convoque la UAE-DIAN y tener en cuenta las precauciones que 
incluyen: (a) Procurar el cuidado integral de la salud del personal con el que ejecuta el contrato, (b) 
Suministrar y exigir a su personal la utilización permanente de los elementos de protección personal 
necesarios para ejecutar la actividad contratada, para lo cual asumirá su costo ; (c) Informar 
inmediatamente al supervisor la ocurrencia de incidentes, accidentes de trabajo y enfermedades 
laborales; (d) Participar en las actividades de Prevención y Promoción organizadas por la UAE-
DIAN o ARL; (e) Cumplir las Políticas, normas, reglamentos, instrucciones y lineamientos de 
Seguridad y Salud en el Trabajo dispuestos en la ley y en el Sistema de Gestión de Seguridad y 
Salud en el Trabajo SG-SST de la UAE-DIAN; (vi) reportar oportunamente al supervisor cualquier 
acto o condición insegura que observe en las instalaciones de la DIAN o por fuera, que pueda 
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considerarse como una amenaza o riesgo de seguridad y salud en el trabajo; y (f) Acreditar al 
supervisor el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y de los intereses 
moratorios a que hubiere lugar; (B) OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA CON PERSONAL: (i) 
para la suscripción del FT-ADF-2085 ACTA DE INICIO, el contratista debe entregar al Supervisor 
relación del personal que pondrá a disposición para la ejecución del contrato, con copia de la 
afiliación a seguridad social a pensión, salud y riesgos laborales de la totalidad del personal; (ii) 
permitir que el personal con el que ejecutará el contrato asista a las capacitaciones en SST 
programadas por la DIAN (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (ii) pagar oportunamente aportes a 
seguridad social del personal con el que ejecute el contrato; (iii) contribuir al cumplimiento de la 
política de seguridad y salud en el trabajo de la DIAN adoptada mediante Resolución No. 000062 
de septiembre 1 de 2016; (iv) garantizar la utilización permanente de elementos de protección 
personal (EPP) necesarios por parte del personal con el que ejecutará el contrato, para evitar 
accidentes de trabajo y/o enfermedades laborales; (v) cumplir la normatividad laboral y de 
seguridad y salud en el trabajo vigente en Colombia; (vi) cumplir las normas técnicas de Seguridad 
y Salud en el Trabajo aplicables a las actividades derivadas de las obligaciones del contrato; (vii) 
implementar las acciones que sean necesarias como resultado de la autoevaluación de los 
Estándares Mínimos a la que hace referencia el Art. 28 de la Resolución No. 000312 del 13 de 
febrero de 2019 del Ministerio del Trabajo; (viii) presentar a la ARL el plan de mejoramiento 
conforme a la evaluación de los Estándares Mínimos de SST y cumplir su implementación y 
recomendaciones de la ARL; (ix) cumplir los planes de mejoramiento solicitados por el Ministerio 
del Trabajo, de conformidad con el Art. 29 de la Res. 000312 de 2019 del Ministerio del Trabajo o 
normas que la modifiquen, adicionen y/o sustituyan; (x) cumplir con el pago de aportes de seguridad 
social, prestaciones sociales, aportes parafiscales, horas extras, dominicales, festivos, recargos 
nocturnos, indemnizaciones, liquidación de prestaciones e incapacidades y demás costos 
derivados de la relación laboral con el personal que requiera para la ejecución el contrato, de 
conformidad con la normatividad laboral vigente; (xi) Cumplir todos los costos, gastos, erogaciones 
asociadas al personal, como prestaciones sociales contribuciones, dotaciones, capacitaciones, 
incapacidades, costos asociados a seguridad y salud en el trabajo, exámenes básicos de seguridad 
y cualquier otro gasto requerido para cumplir la normatividad laboral vigente; (C) OBLIGACIONES 
DEL CONTRATISTA DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTIÓN: (i) El 
contratista se debe afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales en cumplimiento del Art. 
2.2.4.2.2.6 del D.1072/2015, como mínimo un día antes del inicio de la ejecución del contrato. La 
finalización de la cobertura de la ARL debe corresponder a la fecha de terminación de este contrato; 
(ii) El contratista debe contribuir al cumplimiento oportuno de las obligaciones que frente al Sistema 
de Seguridad Social Integral se deriven para la UAE-DIAN y Contratista, establecidas en las Leyes 
789 de 2002, 828 de 2003, 1122 de 2007, 1150 de 2007, 1562 de 2012,1553 de 2015, Decreto 
1072 de 2015 y Decreto 1273 de 2018, y demás que las adicionen, complementen o modifiquen; 
(iii) Si el contratista celebra o ejecuta simultáneamente varios contratos, debe estar afiliado al 
Sistema General de Riesgos Laborales por la totalidad de los contratos suscritos, en la misma ARL, 
y debe informar al Supervisor cual es la ARL a la que se encuentra afiliado, para que la DIAN pueda 
realizar la correspondiente novedad en la afiliación del nuevo contrato, de conformidad con el Art. 
2.2.4.2.2.9 del D.1072/2015; (iv) El contratista debe pagar mes vencido el valor de la cotización al 
Sistema General de Riesgos Laborales, cuando la afiliación sea por riesgo I, II o III, conforme la 
clasificación de actividades económicas establecidas en el Decreto 1607 de 2002 o la norma que 
lo modifique, adicione o sustituya, y la UAE-DIAN debe pagar el valor de la cotización mes vencido, 
cuando la afiliación del contratista sea por riesgo IV o V, de conformidad con el Art. 2.2.4.2.2.13 
del D.1072/2015; y (v) dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la suscripción del FT-ADF-
2085 ACTA DE INICIO, el contratista debe entregar a la Subdirección de Talento Humano de la 
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DIAN examen médico ocupacional vigente (Art.2.2.4.2.2.18, D.1072/2015) para que sea incluido 
en el Sistema de vigilancia epidemiológica de la DIAN (N/A). 
 
3.5.1.12. Cumplir las siguientes OBLIGACIONES DEL SISTEMA DE GESTIÓN AMBIENTAL: (i) 
Privilegiar el uso de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones –TICs para adelantar las 
actividades objeto del contrato, con el fin de evitar el uso de documentos impresos; (ii) de ser 
inminentemente necesario el uso de documentos impresos, el contratista debe hacer uso de papel 
ecológico, por tratarse de un insumo reciclable, biodegradable, libre de químicos blanqueadores y 
muchos de los cuales son elaborados con fibra de caña de azúcar, de acuerdo con la oferta 
presente en el mercado nacional; (iii) optimizar el uso de recursos como papel y todo lo que se 
requiere durante las actividades asociadas al objeto del contrato; (iv) ahorrar recursos naturales 
como agua y energía, así como los recursos que la DIAN destine para la ejecución de las 
actividades objeto del contrato; y (v) cumplir normatividad ambiental y de sostenibilidad vigente 
asociada a las actividades que se deriven de la ejecución el contrato.   
 
3.5.1.13. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de 
obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho, debiendo informar inmediatamente a LA DIAN a 
través del Supervisor, acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas, y a las demás 
autoridades competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. 
 
3.5.1.14. Constituir y entregar a la DIAN las garantías pactadas, dentro de los tres (3) días hábiles 
siguientes a la suscripción del contrato o de la modificación, prórroga y/o adición del contrato.  
 
3.5.1.15. Ejecutar el contrato con suma diligencia y cuidado para evitar la generación de daño a 
servidores públicos, contratistas, visitantes y/o bienes de la DIAN; 
 
3.5.1.16. Responder por la conservación y uso adecuado de los bienes y documentos que le sean 
entregados por la DIAN en ejecución del contrato. 
 
3.5.1.17. Prestar el servicio con la oportunidad y calidad pactada, asumiendo el riesgo del no pago 
de los servicios prestados con calidad inferior a la pactada y certificados como no recibidos a 
satisfacción por el supervisor, así como el riesgo de la indemnización de perjuicios causados por 
incumplimiento, mora o mala calidad del servicio.  
 
3.5.1.18. En general las que se desprendan de la naturaleza del contrato y de su objeto. 

 
3.5.2 Obligaciones especiales del contratista  

 
3.5.2.1 Dar estricto cumplimiento a las condiciones establecidas en los requerimientos técnicos mínimos de 

la adquisición objeto del presente contrato. 
3.5.2.2 Realizar la entrega de los bienes a adquirir en el lugar donde se indique y dentro de los términos 

establecidos, dando estricto cumplimiento a las condiciones establecidas en los requerimientos 
técnicos mínimos de la adquisición objeto del contrato. 

3.5.2.3 Los bienes deben ser nuevos y de primera calidad, los cuales deben ser entregados empacados tal 
como se indica en el Anexo No. 1. Especificaciones Técnicas, de forma que no sufran daños o 
deterioros y pueda dárseles adecuado manejo. 

3.5.2.4 Garantizar la calidad de los bienes y de los materiales usados en su elaboración y que correspondan 
a las especificaciones técnicas solicitadas. En caso, que alguno de los elementos tenga desperfectos, 
fallas de fabricación o de funcionamiento, o no cumplan con estándares de calidad o presenten algún 
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tipo de novedad como pueden ser quebraduras, rupturas o daños, el proveedor deberá contar con la 
capacidad de reemplazar los elementos que tengan defectos en un periodo máximo de TRES (03) 
días calendario, asumiendo todos los costos que se deriven de su reemplazo, sin ningún costo 
adicional para la Entidad. 

3.5.2.5 Entregar los elementos del contrato en la sede de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de 
Santa Marta, ubicada en la Carrera 5 No. 17-04 Santa Marta (Magd.), dentro del plazo de ejecución 
del contrato. Por tratarse de adquisición de bienes estos se realizarán en una sola entrega y en el 
lugar que determine la Entidad. 

3.5.2.6 El contratista se obliga a mantener fijos los precios de la propuesta durante la ejecución del contrato. 
3.5.2.7 Asumir por cuenta propia todos los costos directos e indirectos asociados con el cumplimiento del 

objeto del contrato, así como los gastos que se generen por concepto de personal, empaque, 
embalaje, transporte y entrega de los elementos en el lugar que le indique el Supervisor designado 
por parte de la Entidad. 

3.5.2.8 Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalía, al Supervisor del contrato. 
3.5.2.9 Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta el Supervisor del contrato. 
3.5.2.10 De manera específica, todas aquellas que se desprendan de la naturaleza del contrato y de 

su objeto contractual. 
3.5.3 Sistema de Gestión ambiental 

 
Colombia viene avanzando en la implementación de la POLÍTICA DE PRODUCCIÓN Y CONSUMO 
SOSTENIBLE (2010), la cual actualizó e integró la PÓLÍTICA NACIONAL DE PRODUCCIÓN MÁS LIMPIA 
(1997) y el PLAN NACIONAL DE MERCADOS VERDES (2002), que tienen como objeto repercutir en las 
decisiones de compra de productores y consumidores de bienes y servicios sostenibles, teniendo en cuenta 
que el Estado es el responsable del 16% de las adquisiciones. Para el efecto se entiende por bien o servicio 
sostenible aquel que utiliza de manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y económicos a lo 
largo de su CICLO DE VIDA, generando beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economía. 
Conforme los compromisos adquiridos por el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la resolución No. 1555 
de 2005 se creó el SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO (SAC).  
 
Aunado a lo anterior, en la CUMBRE DE LA TIERRA del año 2012 se hizo el lanzamiento de la Iniciativa de 
Compras Públicas sostenibles, en la que participa Colombia, representada a través del MINISTERIO DEL 
MEDIO AMBIENTE, quien se comprometió a desarrollar la estrategia entre otras, de (i) La definición, 
reglamentación e implementación de un Plan de Contratación Pública sostenible, basado en un sistema de 
información verificable, preciso y no engañoso de la calidad ambiental de los bienes y servicios sostenibles; y 
(ii) El desarrollo de normas internas para Comités de Adquisiciones.  
 
Conforme las políticas nacionales expuestas, la DIAN en el CÓDIGO DE ÉTICA Y DE BUEN GOBIERNO CG-
PEC-0001 adoptó la POLÍTICA DE GESTIÓN AMBIENTAL, mediante la cual se comprometió a promover el 
ahorro de recursos naturales, optimizar insumos disponibles, controlar emisiones y generación de residuos, 
para prevenir y reducir impactos ambientales negativos, haciendo un uso racional de los recursos para 
contribuir al desarrollo sostenible y cuidado del medio ambiente.  
 
Por lo anterior, la DIAN busca promover la contratación sustentable, en donde no solamente se tendrá en 
cuenta el criterio económico o técnico para la compra de bienes, servicios o ejecución de obras, sino también 
el CICLO DE VIDA DEL PRODUCTO y aquellos aspectos que mejoren el ambiente, con el fin de que su 
impacto ambiental y social sea menor. Igualmente, con el fin de considerar el impacto en las comunidades, se 
buscará en tanto sea viable financiera y jurídicamente, la participación comunitaria en los proyectos que 
desarrolle la entidad. 
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Para el efecto, se establece la necesidad de incluir en los Procesos de Contratación criterios de sostenibilidad 
ambiental, para promover la competitividad de las eco-industrias, mediante la valoración del impacto ambiental 
en el CICLO DE VIDA del producto , el cual corresponde a un bien o servicio sostenible que utiliza de manera 
racional y eficiente los recursos naturales, humanos y económicos a lo largo de su CICLO DE VIDA, generando 
beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la economía 
 
De acuerdo con lo anterior, los CONTRATISTAS de la DIAN sin excepción, deben cumplir la legislación 
ambiental vigente, sin necesidad de requerimiento previo o expreso; y deben obtener y mantener vigentes las 
licencias o permisos de autoridades ambientales que de conformidad con la normatividad vigente sean 
necesarias para cumplir sus obligaciones contractuales y/o pos contractuales.  
 
Igualmente, los CONTRATISTAS deben prever los costos en los que deben incurrir para el cumplimiento de 
las normas ambientales, antes, durante y después de la ejecución del contrato. Para ello, la DIAN se reserva 
el derecho de realizar AUDITORÍAS DE SEGUNDA PARTE, con el fin de verificar el cumplimiento de las 
normas ambientales.  
Para este objeto contractual, es importante tener en cuenta las indicaciones relacionadas en el numeral 5. 
ASPECTOS GENERALES, subnumeral 3 del documento CT- ADF- 0104 “Cartilla de Requisitos Mínimos 
Ambientales para Participar en Procesos de Contratación con la UAE – DIAN a Nivel Nacional” el cual 
indica, entre otros que: “En este sentido para la contratación de los servicios de que trata este numeral,  la 
DIAN, incluirá en el aparte “Sistema de Gestión Ambiental” del FT-FI-2617 “Solicitud de adquisición “ y de 
Estudios Previos correspondientes, las indicaciones para el cumplimiento de la Política de Gestión Ambiental 
para sus contratistas. A su vez, dichas indicaciones deberán ser informadas por el supervisor del contrato a 
los contratistas al momento de la firma del acta de inicio, de tal suerte que su actuar durante la ejecución del 
contrato guarde coherencia con la Política de Gestión Ambiental vigente en la entidad”.  
 
 

Objeto Contractual 
Indicaciones para el cumplimiento de la Política de Gestión Ambiental 
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Adquisición de precintos de 
alta seguridad, para el 
control de la operación 
aduanera en la Dirección 
Seccional. 
 
 

Es necesario que el proveedor del servicio cumpla con lo siguiente: 

 

• Privilegiar el uso de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones – TICs 
para adelantar las actividades del contrato, con el fin de evitar el uso de 
documentos impresos. 

• De ser inminentemente necesario el uso de documentos impresos, se 
recomienda al contratista hacer impresiones por ambas caras de las hojas del 
documento. 

• Optimizar el uso de recursos como papel y todo lo que se requiere durante las 
actividades asociadas al objeto del contrato. 

• Ahorrar recursos naturales como agua y energía, así como los recursos que la 
entidad destine para la ejecución de las actividades objeto del contrato. 

• Si en el desarrollo de las actividades propias del objeto del contrato, se generan 
(aprovechables, no aprovechables y peligrosos), estos deben ser retirados por el 
contratista y dispuestos a través de prácticas seguras que garanticen el menor 
impacto ambiental y, que atiendan el cumplimiento de la normatividad vigente en 
el país sobre la separación de residuos sólidos en la fuente, lo que implica la 
observancia del Código Nacional de Colores adoptado mediante la Resolución 
2184 de 2019, por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio 
de Vivienda, Ciudad y Territorio, aplicable para residuos ordinarios. En caso de 
generarse residuos peligrosos, separarlos y disponerlos dando cumplimiento al 
Decreto 1076 de 2015, sobre el tema, en todo caso entregando los 
respectivos certificados de disposición final, al 

supervisor del contrato y previo a la liquidación del contrato. 

 
 
La cartilla CT-ADF-0104 se encuentra ubicada en el Listado Maestro de Documentos que reposa en la 
Diannet, integrando los documentos que hacen parte del proceso Administrativo y Financiero, dicho 

documento se puede consultar a través del siguiente enlace: CT-ADF-0104.pdf.  
 
3.5.3.1 Licencias o permisos ambientales que debe acreditar el PROPONENTE como requisito para 

participar en el Proceso de Contratación:  
 
Para ejecutar el contrato NO es necesario que el PROPONENTE tenga licencia ambiental alguna.  
 
3.5.4 Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo - SGSST 
 
La POLÍTICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la DIAN fue adoptada mediante la Resolución 
No. 0062 de 01/09/2016, la cual compromete a la Entidad a proteger al personal, sus contratistas y 
subcontratistas, frente a los riesgos laborales a los que se encuentren expuestos, para prevenir accidentes de 
trabajo y enfermedades de origen laboral, promoviendo la cultura del autocuidado.  
 
De conformidad con el parágrafo 2 del Art. 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015, “dentro de los parámetros de 
selección y evaluación de proveedores y contratistas, el contratante podrá incluir criterios que le permitan 
conocer que la empresa a contratar cuente con el SISTEMA DE GESTIÓN DE SEGURIDAD Y SALUD EN 
EL TRABAJO (SG-SST) 
 
Por lo anterior, para participar en el Proceso de contratación los PROPONENTES, y en el caso de uniones 
temporales o consorcios cada una de las empresas que lo integren, deben acreditar como REQUISITOS DE 

https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdiancolombia.sharepoint.com%2Fsites%2Fdiannetpruebas%2FAreas%2FCarpetas%2520Organizacional%2FForms%2FAllItems.aspx%3Fid%3D%252Fsites%252Fdiannetpruebas%252FAreas%252FCarpetas%2520Organizacional%252FNuevos_Procesos%252FAdministrativo_Financiero%252FCT-ADF-0104.pdf%26parent%3D%252Fsites%252Fdiannetpruebas%252FAreas%252FCarpetas%2520Organizacional%252FNuevos_Procesos%252FAdministrativo_Financiero%26p%3Dtrue%26ct%3D1612901027043%26or%3DOWA-NT%26cid%3D370bd6b7-f39c-0954-eb51-e4a6f7202fbe%26originalPath%3DaHR0cHM6Ly9kaWFuY29sb21iaWEuc2hhcmVwb2ludC5jb20vOmI6L3MvZGlhbm5ldHBydWViYXMvQXJlYXMvRVotbDlIRVJQRTlIbEZsdUJpR2k0T1VCc3QzU3hqZ0dJX1BYSC1lMzlFVThnUT9ydGltZT1fb1liMERYTjJFZw&data=05%7C01%7Clgalvisd%40dian.gov.co%7C6e76e14386e24aa4fb6808dadc3ef71b%7Cfab26e5a737a44388ccd8e465ecf21d8%7C0%7C0%7C638064460275846073%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=kbBMlbcj3dvFvNtMvC9gzFj8JN7Ol%2FA3BtVNWETpTBk%3D&reserved=0
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VERIFICACIÓN JURÍDICOS: (i) Que se encuentran a paz y salvo por concepto de seguridad social y 
parafiscales. Cuando la contratación se realice con personas jurídicas, se deberá acreditar el pago de los 
aportes de sus empleados a los sistemas mencionados mediante certificación expedida por el revisor fiscal, 
cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante un lapso 
equivalente al que exija el respectivo régimen de contratación para que se hubiera constituido la sociedad, el 
cual en todo caso no será inferior a los seis (6) meses anteriores a la celebración del contrato. En el evento 
en que la sociedad no tenga más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la 
fecha de su constitución. (Art.50 de la Ley 789 de 2002); (ii) Que no está incurso en la causal de inhabilidad 
para contratar con el Estado, consagrada en el Art. 5 de la Ley 823 de 2003, que consiste en tener multa 
pendiente por pagar, impuesta por el Ministerio de Salud y la Protección Social.  
 
Es preciso indicar que, para suscribir el ACTA DE INICIO de ejecución del contrato, el CONTRATISTA debe 
cumplir los siguientes requisitos: (i) Entregar al Supervisor relación del personal que pondrá a disposición para 
la ejecución del contrato; y (ii) Entregar al Supervisor copia de la afiliación a seguridad social en pensiones, 
salud y riesgos laborales de la totalidad del personal con el que ejecutará el contrato.  
 
Adicionalmente durante el plazo de ejecución del contrato, el CONTRATISTA deberá cumplir las siguientes 
obligaciones: (i) Permitir que el personal con el que ejecutará el contrato, asista a las capacitaciones en SST 
programadas por la UAE-DIAN (Art.2.2.4.6.11 del D.1072/15); (ii) Pagar oportunamente aportes a seguridad 
social del personal con el que ejecute el contrato; (iii) Contribuir al cumplimiento de la POLÍTICA DE 
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO de la UAE-DIAN adoptada mediante RES.0062 DE 01/09/2016; 
(v) Garantizar la utilización permanente de ELEMENTOS DE PROTECCIÓN PERSONAL- EPP por parte del 
personal con el que ejecutará el contrato; (iv) Cumplir las normas laborales y de seguridad y salud en el trabajo 
vigentes en Colombia; (v) Cumplir las normas técnicas de Seguridad y Salud en el Trabajo aplicables a las 
actividades derivadas de las obligaciones del contrato; (vi) Reportar cualquier acto o condición insegura que 
observe dentro de la entidad o por fuera, que pueda considerarse como una amenaza para la misma; (vii) 
implementar las acciones que sean necesarias como resultado de la autoevaluación de los Estándares 
Mínimos a la que hace referencia el Art. 28 de la Resolución No. 0312 del 13 de febrero de 2019 del Ministerio 
del Trabajo; (viii) presentar a la ARL el plan de mejoramiento conforme a la evaluación de los Estándares 
Mínimos de SST, y cumplir sus recomendaciones; y (ix) cumplir los planes de mejoramiento solicitados por el 
Ministerio del Trabajo, de conformidad con el Art. 29 de la Res. 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo.  
 
La Coordinación de Bienestar y Riesgos laborales de la UAE - DIAN, mediante correo electrónico de fecha 9 
de enero de 2026, informó que: 
 
En atención a su comunicación relacionada con los requisitos del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud 
en el Trabajo (SG-SST) aplicables a los objetos de los contratos “Suministro de materiales eléctricos, 
hidrosanitarios y de ferretería para el mantenimiento y reparaciones locativas indispensables de la 
sede de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Santa Marta”, y con el fin de continuar con el 
trámite precontractual del proceso requerido, se hace necesaria la exigencia de los siguientes requisitos en 
Seguridad y Salud en el Trabajo: 

 
1. Requisitos Generales en Seguridad y Salud en el Trabajo – SST: 
 
1. Cumplir con la aplicación de los estándares mínimos del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el 

Trabajo (Resolución 0312 de 2019), de acuerdo con su clasificación del riesgo y cantidad de trabajadores, 
para esto, debe presentar evidencia del reporte de autoevaluación de los estándares mínimos del SGSST 
al Fondo de Riesgos Laborales del año inmediatamente anterior. No están obligados a implementar estos 
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estándares mínimos, los trabajadores independientes con afiliación voluntaria al Sistema General de 
Riesgos Laborales. 

2. El contratista debe suministrar la relación del personal con el que ejecutará el contrato, acreditando su 
afiliación a riesgos laborales (Art.2.2.4.2.2.5, D.1072/2015), la cual debe estar acorde a la actividad 
contratada según las definiciones de niveles de riesgos dispuestas en el Decreto 768 de 2022. 

3. Identificar, prevenir y mitigar riesgos de seguridad y salud en el trabajo del personal con el que ejecute el 
contrato, para esto debe presentar la matriz de identificación de peligros, prevención y evaluación de 
riesgos y establecimiento de controles (Artículos 2.2.4.6.8 numeral 6, 2.2.4.6.12 numeral 3 y 2.2.4.6.15 
del Decreto 1072 de 2015). 

4. Reportar al supervisor del contrato cualquier acto o condición insegura encontrada en la entidad durante 
la ejecución del contrato. 

5. Participar en las actividades lideradas por la Coordinación de Bienestar y Riesgos Laborales de la UAE-
DIAN. que se realicen durante la ejecución del contrato. 

6. Contribuir al cumplimiento de la Política de seguridad y salud en el trabajo de la UAE-DIAN, adoptada 
mediante Resolución No. 0062 de 2016. 

7. Los contratistas y subcontratistas deben conocer los protocolos de reporte de accidente de trabajo de su 
empresa, y entre estos, conocer los números de contacto de las personas responsables del SG-SST para 
poderlos contactar en caso de emergencia. 

8. En caso de accidente de trabajo, el contratista debe enviar el FURAT (Formato Único de Reporte de 
Accidente de Trabajo) al buzón de la Coordinación de Bienestar y Riesgos Laborales de la UAE-DIAN, al 
correo sub_tal_bienestar@dian.gov.co, con copia al supervisor, máximo cinco (5) primeros días hábiles 
después del evento. 

9. Responder cuando sea necesario sobre otros requisitos solicitados en cualquiera de las etapas del 
contrato a la Coordinación de Bienestar y Riesgos Laborales de la UAE-DIAN. 

10. Entregar al supervisor del contrato, el concepto de aptitud de exámenes ocupacionales de ingreso o 
periódico, Resolución 2346 de 2007 (el que sea más reciente). 

11. Inducción en SG-SST de la empresa contratista. La empresa contratista debe presentar evidencia de la 
realización y asistencia a la inducción en Seguridad y Salud en el Trabajo (o reinducción según sea el 
caso) de su empresa, que incluya al personal que va a ejecutar actividades en las instalaciones de la 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales. 

12. Inducción en SGSST de la UAE-DIAN. El personal de la empresa contratista, previo a la ejecución de 
actividades en las instalaciones de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, debe asistir a la 
proyección de la inducción en Seguridad y Salud en el Trabajo programada por el área encargada de la 
supervisión del contrato. Los vídeos de inducción se encuentran alojados en el siguiente 
enlace:  Inducción SST (Se debe dejar evidencia de la asistencia a esta inducción para anexar a la 
carpeta de supervisión). 

  
2. Requisitos para atención de emergencias: 
 
1. Remitir Plan de respuestas a emergencias por la labor contratada, de acuerdo con los riesgos 

relacionados, indicando recursos técnicos y humanos que soporten cualquier tipo de evento, los cuales 
deberán mantenerse en todo momento mientras se realice la actividad contratada.  Dentro del plan de 
emergencias se debe dar a conocer los protocolos de emergencias para las diferentes amenazas 
identificadas. 

2. Contar con personal competente para la atención de emergencias. 
3. Para los trabajos de alto riesgo, debe demostrarse que los brigadistas están capacitados y certificados 

para este tipo de rescates. 

mailto:subdir_personal_bienestaryseguridad@dian.gov.co
https://diancolombia-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cvillanuevac_dian_gov_co/Er4rIl9DiPRDm58Wg2tSKIQBefqqom35BM5Yo_I1OGzEaA?e=xIVSKo
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4. El responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo debe tener la base de datos del personal que realiza 
la actividad en el que se pueda conocer la EPS a la que se encuentran afiliados, así como la identificación 
de los contactos a contactar en caso de emergencia. 

5. Se debe ubicar la señalización de emergencias como son: rutas de evacuación, punto de encuentro, 
señalización de extintores, salidas de emergencias, etc. 

6. El contratista debe contar con la dotación de elementos de protección personal para los brigadistas, los 
cuales deben estar anexos a la matriz de EPP de la empresa contratista. 

7. Disponer de medios de comunicación para la atención de emergencias, enlazadas con el comité operativo 
de emergencias. 

  
3. Requisitos SST para tareas de alto riesgo en general: 
  
1. Técnico o tecnólogo especialista en Salud Ocupacional o Seguridad y Salud en el Trabajo de tiempo 

completo con licencia vigente en Salud Ocupacional que acompañe las actividades a realizar durante la 
vigencia del contrato, quien debe hacer el análisis de riesgos, plantear medidas preventivas y correctivas, 
las cuales deben quedar documentadas en formatos de análisis de riesgos de seguridad, y que además 
acrediten mínimo dos (2) años de experiencia en el desarrollo de actividades de Seguridad y Salud en el 
Trabajo y que acrediten la aprobación del curso de capacitación virtual de cincuenta (50) horas sobre el 
Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (Res. 4927 de 2016 y Res. 0312 de 2019), esta 
será la persona responsable de Suspender las labores cuando se presente peligro inminente que 
amenace la salud o la integridad de los trabajadores, de la propiedad o del medio ambiente. 

2. Remitir la matriz de Análisis de riesgos relacionados con la actividad contratada, con las medidas 
colectivas e individuales para mitigar los riesgos identificados en el desarrollo de la actividad con 
indicaciones y recomendaciones de seguridad a adoptar para cada una de ellas.  Se deben incluir tareas 
críticas (riesgos de trabajo en alturas, riesgo eléctrico, riesgo en excavaciones, trabajo en caliente, 
manejo con sustancias peligrosas, izaje de cargas, trabajo en espacios confinados) y demás riesgos 
asociados como son: biomecánico, físico, mecánico (uso de herramientas manuales, ayudas mecánicas), 
uso de maquinaria pesada, riesgo biológico, riesgo biomecánico, riesgo locativo, etc. 

3. Presentar matriz de elementos de protección personal aplicable a todas las actividades a realizar.  De 
acuerdo con lo anterior, los trabajadores deben usar los elementos de protección aplicados a cada caso, 
los cuales deben estar en perfecto estado.  En estos se incluyen los elementos de protección contra 
caídas. 

4. Realizar aseguramiento y señalización de áreas de almacenamiento de material y/o químicos, áreas de 
trabajo donde exista riesgo de accidente, áreas de depósitos de escombros. 

5. El contratista debe garantizar que durante las jornadas laborales se permitan los espacios y condiciones 
para generar pausas para hidratación, pausas activas, verificación de condiciones de seguridad y 
retroalimentación (charlas de seguridad). 

  
4. Requisitos SST para riesgos en trabajos en alturas (en caso de que aplique**): 
 
1. Para los trabajos con riesgo de trabajo en alturas (Res. 4272 de 2021) Toda actividad que realiza un 

trabajador que ocasione la suspensión y/o desplazamiento, en el que se vea expuesto a un riesgo de 
caída, mayor a 2.0 metros, con relación del plano de los pies del trabajador al plano horizontal inferior 
más cercano a él. Debe existir un Coordinador de trabajo en Alturas. La designación del coordinador de 
trabajo en alturas no significa la creación de un nuevo cargo, ni aumento en la nómina de la empresa, 
esta función puede ser llevada a cabo por el coordinador o ejecutor del Sistema de Gestión de Seguridad 
y Salud en el Trabajo (programa de salud ocupacional) o cualquier otro trabajador designado por el 
empleador”).  Esta persona debe también diligenciar el análisis de trabajo seguro, quien revise 
previamente, durante y al finalizar las condiciones del lugar de trabajo, garantizando la seguridad de los 
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trabajadores y las instalaciones.  Así mismo, debe prever que las herramientas y/o equipos a usar son 
las necesarias y acordes a las condiciones del lugar.  El análisis de trabajo seguro y el permiso de trabajo 
deben estar completamente diligenciados y divulgados a los trabajadores y personas expuestas en el 
lugar de trabajo.  Se debe realizar un análisis de trabajo seguro y un permiso de trabajo para cada jornada 
de trabajo. 

2. Cumplir con lo establecido en la Res. 4272 de 2021 y las demás normas que lo complementen. 
3. Entregar Certificaciones de capacitación: coordinador de trabajo en aturas con soportes de certificación 

vigente, al igual que certificaciones de curso de trabajo en alturas nivel avanzado vigente para personal 
operativo que realiza el trabajo en alturas. 

4. Soporte que evidencie la última inspección de equipos de protección contra caídas que va a desarrollar 
las actividades contratadas por la entidad 

5. Remitir Copia de Conceptos de aptitud médica laboral expedidos al personal que desarrollará actividades 
de alturas y al coordinador de trabajo en alturas vigente. 

6. El contratista debe suministrar todos los elementos de protección personal y protección contra caídas 
para trabajo en alturas conforme lo establecido en la Resolución 4272 de 2021. 

  
** Trabajo en alturas: Toda actividad que realiza un trabajador que ocasione la suspensión y/o 
desplazamiento, en el que se vea expuesto a un riesgo de caída, mayor a 2.0 metros, con relación del plano 
de los pies del trabajador al plano horizontal inferior más cercano a él. Res. 4272 de 2021.  
Requisitos SST para riesgos químicos: 
 

1. El contratista o proveedor deberá implementar un programa para la gestión segura de los productos 
químicos utilizados, conforme al Sistema Globalmente Armonizado (SGA) y la normativa establecida 
en el Decreto 1496 de 2018. Este programa debe incluir el manejo, almacenamiento, etiquetado y 
disposición adecuada de productos químicos, garantizando la protección de los trabajadores y del 
medio ambiente. 

2. El contratista o proveedor debe entregar las Hoja de Seguridad (FDS) de todos los productos químicos 
que se utilizarán en la prestación del servicio o los que sean objeto del contrato. Estas fichas deben 
estar actualizadas y disponibles para todos los trabajadores y responsables de SST. 

3. Todos los productos químicos utilizados en el servicio o los que sean objetos del contrato deben estar 
etiquetados conforme a los criterios del Sistema Globalmente Armonizado (SGA). Las etiquetas deben 
incluir información clara sobre los peligros, símbolos de advertencia, medidas de precaución, y 
palabras de advertencia de acuerdo con la normativa vigente. 

 
Requisitos generales para atención de emergencias:  
 

1. Remitir Plan de respuestas a emergencias por la labor contratada, de acuerdo con los riesgos 
relacionados, indicando recursos técnicos y humanos que soporten cualquier tipo de evento, los 
cuales deberán mantenerse en todo momento mientras se realice la actividad contratada.  Dentro del 
plan de emergencias se debe dar a conocer los protocolos de emergencias para las diferentes 
amenazas identificadas. 

2. Contar con personal competente para la atención de emergencias. 
3. Para los trabajos de alto riesgo, debe demostrarse que los brigadistas están capacitados y certificados 

para este tipo de emergencias o rescates. 
4. El responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo debe tener la base de datos del personal que 

realiza la actividad en el que se pueda conocer la EPS a la que se encuentran afiliados, así como la 
identificación de los contactos a contactar en caso de emergencia. 

5. El contratista debe contar con la dotación de elementos de protección personal para los brigadistas, 
los cuales deben estar anexos a la matriz de EPP de la empresa contratista. 
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Disponer de medios de comunicación para la atención de emergencias, enlazadas con el comité 
operativo de emergencias.  

 
3.5.5 Plan Estratégico de Seguridad Vial - PESV 
 
La DIAN en cumplimiento de la legislación vigente ha definido la Cartilla Plan Estratégico de Seguridad Vial 
- CT-ADF-0075 la cual tiene como objetivos específicos: Contribuir al fortalecimiento de la gestión institucional 
en materia de seguridad vial, mediante lineamientos para funcionarios y contratistas de la entidad; (ii) 
Garantizar la idoneidad en materia de seguridad vial, de los funcionarios propios y contratados que participen 
en las actividades de la entidad; (iii) Establecer directrices para una oportuna atención a víctimas en 
accidentes de tránsito donde se encuentren involucrados contratistas y/o vehículos (propios o contratados) 
durante el cumplimiento de sus funciones; y (iv) Gestionar las estrategias adoptadas en la Entidad para 
garantizar las actividades de mantenimiento a los vehículos (propios o contratados) que intervengan en la 
actividades de su PESV.  
 
Por lo anterior, cuando el proponente / contratista está obligado a tener Plan Estratégico de Seguridad 
Vial -PESV y no presenta a la DIAN la constancia de su registro ante la entidad correspondiente, la DIAN 
remitirá esta información a la Superintendencia de Puertos y Transporte para que adelante las actuaciones 
administrativas que sean de su competencia 
 
Dado que para el cumplimiento del contrato se requieren actividades conexas de transporte, sin que estas 
constituyan el objeto principal del mismo, EL PROPONENTE o cada uno de los integrantes del Consorcio o 
unión temporal según el caso, deberá: 
 

• Informar si para el cumplimiento de su misión debe fabricar, ensamblar, comercializar, contratar o 
administrar flotas de vehículos automotores o no automotores superiores a diez (10) unidades; o debe 
contratar o administrar personal de conductores;  

• Informar si las actividades conexas de transporte las realizará a través de un tercero y presentar en la 
debida oportunidad la licencia vigente para la prestación del servicio de transporte, expedida por el 
Ministerio de Transporte o autoridad local competente  

 

Durante el plazo de ejecución del contrato el contratista, si antes no lo ha realizado, presentara copia del 
registro de su PESV (o del PESV del tercero subcontratado) ante la autoridad competente o copia de su 
aprobación. 
 

Adicionalmente, según el Num.3.10.3 de la Plan Estratégico de Seguridad Vial - CT-ADF-0075 se estableció 
que la DIAN durante el plazo de ejecución de sus contratos, podrá realizar auditorías a contratistas. Por lo 
anterior, los contratistas de la DIAN tienen la obligación de permitir la realización de estas auditorías y de 
adoptar el tratamiento que sea necesario para prevenir la ocurrencia de riesgos viales. 
 
NOTA: La DIAN dentro del Proceso de Selección solo verificará el registro o aprobación del PESV, sin revisar 
su contenido, porque esta revisión compete de manera exclusiva al organismo de tránsito correspondiente.  
lo siguiente, informó a la DIAN DSA de Bogotá Aeropuerto El Dorado lo siguiente, el cual adopta la 
DSIA Santa Marta teniendo en cuenta que se trata de un proceso de contratación similar para la 
misma Entidad: 

 
De conformidad con el artículo 2 de la Resolución 20223040040595 de 2022 la metodología para 
el diseño, implementación y verificación de los planes estratégicos de seguridad vial, aplica a todas 
las entidades, organizaciones o empresas del sector público o privado obligadas a diseñar e 
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implementar el Plan Estratégico de Seguridad Vial, según lo establecido en el artículo 12 de la Ley 
1503 de 2011, modificado por el artículo 110 del Decreto ley 2106 de 2019, el cual establece que “ 
(…) Toda entidad, organización o empresa del sector público o privado, que cuente con una flota de 
vehículos automotores o no automotores superior a diez (10) unidades, o que contrate o administre 
personal de conductores, deberá diseñar e implementar un Plan Estratégico de Seguridad Vial en 
función de su misionalidad y tamaño, de acuerdo con la metodología expedida por el Ministerio de 
Transporte y articularlo con su Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo –SGSST”. 

  
Y de acuerdo con el Anexo de la Resolución 20223040040595 de 2022 en función de la 
misionalidad y tamaño de la organización, se deberá tener en cuenta la siguiente tabla para la 
implementación del PESV: 
   
  

Nivel de diseño e implementación del 
PESV 

  

Misionalidad de la organización   

1. Empresas dedicadas a la prestación del 
servicio de transporte terrestre automotor 

2. Organizaciones dedicadas a 
actividad diferente al transporte   

Tamaño de la 
organización 

No aplica Entre 1 y 10 vehículos o un conductor Entre 1 y 10 vehículos o un conductor   

1. Básico 
Entre 11 y 19 vehículos o entre 2 y 19 
conductores 

Entre 11 y 49 vehículos o entre 2 y 49 
conductores 

  

2. Estándar 
Entre 20 y 50 vehículos o entre 20 y 50 
conductores 

Entre 50 y 100 vehículos o entre 50 y 
100 conductores 

  

3. Avanzado 
Mas de 50 vehículos o más de 50 
conductores 

Más de 100 vehículos o más de 100 
conductores 

  

  
Conforme a lo anterior y teniendo en cuenta que, según lo enviado por su despacho, no hay definición de 
actividades de transporte de bienes y/o personas de la entidad, acorde con el objeto de contrato: " Compra de 
precintos de alta seguridad tipo botella, para el control de la operación aduanera de la UAE-DIAN Dirección 
Seccional Santa Marta.” Por lo tanto, no se debe exigir el Plan Estratégico de Seguridad Vial. 

Lo anterior no exime al contratista de dar cumplimiento a las demás disposiciones legales y obligaciones que 
resulten aplicables en materia de seguridad vial y/o del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo 
(SG-SST), las cuales deberá implementar y mantener vigentes conforme a la normatividad aplicable durante 
la ejecución del contrato. 

3.6 Supervisión y/o interventoría 

 
El seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico sobre el cumplimiento del objeto del 
contrato puede ser ejercido por el personal profesional de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de 
Santa Marta, porque no requiere conocimientos especializados con los que no cuente la entidad quien será 
designado por el ordenador del gasto mediante oficio. 
 
3.6.1 Obligaciones generales del supervisor 
 
El supervisor tendrá las obligaciones generales establecidas en el Art. 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011, 
la CT-ADF-0109 Cartilla de supervisión y/o interventoría, publicados en el Listado Maestro de Documentos 
del Sistema de Gestión de Calidad.  
 
3.6.2 Obligaciones especiales del supervisor 



 

ESTUDIO PREVIO Y DOCUMENTOS 
CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA FT-ADF-2050 

Proceso: Administrativo y Financiero Versión 8 

El contenido de este documento es información pública 

 

Página 23 de 41 
 

 

 

 

3.6.2.1 Verificar el cumplimiento por parte del contratista de los requisitos exigidos frente al Sistema de Gestión 
ambiental, Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo – SGSST y Plan Estratégico de 
Seguridad Vial – PESV de la DIAN, cuando aplique. 
 

3.6.2.2 Conocer y cumplir todos y cada uno de los lineamientos descritos en la Cartilla de Supervisión 
publicada en la página de la Entidad. 
 

3.6.2.3 Aprobar en la página de Colombia Compra Eficiente- SECOP II y el SIIF, las facturas radicadas por el 
proveedor. 
 

3.6.2.4 Verificar y controlar la información presentada por el contratista.  
 

3.6.2.5 Verificar la calidad de los bienes, como las especificaciones técnicas de los mismos. 
 

3.6.2.6 Controlar que los recursos asignados se ejecuten de acuerdo con los pactado en el contrato.  
 

3.6.2.7 Aportar la información requerida por el contratista de manera oportuna.  
 

3.6.2.8 Exigir al contratista la ejecución idónea del objeto del contrato, bajo las condiciones económicas, 
técnicas, financieras estipuladas en las cláusulas correspondientes y de acuerdo con la propuesta.  
 

3.6.2.9 Coordinar la logística necesaria para la ejecución del contrato y el cumplimiento de todas las 
obligaciones contractuales.  
 

3.6.2.10 Revisar, aprobar y remitir a la Contabilidad de la División Administrativa y Financiera de la 
Dirección Seccional para el correspondiente pago, las facturas presentadas por el contratista, 
debidamente aceptadas, acompañadas de las certificaciones de cumplimiento a satisfacción, el 
documento soporte del pago de aportes parafiscales relativos  al Sistema Integral de Seguridad Social en 
Salud, Pensiones y Riegos Laborales, así como a los Aportes Parafiscales (Cajas de Compensación 
Familiar, ICBF y SENA), ARL, cuando corresponda.  
 

3.6.2.11 Revisar el cumplimiento de requisitos de las facturas y sus soportes entregados por el 
contratista a la Dirección Seccional Santa Marta de manera física y electrónica a través del SECOP II, y 
expedir los certificados de conformidad o cumplidos correspondientes. 
 

3.6.2.12 Exigir al contratista el Plan de Manejo Ambiental de la Entidad. 
 

3.7 Obligaciones de la DIAN 

La DIAN tendrá las siguientes obligaciones: 
 

3.7.1. Expedir el registro presupuestal. 
3.7.2. Aprobar oportunamente las garantías. 
3.7.3. Suscribir el acta de inicio. 
3.7.4. Verificar que los servicios se cumplan con las condiciones técnicas y de calidad exigidas al 

contratista para la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado a través del supervisor del 
contrato. 
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3.7.5. Suministrar al contratista la información y documentos que este requiera para desarrollar el objeto 
del contrato. 

3.7.6. Ejercer la supervisión para verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones a 
que se compromete el contratista. 

3.7.7. Pagar al contratista el valor de la aceptación de la oferta en las condiciones y oportunidad pactadas. 
3.7.8. Apoyar al contratista a través del supervisor, en los aspectos de competencia de la DIAN.  
3.7.9. Realizar liquidación del contrato en los términos establecidos en el mismo y en la ley. 
3.7.10. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 

garantías a que haya lugar. 
3.7.11. Las demás establecidas en la Ley. 

 
  

3.8  Cláusulas sancionatorias  

3.8.1 Penal pecuniaria 
 

Si el CONTRATISTA no cumple total o parcialmente el objeto, alcance o a las obligaciones principales, la 
DIAN, previo agotamiento del procedimiento establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante 
acto administrativo motivado declarará el incumplimiento del contrato para hacer efectiva la CLÁUSULA 
PENAL PECUNIARIA hasta por el VEINTE POR CIENTO (20%) del valor total del contrato, pactada como 
estimación anticipada de perjuicios, sin que lo anterior sea óbice para que la DIAN imponga multas por mora 
(simple retardo) y/o reclame ante el Juez del Contrato la indemnización de mayores perjuicios que no se 
encuentren cubiertos por la CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA.    
  
La CLÁUSULA PENAL se pacta bajo las siguientes condiciones: (i) la obligación principal del contratista 
corresponde al cumplimiento del objeto, alcance del objeto, especificaciones técnicas, obligaciones generales 
y específicas del contratista y condiciones de ejecución pactadas, incluyendo plazos y cronograma; (ii) las 
obligaciones accesorias del contratista, que no están cubiertas por la cláusula penal, corresponden a garantías 
contractuales y obligaciones de reporte; (iii) La declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la 
CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA, no genera como consecuencia la extinción de la obligación principal o 
accesoria; (iv) El vencimiento del plazo constituirá en mora al CONTRATISTA, sin que sea necesario la 
comunicación de requerimiento alguno por parte de la DIAN; (v) El valor de la CLÁUSULA PENAL 
PECUNIARIA se compensará de las sumas adeudadas por la DIAN al CONTRATISTA, si las hubiere, o 
haciendo efectiva la garantía de cumplimiento o a través del cobro coactivo; (vi) Habrá lugar a exigir la pena, 
sin que el CONTRATISTA pueda alegar que la inejecución de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o 
le ha producido beneficio al CONTRATISTA, de conformidad con el Art.1599 del Código Civil; (vii) la 
declaratoria del incumplimiento para hacer efectiva la cláusula penal pactada se realizará mediante acto 
administrativo motivado, de conformidad con el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011 y artículo 2.2.1.2.3.1.19. 
del Decreto 1082 de 2015; (viii) con fundamento en los artículos 1596 del Código Civil y 867 del Código de 
Comercio, el deudor (Contratista) tiene derecho a que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta 
de cumplimiento, cuando éste ha sido en parte. Si el contratista cumple solamente una parte de la obligación 
principal y el supervisor la acepta, tendrá derecho para que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada 
por falta de cumplimiento de la obligación principal, garantizando principio de proporcionalidad y razonabilidad; 
(ix) dentro del procedimiento administrativo sancionatorio el contratista y su garante podrán ejercer su derecho 
de contradicción y de defensa, en desarrollo de lo cual podrán rendir las explicaciones del caso, aportar 
pruebas y controvertir las presentadas por la entidad. La DIAN resolverá el proceso administrativo 
sancionatorio mediante acto administrativo motivado en la que se consignará lo ocurrido en desarrollo de la 
audiencia del artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, que se entenderá notificada en audiencia y contra el que 
solo procede el recurso de reposición que se interpondrá, sustentará, decidirá y notificará en la misma 
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audiencia; (x) en el proceso administrativo sancionatorio se aplicarán de manera subsidiaria, las normas del 
código civil y código de comercio que regulan el pacto de cláusula penal y su reclamación, en lo que no esté 
regulado en el contrato y Ley 80 de 1993 y normas que la modifiquen y/o reglamenten, y (xi) la garantía de 
cumplimiento cubre a la DIAN de los perjuicios derivados del El incumplimiento total o parcial del contrato, 
cuando el incumplimiento sea imputable al contratista y el pago del valor de las multas y de la cláusula penal 
pecuniaria. Por lo anterior, si dentro del proceso administrativo sancionatorio contractual la DIAN mediante 
acto administrativo declara el incumplimiento del contrato para hacer efectiva la cláusula penal pactada, la 
notificación de dicho acto administrativo a la aseguradora se constituirá en la reclamación del pago de la 
cláusula penal (Art.2.2.1.2.3.1.7., D.1082/2015)  

 
3.8.2 Multas.  

 
En caso de retardo en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones del CONTRATISTA, la DIAN, previo 
agotamiento del procedimiento establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, mediante acto 
administrativo motivado, impondrá al contratista multa equivalente al ___% del valor del contrato, por 
cada día de atraso en el cumplimiento de cualquiera de sus obligaciones, sin que el valor total de la multa 
supere el 10% del valor total del contrato vigente a la fecha de inicio del proceso administrativo sancionatorio 
contractual.   
  
La imposición de multas se pacta bajo las siguientes condiciones: (i) La imposición de la multa no genera como 
consecuencia la extinción de la obligación principal; (ii) El vencimiento del plazo pactado o establecido en el 
cronograma, constituirá en mora al contratista, sin que sea necesario la comunicación de requerimiento alguno 
por parte de la DIAN; (iii) El valor de la MULTA se compensará de las sumas adeudadas por la DIAN al 
CONTRATISTA, si las hubiere, haciendo efectiva la garantía de cumplimiento o a través del cobro coactivo, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007; (iv) La MULTA se impondrá por 
el simple retardo en el cumplimiento de alguna de las obligaciones del contratista, sin que pueda alegar que 
la inejecución de lo pactado no ha inferido perjuicio a la DIAN o le ha producido beneficio al contratista.  

 
3.8.3 Caducidad especial 

 
Si el contratista (persona jurídica) oculta o colabora en el pago de la liberación de un secuestro de un 
empleado del mismo, o de una de sus filiales, el Gobierno quedará facultada para decretar la caducidad del 
contrato. En caso de que el hecho sea cometido por un empleado o delegado de un subcontratista del 
contratista, si ésta es extranjera, el Gobierno ordenará su inmediata expulsión del país (Art.25, L.40/93). Así 
mismo, si el contratista incurre en cualquiera de las conductas descritas en el Art. 90 de la Ley 418 de 1997, 
la DIAN mediante acto administrativo declarará la caducidad del contrato, haciendo efectiva la cláusula penal 
pecuniaria. En firme la decisión, se liquidará el contrato sin indemnización alguna a favor del contratista.  
 
3.9 Costos derivados a cargo del contratista.  

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los Documentos del Proceso, 
la presentación de observaciones, la preparación y presentación de las Ofertas, la presentación de 
observaciones a las mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto relacionado 
con la participación en el Proceso de Contratación estará a cargo exclusivo de los interesados y Oferentes.  
 
Para la presentación de la OFERTA ECONÓMICA el futuro contratista debe tener en cuenta que el valor de 
Elija un elemento. ofrecidos debe incluir la totalidad de los costos directos e indirectos necesarios para ejecutar 
el contrato, y cumplir de manera satisfactoria la totalidad de obligaciones, especificaciones y condiciones de 
ejecución del contrato, incluyendo entre otros conceptos, los costos de garantías, carga tributaria, seguridad 
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social y riesgos asumidos en la Matriz de Riesgos del Proceso de Contratación. Los contratistas responderán 
cuando formulen propuestas en las que fijen condiciones económicas y de contratación artificialmente bajas, 
con el propósito de obtener la adjudicación del contrato (Art.26, Num.6, L.80/93) 
 
4. ANÁLISIS ECONÓMICO DE SECTOR - VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
De conformidad con lo dispuesto por el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe hacer el 
análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva 
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo.  
 
La Guía para elaboración de Estudios de Sector expedida por Colombia Compra Eficiente establece que el 
análisis del sector debe cubrir tres (3) áreas: A. Aspectos generales. B. Estudio de la oferta. C. Estudio de la 
demanda. 
 
Dentro de las recomendaciones establecidas por Colombia Compra Eficiente para realizar estudios de sector 
en Procesos de contratación para la modalidad de selección de mínima cuantía, establece lo siguiente:  
 
“En los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser proporcionado 
al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos 
identificados para el Proceso de Contratación.  
 
En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de 
los potenciales oferentes, definir su participación en el PIB industrial o estudiar la estructura de los estados 
financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, es necesario revisar las condiciones 
particulares de otros Procesos de Contratación similares, acopiar información suficiente de precios, calidad, 
condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor públicos o privados, solicitar información a 
los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal información en los Documentos del 
Proceso, siempre con el propósito de que la decisión de negocio sea adecuada y garantice la satisfacción de 
la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economía y buscando 
promover la competencia. 
 
Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratación de mínima cuantía, el objeto a contratar es muy 
importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software crítico para la actividad misional) o si los Riesgos 
exigen un tratamiento especial como en el caso que se ofrezcan comúnmente en el mercado plazos largos de 
entrega del bien, obra o servicio, el análisis de sector debe ser más complejo y agregar mayor información 
general y detallada de los potenciales proveedores y el sector bien, obra o servicio, el análisis de sector debe 
ser más complejo y agregar mayor información general y detallada de los potenciales proveedores y el sector.” 
 
Adicionalmente, el numeral 4° del artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, señala que los Estudios 
Previos para la contratación de mínima cuantía deben contener el “valor estimado del contrato y su 
justificación”.  
 
Para el presente Proceso de contratación el Análisis Económico de Sector y el Estudio de Mercado realizado 
es el siguiente: 
 
4.1 Análisis económico de sector  

De acuerdo con la clasificación del Portal de Información Empresarial (PIE) de la SuperSociedades, el actual 
Proceso contractual se encuentra clasificado en el macro sector “comercio”. Sector comercio al por menor 
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incluso al comercio de combustibles, excepto el de vehículos Teniendo en cuenta que, según la Clasificación 
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades económicas (Rev. 4 adaptada para Colombia)-CIIU, 
los bienes o servicios requeridos se encuentran clasificados en la actividad económica G-4759-V4.-V4) 
“Comercio al por menor de otros artículos domésticos en establecimientos especializados”, la cual incluye la 
generación de sistemas de seguridad como dispositivos de cierre 

 
4.1.1 Aspectos generales.  
 
Se utiliza para el siguiente análisis la información disponible en del sector comercio en el boletín técnico de 
“Encuesta mensual de comercio al por menor –“EMCM” DANE.  
 
Encuesta Mensual de Comercio (EMC). La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los 
principales indicadores sobre la evolución de la actividad comercial del país.  
 
Información marzo 2026  
 
En marzo de 2026, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 13,4% y el personal ocupado creció 
1,9% en relación con el mismo mes de 2025. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de las 
ventas reales del sector fue de 15,6%. 

 

 
 
En marzo de 2026, las ventas del comercio minorista aumentaron 13,4% frente a las registradas en el 
mismo mes de 2025. Todas las líneas de mercancía registraron variaciones positivas en sus ventas reales. 
 
Variación porcentual anual, año corrido y doce meses P* Total nacional Marzo 2026 
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 Variación año corrido enero - marzo 2026 / enero - marzo 2025 En primer trimestre de 2026 en 
 comparación  con el mismo periodo de 2025, las ventas del comercio minorista crecieron 10,8%. 
 En  este periodo, dieciocho  líneas de mercancía registraron variaciones positivas en sus 
 ventas reales,  mientras que una (1) línea de  mercancía registró variación negativa. Las líneas 
 de mayor contribución  positiva al comercio fueron  Vehículos automotores y motocicletas 
 principalmente de uso de los  hogares, Equipo de informática y  telecomunicaciones y 
 para uso personal o doméstico, y Otros  vehículos automotores y motocicletas, aportando 
 en conjunto 6,6 puntos porcentuales.  
 
 La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) del DANE en 2025 mostró una recuperación general del 
 sector minorista. En agosto de 2025, las ventas reales crecieron 12,4% y el personal ocupado 1,6% 
 respecto a 2024. El comercio electrónico y la venta de vehículos/informática lideraron el 
 crecimiento, con un aumento acumulado de ventas del 12,0% entre enero y agosto. 
 (Deberá hacerse una breve  descripción de  la información del DANE respecto al Macrosector 
 o Sector anterior, la cual se encuentra  en los boletines o encuestas mensuales). 

 
 Resultados Destacados de la EMC 2025 (DANE):  
 

• Comportamiento Anual (Enero - Agosto 2025): Las ventas reales del comercio minorista 
aumentaron 12,0% en comparación con el mismo periodo de 2024.  

• Agosto 2025: Las ventas reales crecieron 12,4% anual, con un alza del 16,5% excluyendo 
combustibles.  

• Sectores Líderes (Agosto): Vehículos automotores y motocicletas, junto con equipos de 
informática/telecomunicaciones, fueron los principales impulsores del crecimiento.  

• Comercio Electrónico: En marzo de 2025, las ventas por comercio electrónico minorista aumentaron 
23,9%.  
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• Febrero 2025: Las ventas aumentaron 7,5%, pero el personal ocupado disminuyó 1,2%.  

• Octubre 2025: Se registró un aumento del 10,0% en ventas reales y un crecimiento del 2,2% en 
personal ocupado. 
 

Aspectos políticos, sociales y ambientales  
 
NO APLICA PARA EL PROCESO  
 
Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la 
violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional.  

 
NO APLICA PARA EL PROCESO 

 

• Regulatorio 
 

El proveedor deberá cumplir con todas las normas y leyes colombianas sobre el medio ambiente que se 
encuentre vigentes durante el término del contrato. Así mismo, deberá en todo momento minimizar el impacto 
ambiental de cualquier actividad realizada en desarrollo de este contrato, de conformidad con las normas 
aplicables. 
 
▪ Decreto 624 de 1989 - Presidencia de la República; Por el cual se expide el Estatuto Tributario de 

los impuestos administrados por la Dirección General de Impuestos Nacionales. 
▪ Ley 2069 de 2020 – Congreso de la República; “Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en 

Colombia” 
▪ Decreto 1860 de 2021 – Departamento Nacional de Planeación; “Por el cual se modifica y adiciona el 

Decreto 1082 de 2015, único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el 
fin de reglamentar los artículos 30,31,32,34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de 
compras públicas y se dictan otras disposiciones” 

▪ Decreto-Ley 2106 de 2019 - Presidencia de la República. “Por el cual se dictan normas para simplificar, 
suprimir y reformar trámites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administración 
pública” 

▪ Decreto 2150 de 1995 - Presidencia de la República. “Por el cual se suprimen y reforman regulaciones, 
procedimientos o trámites innecesarios existentes en la Administración Pública”. 

▪ Decreto 0199 de 2024 Ministerio de Hacienda y Crédito Público; Por el cual se establece el Plan de 
Austeridad del Gasto 2024 para los órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación”. 

▪ Decisión 617 de 2005 de Tránsito Aduanero Comunitario expedida por la Comisión de la Comunidad 
Andina, modificada por la Decisión 636 de 2006. 

▪ La norma ISO 17712 establece "procedimientos uniformes para la clasificación, la aceptación y la 
retirada de sellos para contenedores de carga mecánica. Esta norma proporciona una única fuente de 
información sobre los sellos mecánicos que son aceptables para asegurar los contenedores de carga 
en el comercio internacional”. 

▪ Demás normas que modifiquen adicionen o reglamenten las anteriores. Las normas actualmente 
vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la ley colombiana se presumen conocidas por todos 
los proponentes. 

 
Lo anterior, sin perjuicio de lo que específicamente establezca la normatividad vigente aplicable. 

 
4.1.1 Estudio de la oferta. 
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• ¿Quién vende? 
 
Los bienes para contratar, los prestan personas jurídicas (o naturales) que tienen como objeto los bienes y/o 
servicios objeto de la presente contratación. 
 
Una vez indagado el mercado y luego de consultar: 1. El historial de los archivos y la base de datos de 
proveedores que posee la DIAN, así como, 2. Los proponentes que se han presentado en procesos similares 
de otras Entidad y 3. Específicamente los proponentes suscritos el año inmediatamente anterior en el SECOP 
II y en sitios web, se establece una muestra representativa de personas jurídicas que eventualmente pueden 
ofrecer los bienes y/o servicios requeridos, así: 
 

No. PROVEEDOR NIT 

1 VELEZ PALACIO S,A - VEPA SA 890932431 

2 UNISTO SAS 900508116 

3 CYC TRADING 800195603 

4 SECURITY SEAL LTDA 900131126 

5 SAGA 901269444 

6 SOCIEDAD ANDINA DE IMPORTACIONES Y REPUESTOS LTDA - SADIREP 800157873 

7 INDUSTRIAS ECTRICOL S.A.S. 8001544281 

8 COMERCIALIZADORA INTEGRAL OSMARK SAS 901288548 

9 BUSINESS & SUPPLIES LOGISTICS LTDA 900437215 

10 GLOBAL LASER SECURITY S.A.S 901.150.101 

11 CISGLOBALES 802.024.247 

12 GRUPO SUMMIT 900.589.032 

13 PRECINTOS COLOMBIA 1.018.486.328 

 
 
4.1.2 Estudio de la demanda. 

 
- ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien o servicio? 

 
La DIAN, ha adelantado contratación a través de la siguiente contratación: 
 

Entidad: DIAN 

Modalidad contractual: 
Mínima Cuantía 

Contratista:   PRECINTOSLASER SAS 

Contrato No.: 19-008-2025 

Objeto: 
“Adquisición de precintos de alta seguridad para la U.A.E. DIAN Dirección Seccional de 
Impuestos y Aduanas de Santa Marta” 

Valor total: $5.000.000 

Forma de pago: 
La DIAN efectuará los pagos en pesos colombianos así: Un solo pago correspondiente al 100% 
del valor total del contrato, previa entrega de los bienes recibidos a satisfacción por la Entidad. 

javascript:void(0);
javascript:void(0);


 

ESTUDIO PREVIO Y DOCUMENTOS 
CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA FT-ADF-2050 

Proceso: Administrativo y Financiero Versión 8 

El contenido de este documento es información pública 

 

Página 31 de 41 
 

 

 

Fecha de suscripción: 
25/07/2025 

Plazo de ejecución: Sesenta (60) días calendario. 

Garantías: Cumplimiento del contrato (10%), Calidad y correcto funcionamiento de los bienes (10%) 

Oferentes: OFERTA VELEZ PALACIO SAS; PRECINTOS LASER SAS, UNISTO SAS  

Link del SECOP 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractDetailView/Index?UniqueIdentifier=C
O1.PCCNTR.8119838&AwardContractDetailId=597825&IsFromMarketplace=False&isModal=tr
ue&asPopupView=true#ContractExecution 

 
- ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien o servicio?  
 

Igualmente se consulta en el Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP el histórico de los procesos 
de contratación suscritos por Entidades Oficiales en el pasado con objeto similares celebrados y por celebrar, 
mostrándose a continuación algunos de ellos: 
 
 

 
Entidad: 

UNIDAD ADMINISTRATIVA 
ESPECIAL DE GESTION DE 
RESTITUCION DE TIERRAS 
DESPOJADAS 

 
BANCO DE LA REPUBLICA 

 
CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE 
HIDROCARBUROS S.A.S. 

Modalidad 
contractual: 

Mínima cuantía Contratación Directa - Régimen 
Especial 

Contratación Directa - Régimen Especial 

Contratista: PLASTICOS Y HERRAMIENTAS. GLOBAL LASER SECURITY 
S.A.S 

UNISTO S.A.S. 

Contrato No.: 
2322-2023 CT 3522-45014493 OC 8000007979 

 
 

Objeto: 

 
Adquisición de precintos que 
permitan la correcta identificación 
y visualización de los puntos 
georreferenciados en campo. 

Suministro de precintos de 
seguridad para contenedor, de 
acuerdo con los documentos 
que forman parte integral del 
presente contrato en cuanto no 
lo contradigan y a los 
cuales deberá ceñirse EL 
CONTRATISTA. 

 
COMPRA DE PRECINTOS DE SEGURIDAD 

Valor total: 25.000.000 213.435.660 7.920.000 

 

 

Forma de pago: 

 
Se realizará (1) UN UNICO PAGO 
una vez sean entregados los 
bienes en óptimas condiciones por 
parte del 

contratista y recibidos a 
satisfacción por parte del 
supervisor del contrato 

 

 

EL BANCO pagará a EL 
CONTRATISTA el cien por 
ciento (100%) del valor de los 
precintos entregados en cada 
despacho. 

El COMPRADOR pagará al PROVEEDOR el valor de los 
Bienes dentro de los treinta 

(30) días siguientes a la radicación y aceptación de la 
factura, de acuerdo con las condiciones indicadas en el 
Clausulado General de la Orden de Compra. 

Fecha de 
suscripción: 

29 de mayo de 2023 30 de noviembre de 2022 01 de febrero de 2022 

 
 

 

Plazo de ejecución: 

 
El plazo de ejecución del contrato 
es de cuarenta y cinco (45) días 
calendario a partir del 
cumplimiento de 

los requisitos de perfeccionamiento 
y ejecución del contrato. 

 
 

 

El presente contrato tendrá una 
duración de dos (2) años. 

La Orden de Compra estará vigente desde la fecha de 
notificación de la misma, hasta la fecha de entrega pactada 
para el último bien objeto de la Orden de Compra, en 
condiciones establecidas en el Cuadro de Cantidades, 
Precios, Lugar y Fecha de Entrega, según corresponda a 
cada bien. 

 

Garantías: 

 

Cumplimiento (20%), Calidad y 
Correcto funcionamiento de los 
bienes (20%). 

 

Cumplimiento (10%), Calidad y 
Correcto funcionamiento de los 
bienes (10%). 

Todos los bienes estipulados en la presente Orden de 
Compra deberán tener una Garantía por un período de doce 
(12) meses 

 
SECURITY SEAL LTDA, 

 
 

https://www.secop.gov.co/CO1BusinessLine/Tendering/ReplyAnalysisEdit/Update?docUniqueIdentifier=CO1.RANL.8064463
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Oferentes: INDUSTRIAS YOLUK, MAZU 
SERVICIOS INTEGRALES S.A.S, 
LYN INGENIERIA SAS, 
PLASTICOS Y HERRAMIENTAS. 

GLOBAL LASER SECURITY 
S.A.S 

CENIT TRANSPORTE Y LOGÍSTICA DE 
HIDROCARBUROS S.A.S. 

 

Link del SECOP 

https://community.secop.gov.co/Pub
lic/Ten 
dering/OpportunityDetail/Index?notic
eUID= 
CO1.NTC.4416034&isFromPublicAr
ea=Tru e&isModal=False 

https://community.secop.gov.co/P
ublic/Tend 
ering/OpportunityDetail/Index?noti
ceUID=C 
O1.NTC.3599759&isFromPublicA
rea=True&i 
sModal=true&asPopupView=true 

 

https://www.contratos.gov.co/consultas/det 
alleProceso.do?numConstancia=22-4- 12836408 

 

4.2 Presupuesto oficial estimado del contrato y su justificación 

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso de selección será hasta por CINCO MILLONES DE 
PESOS ($5.000.000) M/CTE, incluido el Impuesto al Valor Agregado (I.V.A.). Este valor incluye la totalidad de 
costos directos e indirectos a los que haya lugar 

La determinación del valor estimado del contrato se efectúo con base en los precios obtenidos del resultado 
del estudio de mercado realizado a través de verificaciones de contratos similares de procesos de la Entidad. 
Sin embargo, el contrato concurrirá hasta el presupuesto total, solicitado y asignado, y será utilizado hasta el 
agotamiento de la partida presupuestal. 
 
El valor del presupuesto se encuentra amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2126 del 
18 de septiembre de 2026. 
 
El presupuesto oficial para el proceso de selección se distribuye así: 
 

Rubro Descripción Línea del 
PAA 

02-02-01-004-002 Productos metálicos elaborados (excepto 
maquinaria y equipo) 

595 

 
4.2.1 Estudio de mercado y soporte de los cálculos del presupuesto de la contratación a precios 

unitarios. 
 
De conformidad con el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, cuando el valor del 
contrato esté determinado por precios unitarios, la entidad debe incluir la forma como los calculó y soportar 
sus cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos. 
 
El estudio del sector para el presente objeto contractual, teniendo en cuenta las condiciones y las 
especificaciones técnicas requeridas, la Entidad lo hizo con base en estudios de mercados realizados por otras 
Direcciones Seccionales de la DIAN para la vigencia 2026 con los siguientes procesos de selección de mínima 
cuantía similares que concluyeron en precios unitarios de referencia (IVA incluido): IMC-90-010-2026, IMC-
35-002-2026 e IMC-13-012-2026. 
 
Adicionalmente, la Entidad utilizó los precios unitarios de referencia del proceso de selección de Mínima 
Cuantía IMC-19-005-2025 de la DIAN Dirección Seccional Santa Marta, cuyos precios unitarios contratados 
fueron sostenidos durante la vigencia fiscal 2025. Estos precios fueron actualizados con la variación anual del 
Índices de Precios al Consumidor (IPC) (5.1%) correspondiente a 31 de diciembre de 2025. 

http://www.contratos.gov.co/consultas/det
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Acto seguido, se realizó el cálculo de los precios unitarios de referencia, aplicando los métodos estadísticos, 
hallando el coeficiente de variación (Desviación Estándar / Promedio), y basados en éste se aplica uno de los 
siguientes métodos, así:  
 
- Se obtiene la desviación estándar de los precios unitarios de las cotizaciones, y el valor promedio.  
- Se calcula el coeficiente de variación y basados en éste se aplica uno de los siguientes métodos:  
 

✓ Método estadístico 1: si el coeficiente de variación de la mayoría de los ítems es ≥ (mayor o igual) que 

0% y ≤ (menor o igual) que 10%, se aplica la media aritmética.  
 

✓ Método estadístico 2: si el coeficiente de variación de la mayoría de los ítems es > (mayor) que 10% y ≤ 

(menor o igual) que 20%, se aplica media geométrica.  
 

✓ Método estadístico 3: si el coeficiente de variación de la mayoría de los ítems es > (mayor) que el 20%, 

se aplica media armónica.  
 
Resultado de lo anterior: 

CÁLCULO DE PRECIOS DE REFERENCIA - IMC-19-006-2026 

Ítem Descripción Cantidad 
Unidad 

de 
medida 

Precios de unitarios Ofertados (Impuestos incluidos) ($) 

Desviación 
estándar 

(S) 

Media 
aritmética 

(M) 

Coeficiente 
de variación          
(S/M x100%) 

Precios unitarios 
de referencia 
(Impuestos 

incluidos) ($) 

DSA 
Medellín              

IMC-90-010-
2026 

DSA 
Buenaventura    
IMC-35-002-

2026 

DSA 
Bogotá            
IMC-03-

012-2026 

DSIA Santa 
Marta 

IMC-19-
005-2025 
(IPC 5,1%) 

1 Precintos de alta 
seguridad tipo 
BOTELLA: 
Elaborados en material 
metálico, con el logo 
actual de la DIAN, 
inscripción en bajo 
relieve del consecutivo 
altanumérico 
“ADUANA CO 0####” y 
con las siglas “DSIA 
SANTA MARTA”, 
elaboradas de la toma 
que sea difícil copiarlos 
y falsificarlos e 
imposible de utilizar el 
mismo precinto más de 
una vez, resistentes 
para evitar roturas 
accidentales o 
deterioro rápido y 
demás especificaciones 
contempladas en el 
Anexo técnico No. 1. 

1 
Unidad 

de 
servicio 

$ 1.816 $ 2.202 $ 2.167 $ 3.085 $ 540,54 
$ 

2.317,50 
23% $ 2.234,13 
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2 Precintos de alta 
seguridad tipo GUAYA: 
Elaborados en material 
metálico (guaya 
acerada), deben 
contener el 
consecutivo numérico, 
de acuerdo con el 
número total de 
precintos adquiridos. 
Dimensiones de 
precintos: Largo de 
cable de 40 cm 
(apróx.), largo de 
cabezal de 2.5 cm 
(aprox.9 diámetro de 
cabezal de 1.5 cm 
(aprox.) colocación 
rápida y fácil con cierre 
automático. Fabricados 
de tal forma que para 
abrirse, tengan que 
romperse, o que sea 
imposible alterarlos o 
utilizarlos más de una 
vez. 

1 
Unidad 

de 
servicio 

No aplica No aplica $ 1.524 $ 1.800 $ 195,16 
$ 

1.662,00 
12% $ 1.650,54 

       
  

    

Fuente: SECOP II. 

 
4.2.2 Conclusiones del Estudio de Sector 
 
El presupuesto oficial estimado asciende a la suma de CINCO MILLONES DE PESOS ($5.000.000) M/CTE, 
el cual fue estructurado mediante el análisis de precios históricos (actualizados con el IPC para los ítems 
aplicables). 
 
De otra parte, el análisis concluyó que no es procedente exigir cláusulas de inclusión laboral para población 
vulnerable, ni realizar la segmentación del proceso por lotes, debido a la alta especialización técnica que el 
objeto contractual demanda y a la necesidad de una ejecución integral que garantice la calidad y 
homogeneidad de los bienes y/o servicios.” 
 
Los precios unitarios de referencia determinados para el presente proceso de selección de mínima cuantía, 
son:   
 

Item Descripción Ejemplo 
Unidad de 

medida 

Cantidad Precio unitario 
de referencia 
(IVA incluido)  

1 

Precintos de alta seguridad tipo BOTELLA: 

Elaborados en material metálico, con el logo 
actual de la DIAN, inscripción en bajo relieve del 
consecutivo altanumérico “ADUANA CO 0####” y 
con las siglas “DSIA SANTA MARTA”, elaboradas 
de la toma que sea difícil copiarlos y falsificarlos e 
imposible de utilizar el mismo precinto más de una 
vez, resistentes para evitar roturas accidentales o 
deterioro rápido y demás especificaciones 
contempladas en el Anexo técnico No. 1. 

 

Unidad 1 $ 2.234 
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Precintos de alta seguridad tipo GUAYA: 

Elaborados en material metálico (guaya acerada), 
deben contener el consecutivo numérico, de 
acuerdo con el número total de precintos 
adquiridos. Dimensiones de precintos: Largo de 
cable de 40 cm (apróx.), largo de cabezal de 2.5 
cm (aprox.9 diámetro de cabezal de 1.5 cm 
(aprox.) colocación rápida y fácil con cierre 
automático. Fabricados de tal forma que para 
abrirse, tengan que romperse, o que sea 
imposible alterarlos o utilizarlos más de una vez. 

Unidad 1 $ 1.651 

4.3 Adjudicación 

4.3.1 Adjudicación parcial 

En el Proceso de Contratación no es posible permitir la presentación de ofertas parciales y la adjudicación 
parcial porque varios proveedores en el mercado se encuentran en capacidad de cumplir de manera 
satisfactoria y oportuna el objeto del contrato, y su adjudicación a un solo contratista genera un mayor ahorro 
y eficiencia en los trámites administrativos  

4.3.2 Valor de adjudicación 

El contratista será seleccionado mediante comunicación de aceptación de la OFERTA DE MENOR PRECIO, 
siempre y cuando el proponente cumpla con los requisitos de participación habilitantes y la oferta cumpla con 
las condiciones técnicas y económicas exigidas en la invitación pública. 

El VALOR DEL CONTRATO es indeterminado a la fecha de su celebración, pero determinable durante su 
ejecución, dependiendo de las necesidades de consumo de la DIAN. 

Por lo anterior, el contrato se adjudicará por el VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL y su VALOR 
DEFINITIVO solo se podrá determinar al vencimiento del plazo de ejecución del contrato, multiplicando las 
cantidades ejecutadas por los valores unitarios pactados. Los valores unitarios pactados para cada ítem 
corresponderán a los ofrecidos por el adjudicatario en su propuesta económica dentro del Proceso de 
Contratación, incluido IVA. 

Para la adjudicación del contrato la OFERTA DE MENOR PRECIO será determinada comparando el resultado 
de la sumatoria de los valores unitarios, incluido IVA, de la oferta económica de cada proponente con 
cantidades igual a uno (1). Todos los valores unitarios ofrecidos, incluido IVA, deben ser iguales o inferiores 
al precio unitario de referencia, incluido IVA, establecido en el Anexo No. 2 PRECIOS DE REFERENCIA. Si la 
Oferta Económica incluye algún valor unitario que supere el precio unitario de referencia establecido por la 
Entidad, dicha oferta deberá ser rechazada. 

4.4 Forma de pago 

La Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la DIAN efectuará uno o más
pagos, posterior a cada entrega y recibo de los bienes a entera satisfacción por parte del Supervisor,
siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplido con la obligación exigida en el artículo 23 de la Ley 
1150 de 2007 y los demás requisitos de pago pactados, dentro de los treinta (30) días siguientes a la 
disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia correspondiente. 
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La Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Santa Marta, pagará el valor del contrato por intermedio 
de la División Administrativa y Financiera de la Dirección Seccional, en moneda legal colombiana, de acuerdo 
con los servicios prestados, facturados y recibidos a satisfacción por el Supervisor o Interventor designado por 
la DIAN, según corresponda, siempre y cuando el CONTRATISTA haya cumplido con la obligación exigida en 
el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 y los demás requisitos de pago pactados, dentro de los treinta (30) días 
siguientes a la disponibilidad del P.A.C (Plan Anual Mensualizado de Caja) para la vigencia correspondiente. 
Documentos soportes para el pago: a) Factura dando estricto cumplimiento a las exigencias legales que 
establece el artículo 617 del Estatuto Tributario, y para las facturas electrónicas lo establecido en los Art. 
1.6.1.4.13 a 1.6.1.4.23 del Decreto 1625 de 2016 y las normas que lo modifiquen; b) Acreditación conforme a 
la Ley vigente aplicable, de cumplimiento del contratista de sus obligaciones ante el Sistema de Seguridad 
Social Integral en Salud, pensiones y riesgos laborales, así como aportes parafiscales: Sena, ICBF y Cajas de 
Compensación Familiar, cuando corresponda; c) Constancia de Recibo de Bienes, si aplica, firmada por el 
Supervisor del contrato d) Certificación de bienes y servicios recibidos, con el cumplimiento y recibo a 
satisfacción, expedida por el Supervisor del contrato, según corresponda, en la cual conste el valor a pagar 
alcontratista y d) Comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de la DIAN, en el que conste 
que los bienes efectivamente se recibieron en la Entidad, si aplica. 
 
Si las facturas no han sido correctamente elaboradas, o no se acompañan de los documentos requeridos para 
el pago, el término para éste sólo efecto empezará a contar desde la fecha en que el CONTRATISTA aporte 
el último de los documentos, de lo cual se dejará expresa constancia. La demora del CONTRATISTA en la 
entrega de la totalidad de los documentos que son requisito para el pago será su responsabilidad, y en 
consecuencia no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza. 
 
El CONTRATISTA no podrá librar factura alguna que no corresponda a los bienes entregados real y 
materialmente y/o a servicios efectivamente prestados, y recibidos a satisfacción por el Supervisor del contrato. 
Corresponderá al Supervisor del contrato, aceptar o rechazar la factura por escrito, dentro de los tres (3) días 
hábiles siguientes a su recepción, si considera que incluye bienes que no han sido entregados real y 
materialmente y/o servicios que no han sido efectivamente prestados (Art.86, L.1676/13). 
 
El contratista debe ingresar al SECOP II el número y fecha de radicación de la factura que fue radicada al 
Supervisor, previamente en físico o por el correo electrónico, con la totalidad de los soportes necesarios para 
el pago, incluyendo la certificación de cumplimiento. 
 
La factura electrónica deberá ser cargada para su aprobación en el SIIF Nación, ésta y sus soportes deberán 
igualmente ser radicados en medio físico, debidamente foliado y adjuntar la misma información al correo 
electrónico del Supervisor junto con el archivo XML. 
 
El Supervisor remitirá directamente a la División Administrativa y Financiera de la Dirección Seccional de 
Impuestos y Aduanas de Santa Marta de la DIAN la factura presentada por el contratista en físico con los 
documentos exigidos para el pago. 
 
Los pagos se efectuarán, mediante consignación en la cuenta bancaria que informe el Contratista, para lo cual 
el Contratista deberá presentar a través de SECOP II certificación de la Entidad bancaria en la que conste 
quién es el cuentahabiente, su identificación, el número, el tipo de cuenta y si a la fecha está activa, a través 
de la División Administrativa y Financiera de la Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Santa Marta 
de la Entidad. 
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NOTA: Las facturas que se tramiten para pago y que incluyan pagos por concepto de bienes devolutivos, 
deberán ir acompañadas del comprobante de ingreso o registro en el aplicativo de Inventarios de la DIAN, si 
aplica, donde conste que los bienes efectivamente se recibieron en la Entidad y acta de entrega y recibo a 
satisfacción firmada por el Supervisor del contrato. Sin el cumplimiento de estos requisitos no se podrán pagar 
estas facturas. 
 

5. PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 

5.1 Vigencia, plazo de ejecución y liquidación del contrato 

5.1.1 Plazo estimado para el cumplimiento de requisitos de ejecución:  
 
Para la suscripción del acta de inicio es necesario el cumplimiento previo de los siguientes requisitos: (i) Que 
la DIAN expida registro presupuestal dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de 
perfeccionamiento del contrato, (ii) Que el contratista constituya y entregue a la DIAN las garantías 
contractuales dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de perfeccionamiento del contrato; (iii) 
Que la DIAN apruebe las garantías contractuales dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de 
su entrega; (iv) Que el contratista acredite dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de 
perfeccionamiento del contrato, paz y salvo actualizado por concepto de seguridad social y parafiscales, si el 
presentado dentro del Proceso de Contratación perdió vigencia por cambio de mes; (v) Que se comunique al 
supervisor y publique en SECOP II el documento “Comunicación designación supervisor”. 
 
5.1.2 Plazo para la ejecución del contrato:  
 
El plazo para la ejecución del contrato será hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta el agotamiento de la 
partida presupuestal, lo primero que ocurra, contado a partir de la firma del acta de inicio de ejecución del 
contrato suscrita entre el Contratista y el Supervisor designado por LA DIAN.  
 
El plazo de ejecución estimado es suficiente para que el Contratista y la DIAN puedan cumplir de manera 
satisfactoria sus obligaciones contractuales. 
 
5.1.3 Plazo para la liquidación del contrato:  
 
El plazo para la liquidación bilateral del contrato que será de seis (6) meses contados a partir del vencimiento 
del plazo de ejecución, sin perjuicio del plazo para la liquidación bilateral, unilateral y/o judicial establecido en 
el Art. 11 de la Ley 1150 de 2007.  
 
5.1.4 Vigencia:  
 
La vigencia del contrato comprende: (i) el plazo para cumplimiento de requisitos de ejecución; (ii) el plazo de 
ejecución del contrato; y (iii) el plazo para la liquidación bilateral del contrato. 

 

5.2 Lugar de ejecución o sitio de entrega 
 
Las actividades derivadas de la ejecución del objeto contratado se desarrollarán en la Dirección Seccional de 
Impuestos y Aduanas de Santa Marta ubicada en la Carrera 5 No. 17-04. 
 

6. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe realizar dentro de los Estudios 
Previos el análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.  
 
El riesgo, es definido como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro 
de los objetivos del Proceso de contratación o en la ejecución de un contrato.  
 
Para tal efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las entidades en el “Manual para la identificación y 
Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación” elaborar la matriz que incluya todos los riesgos 
identificados dentro del Proceso de contratación (incluyendo cuando aplique los de los sistemas de gestión 
ambiental, de Seguridad y Salud en el Trabajo y los correspondientes al Plan Estratégico de Seguridad Vial), 
estableciendo su clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir 
el riesgo, los tratamientos que se pueden realizar y las características del monitoreo más adecuado para 
administrarlo.  
 
Los riesgos asociados al Proceso de contratación son los siguientes:  
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[Describir el Riesgo] 
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 Revisión constante del 
mercado y la ejecución 
del contrato con el fin de 
adoptar medidas 
oportunamente 

1 2 3 
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Desde la firma 
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Terminación 
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la ejecución 

P
e

rm
a

n
e

n
te

 

4
 

E
n

ti
d

a
d
 y

 C
o

n
tr

a
ti
s
ta

 

Verificación de la 
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ejecución del 
contrato. 
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inicio de 
ejecución del 
contrato. 
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Hacer control de calidad 
de los productos 
recibidos y verificar el 
cumplimiento del plazo 
del contrato. 
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ejecución del 
contrato 
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fecha de inicio 
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Al recibo de los 
elementos 
solicitados 
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u
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s
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7. GARANTIAS 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1. y siguientes 
del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, EL PROPONENTE Y EL CONTRATISTA deberán garantizar a la 
DIAN el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de la presentación de la oferta, el contrato y su liquidación 
y los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales derivados de la responsabilidad 
extracontractual, a través de una garantía la cual debe cubrir los riesgos que se incluyen a continuación:  
 
Los riesgos que debe cubrir, el monto y la vigencia de los mecanismos de cobertura se determinan teniendo 
en cuenta el objeto, la naturaleza y las características del contrato a celebrar, así:  
 
a) Para amparar los riesgos de naturaleza contractual o extracontractual derivados del 

incumplimiento del contrato 
 
Las clases de garantías, los riesgos que debe cubrir la garantía de cumplimiento del contrato, el cubrimiento 
de la responsabilidad civil extracontractual y la suficiencia de las garantías están consagradas en los artículos 
2.2.1.2.3.1.7., 2.2.1.2.3.1.8., 2.2.1.2.3.1.10., 2.2.1.2.3.1.11, 2.2.1.2.3.1.12, 2.2.1.2.3.1.13, 2.2.1.2.3.1.14, 
2.2.1.2.3.1.15, 2.2.1.2.3.1.16 y 2.2.1.2.3.1.17, del Decreto Reglamentario 1082 de 2015. 
 

Garantía solicitada 
Cuantía del Amparo- Suficiencia 

de la garantía 
Vigencia del Amparo 

Cumplimiento del contrato 
Por el 10% del valor total del 
contrato.  
 

Por un término igual al plazo de ejecución del 
contrato y 6 meses previstos para su 
liquidación.  
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Pago de Salarios, Prestaciones 
sociales legales e indemnizaciones 
laborales. 

Por el 5 % por ciento del valor 
total del contrato . 

Por un término igual al plazo de ejecución del 
contrato y tres (3) años más 

Calidad y correcto funcionamiento 
de los bienes  

Por el 10% del Valor del contrato. 
Por un término igual al plazo de ejecución del 
contrato y seis (6) meses más previstos para 
su liquidación  

Analizados los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato, se evidencia que NO existe 
riesgo de DAÑO DE BIENES DE LA ENTIDAD, CON OCASIÓN DE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO, razón 
por la cual no es necesario solicitarle al contratista la constitución de contrato de seguro adicional por este 
concepto.  

8. RECOMENDACIÓN

Con la presentación de este Estudio Previo y sus anexos, se evidencia la oportunidad y conveniencia de iniciar 
el Proceso de contratación para cumplir con los propósitos establecidos para la buena marcha y efectivo 
cumplimiento de los fines de la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 
y satisfacer la necesidad de la División Administrativa y Financiera de la Dirección Seccional de Impuestos y 
Aduanas de Santa Marta en el cumplimiento del objeto establecido. 

Santa Marta, 1° de octubre de 2026. 

Atentamente, 

_____________________________________ 
MÓNICA ISABEL MEDINA PAVAJEAU 

Jefe de División Administrativa y Financiera  
Dirección Seccional de Impuestos y Aduanas de Santa Marta 

Revisó: Edwin De Jesús Durán Castañeda  
Analista III - División Administrativa y Financiera 

Elaboró: Armando Valdés Ortegón  
Gestor III/ División Administrativa y Financiera 

Anexos: 

- Autorización inicio de Proceso, Art. 2.8.4.3.5, D.1068/2015
- Certificado de Disponibilidad Presupuestal
- Anexo No. 1 - Especificaciones Técnicas
- Anexo No. 2 – Precios de referencia
- Anexo No. 3 – Condiciones adicionales
- Anexo No. 4 – Cláusulas Contractuales
- Anexo No. 5 – Matriz de Riesgos




