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1. INTRODUCCION

El Municipio de Chinacota, en su condicion de empleador publico, tiene el deber legal de
proteger la salud fisica y mental de los servidores y colaboradores vinculados a la
administracion municipal. El Decreto 1072 de 2015 y la Resolucién 0312 de 2019
establecen como estandar minimo del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo la practica de evaluaciones médicas ocupacionales conforme a la normatividad
vigente y a los peligros a los que se encuentra expuesto cada trabajador.

Ese marco fue actualizado de manera sustancial durante la vigencia anterior. La
Resolucién 1843 de 2025 del Ministerio del Trabajo regula hoy la practica de las
evaluaciones médicas ocupacionales y, segun su articulo 36, derogé la Resolucién 2346
de 2007, norma que habia regido la materia durante casi dos décadas. Su exigibilidad
plena comenzo el 7 de noviembre de 2025, una vez agotado el periodo de transicion
previsto!. A ello se suma la Resolucion 2764 de 2022, que adopté como referentes
técnicos minimos obligatorios la bateria de instrumentos para la evaluacion de factores
de riesgo psicosocial, la guia técnica general y los protocolos de intervencion?. El proceso
que se estructura debe leerse, entonces, en un entorno normativo recientemente
renovado, que amplia las obligaciones de la entidad y exige mayor rigor técnico al
prestador que ejecute el contrato.

La administracion municipal no cuenta con personal médico especializado en medicina
del trabajo, ni con psicélogo con licencia en seguridad y salud en el trabajo, ni con la
infraestructura de laboratorio y de apoyo diagndstico necesaria para practicar
directamente estas evaluaciones. Esa carencia institucional hace indispensable contratar
a un prestador externo debidamente habilitado, con licencia vigente en seguridad y salud
en el trabajo, que garantice la custodia y confidencialidad de las historias clinicas

TMinisterio del Trabajo. (2025, 29 de abril). Resolucion 1843 de 2025, por la cual se regula la practica de evaluaciones
meédicas ocupacionales y se dictan otras disposiciones. Publicada en el Diario Oficial el 6 de mayo de 2025. Conforme
a su articulo 36 derog6 la Resolucion 2346 de 2007; su exigibilidad plena inicié el 7 de noviembre de 2025, una vez
vencido el periodo de transicion de seis meses.

2Ministerio del Trabajo. (2022, 18 de julio). Resolucion 2764 de 2022, por la cual se adoptan la bateria de instrumentos
para la evaluacion de factores de riesgo psicosocial, la guia técnica general y los protocolos de intervencion.
https://www.ins.gov.co/Normatividad/Resoluciones/RESOLUCION%202764%20DE%202022.pdf
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ocupacionales y de la informacion derivada de la aplicacion de los instrumentos
psicosociales?3.

La necesidad identificada comprende dos componentes complementarios. El primero
corresponde a las evaluaciones médicas ocupacionales que, conforme al desagregado
de las especificaciones técnicas, comprenden las de ingreso, las periddicas y las de
egreso, con énfasis osteomuscular y con los examenes paraclinicos y complementarios
asociados, junto con el concepto de aptitud laboral individual y las recomendaciones
medico laborales a que haya lugar. El segundo corresponde a la aplicacion de la bateria
de instrumentos para la evaluacion de factores de riesgo psicosocial intralaboral y
extralaboral al personal de planta y a los contratistas, con analisis de resultados,
clasificacion del nivel de riesgo, informe consolidado y recomendaciones de intervencion.

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que impone a las
Entidades Estatales el deber de analizar el sector relativo al objeto del proceso de
contratacién desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de riesgo, se presenta este documento. El proceso pertenece al sector de
actividades de atencion de la salud humana y de asistencia social, especificamente
al segmento de la salud ocupacional, y se adelanta bajo la modalidad de Minima
Cuantia, cuyo objeto contractual es:

“SUMINISTRO PARA EJECUTAR LA REALIZACION DE LOS EXAMENES MEDICOS
PERIODICOS Y EL DESARROLLO DE LA BATERIA PSICOSOCIAL DEL PERSONAL
DE PLANTA DE LA ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO DE CHINACOTA PARA DAR
CUMPLIMIENTO A LOS ESTANDARES MINIMO DEL SGSSTP DE LA RESOLUCION
01312 DE 2019 REALIZANDO LAS EVALUACIONES DE ACUERDO CON LA
NORMATIVIDAD Y LOS PELIGROS A LOS CUALES SE ENCUENTREN EXPUESTOS
EL TRABAJADOR.”

La escogencia de la modalidad obedece a que el presupuesto oficial estimado no supera
el diez por ciento de la menor cuantia del Municipio de Chinacota, de conformidad con el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y con la subseccion 5 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015. La seleccidén se rige por los principios de igualdad, eficacia,

3Alcaldia de Chinacota, Secretaria General y de Gobierno. (2026, 5 de agosto). Especificaciones técnicas y
consideraciones técnicas del proceso de contrataciéon. Documento suscrito por la encargada de Seguridad y Salud en
el Trabajo de la entidad.
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celeridad, economia, imparcialidad y publicidad previstos en los articulos 123 y 209 de
la Constitucién Politica, desarrollados por la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
2.1. ECONOMICO
2.1.1. Producto Interno Bruto (PIB)*

En el segundo trimestre de 2026 el Producto Interno Bruto, en su serie original, crecio
3,5% frente al mismo periodo de 2025, y durante el primer semestre el crecimiento
acumulado fue de 2,9%. El resultado confirma una senda de expansién moderada de la
economia colombiana, con un aporte determinante de las actividades de servicios.

El agregado que reune administracion publica y defensa, planes de seguridad social de
afiliacion obligatoria, educacion y actividades de atencidn de la salud humana y de
servicios sociales crecié 10,0% anual y aporté 1,7 puntos porcentuales a la variacion
total, la mayor contribucion individual del periodo. Le siguen el conjunto de comercio,
transporte y alojamiento, con un crecimiento de 2,2% y una contribucion de 0,5 puntos
porcentuales, y las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién junto con otros
servicios, que crecieron 9,5% y aportaron 0,4 puntos porcentuales.

Grafico 1. Variacion anual del PIB y de las principales actividades econémicas. Il trimestre de 2026

4Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2026, 18 de agosto). Boletin técnico: Producto Interno
Bruto (PIB), Il trimestre de 2026 preliminar. DANE. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-
nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales
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Fuente: elaboracion propia con base en DANE, Boletin técnico PIB, Il trimestre de 2026 preliminar.4

Frente al trimestre inmediatamente anterior, la serie ajustada por efecto estacional y de
calendario crecio 1,3%. En ese comportamiento se destacan la construccion, con 6,4%,
las actividades artisticas y otros servicios, con 4,0%, y el suministro de electricidad, gas
y agua junto con la gestion de desechos, con 2,8%.

Para el objeto contractual este resultado tiene una lectura practica. La rama en la que se
inscriben los servicios de salud es la que mas impulsa el crecimiento del valor agregado
nacional, lo que indica un sector con actividad sostenida, prestadores en operacién y
capacidad instalada disponible. Un sector en expansiéon reduce el riesgo de
desabastecimiento del servicio y favorece la concurrencia de oferentes al proceso de
seleccion. En sentido inverso, un sector dinamico suele trasladar a los precios los
mayores costos de personal profesional, por lo que el presupuesto oficial debe estimarse
con precios de mercado actualizados y no con valores historicos.

2.1.2. El sector servicios y el segmento de salud ocupacional

La actividad econdmica se divide en tres grandes sectores: el primario o agropecuario,
el secundario o industrial y el terciario o de servicios. Los dos primeros producen bienes
tangibles, mientras que el tercero provee prestaciones intangibles que resultan
indispensables para el funcionamiento de la economia y que contribuyen de manera
directa a la formacion del ingreso nacional.
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Los servicios de evaluacion médica ocupacional y de evaluacion de factores de riesgo
psicosocial pertenecen al sector terciario y, dentro de él, a un segmento con
caracteristicas propias que conviene precisar. No se trata de servicios asistenciales de
demanda espontanea, sino de servicios de cumplimiento normativo, contratados por el
empleador y no por el paciente, cuya demanda se activa por la obligacion legal de
mantener vigente el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo. Esa
condicion explica tres rasgos del mercado que se verifican mas adelante en el estudio
de la oferta y de la demanda: la contratacién es recurrente y anual, los volumenes por
entidad son pequefios y estandarizados, y la competencia se concentra en prestadores
locales que combinan consulta médica ocupacional, apoyo diagndstico y personal en
psicologia con licencia en seguridad y salud en el trabajo.

La prestacion exige, ademas, la articulacién de varios servicios habilitados que rara vez
se contratan por separado. Un mismo proveedor debe estar en capacidad de practicar la
valoracion médica ocupacional, la optometria o visiometria, la audiometria, el examen
psicosensomeétrico, los examenes de laboratorio clinico y la aplicacion de instrumentos
psicosociales, y de consolidar todo ello en un informe de condiciones de salud con
enfoque epidemiolégico. Esta integralidad es la principal barrera de entrada del
segmento y determina que el numero de oferentes reales sea inferior al numero de
instituciones prestadoras de servicios de salud registradas en el territorio.

2.1.3. indice de Precios al Consumidor (IPC)5

En agosto de 2026 el IPC registré una variacion mensual de 0,39% frente a julio del
mismo afo. Siete divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional, encabezadas por recreacion y cultura, con 0,89%, informacion y comunicacion,
con 0,81%, y alimentos y bebidas no alcohdlicas, con 0,71%. En el extremo opuesto,
prendas de vestir y calzado presento la unica variacion negativa del mes, con -0,14%.

5Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2026, 7 de septiembre). Boletin técnico: Indice de
Precios al Consumidor (IPC), agosto de 2026. DANE. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc
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Grafico 2. IPC. Variacién mensual por divisiones de gasto. Agosto de 2026
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE, Boletin técnico IPC, agosto de 2026.5

En lo corrido del afio, entre enero y agosto de 2026, la variacion acumulada del indice
total fue de 5,35%. Cinco divisiones se ubicaron por encima de ese promedio: alimentos
y bebidas no alcohdlicas, con 7,16%, restaurantes y hoteles, con 7,10%, muebles y
articulos para el hogar, con 6,26%, educacion, con 5,91%, y salud, con 5,73%. La
variacion anual del indice total, medida entre agosto de 2026 y agosto de 2025, fue de
6,24%, superior a la variacion registrada entre diciembre de 2025 y diciembre de 2024,
que fue de 5,10%.

Grafico 3. IPC afio corrido enero a agosto de 2026. Divisiones por encima del promedio nacional y
divisién Salud
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE, Boletin técnico IPC, agosto de 2026.5

La division Salud es la variable de precios directamente pertinente para este proceso. Su
comportamiento en lo corrido del afo, con 5,73%, se ubica por encima del promedio
nacional de 5,35%, lo que confirma que los servicios de salud vienen encareciéndose a
un ritmo superior al de la canasta general. La consecuencia para la planeacion
contractual es concreta: los valores unitarios pactados en la vigencia anterior no
constituyen por si solos una referencia valida de precio de mercado y deben actualizarse.
Este documento aplica ese criterio en el capitulo de estudio de mercado, donde el
presupuesto oficial se construye con cotizaciones vigentes y no con la simple indexacion
de contratos anteriores.

2.1.4. Mercado laboral y tasa de desocupacion®

En julio de 2026 la tasa de desocupacion del total nacional fue de 8,1%, con una
disminucién de 0,7 puntos porcentuales frente al mismo mes de 2025, cuando se ubicé
en 8,8%. La tasa global de participacion llegd a 64,8% vy la tasa de ocupacion a 59,5%,
frente a 64,6% y 58,9% registradas un afio atras. En el total de las trece ciudades y areas
metropolitanas la tasa de desocupacion fue de 8,5%, ligeramente superior al 8,4% de
julio de 2025, con una tasa global de participacion de 66,7% y una tasa de ocupacion de
61,0%.

6Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2026, 31 de agosto). Boletin técnico: Gran Encuesta
Integrada de Hogares (GEIH). Principales indicadores del mercado Ilaboral, julio de 2026. DANE.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Gréfico 4. Indicadores del mercado laboral. Julio de 2026 frente a julio de 2025
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Fuente: elaboracién propia con base en DANE, Boletin técnico GEIH, julio de 2026.5

En el trimestre mévil mayo a julio de 2026 la tasa de desocupacion nacional fue de 8,1%,
inferior en 0,8 puntos porcentuales a la del mismo trimestre de 2025. La tasa global de
participacion aumento 0,6 puntos porcentuales y la tasa de ocupacion crecié 1,0 punto
porcentual frente al afio anterior, lo que indica que la reduccion del desempleo se explica
por creacion de empleo y no por retiro de personas del mercado laboral.

El vinculo de este indicador con el objeto contractual es directo. El universo de las
evaluaciones meédicas ocupacionales y de la bateria de riesgo psicosocial es la poblacion
ocupada formal, de modo que un mayor nivel de ocupacién amplia la demanda agregada
de estos servicios y sostiene la actividad de los prestadores especializados. Al mismo
tiempo, la mayor formalizacién presiona la agenda de los prestadores en los meses de
cierre de vigencia, cuando las entidades publicas concentran la ejecucion de sus
programas de seguridad y salud en el trabajo, situacion que aconseja pactar plazos de
ejecucion realistas y verificar la capacidad operativa del oferente.
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2.1.5. Productos y servicios incluidos dentro del sector’

En Colombia las actividades econdmicas se clasifican mediante el codigo ClIU, adaptado
por el DANE para el contexto nacional. El objeto contractual se ubica en la Seccion Q,
division 86, actividades de atencion de la salud humana. La clase principal es la 8621,
actividades de la practica médica sin internacion, que comprende la consulta y el
tratamiento médico realizados a pacientes ambulatorios, entre otros escenarios, en
clinicas asociadas con empresas. Las prestaciones complementarias que integran el
objeto se ubican en las clases 8691 y 8692.

Tabla 1. Clases ClIU asociadas al objeto contractual

L _ Prestaciones del objeto contractual que
Clase Denominacion oficial
comprende

Evaluacion médica ocupacional de ingreso, periddica
Actividades de la practica médica, y de egreso con énfasis osteomuscular; emision del
sin internacién concepto de aptitud laboral y de las recomendaciones
médico laborales.

8621

Examenes de laboratorio clinico requeridos por el
proceso: perfil lipidico y glicemia, practicados por
unidades independientes de instituciones con
internacion.

8691 Actividades de apoyo diagnoéstico

Optometria y visiometria, audiometria, examen
psicosensométrico y actividades de psicologia
asociadas a la aplicacion e interpretacion de la bateria
de riesgo psicosocial.

8692 Actividades de apoyo terapéutico

Fuente: elaboracién propia con base en DANE, CIIU Rev. 4 A.C. 2022."

La delimitacién es relevante para el analisis de la oferta. Un prestador que solo se
encuentre habilitado en la clase 8621 no puede ejecutar la totalidad del objeto, porque
los examenes paraclinicos y las pruebas complementarias corresponden a servicios
distintos. Por esa razon el proceso debe verificar la habilitacion de los servicios
efectivamente requeridos y no unicamente la existencia del registro como prestador.

7Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2022). Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econémicas, Revision 4 adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4 A.C., actualizacién 2022). DANE.
https://www.dane.gov.coffiles/sen/nomenclatura/ciiu/CllU_Rev_4 AC2022.pdf
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2.1.6. Agentes que componen el sector

El segmento de salud ocupacional articula agentes publicos y privados con funciones
diferenciadas. A continuacién se identifican los que intervienen de manera directa en la
cadena del servicio requerido.

Tabla 2. Agentes del segmento de salud ocupacional y su rol frente al objeto contractual

Rol frente al objeto contractual

Empleador publico

Instituciones
prestadoras de servicios
de salud con licencia en
SST

Médicos especialistas en
medicina del trabajo

Psicélogos con licencia
en SST

Laboratorios clinicos y
servicios de apoyo
diagnostico

Administradoras de

Riesgos Laborales

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Salud vy

Proteccion Social,
Superintendencia
Nacional de Salud vy

secretarias de salud

Trabajadores y
contratistas

El Municipio de Chinacota, responsable de programar, financiar y verificar
las evaluaciones médicas ocupacionales y la evaluacion de factores de
riesgo psicosocial de su personal, y de adoptar las recomendaciones que
se deriven de ellas.

Ejecutan materialmente el servicio. Deben contar con habilitacién vigente
en los servicios requeridos y con licencia de seguridad y salud en el trabajo
expedida por la autoridad sanitaria competente.

Practican la valoracion clinica ocupacional, emiten el concepto de aptitud
y definen restricciones y recomendaciones médico laborales.

Unicos profesionales autorizados para aplicar, calificar e interpretar la
bateria de instrumentos de riesgo psicosocial y para custodiar la
informacion derivada de ella.

Practican los examenes paraclinicos complementarios, ya sea con
capacidad propia del prestador o mediante red de apoyo contratada.

Asesoran al empleador en la identificacion de peligros y en los programas
de vigilancia epidemioldgica, sin sustituir la obligacion del empleador de
contratar y financiar las evaluaciones.

Expide la regulacion aplicable, otorga las licencias en seguridad y salud en
el trabajo y ejerce inspeccidn, vigilancia y control sobre el cumplimiento del
SG-SST.

Regulan y vigilan la prestacién de servicios de salud y administran el
Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, del cual depende
la habilitacién de los oferentes.

Destinatarios finales del servicio. Son titulares de la historia clinica
ocupacional y de la informacién psicosocial, cuya reserva debe
garantizarse durante y después de la ejecucion del contrato.
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Fuente: elaboracién propia con base en el marco normativo aplicable y en las especificaciones técnicas del

[.')I'OCGSO.3

2.1.7. Gremios y asociaciones

La representacion gremial del segmento se distribuye entre organizaciones de
prestadores, de aseguradores y de profesionales. Entre las de mayor relevancia para la
seguridad y salud en el trabajo se encuentran el Consejo Colombiano de Seguridad, que
agrupa a empresas y profesionales del area y produce documentacién técnica sobre
gestion del riesgo laboral; la Sociedad Colombiana de Medicina del Trabajo, que reune
a los especialistas responsables de la valoracion médico ocupacional; el Colegio
Colombiano de Psicologos, que representa a la profesion encargada de la aplicacion e
interpretacion de los instrumentos psicosociales; y la Federacion de Aseguradores
Colombianos, que agremia a las administradoras de riesgos laborales.

En el ambito de los prestadores operan la Asociacion Colombiana de Hospitales y
Clinicas, la Asociacién Colombiana de Empresas Sociales del Estado y Hospitales
Publicos y la Asociacidon Colombiana de Empresas de Medicina Integral. Su incidencia
sobre este proceso es indirecta, pues actuan sobre las condiciones generales del sistema
de salud mas que sobre el mercado especifico de la salud ocupacional. Para efectos del
analisis, la presencia de estas organizaciones indica un sector con interlocucion
institucional consolidada y con referentes técnicos disponibles, lo que reduce el riesgo
de ausencia de estandares en la ejecucion del contrato.

2.1.8. Cifras del mercado regional, perspectivas y variables de precio®

Para dimensionar el mercado se consulté el conjunto de datos abiertos SECOP I,
contratos electronicos, publicado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica. La
consulta se filtré por el departamento de Norte de Santander y por los términos asociados
a evaluaciones médicas ocupacionales, se depuraron los registros cuyo objeto no
corresponde al servicio analizado y se conservaron unicamente los contratos
efectivamente celebrados, es decir, aquellos con adjudicatario y valor definidos,

8Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. SECORP II. Contratos Electrénicos [conjunto
de datos abiertos]. Portal de Datos Abiertos de Colombia. https://www.datos.gov.co/Gastos-
Gubernamentales/SECOP-II-Contratos-Electr-nicos/jbjy-vk9h. Consulta realizada el 8 de septiembre de 2026, filtrando
el departamento de Norte de Santander y los términos asociados a evaluaciones médicas ocupacionales y bateria de
riesgo psicosocial. Se depuraron los registros cuyo objeto no corresponde al servicio analizado y se conservaron
unicamente los contratos efectivamente celebrados.
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excluyendo procesos declarados desiertos, cancelados o que se encontraban apenas
convocados.

Con ese criterio se identificaron veintinueve contratos celebrados en el departamento
entre 2019 y 2026. La serie anual muestra un mercado pequefio en valor pero de
recurrencia estable, con tendencia a concentrar la firma de contratos en el ultimo
trimestre del afo, patron especialmente marcado en 2025, cuando siete de los nueve
contratos se suscribieron entre octubre y diciembre, que es el periodo en el que las
entidades cierran la ejecucion de sus planes anuales de seguridad y salud en el trabajo.

Grafico 5. Contratos de evaluaciones médicas ocupacionales en Norte de Santander. Valor y nimero por
afio de firma
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Fuente: elaboracién propia con base en SECORP |, contratos electrénicos, datos abiertos. Consulta del 8 de
septiembre de 2026. El grafico presenta las vigencias 2021 a 2025; las vigencias 2019 y 2026 registran un contrato

cada una.8

En 2025 se celebraron nueve contratos por un valor total de $175.227.615, la mayor
cantidad de la serie. El rango de valores fue amplio, entre $2.560.000 y $79.683.510, con
una mediana de $7.820.000. Esa dispersion no obedece a diferencias de precio unitario
sino al tamafo de la planta de personal de cada entidad y al alcance de las pruebas
contratadas, de modo que el valor total de un contrato no es comparable entre entidades
sin considerar el numero de trabajadores evaluados. El pico de valor de 2024 se explica
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por un unico contrato de gran magnitud celebrado por una entidad de mayor tamafo, y
no por un cambio en el nivel general de precios del servicio.

Las variables que determinan el precio en este segmento son cuatro. La primera es el
numero de trabajadores por evaluar, que actua como escala del contrato. La segunda es
la composicion del paquete de pruebas, pues cada examen complementario tiene precio
unitario propio y su inclusion modifica de manera sensible el valor total. La tercera es la
aplicacién o no de la bateria de riesgo psicosocial, que por su costo unitario y por el
volumen de personal cubierto suele representar la mayor proporcion del presupuesto
cuando se contrata de manera conjunta con las evaluaciones médicas. La cuarta es el
costo del talento humano especializado, que responde al comportamiento de los precios
de la division Salud, con una variacion de 5,73% en lo corrido de 2026.

La perspectiva del segmento para las proximas vigencias es de crecimiento sostenido de
la demanda. La entrada en vigencia de la Resolucion 1843 de 2025 amplié y precisé las
obligaciones del empleador en materia de evaluaciones médicas ocupacionales, y la
Resolucién 2764 de 2022 mantiene la obligatoriedad de la evaluacion periddica de
factores de riesgo psicosocial. Ambos factores incrementan la frecuencia y el alcance de
la contratacion publica de estos servicios, con independencia del ciclo econémico.

2.1.9. Cadena de prestacién del servicio

La cadena de valor de este servicio es corta y se agota casi por completo en el territorio,
lo que la diferencia de otros segmentos del sector salud que dependen de importacion
de insumos o de logistica especializada. Se compone de las siguientes etapas.

e Regulaciéon y habilitacion. El Ministerio del Trabajo expide la normatividad y
otorga las licencias en seguridad y salud en el trabajo; las secretarias de salud
administran la habilitacion de los servicios en el Registro Especial de Prestadores
de Servicios de Salud.

e Planeacién por parte del empleador. La entidad identifica peligros, define el
profesiograma y determina el tipo de evaluacion aplicable a cada cargo, insumo
sin el cual el prestador no puede orientar el examen.

e Contratacion. Seleccion del prestador mediante la modalidad que corresponda
segun la cuantia y verificacion de los requisitos habilitantes y de las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo.
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Ejecucion clinica y aplicacion de instrumentos. Valoracion médica
ocupacional, exdmenes complementarios y de laboratorio, y aplicacion de la
bateria psicosocial por profesional en psicologia con licencia.

Analisis y entrega de resultados. Emision del concepto de aptitud individual,
informe consolidado de condiciones de salud con enfoque epidemiolégico,
clasificacion del nivel de riesgo psicosocial y recomendaciones de intervencion.
Custodia y reserva de la informacion. Conservacion de las historias clinicas
ocupacionales y de los resultados psicosociales bajo reserva, sin acceso del
empleador a la informacion clinica individual.

Seguimiento. Incorporacién de las recomendaciones a los sistemas de vigilancia
epidemioldgica y a los programas de promocién y prevenciéon de la entidad.

Las dos ultimas etapas son las que con mayor frecuencia quedan incompletas cuando el
contrato se limita a la practica de los examenes. Por esa razon el proceso incorpora de
manera expresa la entrega del informe consolidado y las obligaciones de custodia y
confidencialidad como parte del alcance contratado.

2.2. TECNICO

Las condiciones técnicas del proceso se derivan de las especificaciones definidas por la
Secretaria General y de Gobierno del Municipio®. El objeto comprende cuatro grupos de
productos, con las cantidades que se relacionan a continuacion.

Tabla 3. Especificaciones técnicas y cantidades requeridas por la Entidad

I ™ S T

Examen médico ocupacional periédico con énfasis
osteomuscular. Evaluacion orientada al seguimiento del
estado de salud del trabajador durante la relacién laboral, con

Examen médico énfasis en la identificacion temprana de alteraciones
1 ocupacional osteomusculares asociadas a factores de riesgo
periédico biomecanicos.
Optometria o visiometria. Evaluacion de la agudeza visual y 3

de las condiciones de salud visual del trabajador.
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I ™ S T

Examen médico
2 ocupacional de
egreso

Examen médico
3 ocupacional de
ingreso

Bateria de riesgo
psicosocial

Informe de
condiciones de salud
y vigilancia
epidemiolégica

Audiometria. Evaluacion diagndstica de la capacidad auditiva
e identificacion de alteraciones relacionadas con exposicion
a ruido ocupacional.

Perfil lipidico. Medicion de colesterol total, HDL, LDL y
triglicéridos para identificar factores de riesgo cardiovascular.

Glicemia. Medicion de los niveles de glucosa en sangre para
detectar alteraciones metabdlicas.

Examen psicosensométrico. Prueba que evalla coordinacion
motriz, capacidad de reaccién frente a estimulos y
coordinacién bimanual.

Examen médico ocupacional de egreso con énfasis
osteomuscular. Valoracién de las condiciones de salud fisica,
mental y social al momento del retiro, con el respectivo
concepto médico ocupacional y las recomendaciones a que
haya lugar.

Optometria o visiometria.
Audiometria.
Perfil lipidico.

Examen médico ocupacional de ingreso con énfasis
osteomuscular. Determinacion de las condiciones de salud
fisica, mental y social del trabajador antes de su vinculacion,
en funcién de las condiciones de trabajo y del perfil del cargo.

Optometria o visiometria.
Audiometria.
Perfil lipidico.

Aplicacién de instrumentos para la evaluacion de factores de
riesgo psicosocial intralaboral y extralaboral conforme a la
normatividad vigente, incluyendo analisis de resultados,
informe consolidado y recomendaciones de intervencion.
Cobertura: 84 contratistas y 26 servidores de planta.

Informe consolidado de resultados de las evaluaciones
médicas ocupacionales, con analisis epidemioldgico,
recomendaciones médico laborales e identificacion del
sistema de vigilancia epidemiolégica aplicable a cada
trabajador.
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Fuente: Alcaldia de Chinacota, especificaciones técnicas del proceso.3

El componente de mayor peso operativo no es el de las evaluaciones médicas sino el de
la bateria de riesgo psicosocial, que cubre 110 personas entre contratistas y personal de
planta, frente a un total de 14 evaluaciones médicas ocupacionales distribuidas en
ingreso, periodicas y egreso. Esa proporcion tiene tres consecuencias para la
estructuracién del proceso. En primer lugar, el oferente debe acreditar personal en
psicologia con licencia vigente en seguridad y salud en el trabajo, y no solamente
capacidad médica y de laboratorio. En segundo lugar, la logistica debe prever la
aplicaciéon de instrumentos a un grupo numeroso, lo que exige coordinacién de jornadas
y espacios adecuados. En tercer lugar, el valor del componente psicosocial determina la
mayor parte del presupuesto, segun se verifica en el capitulo de estudio de mercado.

En cuanto a criterios de evaluacion y seleccién en seguridad y salud en el trabajo, y en
cumplimiento de la Resolucion 0312 de 2019 y del SG-SST de la entidad, el proveedor
debera acreditar como minimo licencia vigente en seguridad y salud en el trabajo;
habilitacidon vigente para la prestacion de los servicios de salud requeridos; afiliacion y
pago vigente al Sistema General de Seguridad Social Integral del personal que ejecutara
el contrato; implementacion del SG-SST conforme a la normatividad vigente y
certificacion de cumplimiento de estandares minimos cuando aplique; experiencia en la
prestacion de servicios de evaluaciones médicas ocupacionales y en la aplicacion de la
bateria de riesgo psicosocial; personal competente e idéneo; cumplimiento de protocolos
de bioseguridad; y garantia de custodia, reserva y confidencialidad de las historias
clinicas ocupacionales y de la informacion derivada de los instrumentos psicosociales.

Los criterios, métodos, procedimientos e interpretacion de resultados deberan
encontrarse técnicamente definidos y sustentados dentro de los sistemas de vigilancia
epidemioldgica, de los programas de promocién y prevencion o del Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el Trabajo, segun corresponda.

2.3. REGULATORIO
2.3.1. Marco general
El proceso se rige por el régimen general de contratacién estatal, integrado por las
siguientes disposiciones:
e Constitucion Politica de Colombia.
e Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
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e Ley 850 de 2003, sobre veedurias ciudadanas.

e Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993.

e Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion, en particular su articulo 94 sobre
minima cuantia.

e Decreto 4170 de 2011, que crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
Colombia Compra Eficiente.

e Decreto Ley 019 de 2012, sobre supresion de tramites innecesarios en la
administracion publica.

e Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacién Nacional.

e Ley 1882 de 2018 y Ley 2022 de 2020, sobre fortalecimiento de la contratacién
publica y documentos tipo.

e lLey 2069 de 2020, sobre emprendimiento, y Decreto 1860 de 2021, que la
reglamenta en materia de compras publicas.

e Manuales y guias expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica,
Colombia Compra Eficiente.

e Manual de contratacion del municipio de Chinacota, Norte de Santander.

2.3.2. Marco especifico

El marco sectorial aplicable al objeto contractual fue modificado de manera relevante en
2025. La Resolucion 1843 de ese afo sustituyd a la Resolucion 2346 de 2007 como
norma rectora de las evaluaciones médicas ocupacionales, de modo que toda referencia
a esta ultima en documentos anteriores debe entenderse superada’. La tabla siguiente
sintetiza las disposiciones vigentes que deben observarse en la ejecucién del contrato.

Tabla 4. Marco normativo especifico aplicable al objeto contractual

m Autoridad Contenido relevante para el proceso m

Crea el Sistema General de Seguridad Social,
Ley 100 de Congreso de la incluido el Sistema General de Riesgos
1993 Republica Laborales, del cual se derivan las obligaciones del

empleador en materia de salud ocupacional.

Vigente con
modificacione
s
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m Autoridad Contenido relevante para el proceso m

Ley 1562 de
2012

Decreto 1072
de 2015

Resolucion
0312 de 2019

Resolucién
1843 de 2025

Resolucién
2646 de 2008

Resolucién
2764 de 2022

Resolucioén
2346 de 2007

Ley 1581 de
2012

Resolucioén
3100 de 2019

Congreso de la
Republica

Ministerio del
Trabajo

Ministerio del
Trabajo

Ministerio del
Trabajo

Ministerio de la
Proteccion
Social

Ministerio del
Trabajo

Ministerio de la
Proteccion
Social

Congreso de la
Republica

Ministerio de
Salud y
Proteccion
Social

Modifica el Sistema de Riesgos Laborales y
sustituye el programa de salud ocupacional por el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo.
Libro 2, parte 2, titulo 4, capitulo 6: obligaciones
del empleador frente al SG-SST, entre ellas la
practica de evaluaciones médicas ocupacionales.

Define los estandares minimos del SG-SST. Es la
norma que fundamenta de manera directa la
necesidad del presente proceso de contratacion.

Regula la practica de las evaluaciones médicas
ocupacionales. Deroga la Resolucion 2346 de
2007 conforme a su articulo 36. Exigible en su
totalidad desde el 7 de noviembre de 2025.

Establece disposiciones y responsabilidades para
la identificacion, evaluacion, prevencion,
intervencién y monitoreo permanente de la
exposicion a factores de riesgo psicosocial en el
trabajo.

Adopta como referentes técnicos minimos
obligatorios la bateria de instrumentos para la
evaluacion de factores de riesgo psicosocial, la
guia técnica general y los protocolos de
intervencién. Es la norma técnica que rige el
grupo 4 del objeto.

Regulé la practica de evaluaciones médicas
ocupacionales y el manejo de las historias clinicas
ocupacionales. Se relaciona Unicamente como
antecedente normativo.

Régimen de proteccion de datos personales. Los
datos de salud y los resultados psicosociales son
datos sensibles, lo que sustenta las obligaciones
de reserva y custodia exigidas al contratista.

Define los procedimientos y condiciones de
inscripcion y habilitacién de los prestadores de
servicios de salud. Sustenta la verificacion del
registro y de los servicios habilitados del oferente.

Fuente: elaboracion propia con base en la normatividad citada.l

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Vigente

Derogada por
la Resolucion
1843 de 2025

Vigente

Vigente
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De este marco se desprenden tres exigencias que el proceso debe recoger de manera
expresa. La primera es que el prestador acredite licencia vigente en seguridad y salud
en el trabajo, requisito sin el cual las evaluaciones carecen de validez. La segunda es
que la bateria psicosocial se aplique con los instrumentos oficiales adoptados por la
Resolucién 2764 de 2022, que son de libre acceso y sin costo, de manera que el precio
ofertado retribuye la aplicacion, la calificacion, el analisis y la intervencion, y no la licencia
de un instrumento propio. La tercera es que la informacién clinica y psicosocial
permanezca bajo reserva del prestador, sin que la entidad acceda a resultados
individuales, y que se entregue UuUnicamente el informe consolidado con
recomendaciones.

3. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

Para analizar la demanda y la oferta del servicio requerido se aplico el Modelo de
Abastecimiento Estratégico de la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia
Compra Eficiente®, herramienta que ordena la planeacion contractual a partir del
conocimiento del mercado. El modelo se apoya en la identificacion del bien o servicio
mediante el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas, en el analisis del
gasto histérico de la entidad y de entidades comparables, y en la caracterizacion de los
posibles proveedores.

La aplicacién del modelo a este proceso permitié establecer que se trata de un servicio
estandarizado, de bajo valor unitario y alta frecuencia de contratacion, con una oferta
regional concentrada en pocos prestadores especializados. Esa caracterizaciéon sustenta
la escogencia de la minima cuantia como modalidad de seleccion y explica que el analisis
de precios se apoye en cotizaciones de mercado vigentes mas que en la construccién
de un precio a partir de estructuras de costos.

3.1. CLASIFICACION UNSPSC DEL PROCESO CONTRACTUAL

El objeto contractual comprende dos componentes que, aunque se contratan de manera
conjunta, corresponden a codigos distintos del clasificador. La identificacion de ambos

9Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC) y Modelo de Abastecimiento Estratégico.
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulta-codigo-unspsc
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mejora la trazabilidad del proceso y facilita que los prestadores inscritos en cada
segmento adviertan la convocatoria.

Tabla 5. Clasificacion UNSPSC del proceso contractual

o Componente del objeto que

Evaluaciones médicas
Servicios de evaluacion y ocupacionales de ingreso, periddicas
1 85122200 ” L .
valoracion de salud individual y de egreso, con sus examenes
complementarios y paraclinicos.
Aplicacion, calificaciéon e
2 85121608  Servicios de psicologia interpretacion de  la bateria de

instrumentos para la evaluacién de
factores de riesgo psicosocial.

Fuente: elaboracion propia con base en el Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC y en los cédigos empleados
por entidades estatales en procesos de objeto comparable registrados en el SECOP 1.2

La verificacién de los cédigos utilizados por otras entidades confirma esta clasificacion.
El contrato celebrado por el Municipio de Chinacota en la vigencia 2025 se registré bajo
el cédigo 85122200, al igual que el suscrito por el Centro Tecnoldgico de Cucuta en el
mismo afo. Por su parte, los procesos cuyo objeto se concentra en la bateria de riesgo
psicosocial, como el adelantado por la Alcaldia de Bello, se registraron bajo el cddigo
851216082,

4. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO. ESTUDIO DE LA DEMANDA
4.1. ; Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

La revisidon del historico se realizé en los dos sistemas de publicidad de la contratacion
estatal, porque los procesos de la Entidad anteriores a 2023 se tramitaron en el SECOP
| y los posteriores en el SECOP |l. Se relacionan unicamente los contratos efectivamente
celebrados. El resultado muestra que el Municipio de Chinacota ha acudido de manera
invariable a la minima cuantia, con contratos de corta duracion financiados con recursos
propios de funcionamiento y sin comprometer vigencias futuras.
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Tabla 6. Contratos del servicio celebrados por el Municipio de Chinacota

GESISALUD IPS
Minima cuantia Liquidado S.AS, NIT $4.590.000
900.844.482

MC-063-2022,

2022 contrato 231

IPS MEDCARE DE
2025 MC-SEG-024-2025 Minima cuantia En ejecucion COLOMBIA S.AS,, $3.823.600
NIT 900.257.281

Fuente: elaboracion propia con base en SECOP I, procesos de compra publica, y SECOP I, contratos electrénicos.

La Entidad ha celebrado dos contratos para este servicio. El de 2022 se suscribi6 el 11
de agosto con GESISALUD IPS S.A.S. por $4.590.000, con plazo de cuatro meses, y se
encuentra liquidado. El de 2025 se suscribio el 6 de agosto con IPS MEDCARE DE
COLOMBIA S.A.S. por $3.823.600, con plazo de tres meses contados entre el 8 de
agosto y el 7 de noviembre. Ambos contratistas estan clasificados como mipyme y ambos
presentaron cotizacién en el presente proceso. Entre 2023 y 2024 no se identifican
contratos celebrados para este objeto, de modo que la contratacién no ha tenido una
periodicidad estrictamente anual.

Dos elementos del historico condicionan la estructuracion del proceso actual. El primero
es el alcance: los dos contratos anteriores se limitaron a evaluaciones médicas
ocupacionales y ninguno incluyé la aplicacion de la bateria de instrumentos de riesgo
psicosocial, por lo que ese componente carece de precedente propio de gasto en la
Entidad. El segundo es la antigledad de los precios: entre la firma del contrato de 2022
y la fecha de este estudio han transcurrido cuatro afos, periodo en el cual los precios de
la division Salud han acumulado incrementos anuales sucesivos. Por ambas razones el
presupuesto oficial se construye con cotizaciones obtenidas en la presente vigencia y no
mediante la indexacion de los valores historicos.

Tabla 7. Variables analizadas del histérico de compras de la Entidad

Variable analizada Detalle y observacion

Modalidades de

e - Minima cuantia en el cien por ciento de los contratos celebrados.
seleccion utilizadas P

Evaluaciones médico ocupacionales de ingreso, periédicas y de egreso
Objeto contratado de los funcionarios del municipio. En 2025 el objeto se enuncié como
suministro para la realizacion de los exdmenes médicos periddicos del
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Variable analizada Detalle y observacion

Cantidades contratadas

Contratistas

Plazos de ejecuciéon

Tipo de contrato y
destino del gasto

Ejecucién financiera del
contrato vigente

Concurrencia de
oferentes

Patrones y
estacionalidad

Sanciones y
comportamiento
contractual

Alcance frente al
proceso actual

Presupuesto y vigencias
futuras

personal de planta, en cumplimiento de los estandares minimos del SG-
SST.

Vigencia 2022: 26 evaluaciones médico ocupacionales, segun el
expediente de la Entidad.

GESISALUD IPS S.A.S. en 2022 e IPS MEDCARE DE COLOMBIA
S.A.S. en 2025. Ambos estan clasificados como mipyme y ambos
presentaron cotizacion en el presente proceso.

2022: cuatro meses, con firma del contrato el 11 de agosto. 2025: tres
meses, con inicio el 8 de agosto y terminacion el 7 de noviembre.

Suministro, con cargo a gastos de funcionamiento y recursos propios del
municipio, sin vigencias futuras.

Valor facturado y pagado de $3.282.800 sobre un valor contratado de
$3.823.600, con un saldo pendiente de ejecucion de $540.800.

Baja. En el proceso de la vigencia 2022 se registré un solo oferente.

Contratacién concentrada en el segundo semestre. Los dos contratos se
firmaron en agosto.

No se registran sanciones ni incumplimientos asociados a los contratistas
anteriores. El contrato de 2022 se encuentra liquidado.

Los contratos anteriores se limitaron a evaluaciones médicas
ocupacionales. La Entidad no ha contratado antes la aplicacién de la
bateria de instrumentos de riesgo psicosocial, por lo que este
componente carece de precedente propio de gasto y su referencia de
precio debe construirse con procesos de otras entidades y con
cotizaciones de mercado.

Recursos de funcionamiento de la vigencia, sin vigencias futuras.

Fuente: elaboracién propia con base en SECOP I, SECOP Il y el expediente contractual de la Entidad.

El dato de mayor peso para la estructuracion del proceso no es el valor sino el cambio
de alcance. El proceso que se estructura incorpora por primera vez la bateria de riesgo
psicosocial para 110 personas, componente que no existia en la contratacion anterior.
Por esa razén el presupuesto oficial de la presente vigencia no es comparable con el de
2025, y cualquier analisis de variacidon entre uno y otro debe advertir esta diferencia de

objeto.
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4.2. ; Como adquieren otras Entidades Estatales este bien, obra o servicio?

El universo de analisis se construy6 con entidades estatales de Norte de Santander que
celebraron contratos con objeto igual o comparable durante la vigencia 2025. La fuente
es el conjunto de datos abiertos SECOP Il, contratos electronicos, y se incluyeron
unicamente contratos materializados, esto es, con contratista adjudicado, valor y fechas
definidas. Se excluyeron los procesos declarados desiertos, los cancelados y los que se
encontraban en etapa de convocatoria.

Tabla 8. Contratos de evaluaciones médicas ocupacionales celebrados por otras entidades de Norte de

Santander. Vigencia 2025

N.° de . .
Modalidad Contratista Valor
contrato

Instituto Departamental
de Salud de Norte de
Santander

Municipio de Villa del
Rosario

Central de Transportes
Estacion Cucuta

E.S.E. Hospital Regional
Sur Oriental

E.S.E. Hospital Local del
Municipio de Los Patios

Alcaldia de Chinacota

Centro Tecnolégico de
Cucuta

Instituto Financiero para
el Desarrollo de Norte de
Santander

RF-0797-2025

794 de 2025

117-2025

CD 1189-
2025

ESE-HLMP-
CPS-0705-
2025

MC-SEG-024-
2025

MC-014-CTC-
2025

IFI-MC-007-
2025

Minima
cuantia

Minima
cuantia

Minima
cuantia

Régimen
especial

Régimen
especial

Minima
cuantia

Minima
cuantia

Minima
cuantia

CIRSSAT IPS, NIT
900.682.294

I.P.S. Progresando
en Salud, NIT
900.876.584

I.P.S. Progresando
en Salud, NIT
900.876.584

IPS Medcare de
Colombia S.A.S., NIT
900.257.281

AGESO S.AS., NIT
807.001.777

IPS Medcare de
Colombia S.A.S., NIT
900.257.281

I.P.S. Progresando
en Salud, NIT
900.876.584

I.P.S. Progresando
en Salud, NIT
900.876.584

$27.350.000

$29.583.500

$16.462.150

$7.820.000

$4.679.705

$3.823.600

$3.265.150

$2.560.000

Fuente: elaboracién propia con base en SECOP ll, contratos electronicos, datos abiertos.
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De la tabla se desprenden cuatro conclusiones. La primera es que la minima cuantia es
la modalidad predominante entre las entidades del orden territorial, mientras que las
empresas sociales del Estado acuden a su régimen especial de contratacion, diferencia
que obedece al régimen aplicable a cada entidad y no al valor del servicio. La segunda
es que los plazos de ejecucion son cortos, entre diez dias y tres meses, lo que confirma
que se trata de un servicio de ejecucion concentrada y no de una prestacion continuada.
La tercera es que los valores varian entre $2.560.000 y $29.583.500 segun el tamaiio de
la planta de personal, de modo que la comparacién pertinente para Chinacota se
establece con las entidades de menor planta. La cuarta, y mas significativa para la
estructuraciéon del proceso, es que ninguno de los contratos identificados en el
departamento durante 2025 incluyd la aplicacién de la bateria de riesgo psicosocial.

Ante la ausencia de referentes departamentales para ese componente, el analisis se
amplié a entidades territoriales de otros departamentos que durante la vigencia 2025
contrataron la bateria de instrumentos de riesgo psicosocial, sola o conjuntamente con
las evaluaciones médicas ocupacionales.

Tabla 9. Contratos que incluyen bateria de riesgo psicosocial celebrados por entidades de otros
departamentos. Vigencia 2025

Entidad y N.° de . .

Examenes
ocupacionales
de ingreso,
Alcaldia Municipal de MC-2025- SIS Mini . INSSO, NIT )
Sopd, Cundinamarca 0495 periodicos y inima cuantia 944 514 786 $25.000.000
especiales, y
bateria de
riesgo
psicosocial
Examenes Servicios y
ocupacionales Asesorias
Personeria Municipal de de ingreso, Integrales en
Mani 036-2025 periédicos y de = Minima cuantia = Salud $10.563.000
anizales, Caldas . . .
retiro, y bateria Ocupacional
de riesgo S.AS.,NIT
psicosocial 900.340.832
Aplicacién de la Consultoria en
Alcaldia Municipio de CD-1140-  bateria de Contratacion Gestion de $19.232.100
Bello, Antioquia 2025 riesgo directa Riesgos B
psicosocial Suramericana
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iG] bk Modalidad Contratista Valor
departamento contrato

conforme a las S.AS.,NIT
resoluciones 811.005.246
2646 de 2008 y
2764 de 2022
Identificacion,
evaluacion y
medicion de

Departamento DAFPC- 'fiae(:stg;es de gglit :ggiaar de

e e FeT Miaess  Pcssocal  Mmacunis sy Ny 810860000
mediante la 901.336.100
bateria de la
Resolucién
2764 de 2022

Fuente: elaboracién propia con base en SECORP Il, contratos electronicos, datos abiertos. Consulta del 8 de
septiembre de 2026.8

Estos contratos permiten tres lecturas utiles. Primero, la contratacion conjunta de
evaluaciones médicas y bateria psicosocial en un solo proceso es una practica corriente
entre entidades territoriales, lo que respalda la decision de estructurar el objeto de
manera integrada. Segundo, la modalidad utilizada continda siendo la minima cuantia
cuando el presupuesto lo permite. Tercero, y con la advertencia de que los valores totales
no son comparables entre si porque dependen del numero de trabajadores cubiertos, los
montos observados confirman que el componente psicosocial concentra una porcién alta
del presupuesto en este tipo de contratos, tal como ocurre en el presente proceso.

5. ESTUDIO DE LA OFERTA
5.1. ¢ A quién se va a comprar?

La identificacion de posibles proveedores se realizdO mediante tres enfoques
complementarios. El primero consiste en revisar los prestadores que han participado en
los procesos historicos de la propia entidad. El segundo amplia el universo a los
prestadores que han celebrado contratos de objeto comparable con otras entidades
estatales del departamento. El tercero verifica la clasificacion de la actividad econdmica
del servicio requerido para delimitar el conjunto de empresas potencialmente idéneas.

Frente al primer enfoque, la entidad ha contratado con GESISALUD IPS S.A.S., NIT
900.844.482, en la vigencia 2022, y con IPS MEDCARE DE COLOMBIA S.A.S., NIT
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900.257.281, en la vigencia 2025. Ambos prestadores tienen domicilio en el area
metropolitana de Cucuta y estan clasificados como mipyme.

Frente al segundo enfoque, la depuracion de los contratos celebrados en Norte de
Santander entre 2019 y 2026 permitié identificar once prestadores con contrataciéon
efectiva en este segmento®. La distribucion muestra una oferta concentrada: tres
prestadores concentran diecinueve de los veintinueve contratos identificados, mientras
que seis prestadores registran un solo contrato cada uno.

Gréfico 6. Concentracion de la oferta en Norte de Santander segtin numero de contratos celebrados

I.P.S. PROGRESANDO EN SALUD _— 6
IPS MEDCARE DE COLOMBIA SAS _ 4

AGESO SAS 2
PRINSO I.P.S. SAS 2
contrato c/u)
I 1 1 T T T
0 2 4 6 8 10

Nimero de contratos identificados

Fuente: elaboracién propia con base en SECORP |l, contratos electrénicos, datos abit—:'n‘os.8

Tabla 10. Prestadores con contratacion efectiva de evaluaciones médicas ocupacionales en Norte de
Santander, 2019 a 2026

Contratos

GESI SALUD IPS 900.844.482

I.P.S. Progresando en Salud 900.876.584 6 Si
IPS Medcare de Colombia S.A.S. 900.257.281 4 Si
AGESO S.AS. 807.001.777 2 Si
PRINSO I.P.S. S.AS. 807.005.334 2 Si
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Razoén social del prestador (ST Mipyme
P identificados Py
CIRSSAT IPS 900.682.294
IPS Assot S.A.S. 900.341.806 1 Si
Centro Integral de Diagnoéstico Médico I.P.S. 900.717 202 1 Si
S.AS.
IPS Proteger Ocana S.A.S. 901.527.293 1 Si
IPS Figuras SST Cucuta S.A.S. 900.253.624 1 No
IPS Clinical House S.A.S. 900.752.620 1 Si

Fuente: elaboracién propia con base en SECORP |, contratos electrénicos, datos abiertos. Los numeros de
identificacion se presentan sin digito de verificacion, conforme al registro pub/icado.8

Frente al tercer enfoque, el servicio requerido corresponde a la clase ClIU 8621,
actividades de la practica médica sin internacion, complementada por las clases 8691 y
8692. La verificacion de la habilitacion en el Registro Especial de Prestadores de
Servicios de Salud y de la licencia vigente en seguridad y salud en el trabajo constituye
el filtro determinante, pues el registro mercantil en la actividad 8621 no acredita por si
solo la aptitud para ejecutar el objeto.

La conclusion del estudio de la oferta es que existe pluralidad de oferentes en el mercado
regional, con al menos once prestadores que acreditan contratacion efectiva con
entidades publicas del departamento en este segmento. Se trata en su totalidad de micro,
pequefias y medianas empresas, con excepcion de un prestador, lo que favorece la
aplicaciéon de los incentivos previstos en la Ley 2069 de 2020 y en el Decreto 1860 de
2021 para mipymes y para bienes y servicios nacionales.

5.2. Barreras de entrada y riesgos asociados a la oferta

El segmento presenta barreras de entrada de naturaleza regulatoria mas que econémica.
La primera es la licencia en seguridad y salud en el trabajo, exigible tanto a la institucion
como al profesional que practica la evaluacion y al psicologo que aplica la bateria. La
segunda es la habilitacion de los servicios en el Registro Especial de Prestadores, que
debe cubrir la totalidad de las prestaciones requeridas y no solo la consulta médica. La
tercera es la capacidad de integrar en un mismo proveedor la valoracion médica, el apoyo
diagndstico y el componente psicoldgico, ya sea con recursos propios o mediante red de
apoyo contratada.
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De alli se derivan los riesgos previsibles del lado de la oferta que el proceso debe
controlar. El primero es que un oferente presente propuesta sin acreditar la licencia o la
habilitacidon de alguno de los servicios, situacion que se mitiga con la verificacion
documental como requisito habilitante. El segundo es la ausencia de psicologo con
licencia vigente, que impediria ejecutar el componente de mayor peso del contrato, riesgo
que se mitiga exigiendo la hoja de vida y la licencia del profesional propuesto. El tercero
es la concentracién de la demanda en el cierre de la vigencia, que puede afectar los
tiempos de entrega de resultados y que se mitiga pactando plazos ciertos para la entrega
de los informes y designando supervision que verifique su cumplimiento. El cuarto es el
manejo indebido de informacion clinica y psicosocial, que se mitiga con clausulas
expresas de reserva, custodia y confidencialidad conforme a la Ley 1581 de 2012.

6. ESTUDIO DEL MERCADO

Para establecer el presupuesto oficial la Entidad adelanté una Solicitud de Informacién a
los Proveedores, identificada con el numero SIP-SEG-004-2026 y publicada en el
SECOP 110, Este mecanismo permite obtener precios de mercado en condiciones de
publicidad y libre concurrencia, de modo que cualquier prestador interesado del sector
pudiera presentar su oferta de precios sin que la Entidad predefiniera los invitados.

A la solicitud respondieron dos instituciones prestadoras de servicios de salud del area
metropolitana de Cucuta. Para efectos de la fijacion del presupuesto se aplica el criterio
de seleccionar la cotizacién de menor valor entre las recibidas.

Tabla 11. Cotizaciones recibidas en respuesta a la SIP-SEG-004-2026

Cotizacién 1 GESISALUD IPS S.A.S. NIT 900.844.482 $11.520.000
Cotizacion 2 IPS MEDCARE DE COLOMBIA S.A.S. NIT 900.257.281-1 $7.463.000

La cotizacion de menor valor es la presentada por IPS MEDCARE DE COLOMBIA
S.A.S., que se adopta como presupuesto oficial. Esa escogencia se refuerza con el

10ajcaldia de Chinacota. Solicitud de Informacién a los Proveedores, proceso SIP-SEG-004-2026. SECOP |II.
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=C0O1.PPI1.49775943&isFromPubli
cArea=True&isModal=False

Carrera 4 No. 4-01 Palacio Municipal B. Centro — Telfs. 5 86 4150, 5 864108, fax 5 86 5610
alcaldia@chinacota-nortedesantander.gov.co, sec.general@chinacota-nortedesantander.gov.co
www.chinacota-nortedesantander.gov.co, Cédigo Postal 541070



mailto:alcaldia@chinacota-nortedesantander.gov.co
mailto:sec.general@chinacota-nortedesantander.gov.co
http://www.chinacota-nortedesantander.gov.co/

§m = PA-GA-BS-F18
_, - § mipy == i
_§ ESTUDIOS PREVIOS FECHA | VERSION
Ny 08/03/2018 1
Alcaldia de Chinacota Pagina 31 de 47

comportamiento histérico verificado en el SECOP II8. Ambos proponentes son
prestadores activos en el mercado regional: GESISALUD IPS registra nueve contratos
de evaluaciones médicas ocupacionales con entidades publicas de Norte de Santander
entre 2019 y 2026, incluido el celebrado con este municipio en la vigencia 2022, e IPS
MEDCARE registra cuatro, entre ellos el contrato MC-SEG-024-2025 suscrito con la
Alcaldia de Chinacota y el contrato CD 1189-2025 celebrado con la E.S.E. Hospital
Regional Sur Oriental. En ninguno de los dos casos se registran sanciones ni
incumplimientos.

En consecuencia, la eleccion no supone un riesgo de idoneidad: se toma el precio mas
bajo de un prestador que ejecuté el contrato inmediatamente anterior de la propia entidad
dentro del plazo pactado y cuyos precios unitarios resultan verificables frente al mercado.
La Entidad conserva, en todo caso, la facultad de evaluar en el proceso de seleccion la
totalidad de las propuestas que se presenten, sin que la cotizacion utilizada para el
presupuesto otorgue ventaja alguna a quien la suministro.

El cuadro siguiente compara item por item las dos propuestas recibidas, con sus valores
unitarios y totales, lo que permite verificar la razonabilidad de los precios y el peso relativo
de cada componente.

Tabla 12. Comparacioén de precios entre las cotizaciones recibidas

Cant Unitario Total Unitario Total
ant. GESISALUD | GESISALUD | MEDCARE MEDCARE

Examen médico ocupacional
1 periédico con énfasis 3 $60.000 $180.000 $40.000 $120.000
osteomuscular

> Optometria o visiometria

(periédico) 3 $40.000 $120.000 $24.000 $72.000
3 | Audiometria (periédico) 3 $40.000 $120.000 $24.000 $72.000
4 | Perfil lipidico (periédico) 3 $25.000 $75.000 $19.000 $57.000
5 | Glicemia (periddico) 3 $20.000 $60.000 $10.000 $30.000
6 | Examen psicosensométrico 1 $150.000 $150.000 $105.000 $105.000
Subtotal grupo 1 $705.000 $456.000
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Cant Unitario Total Unitario Total
" | GESISALUD | GESISALUD | MEDCARE MEDCARE

Examen médico ocupacional
7  de egreso con énfasis
osteomuscular

Optometria o visiometria
(egreso)

9 | Audiometria (egreso)
10  Perfil lipidico (egreso)
Subtotal grupo 2

Examen médico ocupacional
11 | deingreso con énfasis
osteomuscular

Optometria o visiometria

12 (ingreso)

13 | Audiometria (ingreso)
14  Perfil lipidico (ingreso)

Subtotal grupo 3

Bateria de instrumentos para

15  la evaluacion de factores de
riesgo psicosocial

Subtotal grupo 4

Informe de condiciones de
16  salud y vigilancia
epidemioldgica

VALOR TOTAL DE LA
COTIZACION

6

110

$60.000 $360.000
$40.000 $240.000
$40.000 $240.000
$25.000 $150.000
$990.000

$60.000 $300.000
$40.000 $200.000
$40.000 $200.000
$25.000 $125.000
$825.000

$80.000 $8.800.000
$8.800.000

$200.000 $200.000
$11.520.000

$40.000 $240.000
$24.000 $144.000
$24.000 $144.000
$19.000 $114.000
$642.000
$40.000 $200.000
$24.000 $120.000
$24.000 $120.000
$19.000 $95.000
$535.000
$53.000 $5.830.000
$5.830.000

No discrimina .
Incluido

valor

$7.463.000

La comparacién arroja tres resultados. El primero es que IPS MEDCARE ofrece un precio
unitario inferior en todos y cada uno de los items cotizados, sin excepcion, con diferencias
que van desde $6.000 en el perfil lipidico hasta $45.000 en el examen psicosensométrico
y $27.000 por persona en la bateria psicosocial. El segundo es que la diferencia entre
las dos propuestas asciende a $4.057.000, de modo que la oferta de IPS MEDCARE
resulta 35,2% inferior a la de GESISALUD IPS. El tercero es que GESISALUD IPS
discrimina un valor independiente de $200.000 para el informe consolidado de
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condiciones de salud, mientras que la propuesta de IPS MEDCARE no lo cotiza por
separado, lo que significa que su valor total cubre el mismo alcance sin cargo adicional
por ese producto.

En ambas propuestas la bateria de riesgo psicosocial concentra la mayor parte del valor,
con 76,4% en la de GESISALUD IPS 'y 78,1% en la de IPS MEDCARE. Esa coincidencia
confirma que la estructura de costos del servicio no depende del proponente sino del
alcance requerido por la Entidad, en el que 110 aplicaciones del instrumento psicosocial
pesan mas que las 14 evaluaciones médicas ocupacionales.

6.1. PRESUPUESTO OFICIAL

La Entidad establece el valor del presente proceso en la suma de SIETE MILLONES
CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($7.463.000), correspondiente a la cotizacion de menor valor recibida en la Solicitud de
Informacién a los Proveedores. El valor incluye todos los impuestos, tasas,
contribuciones, estampillas y descuentos de orden nacional, departamental y municipal
a que haya lugar, asi como los costos directos e indirectos en que deba incurrir el
contratista para la ejecucion del objeto.

El presupuesto se discrimina por producto, especificacién, unidad, cantidad y valor
unitario, conforme a las especificaciones técnicas del proceso y al desagregado de la
propuesta econdmica seleccionada.

I T

Examen médico ocupacional periddico

con énfasis osteomuscular. Evaluacién

orientada al seguimiento del estado de

salud del trabajador durante la relacién

laboral, con énfasis en la identificacion

temprana de alteraciones

osteomusculares asociadas a factores

Examen médico de riesgo biomecanicos derivados de

1 ocupacional las condiciones de trabajo y de las

periédico funciones desempefiadas.

UND 3 $40.000 $120.000

Optometria o visiometria. Evaluacién
de la agudeza visual y de las
condiciones de salud visual del
trabajador, orientada a detectar
alteraciones que puedan afectar el
desempefio laboral.

UND 3 $24.000 $72.000
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I T

Audiometria. Evaluacion diagndstica

que permite determinar la capacidad

auditiva del trabajador e identificar UND 3
alteraciones relacionadas con

exposicion a ruido ocupacional.

Perfil lipidico. Examen de laboratorio
clinico para medir los niveles de lipidos
en sangre, incluyendo colesterol total,
HDL, LDL vy triglicéridos, con el fin de
identificar ~ factores de riesgo
cardiovascular.

UND 3

Glicemia. Examen de laboratorio

clinico para medir los niveles de

glucosa en sangre y detectar UND 3
alteraciones metabdlicas asociadas a

riesgo cardiovascular y diabetes.

Examen psicosensométrico. Prueba

obligatoria que evalua la coordinacion

motriz, la capacidad de reaccién frente  UND 1
a estimulos y la coordinacion bimanual,

0jo, mano y pie.

Subtotal grupo 1. Examen médico
ocupacional periédico

Examen médico ocupacional de
egreso con énfasis osteomuscular.
Evaluacion practicada al finalizar el
vinculo laboral, orientada a valorar y
registrar las condiciones de salud
fisica, mental y social al momento del UND 6
retiro en relacion con los factores de
riesgo ocupacionales a los que estuvo
Examen médico expuesto el trabajador, con emision del
2 ocupacional de concepto médico ocupacional y las
recomendaciones a que haya lugar.

egreso
Optometria o visiometria. UND 6
Audiometria. UND 6
Perfil lipidico. UND 6

Subtotal grupo 2. Examen médico
ocupacional de egreso

Examen médico ocupacional de
3 ingreso con énfasis osteomuscular. UND 5
Determinacion de las condiciones de

$24.000

$19.000

$10.000

$105.000

$40.000

$24.000
$24.000
$19.000

$40.000
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I T

Examen médico
ocupacional de
ingreso

Bateria de riesgo

4 . .
psicosocial
Informe de

5 condiciones de

salud y vigilancia
epidemiolégica

salud fisica, mental y social del
trabajador antes de su contratacién, en
funcion de las condiciones de trabajo a
las que estaria expuesto, acorde con
los requerimientos de la tarea y el perfil
del cargo.

Optometria o visiometria.
Audiometria.
Perfil lipidico.

Subtotal grupo 3. Examen
ocupacional de ingreso

Aplicacion de instrumentos para la
evaluacion de factores de riesgo
psicosocial intralaboral y extralaboral
conforme a la normatividad vigente,
incluyendo analisis de resultados,
informe consolidado y
recomendaciones de intervencion.
Cobertura: 84 contratistas y 26
servidores de planta.

Subtotal grupo 4. Bateria de
psicosocial

Informe consolidado de resultados de

las evaluaciones médicas
ocupacionales, con analisis
epidemioldgico, recomendaciones

médico laborales e identificacion del
sistema de vigilancia epidemioldgica
aplicable a cada trabajador.

PRESUPUESTO OFICIAL TOTAL

UND
UND
UND

médico

UND

riesgo

UND

5 $24.000
5 $24.000
5 $19.000
110 $53.000
1 Incluido

$120.000
$120.000
$95.000

$535.000

$5.830.000

$5.830.000

Incluido

$7.463.000

El informe consolidado de condiciones de salud y vigilancia epidemiolégica no se cotizd
como item independiente en la propuesta seleccionada, de manera que su elaboracion
y entrega quedan comprendidas dentro del valor total ofertado. Esta condicion debera
quedar expresamente recogida en las obligaciones del contratista, para evitar cobros
adicionales durante la ejecucion.

El presupuesto oficial no supera el diez por ciento de la menor cuantia del Municipio de
Chinacota, razén por la cual el proceso se adelanta por la modalidad de minima cuantia.
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El valor corresponde a la menor de las dos cotizaciones recibidas en la Solicitud de
Informacién a los Proveedores, criterio que la Entidad mantendra si llegaran a allegarse
cotizaciones adicionales antes de la apertura del proceso.

6.2. DEDUCCIONES Y CONTRIBUCIONES

El contratista debera considerar en su propuesta las deducciones y contribuciones
aplicables en el municipio, las cuales se relacionan a continuacion.

Retencion en la fuente

Retencion de IVA
Industria y comercio
Estampilla Pro Cultura

Estampilla Pro Adulto
Mayor

Estampilla Pro Deporte

Estampilla Pro Justicia
Familiar

Estampilla Pro
Hospital (HUEM)

Estampilla Pro
Universidad

Fondo cuenta

2,5% declarante /
2% 3,5% no
declarante

4% declarante /
6% no declarante

15% si es responsable de IVA

9 a 10 por mil 5a 10 por mil 5a 10 por mil
2% 2% 2%
4% 4% 4%
2,5% 2,5% 2,5%
2% 2% 2%
2% 2% 2%
1% 1% 1%
5% No aplica No aplica

Nota 1. Solo estan exentos de la estampilla Pro Justicia Familiar los
prestacion de servicios cuyo pago de honorarios mensual sea inferior a diez salarios
minimos legales mensuales vigentes.

10% declarante /

11% no
declarante

7 a 10 por mil
2%

4%
2,5%

2%

2%

1%
No aplica

contratos de
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7. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

Contexto macroecondmico favorable a la contratacion. El sector en el que se inscribe el
objeto contractual atraviesa un momento de expansion. En el segundo trimestre de 2026
el agregado que incluye las actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crecio 10,0% anual y aport6 1,7 puntos porcentuales al crecimiento del PIB, la
contribucion mas alta del periodo, mientras la economia en su conjunto crecié 3,5%. El
mercado laboral acompana ese comportamiento, con una tasa de desocupacion nacional
de 8,1% en julio de 2026 y un aumento de la tasa de ocupacion de un punto porcentual
frente al afo anterior. Un sector activo y una ocupacidn creciente garantizan
disponibilidad de prestadores y sostienen la demanda de servicios de salud ocupacional.

Presidén de precios que obliga a actualizar referencias. La variacion anual del IPC en
agosto de 2026 fue de 6,24% vy la variacion afio corrido del indice total alcanzé 5,35%.
La divisién Salud registré 5,73% en lo corrido del aio, por encima del promedio nacional.
Este resultado indica que los precios de los servicios de salud crecen a un ritmo superior
al de la canasta general y confirma que los valores unitarios de contratos anteriores no
constituyen por si solos una referencia valida. Por esa razon el presupuesto oficial se
construy6 con cotizacidon vigente y no mediante indexacion de precios historicos.

Marco normativo renovado y mas exigente. La conclusién de mayor impacto juridico de
este estudio es que la Resolucion 1843 de 2025 del Ministerio del Trabajo derogo la
Resolucién 2346 de 2007 y rige de manera plena desde el 7 de noviembre de 2025. En
consecuencia, los pliegos, estudios previos y minutas del proceso deben referirse a la
norma vigente y no a la derogada. A ello se suma la Resolucién 2764 de 2022, que hace
obligatoria la aplicacion de la bateria oficial de instrumentos de riesgo psicosocial. Ambas
normas explican por qué el objeto de esta vigencia amplia su alcance frente al contratado
en afos anteriores.

Cambio de alcance frente al histérico de la Entidad. EI Municipio de Chinacota contraté
en 2025 el contrato MC-SEG-024-2025 por $3.823.600, limitado a evaluaciones médicas
ocupacionales. El proceso que ahora se estructura incorpora por primera vez la bateria
de riesgo psicosocial para 110 personas, componente que representa el 78,1% del
presupuesto oficial. Por consiguiente, la comparacion directa entre el valor de 2025 y el
de la presente vigencia carece de sentido econdmico, pues se trata de objetos con
alcances distintos.

Mercado regional con pluralidad de oferentes y concentracion moderada. La consulta de
los datos abiertos del SECOP Il permitié identificar veintinueve contratos celebrados en
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Norte de Santander entre 2019 y 2026 y once prestadores con contratacién efectiva en
el segmento. Tres de ellos concentran diecinueve contratos, o que evidencia una
concentracion moderada, atenuada por la presencia de ocho prestadores adicionales. La
totalidad de los prestadores identificados, salvo uno, se encuentran clasificados como
mipyme, lo que habilita la aplicacidn de los incentivos previstos en la Ley 2069 de 2020
y en el Decreto 1860 de 2021. La conclusién es que existe oferta suficiente para
garantizar concurrencia en el proceso.

Referencias de precio y de plazo consistentes. Los contratos celebrados en 2025 en el
departamento por objetos comparables oscilaron entre $2.560.000 y $29.583.500, con
plazos de ejecucion entre diez dias y tres meses. Dado que el valor total depende del
tamano de la planta de personal, la comparacion pertinente para Chinacota se establece
con las entidades de menor planta, cuyos contratos se ubicaron entre $2.560.000 y
$7.820.000 para el componente exclusivamente médico. Sobre esa base, y sumado el
componente psicosocial que ninguna entidad del departamento contraté en 2025, el
presupuesto oficial de $7.463.000 resulta razonable frente al mercado.

Riesgos previsibles del proceso. Los principales riesgos identificados son la presentacion
de propuestas por oferentes que no acrediten licencia vigente en seguridad y salud en el
trabajo o habilitacion de la totalidad de los servicios requeridos; la ausencia de psicologo
con licencia vigente, indispensable para ejecutar el componente de mayor peso del
contrato; la congestion de los prestadores en el cierre de la vigencia, que puede afectar
la oportunidad en la entrega de resultados; y el manejo indebido de la informacién clinica
y psicosocial. Todos ellos se mitigan mediante la verificacién documental como requisito
habilitante, la exigencia de la hoja de vida y de la licencia del profesional en psicologia,
la fijacidon de plazos ciertos para la entrega de informes con supervision efectiva y la
inclusion de clausulas expresas de reserva y confidencialidad conforme a la Ley 1581 de
2012.

Recomendacién. Se recomienda adelantar el proceso bajo la modalidad de minima
cuantia, con un presupuesto oficial de $7.463.000, exigiendo como requisitos habilitantes
la licencia vigente en seguridad y salud en el trabajo, la habilitacion en el Registro
Especial de Prestadores de Servicios de Salud de los servicios de medicina del trabajo,
apoyo diagndstico y apoyo terapéutico, y la acreditacion de experiencia especifica en
evaluaciones médicas ocupacionales y en aplicacion de la bateria de riesgo psicosocial.
El presupuesto corresponde a la menor de las dos cotizaciones recibidas en la Solicitud
de Informacién a los Proveedores SIP-SEG-004-2026, presentada por IPS MEDCARE
DE COLOMBIA S.A.S.
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8. PERSPECTIVA DEL RIESGO

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, en
el Pliego de Condiciones se deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacién de
riesgos previsibles que se deriven de la contratacidén, con el fin de establecer su
distribucion definitiva.

Se identifican dentro del presente proceso de contratacidén los siguientes riesgos que
pueden afectar el equilibrio econémico del contrato: Como en cualquier negocio, la
propuesta presentada por quien decida participar en la contratacion del asunto debe
estar precedida de un analisis juicioso de las posibilidades y riesgos involucrados en la
operacion, teniendo en cuenta para el efecto, que la existencia de riesgos es connatural
al negocio. Para una mejor determinacién de los riesgos existentes es importante tener
claro el concepto de riesgos como aquel dafo potencial que puede surgir por un suceso
presente o futuro y puede generarse en el desarrollo de un contrato en cualquiera de sus
etapas (precontractual, contractual)., el riesgo es la posibilidad de que un peligro pueda
llegar a materializarse dentro de un periodo determinado, como también es la
probabilidad de que un resultado esperado no ocurra, en el periodo de tiempo de
ejecucion del contrato y con las obligaciones del mismo.

El principio basico de asignacion de riesgos consiste en que éstos deben ser asumidos
por la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos o administrarlos,
consecuente con lo anterior, los riesgos que a continuacion se mencionan, seran
asumidos por la empresa que resulte adjudicataria del presente contrato. Es de precisar
que dicha enumeracién no es taxativa sino meramente enunciativa, por tanto, si se
presenta algun riesgo o riesgos no enunciado(s), debera seguir la regla general de que
éstos deben ser asumidos por la parte que esté en mejor disposicion de evaluarlos,
controlarlos o administrarlos.

PROYECTADO Y ELABORADO POR FIRMA

Javier Castellanos Romero Firmado
Economista contratado digitalmente por
Javier Simén
Castellanos Romero

Carrera 4 No. 4-01 Palacio Municipal B. Centro — Telfs. 5 86 4150, 5 864108, fax 5 86 5610
alcaldia@chinacota-nortedesantander.gov.co, sec.general@chinacota-nortedesantander.gov.co
www.chinacota-nortedesantander.gov.co, Cédigo Postal 541070



mailto:alcaldia@chinacota-nortedesantander.gov.co
mailto:sec.general@chinacota-nortedesantander.gov.co
http://www.chinacota-nortedesantander.gov.co/

pepioipoLiad

Zoalojuow
1@ ezijeas
as owo)?

Monitoreo y
revision

ojuajwejel) |3 e)a|dwod
as anb ua epew}sa eysa4

ojuaiwejes}
|2 e1d1ul 8s anb ua epewsa eysa4

ojuajwejesy
19 sejuawadwi Jod ajqesuodsay

£0Jenuod [ap uoionoafa e| ejoayy?

pd
2T
Q.umww o
m i -
< 8 oo
< 599
el
)
o
7))
)
>
i
(1'4
o
(/2]
)
(m]
)
[t
N
L

euobajen

uogloeIO[ep

ojoedwy

Impacto después del
tratamiento

pepijiqeqoid

opejuawaldwi
13S B |0J)}U0D O Ojudlwejel |

eubise 9] as uainb y?

elobajen

uojoeIoeA

ojoedwy

pepIjiqeqoid

Alcaldia de Chinacota

0}UBAS |3p
£19U31INJ0 B 9P BIOUBNIISUOD

obsau |ap uoloduasag

odyy

ede)g

ajuang

ase|D

Carrera 4 No. 4-01 Palacio Municipal B. Centro — Telfs. 5 86 4150, 5 864108, fax 5 86 5610
alcaldia@chinacota-nortedesantander.gov.co, sec.general@chinacota-nortedesantander.gov.co

www.chinacota-nortedesantander.gov.co, Cédigo Postal 541070



mailto:alcaldia@chinacota-nortedesantander.gov.co
mailto:sec.general@chinacota-nortedesantander.gov.co
http://www.chinacota-nortedesantander.gov.co/

Alcaldia de Chinacota

ESTUDIOS PREVIOS

PA-GA-BS-F18

mipy ==

FECHA
08/03/2018

VERSION
1

Pagina 2 de 47

General

Externo

Seleccion

Econdémico

Que el proceso
se declare
desierto  porque
no se presenten
ofertas, porque
las presentadas

superen el
presupuesto
oficial de

$7.463.000, o
porque ninguna
acredite la
licencia vigente
en seguridad y
salud en el
trabajo y la
habilitaciéon en el
Registro Especial
de Prestadores
de Servicios de
Salud de la
totalidad de los
servicios
requeridos. El
antecedente de la
Entidad muestra
baja
concurrencia, con
un solo oferente
en el proceso de
la vigencia 2022.

Retraso en la
acreditacion de
los estandares
minimos del

Sistema de
Gestion de la
Seguridad y
Salud en el
Trabajo
exigidos por la
Resolucion

0312 de 2019,
necesidad de
reiniciar el
proceso y
desplazamiento
de la ejecucion
hacia el cierre
de la vigencia.

5
Medio

Entidad Estatal

Publicar la
invitacion publica
con las
especificaciones
técnicas y con el
presupuesto

discriminado por
item, tal como fue
estructurado con
la cotizacién de

menor valor
recibida en la
Solicitud de

Informacion a los
Proveedores SIP-
SEG-004-2026.

Enunciar de
manera  precisa
los requisitos
habilitantes de
licencia en
seguridad y salud
en el trabajo y de
habilitacién de los

servicios de
medicina del
trabajo, apoyo
diagndstico y
apoyo
terapéutico.
Difundir la
convocatoria

entre los once
prestadores con

contratacion
efectiva
identificados en
Norte de
Santander entre
2019y 2026.

oleg
No

Entidad Estatal

Publicacion de la invitacion publica
Comunicacién de aceptacién de la oferta

Verificacion del nimero de ofertas recibidas, de su valor frente al presupuesto oficial y de la acreditacion de licencia y

habilitacién, con constancia en el informe de evaluacion.

Una vez, en la etapa de seleccion
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Especifico

Interno

Ejecucion

Operacional

Que la Entidad no

entregue
oportunamente al
contratista el

profesiograma, la
identificacion de
peligros y el
listado del
personal por
evaluar con su
cargo y tipo de
evaluacion, o que
no logre la
asistencia de las
110 personas
previstas para la
bateria de riesgo
psicosocial, 84
contratistas y 26
servidores de
planta, nila de los
trabajadores
citados a las 14
evaluaciones
médicas
ocupacionales de
ingreso,
periédicas y de
egreso.

Imposibilidad

de orientar la
evaluacion  al
perfil del cargo
y a los peligros
a los que esta
expuesto el

trabajador,
cobertura
incompleta del
servicio
contratado y
saldo sin
ejecutar al
terminar el

plazo, situacion
ya registrada
en el contrato

MC-SEG-024-
2025, que
presento
$540.800

pendientes de
ejecucion sobre

un valor
contratado de
$3.823.600.

6
Alto

Entidad Estatal

Entregar al
contratista, antes
de la suscripcién
del acta de inicio,
el profesiograma,
la identificacion
de peligros y el
listado del
personal de
planta y de
contratistas con el
tipo de evaluacion
aplicable a cada
uno. Expedir
circular interna de
citacion con el
cronograma  de

jornadas y
disponer los
espacios

adecuados en las
sedes de la
administracion

municipal.
Designar un
enlace de la
Secretaria

General y de
Gobierno que
confirme la
asistencia de
cada jornada vy
reprograme a

quienes no
asistan dentro del
plazo del
contrato.

Bajo
S

Entidad Estatal

Suscripcion del acta de inicio
Recibo a satisfaccion del informe consolidado de condiciones de salud

Control de asistencia por jornada frente al listado de personal entregado al contratista, verificado y suscrito

por el supervisor del contrato.

Por cada jornada programada
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Especifico

Externo

Ejecucién

Operacional

Que el contratista
ejecute el
contrato sin
psicélogo con
licencia vigente
en seguridad y
salud en el
trabajo, unico
profesional

autorizado para
aplicar, calificar e
interpretar la
bateria de
instrumentos, o
que durante el

plazo pierdan
vigencia la
licencia de la
institucion

prestadora o la
habilitacion de
alguno de los
servicios
requeridos.

Invalidez de las
evaluaciones

practicadas, en
especial las del

componente
psicosocial,
que concentra
el 78,1% del
presupuesto
oficial,
necesidad de
repetir el
servicio sin

reconocimiento
de mayor valor

y pérdida de
idoneidad  de
los soportes
ante la

inspeccion del
Ministerio  del
Trabajo.

6
Alto

Contratista

Exigir como
requisito

habilitante la
licencia en

seguridad y salud
en el trabajo de la
institucion, la
habilitacién de los
servicios en el
Registro Especial
de Prestadores
de Servicios de
Salud y la hoja de
vida con licencia

vigente del
médico
especialista en
medicina del
trabajo 'y del
psicélogo que
ejecutaran el
contrato.

Incorporar a las
obligaciones del

contratista el
deber de informar
cualquier

sustitucion de
personal y de
acreditar

previamente ante
el supervisor la

licencia del
profesional que lo
reemplace.

Bajo
S

Contratista

Verificacion de los requisitos habilitantes
Terminacion del plazo de ejecucion del contrato

Consulta del Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud y del registro de licencias en
seguridad y salud en el trabajo por parte del supervisor, con constancia en el expediente contractual.

Al inicio y antes de cada pago
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Especifico

Externo

Ejecucién

Operacional

Que los
entregables  no
cumplan los
requisitos
técnicos

aplicables, por
practicarse las
evaluaciones
médicas
ocupacionales
con criterios de la
Resolucion 2346
de 2007,
derogada por el
articulo 36 de la
Resolucion 1843
de 2025, por
aplicarse
instrumentos
distintos de la
bateria oficial
adoptada por la
Resolucion 2764
de 2022, o por
entregarse el
informe de
condiciones de
salud sin analisis
epidemioldgico,
sin  clasificacion
del nivel de riesgo
psicosocial y sin
recomendaciones
de intervencion.

Productos  no
idoneos  para
acreditar los

estandares
minimos del
Sistema de
Gestion de la
Seguridad y
Salud en el
Trabajo,

rechazo del
entregable por

parte del
supervisor,

repeticion  del
servicio y

afectacion del
propdsito  que

sustenta la
necesidad de la
contratacion.

7
Alto

Contratista

Incorporar a las
obligaciones del
contratista la
referencia

expresa a la
Resolucién 1843
de 2025 y a la
Resolucién 2764
de 2022, con
exclusién de la
norma derogada.
Adoptar como

anexo del
contrato la
relacion de
productos

exigibles por cada
grupo, que
comprende el
concepto de
aptitud laboral
individual, las
recomendaciones
médico laborales,
el informe

consolidado  de
condiciones  de
salud con
enfoque
epidemioldgico y
la clasificacion del
nivel de riesgo
psicosocial  con
recomendaciones
de intervencion.
Condicionar el
pago a la
aprobacién  del
supervisor previa
verificacién frente
a ese anexo.

Medio
S

Contratista

Suscripcion del acta de inicio
Recibo a satisfaccion del ultimo entregable

Revision por el supervisor de cada entregable frente a la relacion de productos anexa al contrato, con acta de

verificacion previa al pago.

Por cada entrega de productos
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Especifico

Externo

Ejecucion

Operacional

Que el contratista
no disponga de la
agenda ni del
personal

suficientes  para

atender las
jornadas dentro
del plazo

pactado, por la
concentracion de
la demanda del
segmento en el
ultimo  trimestre
del afo, periodo
en el que durante
2025 se
suscribieron siete
de los nueve
contratos de
evaluaciones
médicas
ocupacionales
celebrados en
Norte de
Santander.

Entrega tardia

de los
conceptos  de
aptitud 'y del
informe
consolidado,
ejecucion
parcial del
contrato al
cierre de la
vigencia y

riesgo de no
acreditar el
estandar
minimo dentro
del periodo
evaluado.

6
Alto

Contratista

Pactar en el

contrato un
cronograma  de
jornadas con

fechas ciertas y
plazos maximos
de entrega de
resultados por
tipo de
evaluacion. Exigir
al oferente la
declaraciéon  del
personal y de la

capacidad
operativa que
destinara al

contrato, incluida
la red de apoyo
diagnéstico.
Prever el
requerimiento del
supervisor 'y la
aplicacion de los
apremios y de la
clausula penal
ante lamoraen la
entrega.

Bajo
S

Contratista

Suscripcion del acta de inicio
Vencimiento del plazo de ejecucion

Seguimiento del supervisor al cronograma de jornadas y a las fechas de

entrega de resultados, con registro en los informes de supervision.

Quincenal durante la ejecucion
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Especifico

Externo

Ejecucion

Regulatorio

Que se
divulguen, se
pierdan o se
entreguen a la

Entidad los
resultados
individuales  de
las historias
clinicas

ocupacionales o
de la aplicacion
de la bateria de
riesgo
psicosocial, que
constituyen datos
sensibles
conforme a la Ley
1581 de 2012 y
cuya custodia
corresponde  al
prestador.

Vulneracién del
derecho a la
intimidad de las
personas
evaluadas,
exposicion  de
la Entidad y del
contratista a
investigaciones
y sanciones de
las autoridades
competentes, y
pérdida de
confianza  del
personal que

reduce la
participacion en
las jornadas.

6
Alto

Contratista

Incluir en el
contrato

clausulas

expresas de
reserva, custodia
y confidencialidad
conforme a la Ley
1581 de 2012,
con la precision

de que el
contratista
conserva las

historias clinicas
ocupacionales 'y
los resultados
individuales y de
que a la Entidad
solo se entrega el
informe
consolidado, sin
datos
individualizados.
Exigir el protocolo
de manejo de la
informacién y el
acta de custodia
al terminar el
contrato.

Bajo
S

Contratista

Suscripcion del contrato
Liquidacion del contrato

Verificacion por el supervisor de que los documentos remitidos a la Entidad no

contengan resultados individuales y revisién del acta de custodia de la

informacion al terminar el contrato.

Por cada entrega y al terminar el contrato
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General

Externo

Ejecucion

Financiero

Que el contratista
no haya
considerado en
su precio las

retenciones,
deducciones y
estampillas
municipales
aplicables al
contrato, que

reclame mayores
valores por el
informe de
condiciones  de
salud y vigilancia
epidemioldgica,
producto que la
propuesta
seleccionada no
cotiz6 de manera
independiente, o
que se presente
mora en el pago
por el tramite del
programa anual
mensualizado de
caja.

Afectacion  del
flujo de caja del
contratista,
solicitudes de
reconocimiento
de mayores
valores no
previstos en el
presupuesto
oficial de
$7.463.000 vy
demora en la
entrega de los
productos
contratados.

5
Medio

Entidad Estatal y Contratista

Publicar ~ como
anexo de la
invitacion el
cuadro de
deducciones y
contribuciones
aplicables en el
municipio.
Establecer en la
invitacion y en el
contrato que el
valor ofertado
incluye todos los
impuestos, tasas,
contribuciones 'y
estampillas, asi

como la
elaboracion y
entrega del
informe

consolidado  de
condiciones  de
salud. Programar
el pago dentro del
programa anual
mensualizado de

caja de la
vigencia, previa
radicacion

completa de los
soportes.

Bajo
S

Entidad Estatal y Contratista

Publicacion de la invitacion publica
Pago final del contrato

Verificacion por el supervisor de la radicacion completa de los soportes de pago y del

cumplimiento del cronograma de pagos pactado.

Por cada cuenta de cobro
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