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1.1 NOMBRE DEL PROGRAMA:

1.2 NOMBRE DEL PROYECTO: N/A

1.3 CODIGO BPIN: N/A

1.4 IMPUTACION PRESUPUESTAL

2.1.2.02.02.008.12.02 l SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO GENERAL Ingresos corrientes de Libre Destinacién 8.800.000,00

1.5 COMPONENTE (S) DEL PROYECTO: N/A

1.6 ACTIVIDAD(ES) DEL PROYECTO: N/A

1.7 PRODUCTO DEL PROYECTO: N/A

1.8 PRODUCTO DEL OBJETO A CONTRATAR: Prestar apoyo como obrero en al menos nueve (9) sistemas de acueducto rural y seis (6) sistemas de

alcantarillado sanitario rural, evidenciado mediante un informe final de actividades que den cuenta de las
labores de operacién realizadas.

1.9 POBLACION BENEFICIADA CON EL OBJETO A
CONTRATAR CON ENFOQUE DIFERENCIAL: Poblacién Beneficiada: 26.754 habitantes

Descripcién ~ Poblacién  Beneficiada: ~ Actualizacion de Poblacion segin DANE, vigencia
2026.https:/www.dane.gov.coffiles/censo2018/proyecciones-de-poblacion/Municipal/PPED-
AreaSexoEdadMun-2018-2042_VP.xIsx

1.10 EMPLEOS ESTIMADOS EN LA INVERSION: DIRECTOS: 2 I INDIRECTOS: 0

"2, ANALISIS Y DESCRIPCION DE LA NECES

El Municipio de Yopal, como entidad territorial y garante de la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios, desarrolla acciones orientadas a la
construccion, ampliacion, rehabilitacién y mejoramiento de la infraestructura de acueducto y alcantarillado, asi como al apoyo de la operacién de los sistemas
existentes en el rea rural, en coordinacién con las comunidades organizadas.

De acuerdo con el inventario de infraestructura de agua potable y saneamiento basico adelantado por la Secretarfa de Infraestructura, para el afio 2026 el area rural
del Municipio de Yopal cuenta con 46 veredas con algun tipo de infraestructura para el abastecimiento de agua, de las cuales 14 corresponden a fuentes superficiales
y 32 a fuentes subterraneas. De las 93 veredas del municipio, esto representa una cobertura nominal de infraestructura del 49%.

Actualmente, el Municipio apoya la operacién y funcionamiento de nueve (9) sistemas de acueducto ubicados en el centro poblado El Morro, centro poblado Tilodiran
—Centro y Norte—, centro poblade Morichal, vereda La Vega, vereda Marroquin, centro poblado La Niata, sistema Picén-Arenal y Macroacueducte de Tacarimena.
Estos corresponden al 32,6% de las veredas que cuentan con infraestructura para el suministro de agua potable.

En materia de alcantarillado sanitario, existen sistemas en siete (7) centros poblados: Morichal, El Morro, La Guafilla, La Chaparrera, Tilodirdn, Punto Nuevo y La
Niata; no obstante, presentan limitaciones para atender la demanda actual. Adicionalmente, se prevé el recibo y puesta en operacién de la PTAR del Centro Poblado
La Guafilla.

Si bien el Municipio cuenta con la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE ESP — EAAAY EICE ESP, de acuerdo con la informacién registrada en
el Registro Unico de Prestadores de Servicios Plblicos — RUPS, su 4rea de prestacién de los servicios de acueducto y alcantarillado corresponde a la zona urbana y
de expansién urbana de Yopal, por lo que no presta dichos servicios en el area rural.

En este contexto, el Municipio de Yopal brinda apoyo a las comunidades organizadas para la operacion de los sistemas de suministro de agua potable y saneamiento
basico, mediante asistencia técnica, operativa, financiera y administrativa, asi como a través de personal profesional, técnico y operativo, mantenimiento preventivo,
suministro de insumos y demés actividades requeridas para contribuir al adecuado funcionamiento de la infraestructura existente.

Para el desarrollo de las actividades de apoyo operativo se requiere contar adicionalmente con DOS (02) obreros, guienes estaran destinados a ejecutar actividades
de obra civil menor, reparacién, mantenimiento, limpieza y apoyo operativo en las estructuras, componentes y lineas de conduccién de los sistemas de acueducto y
alcantarillado sanitario del &rea rural, de acuerdo con las necesidades que sean identificadas por el personal responsable de la operacién,

No. Lugar Perfil Numero de personas
1 Sector rural del Municipio de Yopal Obrero 2
Total 2

En consecuencia, el Municipio, en el marco de sus competencias y del deber de colaboracién arménica con las comunidades organizadas, ha venido implementando
acciones orientadas a fortalecer la operacién y sostenibilidad de los sistemas existentes en el area rural, procurando mantener las condiciones necesarias para la
prestacion del servicio y garantizar el acceso de la poblacién a los servicios de agua potable y saneamiento béasico.

Estas acciones se articulan con la politica de gestién comunitaria del agua y el saneamiento basico prevista en el artfculo 274 del Plan Nacional de Desarrollo,
orientada al fortalecimiento de las comunidades organizadas, con el propésito de que, progresivamente, puedan, asumir la administracién, operacién y mantenimiento
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de los sistemas y, cuando corresponda, constituirse como organizaciones autorizadas para la prestacién de los servicios publicos, de conformidad con el régimen
aplicable.

De igual manera, el Plan de Desarrollo Municipal “Yopal Para Todos 2024-2027", dentro del programa “Yopal con Servicios Plblicos de Agua Potable y
Saneamiento Bésico para Todos", establece como objetivo garantizar la prestacién adecuada y el acceso a los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo. En desarrollo de este propésito, contempla el acompafiamiento técnico, administrativo, ambiental, financiero y legal a las Comunidades
organizadas, Gestores comunitarios, Juntas de Accién Comunal para fortalecer la operacién de los sistemas existentes y avanzar hacia su prestacion mediante
organizaciones autorizadas, conforme al régimen de los servicios pablicos domiciliarios.

Aunado a lo anterior, el Municipio se encuentra vinculado a diferentes actuaciones judiciales relacionadas con la prestacién de los servicios publicos en el area rural,
entre ellas las acciones populares Nos. 2008-00068, 2014-00068, 85-001-2333-001-2014-00230-00 y 2021-00136, la accién de tutela No. 2017-0167 y la accién
popular No. 2019-00164, que imponen obligaciones relacionadas con la operacion, mantenimiento, administracién y garantia del suministro de agua potable y el
adecuado funcionamiento de sistemas de tratamiento de aguas residuales en diferentes sectores rurales y centros poblados.

En razén de lo anterior, resulta prioritario continuar fortaleciendo las acciones destinadas a garantizar la operacién de los sistemas rurales de acueducto y
alcantarillado sanitario, como mecanismo de acompafiamiento a las comunidades organizadas y de sostenibilidad en la prestacién de los servicios plblicos. Para ello
se requiere disponer de personal profesional, técnico y operativo, asi como de los insumos, equipos y herramientas necesarios para el mantenimiento, reparacion y
operacién de la infraestructura existente, con el propésito de contribuir a la cobertura, continuidad y calidad del servicio y al cumplimiento de las disposiciones
técnicas y ambientales aplicables.

En particular, la operacién de estos sistemas demanda la ejecucién permanente de actividades de mantenimiento preventivo y correctivo, limpieza de estructuras,
reparacioén de elementos, adecuaciones menores y apoyo en las lineas de conduccién y demas componentes de la infraestructura. Estas labores resultan necesarias
para prevenir fallas, atender oportunamente afectaciones y mantener las condiciones operativas de los sistemas.

En este sentido, se identifica la necesidad de contar con DOS (02) obreros, quienes desarrollaran actividades de apoyo a la operacién y mantenimiento de los
sistemas de acueducto y alcantarillado sanitario en el &rea rural del Municipio de Yopal. Su participacién permitird complementar las labores adelantadas por el
personal profesional, técnico y operativo encargado de los sistemas, mediante la ejecucién de actividades de caracter operativo y de obra civil menor que resulten
necesarias para conservar y mantener la infraestructura en condiciones adecuadas de funcionamiento.

ctualmente, en la planta de personal del Municipio de Yopal, no cuenta con el personal idéneo suficiente para realizar actividades de obra que contribuyan en la
operacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado en el &rea rural, que actualmente se encuentran en funcionamiento. Por lo anterior, la Secretaria de
Infraestructura Municipal requiere contar con obreros para atender todas las actividades de obra necesarias para el funcionamiento los sistemas de acueducto y
alcantarillado sanitario en el area rural del Municipio de Yopal, como apoyo para garantizar la operacién y funcionamiento de dichos sistemas; para realizar una
correcta operacién de los servicios de acueducto y alcantarillado en el &rea rural, permitiendo el adecuado funcionamiento y garantizando la prestacién del servicio
de agua potable y alcantarillado a la comunidad del &rea rural.

Frente a la necesidad planteada y mencionada anteriormente, dentro de este ejercicio se proponen diversas alternativas de solucién, entre ellas estan:

- Contratar los servicios de una persona juridica con el fin de garantizar el servicio de apoyo técnico a la operacién de los sistemas de acueducto y alcantarillado en el
area rural. Sin embargo, es necesario considerar y tener presente que esta opcién podria resultar costosa debido a la tercerizacién del servicio, puesto que en este
caso la empresa debera contratar a otra para que se encargue de la actividad prevista o contratada generando asf un incremento en los costos para la prestacion del
servicio.

- Otra alternativa que se plantea es la contratacién de personal temporal o la implementacién de un modelo de Outsourcing. Estas dos opciones ofrecen flexibilidad
en términos de garantizar la prestacién del servicio, sin embargo, nuevamente se presentarfa el desafio de incurrir en altos costos. La normativa vigente establece
gue el municipio tendra que asumir un pago adicional por concepto de administracién de personal en casos de contratacién temporal.

- Que la administracién municipal realice estudios técnicos de las cargas laborales de sus funcionarios de planta, con el fin de soportar necesidades como la
ampliacién de la planta de personal, teniendo en cuenta |a disponibilidad presupuestal y las medidas de racionalizacién del gasto y realizar los respectivos tramites
de aprobacion, lo que demorarfa satisfacer la necesidad actual, ante la insuficiencia de personal idéneo.

- Por dltimo, luego del analisis realizado se plantea que la opcién favorable para el desarrollo de este proceso corresponde a la contratacién directa de una persona
natural que cumpla con los requisitos de idoneidad y experiencia necesarios para respaldar las actividades de obra civiles de reparacién, mantenimiento y limpieza
que se requieren en las estructuras y lineas de conduccién de los sistemas de acueducto y alcantarillado sanitario en el 4rea rural. Con esta alternativa se busca
optimizar los recursos al evitar una tercerizacion de los servicios requeridos, al mismo tiempo que se garantiza una medicién efectiva de eficiencia operativa y la
capacidad para cumplir los requisitos normativos. Lo anterior, teniendo en cuenta que la contratacién directa nos permite seleccionar a un demandante con las
habilidades especificas y conocimientos requeridos, adaptdndose de manera precisa a las necesidades de la Secretarfa de Infraestructura para garantizar la
adecuada operacién y funcionamiento de dichos sistemas.

Es asi que la Administracion Municipal, considera necesario la contratacién de DOS (02) obreros para realizar las actividades de obra civiles de reparacion,
mantenimiento y limpieza que se requieren en las estructuras y lineas de conduccién de los sistemas de acueducto y alcantarillado sanitario en el drea rural; este
personal obrero permitird que el operador realice una operacién y mantenimiento preventivo a fin de garantizar la adecuada prestacién de los sistemas de
acueductos y alcantarillados en el 4rea rural del municipio de Yopal, anteriormente relacionados.

Es por ello la necesidad y conveniencia de contar con una persona natural con Tftulo de Bachiller académico, experiencia laboral minima igual o superior a seis (06)
meses en obra civiles y/o reparacién y/o mantenimiento y/o limpieza de infraestructura.

3.1. OBJETO DEL CONTRATO:
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PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA EL FUNCIONAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
SANITARIO DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE YOPAL, DEPARTAMENTO DE CASANARE

3.2 ACTIVIDADES A DESARROLAR:

1. Apoyar las labores de mantenimiento, adecuacién y conservacién de las redes, estructuras, instalaciones y deméas componentes de los sistemas de acueducto y
alcantarillado sanitario rural, de conformidad con las actividades programadas y las instrucciones impartidas por el supervisor.

2. Apoyar las labores de limpieza, aseo, mantenimiento y conservacion de las areas, estructuras, instalaciones y demas bienes asociados a los sistemas de
acueducto y alcantarillado sanitario rural, procurando mantenerlos en adecuadas condiciones de funcionamiento.

3. Registrar en las bitacoras, formatos y demas instrumentos establecidos por la entidad las actividades realizadas y las novedades identificadas en los sistemas de
acueducto y alcantarillado sanitario rural, informando oportunamente al supervisor sobre aquellas situaciones que requieran atencion,

3.3 PLAZO DE EJECUCION: Dos (2) MESES
3.4 LUGAR DE EJECUCION: AREA RURAL Y CENTROS POBLADOS DEL MUNICIPIO DE YOPAL (CASANARE [YOPAL])
3.5 FORMA DE PAGO: El Municipio de Yopal cancelara el valor del contrato de asi: UN (01) acta parcial por un valor de DOS

MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.200.000), contados a partir de la fecha de
suscripcién del acta de inicio; y UN (01) pago final por valor de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($2.200.000).

Los pagos se realizaran dentro de los 30 dfas siguientes al recibo a satisfaccién del acta parcial o de
liquidacién por parte de la Secretarfa de Hacienda.

PARAGRAFO 1: Las actas parciales y el acta de liquidacién se suscribirdn entre EL CONTRATISTA'Y
EL SUPERVISOR, previa presentacion de los comprobantes de pago de seguridad social en salud,
pension y riesgos laborales de acuerdo con la normatividad vigente, presentacién del informe de
actividades ejecutadas del periodo correspondiente, certificando en dichas actas el cumplimiento
correspondiente por parte de supervisor.

PARAGRAFO 2: Para el acta parcial debera entregar certificacion expedida por el profesional o lider del
proceso de atencién al ciudadano, donde certifique que el contratista cerré debidamente las
comunicaciones internas y externas de su competencia, trazadas por QFdocument.

PARAGRAFO 3: De conformidad con el Acuerdo No. 032 de 2020, el Municipio de Yopal descontara del
primer pago parcial, el valor de las estampillas, que se causen con la suscripcion del presente contrato,
en el evento que el valor a pagar no alcance para cubrir el valor de las estampillas, el valor restante se
descontara del segundo pago.

PARAGRAFQ 4: El dltimo pago se realizard mediante acta de liquidacién, previa presentacion de los
comprobantes de pago de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales de acuerdo a la
normatividad vigente, presentacion del informe de actividades ejecutadas del periodo correspondiente,
informe de supervisién donde certifique el cumplimiento en la ejecucién del contrato,

3.6 SUPERVISION: Teniendo en cuenta el objeto y actividades a desarrollar, no resulta necesario contratar interventoria.
Para efectos de la supervisién y teniendo en cuenta que no se requiere de personal de apoyo para las
actividades de la misma, esta deberé ser ejercida por la Secretaria de Despacho de la Secretarfa de
Infraestructura del municipio o a quién se designe mediante escrito para tal fin, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 9.1.2 del Decreto 722 de 2021 por medio del cual se modificé el Decreto 087
de 14 de mayo de 2021 por medio del cual se adopté el manual de contratacién supervision e
interventoria del Municipio de Yopal.

4. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2015, la Secretarfa de Infraestructura del Municipio de Yopal con el fin de conocer el sector relativo
al objeto del proceso de contratacién, realiza el presente andlisis del sector. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala: “Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.
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Este anlisis se realiza conforme a las directrices establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién Plblica, segln lo detallado en su Gufa GEES Version 2
emitida el 24 de junio de 2022.

PERSPECTIVA LEGAL

Con el objetivo de abordar las necesidades del Municipio de Yopal, la Secretarfa de Infraestructura Municipal se encuentra en la necesidad de contratar una persona
natural para su vinculacién, de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Este precepto legislativo regula la eleccién del contratista
mediante de contratacién directa, en concordancia con las reglas establecidas para esta clase de selecci6n. Es preciso destacar que la modalidad de contratacién
directa se reserva exclusivamente para casos particulares, como es “la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o la ejecucion de trabajos
artisticos que tnicamente puedan ser confiados a personas naturales, segun lo consagrado en el inciso h) de dicha legislacién.,

En este escenario, la Secretarfa de Infraestructura Municipal se propone alinearse con las directrices establecidas por la Ley 1150 de 2007, Decreto No. 1082 de
2015 y demas normas concordantes, para llevar a cabo la contratacién de una persona natural, capaz de cumplir con requisitos especificos de idoneidad y
experiencia. En el contexto particular de la presente necesidad, se pretende satisfacer mediante la incorporacién de una persona natural residente del sector en el
area rural, con experiencia laboral en obras civiles necesarias para el funcionamiento de los sistemas de tratamiento de agua potable ylo residual en el 4rea rural del
Municipio de Yopal.

Esta necesidad se satisface a través del estricto acatamiento de las normativas dispuestas en el Decreto Municipal No. 722 del 30 de diciembre de 2021, el cual
introduce ajustes al Decreto Municipal No. 087 de 2021. Este (ltimo acto administrativo adopta el Manual de Contratacién, Supervisién e Interventoria del Municipio
de Yopal, segln lo establecido en el Capitulo IX Numeral 9.1.1.5 ESTUDIOS DE MERCADO PARA DETERMINAR EL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL: La
definicién del presupuesto oficial de todo proceso de seleccién que la entidad territorial adelante a través de cualquier modalidad de seleccion, debera estar
precedido de un estudio de mercado objetivo y que garantice que los precios corresponden a los del mercado para evitar detrimento patrimonial.

La definicion del presupuesto oficial de cada proceso de seleccién que adelante la entidad territorial, debe realizarse a través de cualquiera de los siguientes
mecanismos: Numeral 9.1.1.5.3. ANALISIS DE CONSUMOS Y PRECIOS HISTORICOS: “Cuando se opte el andlisis de consumos y precios histéricos de la entidad
territorial y de otras entidades territoriales como mecanismo para definir el presupuesto oficial, se debe analizar como minimo tres (3) contratos de las vigencias
anteriores, las caracteristicas del bien o servicio de esos contratos analizados, deben ser similares al objeto que se pretende contratar. Una vez identificados, se
debe filtrar por el perfil, que al igual que el objeto, debe ser similar y por dltimo verificar la variacién de los mismos derivados del Indice de precios al consumidor.

Cuando el objeto contractual sea de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, se deberd realizar la indexacién de los honorarios de acuerdo al
formato adoptado por la Entidad (...)".

La intencién es asegurar que el proceso de contratacion y la seleccién del técnico se ejecuten en consonancia con las directrices y protocolos establecidos en dichos
documentos reglamentarios. De este modo, se garantiza la observancia de los principios de legalidad, transparencia y eficiencia en la gestién jurldica dentro del
&mbito municipal.

PERSPECTIVA COMERCIAL

Para desarrollar el objeto referido, se requiere los servicios de una persona natural con Titulo de Bachiller académico, experiencia laboral minima igual o superior a
seis (06) meses en temas de obra civiles y/o reparacién y/o mantenimiento y/o limpieza de infraestructura.

La incorporacién de un experto en la materia garantizard la calidad y pertinencia en la ejecucién de la correcta operacién de los acueductos y alcantarillados en el
area rural del municipio de Yopal. La eleccién de una persona con estas caracteristicas busca optimizar y focalizar adecuadamente la inversién y lograr el
cumplimiento de metas establecidas en el plan de desarrollo municipal.

PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

La diversidad de asuntos que involucran a la Secretarfa de Infraestructura supera su capacidad administrativa y de recursos humanos, especialmente lo relacionado
con el agua potable y saneamiento basico, donde la planta actual no cuenta con el personal suficiente para abordar las complejidades de la asistencia técnica y
seguimiento de la inversién se sustenta en la demanda actual de un conocimiento sélido y la experticia como obrero para atender las actividades de obras civil
requeridas en la operacion de los sistemas de acueducto y alcantarillado sanitario. En particular, se identifica la necesidad apremiante de respaldo como obrero para
atender actividades menores de reparacién y mantenimiento de los sistemas de acueducto y alcantarillado sanitario en el area rural del municipio de Yopal,
departamento de Casanare.
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Ante esta realidad, se determina que la contratacién de una persona natural se presenta como la solucién idénea para desarrollar las actividades inherentes al objeto

Para fundamentar esta decision, se ha procedido a realizar un anélisis exhaustivo de otros contratos con igual objeto, plazo y perfil en el Sistema Electrénico de
Contratacion Plblica (SECOP). Este anélisis se orienta a extraer lecciones aprendidas, identificar mejores précticas y asegurar la alineacién de futuros contratos con
las necesidades especificas y los estandares de eficiencia requeridos por la Secretarfa de Infraestructura del municipio de Yopal.

Es importante resaltar, tal como se mencion6 en la necesidad del Estudio Previo, el Municipio no es prestador directo de servicios publicos domiciliarios, por tanto, en
las tres (03) vigencias anteriores, no ha suscrito contratos de apoyo a la gestion para obra civiles y/o reparacién y/o mantenimiento y/o limpieza de infraestructura. No
obstante, realizando una revisién a nivel local de contratos similares, en la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal, se tiene la siguiente informacién;
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EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEQ DE YOPAL - EAAAY ECEESP
PRESTAR APOYO PARA LAS
ACTIVIDADES DE
WANTENMENTOS
CORRECING, PREVENTIG Experencia Laboral de SEIS (8)
DE LAS INSTALACIONES
LOCATNAS. FONTPANSEA & Meses EN SERVICIOS TECNICOS EN
Che EHARORS oot o MANTENMENTOS  PREVENTNVOS
EJECUTEN EN LA CORRECTA| JOSELYN |CORRECTIVOS e LA
0168-2022 3102022 | Cpenacen pe Los| CHAPARRO  |NSTALACIONES LOCATVAS,| § 171171000 | 100 |5 1,711,71000
= RODRIGUEZ |FONTANERIA PARA LA CORRECTA
SISTEMAS DE TRATAMIENTO
OPERACION DE  SISTEMAS Of
DE AGUA POTABLE ¥ AGUA
TRATAMIENTO EN ACUEDUCTO O
RESIDUAL EN EL AREA plgOnumepton
RURAL 7 AREAS
ESPECIALES DEL MUNICPIO
DE YOPAL EN EL MARCO DEL
CON VENIO 2752 DEL 2021
PRESTAR APOYO COMO
OBRERO  PARA  LAS
ACTIVIDADES DE
WANTENIMENTOS
CORRECTIVO, PREVENTIVO Experencia Laboral de SEIS ()
DE LAS INSTALACIONES MESES como OBRERD PARA EL
LOCATIVAS, FONTANERIA A MANTENIMENTOS  PREVENTNVOS
LAS ACTVIDADES QUE SE . . |CORRECTIVOS DE LAS
00025.23 14/02/2025  |EJECUTEN EN LA CORRECTA| o ™o o |NSTALACIONES LOCATVAS,| § 779992200 | 400 |S  1,949,98050
OPERACION  DE  LOS FONTANERIA PARA LA CORRECTA
SISTEMAS DE TRATAMIENTO OPERACION DE SISTEMAS DE
DE AGUA POTABLE Y AGUA TRATAMIENTO EN ACUEDUCTO O
RESIDUAL EN EL AREA ALCANTARILLADO",
RURAL Y AREAS
ESPECIALES DEL MUNICIPIO
DE YOPAL EN EL MARCO DEL
CONVENIO 2727 DE 2022
ALCALDIA MUNICIPIO DE YOPAL
REALIZAR ACTVIDADES DE
OBRERO PARA ATENDER LA
OPERACION & 4 Persona natural, experiencia laboral
MANTENMIENTO DE LOS CARLOS minima igual o superior a seis (06)
14332025 11/0412025 SISTEMAS DE ACUEDUCTOY|  spqypggy |Meses en temas como obras civiies| o 900000000 | 450 |S  2.000,000.00
ALCANTARILLADO RAMREZ y/o reparacion y/o mantenimiento y/o
SANTARIO EN EL AREA impieza de  infraestructura  de
RURAL DEL MUNICIPIO DE servicos publicos.
YOPAL, DEPARTAMENTO DE
CASANARE - OSRERO 1
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IPCinicial
VIGENCIA |HONORARIos| '"C actual (FUENTE (FUENTE VALOR HONORIOS INDEXADO
DANE)
DANE)
2022 $1711710.00 16042 12351 1.299 $2223241
2023 $1949.98050 16042 130.4 1.230 $2398895
2025 $2.000,000.00 16042 14966 1.072 §2143793
VALOR HONORARIOS INDEXADO §2255309

Luego del exhaustivo andlisis de los contratos anteriores, se ha estimado el valor méximo mensual a cancelar en el presente contrato, corresponde a la suma DOS
MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS MCTE ($2.255.309). Este célculo se fundamenta en la revisién de contratos
histéricos revisados en la Alcaldia del Municipio de Yopal y la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal, empresa descentralizada del orden municipal,
permitiendo a la entidad determinar un monto que cumple rigurosamente con los lineamientos del Manual de Contratacion en vigor, segin lo establecido en el
Decreto 722 del 2021,

Ademas, para respaldar la fijacién del presupuesto maximo a recanocer, se llevé a cabo un estudio de mercado que considera tanto los anélisis de consumos como
los precios histéricos, conforme a lo dispuesto en el articulo 9.1.1.5.3. Esta metodologia garantiza que el valor asignado refleje de manera precisa las condiciones del
mercado actual y las particularidades de las actividades a contratar, asegurando la transparencia y la eficiencia en la gestién contractual.

Finalmente teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal para la Secretarfa de Infraestructura Municipal se determina un presupuesto mensual por un valor
mensual de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.200.000), para cada uno de los obreros; este valor se considera dentro del rango de los
histéricos analizados.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, se determina un valor de honorarios mensual de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($2.200.000), y un plazo establecido de DOS (02) MESES. Por lo anterior, se establece como presupuesto oficial para cada uno de los contratos de
apoyo a la gestion de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.400.000).

Teniendo en cuenta, que en total se requieren DOS (02) OBREROS, el valor total del presupuesto oficial del presente estudio previo es de OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.800.000).

PERSPECTIVA TECNICA

Desde una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente requisitos de idoneidad y experiencia en contratos similares a
los que se solicitan para la presente contratacién. Esta coherencia en las exigencias evidencia una intencién de mantener altos estandares de competencia y
capacidad técnica por parte de los contratistas, garantizando asf la efectiva ejecucién de los servicios requeridos.

Adicionalmente, se destaca que el precio mensual propuesto para el presente proceso se encuentra en linea con los montos pagados en contratos anteriores. Este

hecho sugiere que la estimacion presupuestaria se mantiene dentro del rango histérico, reflejando coherencia y previsibilidad en los costos asociados a este tipo de
servicios,

Es relevante sefialar que el municipio ha sido un actor recurrente en la contratacién de servicios similares o idénticos al objeto que se busca contratar, La experiencia

acumulada en estas gestiones anteriores proporciona una base sélida para anticipar posibles desaffos y optimizar la planificacién del presente proceso de
contratacion.

En consonancia con la revisién de los contratos previos, se destaca un histérico de cumplimiento del 100%, lo que indica una ejecucion exitosa y eficiente por parte
de los contratistas anteriores. Este historial positivo mitiga los riesgos asociados a la presente contratacion y refuerza la consideracion de la administracion municipal
de que el proceso puede Ilevarse a cabo de manera viable y efectiva.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
Para estimar eI valor del presente contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, la Secretaria de |nfraestructura del Municipio de Yopal, en cumplimiento

del Manual de Contratacién vigente adoptado mediante el Decreto 722 del 2021, realizé un estudio de mercado para determinar el valor del presupuesto oficial, con
base en el analisis de consumos y precios histéricos establecido en el artfculo 9.1.1.5.3 el cual establece que:
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“Cuando se opte el anélisis de consumos y precios histéricos de la entidad territorial y de otras entidades territoriales como mecanismos para definir el presupuesto
oficial se debe analizar como minimo tres (3) contratos de las vigencias anteriores, las caracteristicas del bien o servicio de esos contratos analizados, deben ser
similares al objeto que se pretende contratar. Una vez identificados se deben filtrar por perfil, que al igual que el objeto deba ser similar y por dltimo verificar la
variacion de los mismos derivados del indice de precios al consumidor.

Cuando el objeto contractual sea de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestién se debera realizar la indexacién de los honorarios de acuerdo al
formato adoptado por la entidad.

Cuando el objeto sean bienes o servicios diferentes al de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, deberan revisar y examinar si se han
presentado fenémenos econémicos, legales, técnicos o de circunstancias locales, que hayan implicado fluctuaciones importantes en el comercio del bien o servicio.”

En el analisis de consumos y precios histéricos en el que se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:

* El presupuesto disponible por parte de la Entidad para la satisfaccion de la necesidad descrita en el presente estudio previo;

* Los requisitos minimos de idoneidad y experiencia requeridos para el cumplimiento del objeto y la ejecucién de las actividades contempladas en el presente estudio
previo, asl como la responsabilidad inherente a las mismas;

+ La experiencia del contratista en relacién con el objeto y las actividades contempladas en el presente estudio previo; y

* Se tom6 como referencia contratos suscritos por la Alcaldfa de Yopal bajo condiciones similares (perfil del contratista, valor de los honorarios, forma de pago, entre
otras) a los contemplados en el presente estudio previo.

Una vez realizado dicho estudio de mercado (histérico), de los valores para contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestién durante las vigencias 2022 -
2025, con objetos y experiencia similares, se ha determinado un valor de honorarios mensual de DOS MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.200.000), y
un plazo establecido de DOS (02) MESES. Por lo anterior, se establece como presupuesto oficial para cada uno de los contratos de apoyo a la gestion de CUATRO
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($4.400.000).

Teniendo en cuenta, que en total se requieren DOS (02) OBREROS, de acuerdo a la tabla relacionada en el numeral 2 del presente estudio previo en el cual se
encuentra el lugar de ejecucion, la cantidad de operarios lo que nos brinda un presupuesto oficial del presente estudio previo es de OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($8.800.000).

El valor de los honorarios incluidos en el presente estudio, incluye todos los impuestos a que haya lugar y los costos directos e indirectos en los que incurra el
contratista para ejecutar las actividades contractuales.

El codigo correspondiente al presente servicio de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones es: 80111613 descripci6n: Trabajadores manuales temporales; Es de

anotar que el presente proceso de contratacién se encuentra incluido en el PAA.

b MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATIS
6.1. MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA.

La modalidad de seleccién por la cual se adelantara el presente proceso contractual es CONTRATACION DIRECTA.

6.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y JUSTIFICACION QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE SELECCION:

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual establece: (La escogencia del contratista se efectuaré con arreglo a las modalidades de seleccién de
licitacién pablica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: 4. Contratacién directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente proceder4 en los siguientes casos: h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artfsticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales).

De igual modo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sobre los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, sefialé: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no
es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asf como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos gue solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situaci6n
en los estudios y documentos previos.

En atencion a que el objeto contractual y las actividades a desarrollar son contrato de prestacién de servicios profesionales y/o apoyo a la gestién, y de acuerdo a la
normatividad antes sefialada, el proceso de contratacién se efectuara bajo la modalidad de contratacion directa, la cual se regira por la ley 1150 de 2007 y Decreto

CODIGO: AP5-F24
VERSION: 11

FECHA DE APROBACION:
27/07/2026

Pagina 8 de 12




ESTUDIO PREVIO PARA CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS Y APOYO A LA GESTION

Alcaldia Municlpal

de Yopal

DEPENDENCIA EJECUTORA NUMERO FECHA DE APROBACION

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA 2026-02230 Generado por Contractvs 2026-09-11

1082 de 2015.

6.3. APLICABILIDAD DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA LA MODALIDAD DE SELECCION:
Se trata de contrato de prestacién de servicios profesionales y/o apoyo a la gesti6n, pues el objeto se refiere a la realizacién de actividades intelectuales y por ende
no configuran consultoria.

CRITERIOS F

La seleccién se realizara conforme a lo dispuesto en el numeral 4, literal h) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,

teniendo en cuenta los siguientes criterios:
a) Idoneidad: El contratista debera ser una persona natural.
b) Experiencia: Acreditar minima igual o superior a seis (06) meses en temas de obra civiles y/o reparacién y/o mantenimiento y/o limpieza de infraestructura,

c) Habilitacion legal: EI proponente no debera encontrarse incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses, conforme a la Constitucién
Politica, los principios de planeacion, eficiencia y eficacia previstos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y, el Decreto 1082 de 2015.

La Secretarfa se encuentra en la necesidad de contratar a una persona natural, de acuerdo con las estipulaciones del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Este
precepto legislativo regula la eleccion del contratista mediante de contratacién directa, en concordancia con las reglas establecidas para esta clase de seleccién, Es
preciso destacar que la modalidad de contratacién directa se reserva exclusivamente para casos particulares, como es la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o la ejecucion de trabajos artisticos que Unicamente puedan ser confiados a personas naturales, segin lo consagrado en el inciso h) de dicha
legislacion.

En este escenario, la Secretarfa de Infraestructura del Municipio de Yopal se propone alinearse con las directrices establecidas por la Ley 1150 de 2007, Decreto No.
1082 de 2015 y demas normas concordantes, para llevar a cabo la contratacién de una persona natural idénea, capaz de cumplir con requisitos especificos de
idoneidad y experiencia.

En el contexto particular de la presente necesidad, se pretende satisfacer mediante la incorporacién de una persona natural, experiencia laboral minima igual o
superior a seis (06) meses en temas de obra civiles y/o reparacién y/o mantenimiento y/o limpieza de infraestructura.

Desde una perspectiva técnica, se constata que el municipio ha venido estableciendo consistentemente requisitos de idoneidad y experiencia en contratos similares a
los que se solicitan para la presente contratacion. Esta coherencia en las exigencias evidencia una intencién de mantener altos estandares de competencia y
capacidad técnica por parte de los contratistas, garantizando asf la efectiva ejecucioén de los servicios requeridos.

La seleccion del oferente y futuro contratista para este proceso esta sujeta al cumplimiento del Manual de Contratacion vigente adoptado mediante el Decreto 722 del
2021, determinando un estudio de mercado para determinar el valor del presupuesto oficial, con base en el analisis de consumos y precios histéricos establecido en
el articulo 9.1.1.5.3, y se considerard teniendo en cuenta la necesidad y disponibilidad presupuestal por parte de la Entidad. A su vez el contratista no debe
encontrarse incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar consagradas en la constitucién y la Ley.

Por lo tanto, para el desarrollo del objeto contractual, se requiere contratar una persona natural, experiencia laboral minima igual o superior a seis (06) meses en obra
civiles y/o reparacion y/o mantenimiento y/o limpieza de infraestructura.

Debe estar afiliado a seguridad social y presentar el certificado médico pre-ocupacional.

Se deja constancia que para el presente proceso no se requiere obtener varias ofertas.

7 e

DE RIESGOS PREVISIBLES

De acuerdo a lo establecido por el‘a‘rtTculo [4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1052 de 2015] y el Manual para la Identificacién y
Cobertura de Riesgo expedido por Colombia Compra Eficiente, la Secretaria de Infraestructura, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los riesgos de la
presente contratacion, los cuales se presentan a continuacién.

No. Clase Fuente Etapa Tipo Descripcién Consecuencia de |a Probabilidad | Impacto | Valoracién | Categoria
ocurrencia del evento
1 | Especifico | Externo | Ejecucién | Operacional | Incumplimiento en las Entorpecer el normal 1 1 2 Bajo
obligaciones del desarrollo de la
contratista secretaria en cuanto al

seguimiento a la
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ejecucion de las

actividades
2 | Especlfico | Externo | Ejecucién | Operacional | Enfermedad general, Acciones judiciales y 3 5 8 Extremo
laboral, accidentes lesiones permanentes

laborales que puedan
generar incapacidad o
discapacidad, muerte
del contratista entre
otros.

No. |¢A | Tratamiento/Control a ser(Impacto después del| ¢Af |Res |Fecha estimada en que se|Fecha estimada en|Monitoreo y revisién
quié |implementado tratamiento ecta | pon |inicia el tratamiento que se completa el
n se la |[sabl tratamiento
le ejec |e
::I'? Pro |Imp |Valo|Cat :m .IF::: ;l ¢Coémo se realiza| Periodicidad
’ babi |acto |raci |ego el monitoreo?
" del |eme
lida 6n |ria
d cont | ntar
rato | el
? trat
ami
ento
1 | Enti |La entidad debera exigiral | 1 1 2 | Baj| Sl [Enti| Se debera exigir como Antes de la Por medio del Previo a la firma
dad |contratista una garantia de ¢} dad | requisito de ejecucién o | suscripcion del acta | Supervisor y de la | del Acta de Inicio
Est | cumplimiento por el 10% Est legalizacién para la de inicio Oficina Asesora
atal del contrato atal/| suscripcién del acta de de Jurfdica
Con inicio
trati
sta
2 | Enti | Verificar la afiliacién a ARL | 1 5 6 |Alto| SI [Enti| Se debera exigir como Durante la ejecucién Por medio del Permanente
dad de acuerdo con las dad | requisito de ejecucién o | del contrato hasta su Supervisor y
Est | actividades a ejecutar. Est legalizacién para la terminacion Profesionales de
atal |Induccidn y reinduccién en atal/| suscripcién del acta de SST
y SST Uso de EPP y Con inicio
cont autocuidado por el trati
ratis contratista sta
ta

El contratista constituird con sus propids recursos y a favor del MUNICIPIO DE YOPAL Nit. No. 891.855.017-7, las garantias que amparen el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato y la Responsabilidad Civil Extracontractual que se genere de la ejecucién del mismo a través de los mecanismos de cobertura del
riesgo, a saber:

1. Contrato de seguro contenido en una péliza

2. Patrimonio Auténomo

3. Garantia bancaria

Teniendo en cuenta el objeto, la naturaleza y las caracteristicas de contrato a celebrar los siguientes son los amparos que el Municipio de Yopal ha estimado:

| COBERTURAEXIGIBLE CUANTIA VIGENCIA |aPLica|
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CUMPLIMIENTO GENERAL DEL | DIEZ (10%) POR CIENTO DEL VALOR POR EL TERMINO DE EJECUCION DEL CONTRATO Y SE X
CONTRATO TOTAL DEL CONTRATO MANTENDRA VIGENTE HASTA SU LIQUIDACION.

OBSERVACION: En el presente estudio previo no resulta aplicable la Responsabilidad Civil Extracontractual toda vez gue la relacién jurfdica surge exclusivamente
del vinculo contractual entre las partes. En este sentido los riesgos derivados de la ejecucién del contrato se circunscriben al incumplimiento de las obligaciones
pactadas, razén por la cual el amparo de la garantia se debera limitar al cumplimiento del contrato, sin que sea necesario exigir que se ampare Responsabilidad Civil
Extracontractual.

Nota: Para la suscripcion de la péliza de Responsabilidad civil Extracontractual se debera tener en cuenta lo descrito en el ARTICULO 2.2.1.2.3.2.9. del Decreto 1082
de 2015

“Requisitos del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El amparo de responsabilidad civil extracontractual debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Modalidad de ocurrencia. La compafifa de seguros debe expedir el amparo en la modalidad de ocurrencia. En consecuencia, el contrato de seguro no puede
establecer términos para presentar la reclamacién, inferiores a los términos de prescripcion previstos en la ley para la accién de responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. La Entidad Estatal y el contratista deben tener la calidad de asegurado respecto de los dafios producidos por el contratista con ocasién de la
ejecucion del contrato amparado, y seran beneficiarios tanto la Entidad Estatal como los terceros que puedan resultar afectados por la responsabilidad del contratista
0 sus subcontratistas."

Aplica: SI__NO ___ N/A_X_
De acuerdo con el Manual de Acuerdo Comerciales de Colombia Compra Eficiente version 14, las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién

con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este anélisis en las modalidades de seleccién de contratacién directa, minima cuantia o para la
enajenacion de bienes del Estado.

N/A

La Subsecretaria de talento humano, certifica que dentro de la planta del personal de la alcaldia de Yopal establecida mediante decreto N°1000.97.376 de veintiséis
(26) de diciembre del dos mil dieciocho (2018) “Por el cual se compilan los decretos vigentes de planta de empleos de la Alcaldfa Municipal de Yopal Incluyendo los
empleos de la Secretarfa de Educacién financiados con el sistema general de participaciones”. Decreto N° 047 y 311 del 2019 y analizando el manual especifico de
funciones y de competencias laborales establecidos mediante el Decreto N° 1000.97.122 del 20 de mayo del 2019 “Por medio del cual se compila actualiza y ajusta
el manual especffico de funciones y de competencias laborales para los empleos de la planta de personal de la alcaldia municipal de Yopal, y el Decreto N°
1000.97.288 de diciembre 3 del 2019 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 122 del 20 de mayo del 2019 para los requisitos de estudios para tres
(3) empleos profesionales universitarios cédigo 2019 grado 04 ubicados en la Secretarfa de Educacién y cultura (02) y secretaria general subsecretarfa de talento
humano (1) de la Alcaldia Municipal de Yopal, y los Decretos No. 1000.97.324 de diciembre 31 de 2019, No. 1000.97.015 de enero 17 de 2020 y No, 1000.97.208 de
septiembre 7 de 2020, Decretos No. 289 de 2021, No. 418 de 2022, Decreto 469 de 2022 y la Resolucién No. 165 de 2021, el municipio de Yopal no cuenta con
personal suficiente para realizar el objeto del presente estudio previo.

NOTA: Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo o es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con
los manuales especificos no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo de
la actividad requiere un grado de conocimiento qué implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal de planta, éste no sea suficiente, la
inexistencia de personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podra celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objetos iguales al del contrato que se pretende escribir, salvo
autorizacion expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacién estara precedida de la sustentacién sobre las especiales
caracteristicas necesidades técnicas de las contrataciones realizar.
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