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RESOLUCIÓN I- MF-CSA-JAC-004  DE 2026 

(07  de Octubre) 

 

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA IDONEIDAD DE UNA PERSONA JURÍDICA SIN 
ANIMO DE LUCRO   

 

EL ALCALDE DE FLORESTA  

 

En uso de sus facultades Constitucionales y legales y en especial la conferida en el artículo 91 
Literal d Numeral 5 de la Ley 136 de 1994 y 

 

CONSIDERANDO 
 
Que de acuerdo con el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, el Gobierno, en los 
niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrá, con recursos de los respectivos 
presupuestos, celebrar contratos con entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el 
fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes 
seccionales de Desarrollo. 
 
Que en reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha afirmado que el inciso segundo del artículo 
355 de la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para que las entidades privadas 
sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que 
contribuyan al bienestar general y permitan, desde el campo de la actividad privada, cumplir los fines 
del Estado Social de Derecho. 
 
Desde el marco constitucional de competencias, el Artículo 311 de la Constitución Política establece 
que en el municipio, como entidad fundamental administrativa del Estado le corresponde otorgar los 
servicios públicos que determinan la ley, construir las obras que demandan el progreso local, ordenar 
el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural 
de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignan la Constitución y las leyes Por otra 
parte, y de manera específica con relación a la necesidad que se plantea en este estudio, el artículo 
79 de la Constitución Política, detección de todas las personas que tienen derecho a gozar de un 
ambiente sano, donde la ley garantiza la participación de la comunidad en las decisiones que pueden 
afectarlo. 
 
El artículo 16 de la Ley 2166 de 2021, estableció entre otros, los siguientes objetivos generales: 
“ARTICULO 16. Objetivos. a) Promover y fortalecer en el individuo el sentido de pertenencia frente a 
su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de la democracia participativa; b) 
Crear y desarrollar procesos de formación para el ejercicio de la democracia; c) Planificar el desarrollo 
integral, sostenible y sustentable de la comunidad articulándose con las competencias de los entes 
territoriales, promoviendo la conservación del medio ambiente y los recursos naturales renovables y 
no renovables; d) Establecer los canales de comunicación necesarios para el desarrollo de sus 
actividades; e) Generar procesos comunitarios autónomos de identificación, formulación, ejecución, 
administración y evaluación de planes, programas y proyectos de desarrollo comunal y comunitario, 
podrán contar con el apoyo y acompañamiento del Departamento Nacional de Planeación a la 
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Confederación Nacional de Acción Comunal y las Secretarías de Planeación Territoriales, o quien 
haga sus veces a los organismos de acción comunal de la respectiva entidad territorial; f) Celebrar 
contratos, convenios y alianzas con entidades del estado, empresas públicas y privadas del orden 
internacional, nacional, departamental, distrital, municipal y local, hasta de menor cuantía con el fin 
de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes comunales y comunitarios de 
desarrollo territorial; g) Crear y desarrollar procesos económicos de carácter colectivo y solidario, para 
lo cual podrán celebrar contratos de empréstito con entidades nacionales o internacionales; h) 
Desarrollar procesos para la recuperación, recreación y fomento de las diferentes manifestaciones 
culturales, recreativas y deportivas, que fortalezcan la identidad comunal y nacional en coordinación 
con las organizaciones que fomenten y promuevan las acciones deportivas, recreativas y de actividad 
física en todo el territorio nacional; i) Construir y preservar la armonía en las relaciones interpersonales 
y colectivas dentro de la comunidad, a partir del reconocimiento y respeto de la diversidad dentro de 
un clima de respeto y tolerancia para una sana convivencia; j) Lograr que la comunidad esté 
permanentemente informada sobre el desarrollo de los hechos, políticas, programas y servicios del 
Estado y de las entidades que incidan en su bienestar y desarrollo; k) Promover y ejercitar las acciones 
ciudadanas y de cumplimiento como mecanismos previstos por la Constitución y la ley para el respeto 
de los derechos de los asociados; l) Divulgar, promover, velar y generar espacios de protección para 
el ejercicio de los derechos humanos, derechos fundamentales y medio ambiente consagrados en la 
Constitución y la ley; m) Generar y promover procesos de organización y mecanismos de interacción 
con las diferentes expresiones de la sociedad civil, en procura del cumplimiento de los objetivos de la 
acción comunal; n) Promover y facilitar la participación de todos los sectores sociales, en especial de 
las mujeres, brindando prelación a las mujeres cabeza de familia, los jóvenes, personas en situación 
de discapacidad y población perteneciente a comunidades étnicas, en los organismos directivos de la 
acción comunal; o) Procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios públicos, buscar el acceso 
de la comunidad a la seguridad social y generar una mejor calidad de vida en su jurisdicción; p) 
Incentivar y promover la creación, participación y consolidación de empresas que generen valor 
agregado por medio de la cultura, el arte, el cine, la innovación y la capacidad de generar bienes y 
servicios que impulsen la propiedad intelectual; q) Estimular, promover y apoyar a los afiliados y 
asociados en generación de empresas comunales y emprendimientos familiares y/o solidarios; r) 
Incentivar, promover y fortalecer la asociatividad de los afiliados, procurando el emprendimiento con 
empresas comunales; s) Consolidar espacios de formación para el liderazgo comunal que fortalezca 
el encuentro cotidiano de la comunidad, en torno al conocimiento y ejercicio de derechos; t) Ejercer 
control ciudadano a la gestión pública, políticas, planes, programas, proyectos o acciones inherentes 
o relacionadas al desarrollo de la comunidad y los objetivos del organismo de acción comunal, de 
acuerdo al territorio donde desarrollan sus actividades; u) Promover y crear espacios para la resolución 
de conflictos y restablecimiento de la convivencia, para ello se debe contar con el apoyo y 
acompañamiento de las entidades pertinentes; v) Apoyar los programas y proyectos derivados de la 
implementación del Acuerdo Final; w) Promover la participación comunitaria, la cultura ciudadana, la 
cultura de Derechos Humanos, y el mejoramiento social y comunitario; x) Podrán gestionar y ejecutar 
proyectos, ante y con las entidades del Estado, empresas públicas y privadas, institutos 
descentralizados, comunidad internacional, para procurar la solución de las necesidades básicas 
insatisfechas de las comunidades de los territorios de los organismos comunales; y) Los demás que 
se den los organismos de acción comunal respectivos en el marco de sus derechos, naturaleza y 
autonomía; z) Participar y promover la participación activa de las comunidades, en los ejercicios de 
planeación que desarrollen los gobiernos departamentales y municipales en el marco de la formulación 
de los planes de desarrollo territoriales.  
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De otra parte sobre los convenios solidarios.  
 
Sentencia C-126/16 CONVENIOS SOLIDARIOS POR JUNTAS DE ACCION COMUNAL  
 
“(…)Se considera que para los convenios solidarios es razonable la limitación de la mínima cuantía 
por cuanto en el régimen general de la Contratación Estatal los contratos que tengan esta 
característica pueden celebrarse mediante un trámite preferencial que no requiere de licitación pública 
y así lo establece el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, que adicionó el artículo 2 del Decreto 1150 
de 2007 Por lo tanto lo que consagra la norma demandada es un desarrollo de la modalidad de 
contratación en asuntos de mínima cuantía, en la cual no es necesario realizar un proceso licitatorio y 
sí permite maximizar la participación de las juntas de acción comunal en el desarrollo de obras que 
afecten a su comunidad.  
 
La autorización para la celebración de los convenios solidarios entre las juntas de acción comunal y 
los entes territoriales busca satisfacer el interés general, respetando los límites de razonabilidad y 
proporcionalidad previstos en la norma Superior. Adicionalmente no existe ninguna disposición 
normativa que imponga al Legislador la obligación de incorporar en un solo cuerpo normativo toda la 
legislación existente en materia contractual, pues si ésta hubiera sido la voluntad del constituyente, en 
la Norma Suprema se habría autorizado al Congreso de la República para expedir un estatuto único 
de contratación para el Estado y no un estatuto general como prevé la disposición constitucional. La 
expresión demandada es simplemente una manifestación de la libertad de configuración del 
Legislador, toda vez que si bien establece requisitos para llevar a cabo los convenios solidarios, no 
hace nugatoria la participación, como se dejó visto en precedencia, por el contrario se contribuye en 
el cumplimiento de los fines del Estado al permitir la adquisición de bienes y servicios en forma legal, 
armónica y eficaz dentro de la reglamentación que frente a la contratación pública existe en nuestro 
país. Por lo anterior, la Corte declara exequible la expresión hasta por la mínima cuantía del parágrafo 
4º del artículo 6º de la Ley 1551 de 2012. 
 

Que la Junta de Acción Comunal de la Vereda Potreros del Municipio de Floresta , cuenta con Auto 

555  de  24 de junio  de 2026  por medio del cual se  realiza la inscripción  y reconocimiento de 

dignatarios elegidos  por la Junta de Acción comunal de la vereda Potreros del Municipio de Floresta 

con personería jurídica  N° 689 de fecha 24 de octubre de 1975. 

Que la Junta de Acción comunal de la vereda Potreros  tiene experiencia en el desarrollo de 

actividades relacionadas con el objeto del contrato, para lo cual aporta documentos contractuales  que 

lo  certifican. 

 
Que conforme a lo anterior se demuestra claramente que OAC   
 

A. CAPACIDAD: Teniendo en cuenta el objeto y tipo de convenio y revisada la documentación 

aportada y dadas sus competencias legales, se observa que junta de OAC, ostenta capacidad para 

ejecutar el objeto del contrato, en razón a que no está incurso en causales que le impidan el ejercicio 

y cumplimiento de las obligaciones y deberes que se le designen en el contrato y/o convenio.  
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B. IDONEIDAD: La JAC cuenta con personería jurídica No  689 de fecha 24 de octubre de 1975. que 

cumple con los requisitos jurídicos, técnicos y financieros establecidos para la ejecución del convenio, 

conforme a la motivación antes expuesta.  

C. EXPERIENCIA: Que la OAC – de la vereda Potreros  del municipio de Floresta, certifica experiencia 

en la celebración de contratos y/o convenios con el mismo objeto contractual. 

 
 

RESUELVE: 

 

ARTÍCULO PRIMERO: Que la Junta de Acción Comunal de le vereda Potreros con personería jurídica 
No  689 de fecha 24 de octubre de 1975 y Auto 555  de  24 de junio  de 2026 por medio del cual se  
realiza la inscripción  y reconocimiento de dignatarios elegidos, es una entidad con capacidad, técnica, 
administrativa y financiera de reconocida idoneidad para la celebrar contratos o convenios  con el 
municipio de Floresta, como que se refiere en la parte motiva. 

 

ARTICULO SEGUNDO: Los estudios y documentos previos, podrán ser consultados en la secretaria 
de gobierno, ubicada en el palacio municipal de Floresta 

 

ARTICULO TERCERO: La presente Resolución rige a partir de su expedición. 

 

Dado en Floresta a los siete (07) días del mes de octubre  de 2026. 

 

 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 
 

 
 

LUIS MARIO VARGAS BERNAL 
Alcalde 

 
 


