RESOLUCION N° 0450
(20 DE ABRIL DE 2026)
Exp. SAN 26002

“Por medio de la cual se resuelve de fondo un proceso sancionatorio ambiental de conformidad con
el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009 y se adoptan otras medidas”

LA JEFE DE LA OFICINA TERRITORIAL NORTE DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
TOLIMA -CORTOLIMA-

En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las conferidas por la Ley 99 de
1993, Ley 1333 de 2009, Decreto-Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Resolucion N° 2771 del 28
de diciembre de 2020, Resolucion 4050 de 2021 y demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

1. OBJETO

Emisién de proveido de fondo dentro del proceso sancionatorio ambiental iniciado en contra del
sefilor JACKSON EDER VALERO TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania N° 11.686.121 de
conformidad con el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, una vez abordados los siguientes:

2. ANTECEDENTES

Mediante radicado de entrada OTN No. 355 de fecha 30 de mayo de 2025, integrante de la Policia
Nacional SIJIN DETOL informa que en el municipio de Venadillo (Tolima), en la carrera 6 calle 11,
barrio Puerta del Area, se realizé incautacién y decomiso de once (11) bultos de carbén vegetal al
seflor JACKSON EDER VALERO TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 11686121 de
Venadillo, quien no presentd documentacion que amparara la legalidad del material, asi como
ningun tipo de permiso para el aprovechamiento por parte de la autoridad ambiental competente.
Por lo anterior, la Policia Nacional, realiza la respectiva incautacion, dejando a disposicion y solicita
peritaje del material a la Corporacién Auténoma Regional del Tolima - Cortolima -Territorial Norte
para fines pertinentes. De igual forma, mediante tramite en linea No. 26002 de fecha 30 de mayo de
2025, integrante de patrulla de Vigilancia, adscrito a la Estacion de Policia de Venadillo, deja a
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disposicion once (11) bultos de carbdn vegetal incautado en la carrera 6 calle 11, barrio Puerta del
Area, procedimiento realizado al sefior JACKSON EDER VALERO TRUJILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 11686121 de Venadillo, quien no presentd documentacion que amparara la legalidad
del material, asi como ningun tipo de permiso para el aprovechamiento por parte de la autoridad
ambiental competente. Por lo anterior, la Policia Nacional, realiza la respectiva incautacion, dejando
a disposicién de la Corporacion Autobnoma Regional del Tolima - Cortolima -Territorial Norte para
fines pertinentes. Se adjunta AUCTIFFS No. 0238588.

Que mediante informe técnico INTRANET 641 de fecha 17 de junio del 2026, se dejé de relieve lo
siguiente:

“V, SE CONCEPTUA:

- El material incautado dejado a disposicion de la Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA en el Municipio
de Lérida, corresponde a un total de once (11) bultos de carbdn vegetal, con un peso total estimado en 275
kilogramos. Estos bultos se registraron en el libro de control de ingreso de flora silvestre maderable del
CAV de la OTN, identificado como Lote 98, quedando bajo cubierta; el material queda a cargo de la Oficina
Territorial Norte de CORTOLIMA en las coordenadas geogrdficas 4.854525 Latitud Norte y, -74.913923
Longitud Oeste. - La valoracién econdmica, se estima a precios del mercado local a razén de $40.000 por
cada bulto; por lo que, el valor estimado del lote 98, se asigna en cuatrocientos cuarenta mil pesos MCTE.
($ 440.000).

- Segun oficio radicado y luego de evaluacion técnica del material, se determina que la cantidad incautada
de carbon vegetal asciende a once (11) bultos empacados en fibras de color blanco. - Resulta vinculado el
sefior JACKSON EDER VALERO TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 11686121 de Venadillo,
quien transportaba el material;, no se obtiene informacion del origen, fecha de aprovechamiento forestal,
fechas de realizacion de la actividad de carbonizacion y destino del mismo; ya que, en el oficio y anexos
radicados por Policia Nacional, adscritos a la SIJIN DETOL de Venadillo y de oficiales adscritos a la Estacion
de Policia del mismo municipio, no se halla esta novedad. - La Corporacion, se remite sélo a recibir once
(11) bultos de carbdn de origen vegetal con un peso total estimado en 275 kilogramos; asimismo, se
adjunta Acta Unica de Control al Trdfico llegal de Flora y Fauna Silvestre — AUCTIFFS - No. 0238588 por
parte de los uniformados que participaron en la diligencia, quienes transportaron el material incautado
hasta las oficinas de la Territorial Norte de CORTOLIMA, con sede en el municipio de Lérida, departamento
de Tolima. - Este tipo de acciones se considera una infraccion ambiental porque presuntamente se realizo
aprovechamiento forestal de una especie nativa no identificada que sirvio de materia prima para la
obtencidon del carbdn, bien sea que provenga de bosque natural o de cultivos agricolas, se requiere
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también en este caso el respectivo permiso y/o autorizacion de carbonizacion y posterior SUNL para su
movilizacion, que en este caso tampoco se cuenta con este.

- De igual manera, se considera una infraccion ambiental por movilizar productos carbon vegetal sin el
respectivo Salvoconducto SUNL que ampare la legalidad del producto, contraviniendo la norma vigente,
asi: - Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente. ARTICULO 2.2.1.1.13.7 Obligaciones
de los transportadores. Los transportadores estdn en la obligacion de exhibir, ante las autoridades que los
requieran, los salvoconductos que amparan los productos forestales o de la flora silvestre que movilizan.
La evasién de los controles dard - RESOLUCION 0753 DEL 9 DE MAYO DE 2018 que establece los
lineamientos generales para la obtencion y movilizacion de carbdn vegetal con fines comerciales dentro de
sus articulos: Articulo 5. Requisitos para la obtencion de lefia para producir carbén. El interesado en
obtener lefia para producir carbon vegetal deberd especificar en la solicitud que presente ante la
autoridad ambiental competente: 1. La fuente de obtencion de lefia... 2. El volumen de lefia expresada en
metros cubicos (m3) que pretende someter al proceso de carbonizacion 3. La cantidad expresada en kilos
que desea obtener. Pardgrafo. La cantidad expresada en kilogramos que pretende obtener de carbon
quedard establecida en el acto administrativo motivado de obtencion de lefia para producir carbon.
DECRETO N°1076 del 2015- SECCION 6 - DEL APROVECHAMIENTO FORESTAL DOMESTICO - Articulo
2.2.1.1.6.2. Dominio publico o privado. Para realizar aprovechamientos forestales domésticos de bosques
naturales ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado debe presentar solicitud
formal a la Corporacion. En este ultimo caso se debe acreditar la propiedad del terreno. Finalmente, esta
accion se encuentra enmarcada dentro del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000) modificada por la Ley 1453 del
24 de junio del 2011, que en su articulo 29, establece: El articulo 328 del Codigo Penal quedard asi: llicito
aprovechamiento de los recursos naturales renovables. El que con incumplimiento de la normatividad
existente se APROPIE, INTRODUZCA, EXPLOTE, TRANSPORTE, MANTENGA, TRAFIQUE, COMERCIE, EXPLORE,
APROVECHE O SE BENEFICIE de los especimenes, productos o partes de los recursos fdunicos, forestales,
floristicos, hidrobioldgicos, bioldgicos o genéticas de la biodiversidad colombiana, incurrird en prision de
cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa hasta de treinta y cinco mil (35.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes. Se considera pertinente, realizar el traslado del material incautado
dejado a disposicion de la Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA en el Municipio de Lérida, al predio de
la Corporacion ubicado en el municipio de Guamo (Tolima). -El presente informe se remite a la Oficina
Juridica para los respectivos tramites.”

Que mediante Resolucion No. 043 del 09 de enero de 2026, se impuso medida preventiva al sefior
JACKSON EDER VALERO TRUJILLO, identificado mediante acta de ciudadania No. 11.686.121.

Que mediante Resolucion No. 043 del 09 de enero de 2026 “Por medio del cual de inicia un proceso y se
dictan otras disposiciones”, donde se indica en su articulo primero lo siguiente:
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“ARTICULO PRIMERO: Iniciar Proceso Sancionatorio Ambiental en contra del Sefior JACKSON EDER
VALERO TRUJILLO quien se identifica con cédula de ciudadania No. 11.686.121 de Venadillo (Tolima),
con ocasion de actos atentatorios contra el medio ambiente y el ordenamiento positivo ambiental,
debido al aprovechamiento forestal sin autorizacion vigente de la autoridad ambiental, como quiera
que en total se hallaron, marcaron y contabilizaron 11 bultos de carbén con un peso total estimado
en 275 kilogramos. Estos bultos se registraron en el libro de control de ingreso de flora silvestre
maderable del CAV de la OTN, identificado como Lote 98, quedando bajo cubierta,; el material queda
a cargo de la Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA en las coordenadas geogrdficas 4.854525
Latitud Norte y, -74.913923 Longitud Oeste; lo que significa que no solo se trata de una
inobservancia de la norma (Articulo 2.2.1.1.6.2. Decreto 1076 de 2015); sino que a su vez se estd
atentando contra los recursos naturales (recurso flora), de conformidad con la parte motiva del
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al Sefior JACKSON EDER VALERO TRUJILLO quien se identifica con
cédula de ciudadania No. 11.686.121 de Venadillo (Tolima); la medida de aprehension preventiva de
11 bultos de carbon con un peso total estimado en 275 kilogramos. Estos bultos se registraron en el
libro de control de ingreso de flora silvestre maderable del CAV de la OTN, identificado como Lote
98, quedando bajo cubierta; el material queda a cargo de la Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA
en las coordenadas geogrdficas 4.854525 Latitud Norte y, -74.913923 Longitud Oeste. Pardgrafo 1°.
La medida preventiva descrita es DE EJECUCION INMEDIATA, tiene cardcter preventivo y transitorio,
surte efectos inmediatos y contra ella no procede recurso alguno, aplicdndose sin perjuicio de las
sanciones a que hubiere lugar; esto en aplicacion de lo previsto en el Articulo 32 de la Ley 1333 de
20009.

Pardgrafo 2° El incumplimiento de la cautela aplicada se constituye como circunstancia de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental de acuerdo con lo contemplado en Numeral
10 del Articulo 7° de la Ley 1333 de 2009.”

Que mediante Resolucidon No. 285 del 09 de marzo de 2026, se formuld pliego de cargos en contra
del sefior JACKSON EDER VALERO TRUJILLO identificado con cédula de ciudadania N° 11.686.121,
donde en su articulo primero se indicé lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Formular pliego de cargos en contra del Sefior JACKSON EDER VALERO
TRUJILLO Identificada con cedula de Ciudadania N° 11.686.121 en aplicacion a lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, a titulo de dolo por razén de la permision en torno a la presunta
realizacion de las siguientes acciones:
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CARGO UNICO: Pretermision de la obligacion de solicitar ante la autoridad competente las
respectivas autorizaciones en los términos de los articulos 2.2.1.1.6.2, 2.2.1.1.13.1y 2.2.1.1.13.7 del
Decreto Ley 1076 de 2015.; esto es solicitar autorizacion de aprovechamiento forestal, soportar o
demostrar la tenencia y transporte de material vegetal correspondiente a la siguiente descripcion:
en total se hallaron once (11) bultos de carbon vegetal al sefior JACKSON EDER VALERO TRUJILLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 11686121 de Venadillo,.”

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

En informe técnico N° 641 de fecha 17 de junio de 2025, suscrito producto de visita técnica realizada
en el predio denominado casa 76, manzana 07, del Municipio de Venadillo, se deja en evidencia lo
siguiente:

//(- )
“V. SE CONCEPTUA

El material incautado dejado a disposicion de la Oficina Territorial Norte de
CORTOLIMA en el Municipio de Lérida, corresponde a un total de once (11) bultos de
carbon vegetal, con un peso total estimado en 275 kilogramos. Estos bultos se
registraron en el libro de control de ingreso de flora silvestre maderable del CAV de la
OTN, identificado como Lote 98, quedando bajo cubierta; el material queda a cargo de
la Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA en las coordenadas geograficas 4.854525
Latitud Norte y, -74.913923 Longitud Oeste. - La valoracién econdmica, se estima a
precios del mercado local a razén de $40.000 por cada bulto; por lo que, el valor
estimado del lote 98, se asigna en cuatrocientos cuarenta mil pesos MCTE. ($ 440.000). -
Segun oficio radicado y luego de evaluacién técnica del material, se determina que la
cantidad incautada de carbdn vegetal asciende a once (11) bultos empacados en fibras
de color blanco.

- Resulta vinculado el sefior JACKSON EDER VALERO TRUJILLO, identificado con cédula
de ciudadania No. 11686121 de Venadillo, quien transportaba el material; no se obtiene
informacién del origen, fecha de aprovechamiento forestal, fechas de realizacién de la
actividad de carbonizacién y destino del mismo; ya que, en el oficio y anexos radicados
por Policia Nacional, adscritos a la SIJIN DETOL de Venadillo y de oficiales adscritos a la
Estacion de Policia del mismo municipio, no se halla esta novedad. - La Corporacion, se
remite soélo a recibir once (11) bultos de carbdén de origen vegetal con un peso total
estimado en 275 kilogramos; asimismo, se adjunta Acta Unica de Control al Tréfico
llegal de Flora y Fauna Silvestre - AUCTIFFS - No. 0238588 por parte de los uniformados
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que participaron en la diligencia, quienes transportaron el material incautado hasta las
oficinas de la Territorial Norte de CORTOLIMA, con sede en el municipio de Lérida,
departamento de Tolima.

- Este tipo de acciones se considera una infraccion ambiental porque presuntamente se
realizé6 aprovechamiento forestal de una especie nativa no identificada que sirvié de
materia prima para la obtencion del carbén, bien sea que provenga de bosque natural
o de cultivos agricolas; se requiere también en este caso el respectivo permiso y/o
autorizacion de carbonizacién y posterior SUNL para su movilizacién, que en este caso
tampoco se cuenta con este. - De igual manera, se considera una infraccion ambiental
por movilizar productos carbon vegetal sin el respectivo Salvoconducto SUNL que
ampare la legalidad del producto, contraviniendo la norma vigente, asi: - Decreto 1076
de 2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente. ARTICULO 2.2.1.1.13.7 Obligaciones
de los transportadores. Los transportadores estan en la obligacién de exhibir, ante las
autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos
forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasion de los controles dara -
RESOLUCION 0753 DEL 9 DE MAYO DE 2018 que establece los lineamientos generales
para la obtencion y movilizacion de carbon vegetal con fines comerciales dentro de sus
articulos: Articulo 5. Requisitos para la obtencion de lefla para producir carbéon. El
interesado en obtener lefia para producir carbon vegetal deberd especificar en la
solicitud que presente ante la autoridad ambiental competente: 1. La fuente de
obtencion de lefa... 2. El volumen de lefia expresada en metros cubicos (m3) que
pretende someter al proceso de carbonizacién 3. La cantidad expresada en kilos que
desea obtener. Paragrafo. La cantidad expresada en kilogramos que pretende obtener
de carbdn quedara establecida en el acto administrativo motivado de obtencién de lefia
para producir carbén. DECRETO N°1076 del 2015- SECCION 6 - DEL
APROVECHAMIENTO FORESTAL DOMESTICO - Articulo 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o
privado. Para realizar aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales
ubicados en terrenos de dominio publico o privado, el interesado debe presentar
solicitud formal a la Corporacién. En este Ultimo caso se debe acreditar la propiedad del
terreno. Finalmente, esta accidn se encuentra enmarcada dentro del Cédigo Penal (Ley
599 de 2000) modificada por la Ley 1453 del 24 de junio del 2011, que en su articulo 29,
establece: El articulo 328 del Cédigo Penal quedara asi: llicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables. El que con incumplimiento de la normatividad existente
se APROPIE, INTRODUZCA, EXPLOTE, TRANSPORTE, MANTENGA, TRAFIQUE, COMERCIE,
EXPLORE, APROVECHE O SE BENEFICIE de los especimenes, productos o partes de los
recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobiolégicos, biologicos o genéticas de la
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biodiversidad colombiana, incurrira en prisiébn de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho
(108) meses y multa hasta de treinta y cinco mil (35.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Se considera pertinente, realizar el traslado del material incautado
dejado a disposicion de la Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA en el Municipio de
Lérida, al predio de la Corporacién ubicado en el municipio de Guamo (Tolima). -El
presente informe se remite a la Oficina Juridica para los respectivos tramites.”

4. NORMATIVIDAD
Competencia

La Corporacion Autéonoma Regional del Tolima - CORTOLIMA-, como ente corporativo
descentralizado que cumple una funcidon administrativa del Estado, es de naturaleza publica, creada
por la Ley 10 de 1981, modificada por la Ley 99 de 1993, dotada de autonomia administrativa y
financiera, patrimonio propio y personaria juridica, encargada por la ley de administrar en el area de
su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos renovables y propender por su desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiental, entre cuyas funciones se encuentran el control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, del suelo, del aire y de los demas recursos renovables y por ende a las licencias, planes de
manejo ambiental y permisos ambientales otorgados por la Corporacion, quedando facultada la
Direccién General para emitir los actos administrativos respectivos conforme lo establece la
Resolucién No. 2771 de 2020.

- LEY 1333 DE 2009 - Procedimiento sancionatorio ambiental-

“ARTICULO 1°. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos {(...)
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0099_1993_pr002.html#66
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2002/ley_0768_2002.html#13

ARTICULO 5° INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994 y en las demds disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El
darfio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrd a su cargo desvirtuarla {(...)

ARTICULO 27. DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCION. Dentro de los
quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento
del periodo probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo motivado, se
declarard o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma ambiental y se
impondradn las sanciones a que haya lugar (...)

ARTICULO 40. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrdn como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. EI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondrdn al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada, alguna o
algunas de las siguientes sanciones: 1 (..) 7. Trabajo comunitario segun condiciones
establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicardn sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que
hubiere lugar (...)
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ARTICULO 49. TRABAJO COMUNITARIO EN MATERIA AMBIENTAL. Con el objeto de incidir en
el interés del infractor por la preservacion del medio ambiente, los recursos naturales y el
paisaje, la autoridad ambiental podrd imponer la sancién de trabajo comunitario en
materias ambientales a través de su vinculacion temporal en alguno de los programas,
proyectos y/o actividades que la autoridad ambiental tenga en curso directamente o en
convenio con otras autoridades. Esta medida solo podrd reemplazar las multas solo
cuando los recursos economicos del infractor lo requieran, pero podra ser una medida
complementaria en todos los casos {(...)".

- RESOLUCION CORTOLIMA No. 0813 DE 2014

“ARTICULO PRIMERO: DE LAS CONDICIONES PARA LA IMPOSICION DE LA SANCION DE
TRABAJO COMUNITARIO CORTOLIMA, en el momento de imponer la sancién de trabajo
comunitario, en los procesos sancionatorios ambientales, de conformidad con la Ley
1333 de 2009 y su Decreto Reglamentario 3678 de 2010, tendrd en cuenta los siguientes
criterios:

1) (..) 6) Entre otras dreas o programas para cumplir con el trabajo comunitario
ambiental, se encuentran los siguientes:

a. (...) b. Actividades de reforestacion (aislamiento, enriquecimiento forestal, restauracion
pasiva, siembra y mantenimiento).

e. Campafias de prevencion en diferentes campos:”
1) (...) 4) Cursos obligatorios de educacion ambiental y cultura ciudadana

(..)"

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En consonancia con lo anterior y antes de efectuar pronunciamiento de fondo sobre la controversia
sujeta a estudio, es importante precisar de entrada que la potestad sancionatoria de la
administracion es una atribucién propia de la misma que se traduce en la viabilidad juridica de la
imposicion de sanciones a los particulares y aun a los funcionarios que infringen sus disposiciones.
Incomprensible seria la administracion sin un régimen represivo o correctivo que no penara las
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desobediencias a la estructura interna del Estado o a su esquema normativo externo. Ahora bien,
esa potestad sancionatoria no es discrecional, y por el contrario, es reglada como quiera que forma
parte del lus Puniendi del Estado ademas de obedecer al principio de legalidad con el que se halla
intimamente relacionada como quiera que ésta se explica Unicamente en virtud de aquél.

Entre tanto, ese ejercicio del poder sancionador arriba descrito, que da lugar a la imposicion de
medidas preventivas y por supuesto sancionatorias, obedece al denominado poder de policia- que
ostenta esta Corporacion, que no es otro que la facultad que tienen las autoridades publicas para
fijar limitaciones a la actividad de los gobernados con el fin de mantener el orden publico y el
régimen sancionador, en este caso el ambiental, no es otra cosa que las limitaciones para mantener
el orden ambiental, tal como lo consagran los Articulos 215, 333, y 334 de la Carta Politica.

5.1 Del inicio del proceso sancionatorio ambiental

Mediante Resolucién CORTOLIMA No. 043 del 09/01/2026, se impuso medida preventiva y se dio se
inicié proceso sancionatorio ambiental y mediante la Resolucién No. 285 del 09/03/2026 se formulé
pliego de cargos, en contra del sefior JACKSON EDER VALERO TRUJILLO, identificado con cédula de
ciudadania N° 11.686.121, habida cuenta de la comision de presunta infraccion ambiental
consistente en:

“CARGO UNICO: Pretermision de la obligacion de solicitar ante la autoridad competente las
respectivas autorizaciones en los términos de los articulos 2.2.1.1.6.2, 2.2.1.1.13.1 y
2.2.1.1.13.7 del Decreto Ley 1076 de 2015.; esto es solicitar autorizacion de aprovechamiento
forestal, soportar o demostrar la tenencia y transporte de material vegetal correspondiente a
la siguiente descripcién: en total se hallaron once (11) bultos de carbdn vegetal al sefior
JACKSON EDER VALERO TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 11686121 de
Venadillo,.”

5.2 Del escrito de descargos

Dentro del término legal no fue presentado escrito de descargos por parte del investigado, no
obstante haberse surtido la notificacién personal del pliego de cargos tal como se observa en el
plenario.

5.3 Del Anélisis de la Critica Probatoria

Precisado lo anterior, se impone descender al analisis de la critica probatoria con el objeto de emitir
un juicio de valor acerca del problema juridico planteado en el cuerpo de este proveido, relativo a la
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participacion del investigado en la comisién del cargo imputado mediante Resolucién CORTOLIMA
No. 285 del 09/03/2026, para lo cual forzoso es descender sobre los medios de conviccidon obrantes
en el plenario dentro de los que se cuenta informe visible a folio 3 y siguientes del cartulario, el que
se dejo de relieve lo siguiente:

(..

“V. SE CONCEPTUA

- El material incautado dejado a disposicion de la Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA en el
Municipio de Lérida, corresponde a un total de once (11) bultos de carbdn vegetal, con un peso
total estimado en 275 kilogramos. Estos bultos se registraron en el libro de control de ingreso
de flora silvestre maderable del CAV de la OTN, identificado como Lote 98, quedando bajo
cubierta; el material queda a cargo de la Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA en las
coordenadas geograficas 4.854525 Latitud Norte y, -74.913923 Longitud Oeste. - La valoracion
econdmica, se estima a precios del mercado local a razén de $40.000 por cada bulto; por lo
que, el valor estimado del lote 98, se asigna en cuatrocientos cuarenta mil pesos MCTE. ($
440.000). - Segun oficio radicado y luego de evaluacion técnica del material, se determina que
la cantidad incautada de carbdn vegetal asciende a once (11) bultos empacados en fibras de
color blanco.

- Resulta vinculado el sefior JACKSON EDER VALERO TRUJILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 11686121 de Venadillo, quien transportaba el material; no se obtiene
informacién del origen, fecha de aprovechamiento forestal, fechas de realizacién de la
actividad de carbonizacién y destino del mismo; ya que, en el oficio y anexos radicados por
Policia Nacional, adscritos a la SIJIN DETOL de Venadillo y de oficiales adscritos a la Estacién de
Policia del mismo municipio, no se halla esta novedad. - La Corporacién, se remite sdlo a recibir
once (11) bultos de carbdn de origen vegetal con un peso total estimado en 275 kilogramos;
asimismo, se adjunta Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre -
AUCTIFFS - No. 0238588 por parte de los uniformados que participaron en la diligencia, quienes
transportaron el material incautado hasta las oficinas de la Territorial Norte de CORTOLIMA,
con sede en el municipio de Lérida, departamento de Tolima. - Este tipo de acciones se
considera una infraccion ambiental porque presuntamente se realizd aprovechamiento
forestal de una especie nativa no identificada que sirvié de materia prima para la obtencion del
carbon, bien sea que provenga de bosque natural o de cultivos agricolas; se requiere también
en este caso el respectivo permiso y/o autorizacion de carbonizacién y posterior SUNL para su
movilizacidén, que en este caso tampoco se cuenta con este. - De igual manera, se considera
una infraccibn ambiental por movilizar productos carbdon vegetal sin el respectivo
Salvoconducto SUNL que ampare la legalidad del producto, contraviniendo la norma vigente,
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asi: - Decreto 1076 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Ambiente. ARTICULO 2.2.1.1.13.7
Obligaciones de los transportadores. Los transportadores estan en la obligacion de exhibir,
ante las autoridades que los requieran, los salvoconductos que amparan los productos
forestales o de la flora silvestre que movilizan. La evasién de los controles dard - RESOLUCION
0753 DEL 9 DE MAYO DE 2018 que establece los lineamientos generales para la obtencion y
movilizacién de carbon vegetal con fines comerciales dentro de sus articulos: Articulo 5.
Requisitos para la obtencion de lefia para producir carbon. El interesado en obtener lefia para
producir carbon vegetal debera especificar en la solicitud que presente ante la autoridad
ambiental competente: 1. La fuente de obtencion de lefia... 2. El volumen de lefia expresada en
metros cubicos (m3) que pretende someter al proceso de carbonizaciéon 3. La cantidad
expresada en kilos que desea obtener. Paragrafo. La cantidad expresada en kilogramos que
pretende obtener de carbén quedara establecida en el acto administrativo motivado de
obtencién de lefia para producir carbén. DECRETO N°1076 del 2015- SECCION 6 - DEL
APROVECHAMIENTO FORESTAL DOMESTICO - Articulo 2.2.1.1.6.2. Dominio publico o privado.
Para realizar aprovechamientos forestales domésticos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio publico o privado, el interesado debe presentar solicitud formal a la
Corporacion. En este ultimo caso se debe acreditar la propiedad del terreno. Finalmente, esta
accion se encuentra enmarcada dentro del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000) modificada por la
Ley 1453 del 24 de junio del 2011, que en su articulo 29, establece: El articulo 328 del Codigo
Penal quedara asi: llicito aprovechamiento de los recursos naturales renovables. El que con
incumplimiento de la normatividad existente se APROPIE, INTRODUZCA, EXPLOTE,
TRANSPORTE, MANTENGA, TRAFIQUE, COMERCIE, EXPLORE, APROVECHE O SE BENEFICIE de los
especimenes, productos o partes de los recursos faunicos, forestales, floristicos,
hidrobioldgicos, biolégicos o genéticas de la biodiversidad colombiana, incurrira en prision de
cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa hasta de treinta y cinco mil (35.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes. Se considera pertinente, realizar el traslado del
material incautado dejado a disposicién de la Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA en el
Municipio de Lérida, al predio de la Corporacion ubicado en el municipio de Guamo (Tolima). -
El presente informe se remite a la Oficina Juridica para los respectivos tramites.”

Delimitados los supuestos de hecho que motivaron el inicio del presente proceso sancionatorio,
forzoso resulta efectuar las siguientes reflexiones con el objeto de resolver la controversia juridica
sub examine:

- En tratdndose del aspecto de la tipicidad, forzoso resulta acotar que en derecho
administrativo sancionador ésta se conoce como tipificacion indirecta, es decir, las faltas
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operan por remisién a otras normas juridicas que obligan, imponen, prohiben, regulan y
modulan conductas a que los asociados estan sometidos. De alli que la falta no se estructure
por adecuacién de la conducta a una descripcion tedérica preestablecida, sino por remision de
la conducta a normas contentivas de deberes genéricos cuya infraccién estructura
inmediatamente la falta.

- En consonancia con la acotacion antecedente se tiene que de conformidad con el Articulo 5°
de la Ley 1333 de 2009, el concepto de infraccidn ambiental descansa sobre dos
presupuestos juridicos a saber: inobservancia normativa y dafio ambiental, entendidos en un
sentido restringido el primero como conculcacién de disposiciones ambientales vigentes y la
segunda como afectacion sobre el componente natural con las mismas condiciones para
configurar la responsabilidad civil extracontractual.

En el caso sub examine, se verificd el cargo endilgado al sefior JACKSON EDER VALERO TRUJILLO,
identificado con cédula de ciudadania N° 11.686.121, el cual aduce a la inobservancia normativa en
el entendido de que con el Transporte ilegal de once (11) bultos de carbén vegetal, con un peso
aproximado de 275 Kg, en hechos acaecidos en la casa 76, manzana 07, ubicada en coordenadas
Latitud: 4.85452504 Longitud: -74.91392379 N: 4° 51" 16,29" W: 74° 54' 50.13", jurisdiccion del
Municipio de Venadillo, departamento del Tolima, conforme a lo expuesto en la parte motiva del
presente proveido, contraviniendo las disposiciones del Decreto 1076 de 2015, Resolucién No. 0753
del 09 de mayo de 2018 y demas normas concordantes., en el sentido de que se considera infraccién
en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas contenidas en el
Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974 en la Ley 99 de 1993, en la Ley
165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiqueny
en los actos administrativos emanados de la Autoridad Ambiental competente.

De conformidad con lo anterior, la omisién de cumplimiento de unas normas especificas, claras,
concretas, que preveian una obligacion de contorno definido, deviene probada la infraccién
ambiental imputada por los supuestos de hecho mencionados.

Entre tanto, la tipicidad indirecta sefialada armoniza claramente con el contenido del Articulo 107 de
la Ley 99 de 1993, que a su tenor literal prevé: “Las normas ambientales son de orden publico y no
podrdn ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares”,
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Por otra parte, descendiendo al aspecto de la antijuridicidad, forzoso es indicar que se verifico la
transgresion de la normativa en materia de ambiental -ampliamente expuesta en precedencia-.

En igual sentido, en lo que hace con la culpabilidad - reprochabilidad de la conducta, se impone
precisar que el investigado, el sefior JACKSON EDER VALERO TRUJILLO, identificado con cédula de
ciudadania N° 11.686.121, no alegd ni probd causal eximente de responsabilidad alguna de las
contenidas en el Articulo 8° de la Ley 1333 de 2009, que permitiese enervar la culpabilidad,
asimismo, no se allegd medio de conviccion alguno con la capacidad juridica suficiente de
controvertir el material probatorio demostrativo de ejecuciéon de infraccidn normativa, por lo
anterior, es claro que permanece incélume la presuncion de dolo que en materia de responsabilidad
ambiental gravita sobre sus hombros, habiendo tenido la oportunidad legal para desvirtuarla, toda
vez que es su deber procesal probar el hecho negativo de la no comisién de la infraccion por efecto
directo de la presuncion en cita, habida cuenta de exonerarse al operador administrativo de esta
valoracion subjetiva de la conducta-. Como consecuencia obligada, forzosa deviene la declaratoria
ulterior de responsabilidad predicable de los mismos de conformidad con el paragrafo del Articulo
1°. Ibidem.

- De la sancién a imponer

Efectuado el andlisis de responsabilidad antecedente, inexorable resulta examinar el tema de la
sancion a atribuir al investigado, por lo que baste con precisar que en consideracion al tipo de
infraccion ambiental analizada y las circunstancias modales en las que se sucedid, este Despacho
estima pertinente imponer sancidn principal consistente en trabajo comunitario en aplicacién de lo
previsto en los Articulos 40 y 49 de la Ley 1333 y 1° -Numeral 6° Literal b - de la Resolucion
CORTOLIMA No. 0813 de 2014 de 2009, el que se hara consistir en la realizacion de siembra de
cincuenta (50) arboles de especies forestales protectoras de facil adaptacion a la region, para lo cual
el sefior JACKSON EDER VALERO TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania N° 11.686.121,
debera plantar en el predio objeto de sancién y/o en algun lugar de su municipio y/o en zona
protectora de fuentes hidricas adyacentes a dicho sitio, asi como su respectivo mantenimiento por el
término de dos (2) afios.

Por su parte, nuevamente en virtud de lo dispuesto por los Articulos 40 y 49 de la Ley 1333 y 1°. -
Numeral 6°., Literal e- numeral 4 - de la Resolucién CORTOLIMA No. 0813 de 2014, este Despacho
estima pertinente imponer sancidn accesoria de trabajo comunitario consistente en la obligacion de
participacion en curso de educacion ambiental y cultura ciudadana con intensidad de cuatro (4)
horas.
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5.4 Conclusién

A modo de conclusién, se impone precisar que una vez efectuado el analisis de la critica probatoria,
verificados unos hechos probados constitutivos de inobservancia normativa y por ende, de
infraccion ambiental atribuible al investigado y el necesario nexo causal entre su produccién y el
desplegar predicable de los mismos, resulta clara la generacion de responsabilidad ambiental, la que
no fue desestimada con elementos probatorios, permaneciendo incélume, consecuencialmente, la
presuncién de dolo de que trata el paragrafo primero del Articulo 5°. de la Ley 1333 de 2009 ,
cobrando entonces,

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior JACKSON EDER VALERO TRUJILLO identificado
con cédula de ciudadania N° 11.686.121, de la comisién del cargo imputado mediante Resolucion
CORTOLIMA N° 043 del 09/01/2026, segun la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al sefior JACKSON EDER VALERO TRUJILLO, identificado con cédula
de ciudadania N° 11.686.121, sancion principal consistente en trabajo comunitario en aplicacion de
lo previsto en los Articulos 40 y 49 de la Ley 1333 y 1°. - Numeral 6°., Literal b - de la Resolucion
CORTOLIMA No. 0813 de 2014 de 2009, el que se hara consistir en la siembra de cincuenta (50)
arboles de especies forestales protectoras de facil adaptacién a la region, los que se deberan plantar
en el predio objeto de sancion y/o algun lugar de su municipio y/o en zona protectora de fuentes
hidricas adyacentes a dicho sitio.

Paragrafo 1°. Los ejemplares arbdreos a plantar deberan contar con una altura entre 1.30 metros al
momento de su siembra y hallarse en excelente estado fitosanitario. Se les debera, asimismo,
realizar las respectivas labores silviculturales de limpia, plateo, control fitosanitario, fertilizacion
control fitosanitario, resiembra y podas de formacion (esta ultima si a ello hubiere lugar), por un
periodo de dos (2) afios.
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Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de la presente obligacién (siembra) se concede el término de
dos (2) meses contados a partir de la firmeza del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Imponer al sefior JACKSON EDER VALERO TRUJILLO, identificado con cédula
de ciudadania N° 11.686.121, sancién accesoria de trabajo comunitario, en aplicacién de los
Articulos 40 y 49 de la Ley 1333y 1°. -Numeral €°, Literal e- numeral 4 - de la Resolucion CORTOLIMA
No. 0813 de 2014, consistente en la obligacion de participaciéon en curso de educacién ambiental y
cultura ciudadana, con intensidad de cuatro (4) horas.

Paragrafo 1°. Una vez en firme el presente proveido deberd el infractor presentarse en Oficina
Territorial Norte -CORTOLIMA-, con el objeto de coordinar fecha y hora para cumplir con la sancion
de que trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. La Oficina Territorial Norte -CORTOLIMA-, deberd expedir la correspondiente
certificacion de asistencia al curso con destino al area técnica, el que debera especificar las horas
cursadas, fechas de inicio y de terminacién o, en su defecto, comunicar a la Oficina Juridica la
inasistencia e incumplimiento del sancionado al mismo.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR EL DECOMISO DEFINITIVO de once (11) bultos de carbén, los cuales
se encuentran en la Sede Norte de la territorial Tolima, conforme a lo expuesto en la parte motiva,
del presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Subdirecciéon de Desarrollo
Ambiental sostenible - Area Gestién Socio ambiental- para que adopten las decisiones pertinentes
atendiendo a su radio funcional

ARTICULO SEXTO: Por Secretaria notifiquese el presente acto al sefior JACKSON EDER VALERO
TRUJILLO, identificado con cédula de ciudadania N° 11.686.121, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 28 de la Ley 1333 de 2009. Para la notificacion remitase a la direccion obrante en el
cartulario.

ARTICULO SEPTIMO: Incllyase al sancionado dentro del Registro Unico de Infractores Ambientales -
RUIA-, de que trata el Articulo 57 y ss de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar el contenido del presente proveido al Procurador Judicial, Ambiental
y Agrario, atendiendo a la prevision normativa contenida en el parrafo 3° del Articulo 56 de la Ley
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1333 de 20009.

ARTICULO NOVENO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién ante el
Jefe de Oficina Territorial Norte de CORTOLIMA dentro de los Diez (10) dias habiles siguientes a su
notificacion personal o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, o en
subsidio el de Apelaciéon ante la Direccién General de la Corporacién, una vez resuelto el de
Reposicidn

ARTICULO DECIMO: La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente por

Liliana Marcela Roa Avilez

Jefe Territorial

2026-06-26 21:08:51
Sancionatorio-Resolucién Decisiéon de Fondo

Proyecté (Elaboré): Elvis Hernan Gomez Cardenas - (Juridico)

Revision: Liliana Marcela Roa Avilez - (Jefe Territorial), Elvis Hernan Gomez Cardenas - (Juridico)
Firma: Liliana Marcela Roa Avilez - (Jefe Territorial)
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