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ANALISIS DEL SECTOR

CONSTRUCCION DE UNIDADES SANITARIAS PARA VIVIENDA
RURAL DISPERSA EN VEREDAS RIBERENAS AL RIO
MAGDALENA DEL MUNICIPIO DE ALTAMIRA HUILA
Cuantiadela | TRESCIENTOS OCHENTA Y UN MILLONES CINCUENTA Y DOS
contratacién: | MIL VEINTE PESOS ($381.052.020) M/CTE.

Objeto de la
contratacion:

ASPECTOS GENERALES

El Municipio de Altamira — Huila, en ejercicio de sus competencias constitucionales y
legales, requiere adelantar la contratacidén para la construccion de unidades sanitarias para
viviendas rurales dispersas ubicadas en las veredas riberefias al rio Magdalena, con el
proposito de mejorar las condiciones de saneamiento basico, salubridad y habitabilidad de
la poblacion beneficiaria.

La intervencion se encuentra articulada con el Plan de Desarrollo Municipal “EXPERIENCIA
Y LIDERAZGO PARA SEGUIR PROGRESANDO 2024-2027”, Sector 40 — Vivienda,
Ciudad y Territorio, Programa 4003 — Acceso de la poblacién a los servicios de agua potable
y saneamiento basico, y Producto 4003044 — Unidades sanitarias con saneamiento basico
construidas.

El proyecto de inversion corresponde al cédigo 202500000043677, denominado “Apoyo
para el desarrollo del programa ‘Acceso de la Poblacién a los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento Basico’ vigencia 2026 del municipio de Altamira, Huila”, y sera financiado con
recursos del Sistema General de Participaciones — Asignacién Especial para Municipios de
la Ribera del Rio Magdalena.

La contratacion comprende la ejecucion de las obras conforme a los estudios, disefos,
especificaciones técnicas y demas documentos que hacen parte del proceso, garantizando
que las soluciones sanitarias respondan a las condiciones particulares de las viviendas y
del territorio objeto de intervencién..

PERSPECTIVA LEGAL
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El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades
Estatales de analizar el sector desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis del riesgo, como herramienta para entender el mercado
del bien, obra o servicio que la entidad estatal pretende adquirir para disefiar el Proceso de
Contratacion.

El marco legal del presente proceso de seleccion y del contrato que se derive de su
adjudicacién, esta consignado en la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 80 de 1993
articulo 32 numeral 1, la Ley 1150 de 2007 articulo 2 numeral 1 y el Decreto 1082 de 2015
y los demas decretos reglamentarios, normas organicas del presupuesto, estatuto tributario
y normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos del presente
proceso de seleccién y en todo lo demas no regulado expresamente, se aplicaran las
normas comerciales civiles y lo establecido en el pliego de condiciones. Las normas
actualmente vigentes que resulten pertinentes de acuerdo con la Ley colombiana se
presumen conocidas por todos los proponentes. Para garantizar los principios de la
contratacién estatal, como la transparencia, responsabilidad, economia, sujecion a la Ley
colombiana, la funciéon administrativa, la planeacién, su adecuacién a los planes de inversion
institucional y por la cuantia del contrato. Para tal efecto, el presente documento se realizara
con base en las directrices establecidas en la Guia para la Elaboracién de Estudios del
Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente.

COMPORTAMIENTO DEL PIB COLOMBIANO.

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr.
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2023-1 /20267 -l

35
1,9
1,5
0.4
: i1 .
o

2023 2024¢ 2025¢ 2026

4,0

Variacién porcentual (%)

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026P", respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

e« Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).
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o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026°F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Anual Ao corrido Trimestral

2026™-11 / 2026"/ 2026"'-11 /

20257"-11 2025 2026'-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2,1 -1,7 04
Explotacién de minas y canteras 4,2 16 0,4
Industrias manufactureras 2,0 2,3 -04
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 4.8 3,7 2,8
Construccion 2,2 -1,5 6,4
Comercio al por mayor y al por menor® 2,2 2,6 03
Informacién y comunicaciones -01 0,7 0,3
Actividades financieras y de seguros 43 3,6 19
Actividades inmobiliarias 21 21 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 2,6 2,5 0,8
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 95 63 40
actividades de servicios® ' ' '

Valor agregado bruto 3,6 2,9 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 2,7 0.2
Producto Interno Bruto 3,5 29 1.3

Fuente: DANE, PIB_T

CONSTRUCCION

En el segundo trimestre de 2026pr, el valor agregado de la construccion crece 2,2% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 6): « Construccion de edificaciones residenciales y no
residenciales decrece 3,2%. « Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos
de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil crece 17,1%. < Actividades
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especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de
maquinaria y equipo de construccién con operadores) decrece 2,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccion crece en 6,4%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas: * Construccion de
edificaciones residenciales y no residenciales crece 2,5%. « Construccion de carreteras y
vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil crece
19,6%. « Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de

ingenieria civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece
3,2%.

Tabla 6. Construccion
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2026""

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2026"-11/ 2026”7 2026""-11/
2025°"-11 2025 2026”1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -32 -56 2,5
Construccién de carreteras y vias de ferrocarril® 171 9.2 196
Actividades especializadas para |la construccién de edificaciones y
obras de ingenieria civil® o 39 32
Construccion 2,2 -1,5 6,4

Fuente: DANE, PIB_T

PToreliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

“Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.

Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de
construccién con operadores).

TABLA 1. COLOMBIA, INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
En agosto de 2026 la variacion mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue
5,35% y la anual 6,24%.

En agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales
mayor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,10%.
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)
Agosto
Variacién mensual Variacién afio corrido Variaci6n anual
= I -~ R - ER
IPC total 0,19 0,39 4,22 5,35 510 6,24

Fuente: DANE, IPC

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Agosto 2026

Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Agosto 2025 - 2026

4,22

Porcentaje %
=
8

019 039

Mensual Ao corrido Anual

W2025 w2026

Fuente: DANE, IPC.

VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacién de 0,39% en comparacion con
julio de 2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%):
Recreacion y cultura (0,89%), Informacién y comunicacién (0,81%), Alimentos y bebidas no
alcoholicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,41%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (0,40%)
y, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educacion (0,02%),

Transporte (0,01%) y, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,14%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segiin divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026
2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacién (%) Contrbucien Funtos Variacion (%) Conlribucién furtos
Recreacion y cultura 3,79 -0,30 -0,01 0,89 0,03
Informacién y comunicacion 4,33 -0,15 0,00 081 0,02
Alimentos y bebidas no alcohédlicas 15,05 0,45 0,08 0,71 0,13
Bienes y servicios diversos 536 044 0,02 0,52 0,03
Bebidas alcohélicas y tabaco 1,70 0,59 0,01 041 0,01
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0,05 0,00 0.40 0,02
hogar ' ' ' ’ !
Salud 1,7 0,46 0,01 0.40 0,01
TOTAL 100,00 0,19 0,19 039 0,39
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 3312 0,06 0,02 0,38 0,12
Restaurantes y hoteles 9,43 0,49 0,06 033 0,04
Educacién 441 013 0,01 0,02 0,00
Transporte 12,93 -0,03 0,00 0,01 0,00
Prendas de vestir y calzado 3,98 -0,02 0,00 -0,14 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

TASA GLOBAL DE PARTICIPACION (TGP), TASA DE OCUPACION (TO) Y TASA DE
DESOCUPACION (TD)

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2025-2026)

I Juio 2025 [ Julio 2026

Tasa (%)

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

En julio de 2026, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
8,5%, mientras que en el mismo mes de 2025 fue 8,4%. La tasa global de participacién se ubico en
66,7% y la tasa de ocupacion en 61,0%, en julio de 2025 estas tasas fueron 67,0% y 61,3%,
respectivamente.
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Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional
Julio (2018 - 2026)
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Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

Para el mes de julio de 2026, |la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%, lo que
representd una disminuciéon de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025
(8,8%). La tasa global de participacion se ubico en 64,8% y la tasa de ocupacion en 59,5%,
en julio de 2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente.

PROMOCION DE LA INDUSTRIA NACIONAL

La Ley 816 de 2003 con el fin de promover la participacion de proveedores de bienes y
servicios de origen nacional en las compras publicas, determina unos lineamientos para
identificar los bienes colombianos relevantes (Decreto 680 de 2021), segun el Registro de
Productores de Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio Exterior.

Revisado el procedimiento establecido para el apoyo a la industria nacional, el Registro de
Bienes Nacionales Relevantes, http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, segun la
metodologia de Colombia Compra Eficiente, no se encontrd que el bien principal que segun
el presupuesto, por lo que se otorgara el puntaje segun el procedimiento a continuacion:

Direccion: Carrera 3 N° 6-06
Altamira, Huila, Colombia

8de 12 contratacion@altamira-huila.gov.co


http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php

MUNICIPIO DE ALTAMIRA '
ALCALDIA MUNICIPAL
Nit: 891.180.118-4

ANALISIS DEL SECTOR

Manicipio de Attamira Pég|na 9 de 12

En caso de que no existan bienes colombianos relevantes en el proceso de contratacién, se
otorgara el puntaje a los proveedores que se comprometan a vincular un porcentaje minimo
de empleados o contratistas por prestacion de servicios de origen nacional, no inferior al
40%.

Se entendera como servicios Nacionales los prestados por:

= Persona natural colombiana o residente en Colombia.
= Personas juridicas constituidas en el pais.

De conformidad con el Documento de Estudios Previos y Analisis del Sector, la ejecucién
del contrato se entiende como un servicio, por lo cual, se acreditara el origen nacional de la
oferta de la siguiente manera:

= Persona Natural Colombiana, con la presentacion de la cédula de ciudadania del
proponente en copia simple, la cual debera ser aportada con su oferta.

= Persona Natural Extranjera Residente en Colombia, con la presentaciéon del
pasaporte correspondiente que le permita la ejecucion del objeto contractual de
conformidad con la Ley. La cual debera ser aportada con la oferta en copia simple.

= Persona Juridica constituida en el pais, se verificara con el Certificado de Camara y
Comercio que el domicilio de la persona juridica este dentro del territorio nacional.

» Persona Juridica Extranjera: De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto
1082 de 2015, las personas juridicas extranjeras recibiran trato nacional cuando se
cumpla alguna de las siguientes tres condiciones, para lo cual se verificara por la
entidad en el orden que se relaciona y de manera excluyente:

Se dara trato nacional a:

i) Los bienes y servicios de otros Estados con los cuales exista un Acuerdo
Comercial aplicable al Proceso de Contratacion;

i) A los bienes y servicios respecto de los cuales exista trato nacional por
reciprocidad (situacion que se verificara de conformidad con lo establecido por el
articulo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 2015)

iii) A los servicios de la Comunidad Andina de Naciones, CAN.

Direccion: Carrera 3 N° 6-06
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En caso de que todos los integrantes del proponente plural cumplan con las anteriores
condiciones se asignara la puntuacién; en caso de que los integrantes del proponente plural
sean nacionales y extranjeros sin derecho a trato nacional, el puntaje se asignara en
proporcion al porcentaje de participacion del integrante nacional. Adicionalmente, el
proponente debera presentar carta de compromiso suscrita por el representante legal en la
cual se compromete a vincular un porcentaje minimo del 40% de empleados o contratistas
por prestacion de servicios colombianos del total del personal asociado al cumplimiento del
contrato. Se debe cumplir con la totalidad de los requisitos descritos para otorgarse la
puntuacion por servicios nacionales, de lo contrario no se entendera acreditado dicho factor
de ponderacion y se le calificara con cero (0) puntos.

ASPECTOS TECNICOS
En el ejercicio de su funcién la firma contratista debe dar estricta aplicacion a la
normatividad. Los requerimientos técnicos minimos para la prestacion de este servicio son:

e Prestacion del servicio cumpliendo la cobertura proyectada del programa.

e Responder por los elementos, bienes, informacion que se pongan a su disposicion
para la ejecuciéon del presente contrato, respondiendo por sus uso y conservacion.

e Rendir con los informes sobre la ejecucion y el estado del contrato, de forma oportuna
o cuando se le solicite.

e Que los elementos suministrados cumplan con las condiciones legales que los
regulen.

e Que el personal encargado de la prestacion del servicio esté debidamente capacitado
y dotado de acuerdo con las labores a desempenar.
e Cumplir con las normas legales respecto al pago de salarios y demas prestaciones.

PERSPECTIVA FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

MATRIZ 2 — INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES
SELECCION ABREVIADA DE OBRA PUBLICA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL

1. Indices de capacidad financiera y organizacionales para Mipyme.

El Proponente persona natural o juridica que demuestre la condicion de Mipyme de
conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en
concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las
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normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, probara los siguientes
indicadores:

Indicador Valor concertado
Indice de liquidez >1,1
Indice de endeudamiento < 0,70
Razon de cobertura de intereses >1
Capital de trabajo Definido en los Pliegos Tipo
Rentabilidad del patrimonio > 0,02
Rentabilidad del activo > 0,01

Tratandose de Proponente Plurales estos indicadores solo se aplicaran si por lo menos
uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme de conformidad con lo previsto
en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, o la normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, y tienen una participacion igual o superior
al diez por ciento (10 %) en el consorcio o en la unién temporal.

Para acreditar la calidad de Mipyme el Proponente entregara copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

2. Indices de capacidad financiera y organizacionales para los demas Proponentes

Los Proponentes que NO demuestren la condicion de Mipyme de conformidad con lo
en el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el
paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015 o las normas que los
modifiquen, sustituyan o complementen, acreditaran los siguientes indicadores:

Indicador Valor
concertado
indice de liquidez 21,2
Indice de < 0,70
endeudamiento
Razon de cobertura de >1
intereses
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Indicador Valor
concertado

Capital de trabajo

Definido en los
Pliegos Tipo

Rentabilidad del
patrimonio

> 0,04

Rentabilidad del activo

> 0,02

Los indicadores definidos en la presente matriz deben ser usados por las Entidades en
la estructuracion de los Documentos del Proceso de Contratacion de seleccion abreviada
de menor cuantia para obra publica para infraestructura social.

Dado en el Municipio de Altamira, a los (23) dias del mes de septiembre de 2026.

DA@:E ED%ARDO zALBERON DIAZ

Secretario de Planeacion e infraestructura

Elaborado por: Yoin Alejandro Mufioz Navia
Técnico Asistencial
Revisado por: Jest m 0s Zambrano
R/legal de VEGA LUNA INVESMENT GROUP SAS
Asesor Juridico en Contratacion
12 de 12
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