SR Codigo: | F_GC_028
u% D) RESPUESTA DE OBSERVACIONES | 099 | "7~
foe COPIA CONTROLADA version: 00
@lefe

BERE Pag. 1 de 51

RESPUESTA DE OBSERVACIONES

PROCESO DE LICITACION PUBLICA
REFERENCIA SECOP Il: CORTOLIMA-LIC-0016-2026

SUB,DIRECCI()N DE DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBE DE LA CORPORACI()N
AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA “CORTOLIMA” EN VIRTUD DE LA DELEGACION
DEL GASTO OTORGADA POR LA DIRECCION GENERAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. Decreto 1082 del 2015 y lo
dispuesto en el articulo 89 de la Ley 1474 de 2011.

CONSIDERANDO:

Que la Corporacion Auténoma Regional del Tolima “CORTOLIMA”, publicé en el SECOP I
(https://lwww.colombiacompra.gov.co/secop-Il), el proyecto de pliego de condiciones y los
estudios previos, de conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, del proceso que tiene por objeto " CONTRATAR LA EJECUCION INTEGRAL DE
ACCIONES Y ESTRATEGIAS ORIENTADAS AL FORTALECIMIENTO DE LA PROTECCION,
MANEJO, RECUPERACION Y GESTION TECNICA DE AREAS EN PROCESO DE
RESTAURACION ECOLOGICA CON EL PROPOSITO DE CONTRIBUIR AL AUMENTO DE
LA INTEGRIDAD ECOLOGICA EN PREDIOS ESTRATEGICOS DEL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA”.

Que la modalidad de seleccion para la escogencia del (los) contratista(s), es la Licitacion Publica,
a la cual son aplicables los principios de la Constitucion Politica, el Estatuto General de la
Contratacion Publica, regulado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley
019 de 2012, Decreto 1082 de 2015.

Que el interesado Pedro Augusto Gomez presentd observaciones al proyecto de pliego de
condiciones mediante mensaje CO1.MSG.10010908 del 27 de septiembre de 2026, a las 4:28 p.
m., en el documento «observaciones cortolima.pdf», dentro del plazo previsto en el cronograma
del proceso, las cuales se transcriben a continuacion junto con la respuesta de la Entidad:
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OBSERVACION No. 1

OBSERVACION No. 1- EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL COORDINADOR DE PROYECTO

En los requisitos establecidos para el cargo de Coordinador de Proyecto — Ingeniero
Forestal, se solicita experiencia profesional general minima de cinco (5) afos,
contados a partir de la expedicion de la matricula profesional, y experiencia especifica
certificada por la entidad en un contrato de obra con entidades publicas y/o privadas,
en el cual haya prestado sus servicios como coordinador en procesos de
mantenimiento a reforestacion donde se hayan realizado como minimo 36 hectareasy
9.935 metros lineales de aislamiento.

Al respecto, respetuosamente solicitamos a la entidad revisar la exigencia de que las
cantidades de 36 hectareas y 9.935 ML deban acreditarse necesariamente dentro de
un Unico contrato.

Consideramos que un profesional puede contar con amplia experiencia vy
conocimiento en procesos de reforestacion, restauracion ecolégica, mantenimiento
de plantaciones y establecimiento de aislamientos, aun cuando dichas actividades
hayan sido desarrolladas en diferentes contratos.

Por lo anterior, solicitamos que se permita acreditar las cantidades requeridas
mediante la sumatoria de varios contratos debidamente certificados, siempre que

estos correspondan a actividades relacionadas con el objeto del proceso y permitan
acreditar acumuladamente las cantidades exigidas.

Solicitud:

Permitir que las 36 hectareas y los 9.935 ML de aislamiento puedan ser acreditados
mediante uno o varios contratos, cuya sumatoria permita cumplir con las cantidades
requeridas, sin limitar la acreditacion exclusivamente a un Unico contrato.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge la observacion.

El requisito de experiencia especifica del Coordinador de Proyecto, previsto en el numeral 5.6
del proyecto de pliego de condiciones (Personal minimo), se estructurd a partir del alcance fisico
del proyecto que sustenta el proceso. Las cantidades exigidas —36 hectareas de mantenimiento
a reforestacién y 9.935 metros lineales de aislamiento— no son un parametro discrecional:
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corresponden exactamente a las metas de las Actividades 1y 2 descritas en las especificaciones
técnicas (numeral 4.3 del proyecto de pliego) y en el documento técnico del proyecto, sin
multiplicadores ni excesos sobre lo que se va a ejecutar.

La exigencia de que ambas cantidades se acrediten en un mismo contrato responde a la funcién
que cumplira el coordinador. Conforme a las obligaciones 36 y 37 del numeral 4.4.1, a este
profesional le corresponde la planeacion, coordinacion y seguimiento general de las actividades
de aislamiento, mantenimiento, enriquecimiento forestal y monitoreo, «articulando los diferentes
frentes de trabajo». Dentro del plazo de seis (6) meses, esos frentes se ejecutan de forma
simultanea en predios de Anzoategui, Alvarado, Rovira, Cajamarca y Ataco, en zonas rurales
apartadas y de dificil acceso. Lo que la Corporacion necesita verificar no es la suma de
experiencias parciales, sino que el profesional ya haya dirigido, bajo una misma relacion
contractual y un mismo plazo, frentes de trabajo de esa magnitud de manera concurrente. La
sumatoria de varios contratos demuestra que el profesional ha participado en esas actividades,
pero no que haya coordinado su ejecucion simultanea en la escala que exige el proyecto.

Esta diferenciacion es coherente con la estructura del pliego. Para el proponente, la experiencia
especifica (humeral 5.5) si admite la acreditacion en suma, porque alli se verifica la capacidad
de la empresa. Para el personal minimo se verifica la idoneidad de quien dirigira la ejecucion en
campo, que es una condicion distinta.

Asi fijado, el requisito es adecuado y proporcional en los términos del numeral 1 del articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, segun el cual «La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor». La Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente ha sehalado que la entidad, como
responsable de la estructuracion del proceso, «es autébnoma para requerir la experiencia
necesaria», y que la experiencia es «adecuada cuando tiene relacion con las actividades del
contrato, y proporcional cuando se ajusta a su valor» (Concepto C-1109 del 13 de agosto de
2026). El requisito cumple ambas condiciones: recae sobre las mismas actividades del objeto y
se limita a las cantidades del proyecto.

En consecuencia, se mantiene el requisito en los términos del proyecto de pliego de condiciones.
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OBSERVACION No. 2

proceso.

Lo anterior permitiria valorar integralmente

OBSERVACION No. 2 - EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROFESIONAL

constituya una limitacién para acreditar la experiencia requerida.

De igual manera, solicitamos que el criterio sefalado anteriormente sea aplicado al
requisito de experiencia especifica establecido para el Profesional requerido en el

Solicitamos que, cuando se establezcan cantidades minimas de hectareas, metros
lineales o actividades ejecutadas, se permita que estas sean acreditadas mediante la
sumatoria de diferentes contratos, siempre que guarden relacién con el objeto
contractual y se encuentren debidamente certificados.

la experiencia adquirida por los
profesionales y evitar que la distribucion de las actividades en diferentes contratos

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge la observacion.

Aplican las razones expuestas en la respuesta a la Observacion No. 1. El Ingeniero Forestal
(Profesional de Apoyo) tiene a su cargo, segun el numeral 4.3 (Actividad 5) del proyecto de
pliego, «la direccion técnica directa de las cuadrillas de trabajadores en frentes de trabajo
simultaneos», y, segun las obligaciones 41 a 43 del numeral 4.4.1, el acompafamiento
permanente en campo y la verificacion de la instalacién de aislamientos, plateos, fertilizacion,
establecimiento del material vegetal y parcelas de monitoreo.

Por tratarse del profesional que permanecera en los frentes de obra, la Corporacién requiere que
acredite haber ejercido esa funcién en un contrato cuya ejecucion comprendiera, en conjunto,
las cantidades del proyecto. Las cantidades exigidas son las mismas del alcance contratado, por
lo que el requisito es adecuado y proporcional en los términos del numeral 1 del articulo 5 de la

Ley 1150 de 2007.

Se mantiene el requisito en los términos del proyecto de pliego de condiciones.
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OBSERVACION No. 3

OBSERVACION No. 3 - DISPONIBILIDAD DEL MATERIAL FORESTAL Y CARTA DE
COMPROMISO DEL VIVERO

En el requisito habilitante técnico se establece que el material forestal utilizado en la
ejecucion del proyecto debera provenir de un vivero legalmente constituido y que el
proponente debera acreditar, entre otros aspectos, los documentos correspondientes
expedidos por el Instituto Colombiano Agropecuario — ICA.

Adicionalmente, se exige aportar copia del acuerdo comercial vigente suscrito entre el
propietario del vivero y el oferente, mediante el cual se comprometa a suministrar el
100% del material vegetal requerido para la correcta ejecucion del objeto contractual.

Al respecto, solicitamos respetuosamente que la entidad permita acreditar dicha
disponibilidad mediante una carta de compromiso suscrita por el propietario o
representante legal del vivero.

En dicha carta, el vivero podria manifestar expresamente su compromiso de
suministrar el 100% del material vegetal requerido para la ejecucion del proyecto, en
caso de gue el proponente resulte adjudicatario.

La carta de compromiso podria acompanarse de los documentos que acrediten la
legalidad del vivero y los registros o certificaciones correspondientes expedidos por el
ICA.

Solicitud:

Permitir que la disponibilidad del material vegetal pueda acreditarse mediante una
carta de compromiso del vivero, sin exigir necesariamente que desde la presentacion
de la oferta exista un acuerdo comercial formalmente suscrito.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge la observacion.

El numeral 5.7 (Requisito habilitante técnico) del proyecto de pliego exige dos soportes con
finalidades distintas: (i) los documentos expedidos por el Instituto Colombiano Agropecuario —
ICA que acreditan la legalidad del vivero, y (ii) la copia del acuerdo comercial vigente suscrito por
el propietario del vivero y el oferente, mediante el cual se compromete el suministro del 100 %
del material vegetal requerido.

El segundo soporte busca asegurar, desde la etapa de seleccion, la disponibilidad efectiva de
las plantulas que demandan la reposicion de material en el mantenimiento de la reforestacion
protectora (Actividad 2) y el enriquecimiento forestal con especies nativas del bosque seco
tropical (Actividad 3). Estas labores dependen de la oportunidad del establecimiento en campo
dentro del plazo de ejecucién, y su cumplimiento no puede quedar sujeto a que el adjudicatario
consiga el material después de la adjudicacién.
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Una carta de compromiso suscrita unicamente por el vivero no cumple esa finalidad: es una
manifestacién unilateral que no fija obligaciones reciprocas entre el vivero y el oferente. El
acuerdo comercial, en cambio, es un documento bilateral que vincula a ambas partes frente al
suministro.

Se precisa que el acuerdo comercial puede condicionar su ejecucion a que el oferente resulte
adjudicatario. Lo exigido es que esté suscrito por ambas partes, vigente a la fecha de cierre y
que comprenda el 100 % del material vegetal requerido.

En cuanto al material vegetal, las cantidades por actividad estan definidas en las especificaciones
técnicas (numeral 4.3 del proyecto de pliego) y su costo se encuentra incorporado en el Andlisis
de Precios Unitarios del proyecto, soportado en el estudio de mercado que integra los
documentos publicados en SECOP Il («<PROYECTO RESTAURACION»). Los proponentes
deben estructurar su oferta sobre esas cantidades y especificaciones. La condicion de los viveros
registrados ante el ICA puede consultarse en el portal institucional de ese Instituto.

Se mantiene el requisito en los términos del proyecto de pliego de condiciones.
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OBSERVACION No. 4

OBSERVACION No. 4 — FACTOR TECNICO/CALIDAD - PROFESIONAL ADICIONAL

Frente al numeral 6.2 FACTOR TECNICO/CALIDAD (40 puntos), se establece la
asignacion de puntaje por la oferta, sin costo alguno, de un profesional adicional,
Ingeniero Agronomo y/o Ingeniero Forestal, de acuerdo con su formacion académica.

Se establecen, entre otros, los siguientes criterios:

Especializacién en Gestion y Manejo Ambiental y/o Manejo y Conservacion de

Bosques y/o Manejo Sostenible de Suelos: 5 puntos.

Maestria en Ecologia, Medio Ambiente y Desarrollo y/o Ciencia del Suelo: 5

puntos.

PhD en Ciencias de la Tierra y/o Ambiente e Ingenieria Sustentable: 5 puntos.

Al respecto, solicitamos a la entidad aclarar cuales documentos deben ser
presentados junto con la oferta para efectos de acreditar este factor y obtener el
puntaje correspondiente.

En particular, solicitamos aclarar si se requiere presentar:

Programa de Gerencia de Proyecto.
Hoja de vida del profesional adicional.
Titulos académicos.

Certificaciones de experiencia.

Los demas documentos que acrediten el perfil del profesional.

O si, por el contrario, para efectos de la presentacién de la oferta, resulta suficiente
con diligenciar el Formato Anexo Técnico V1 - Calidad.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez revisada la observacion es preciso aclarar que para la verificacion del requisito del
profesional adicional se haran mediante la acreditacién de los mismos requisitos con los que se
valida el personal minimo del pliego de condiciones.
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OBSERVACION No. 5

DE PROYECTO Y EL PROFESIONAL ADICIONAL

mediante una carta suscrita por el representante legal del proponente.

requeridas en los documentos del proceso.

corresponden propiamente a la etapa de ejecucion contractual.

propuesta.

compromisos en caso de resultar adjudicatario del proceso

OBSERVACION No. 5 - CARTA DE COMPROMISO PARA EL PROGRAMA DE GERENCIA

En caso de que la entidad determine que, para efectos de la presentacion de la oferta
y/o la asignacion del puntaje correspondiente, sea necesario acreditar desde esta
etapa el Programa de Gerencia de Proyecto y la disponibilidad del profesional
adicional, solicitamos respetuosamente que se permita acreditar dicho compromiso

Mediante dicha carta, el representante legal podra manifestar expresamente su
compromiso de que, en caso de resultar adjudicatario, elaborara y presentara el
Programa de Gerencia de Proyecto conforme a los lineamientos y condiciones
establecidos por la entidad, asi como de disponer del profesional adicional ofertado,
quien deberd cumplir con el perfil, formacién académica y demés condiciones

Consideramos que esta alternativa permite acreditar de manera formal el compromiso
del proponente frente al cumplimiento de las condiciones ofrecidas, sin que resulte
necesario presentar desde la etapa de oferta documentos o soportes que

De igual manera, la aceptacion de esta carta permitiria que el proponente garantice la
disponibilidad del recurso humano ofertado, sin que sea necesario acreditar una
vinculacion contractual previa con el profesional adicional al momento de presentar la

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la entidad permitir que tanto el
compromiso de elaborar y presentar el Programa de Gerencia de Proyecto como la
disponibilidad del profesional adicional puedan ser acreditados mediante una cartade
compromiso suscrita por el representante legal, obligandose a cumplir con dichos

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge la observacion.

Programa de Gerencia de Proyecto. Es un criterio de ponderacién del numeral 6.2 (hasta 10
puntos). El proyecto de pliego dispone que «El proponente debera allegar programa de gerencia
de proyecto, el cual debera cumplir como minimo con las presentes descripciones», y enumera
su contenido minimo: marco introductorio, formulacién del problema técnico, analisis DOFA,
objetivos, alcance y riesgos, cronograma, plan de gestion de calidad, plan de recursos humanos,
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organigrama y plan de comunicaciones, entre otros. El puntaje se asigna al contenido de ese
documento. Una carta en la que el proponente se compromete a elaborarlo después de la
adjudicacion no contiene nada que el comité pueda evaluar, y otorgar puntaje a un compromiso
futuro pondria en desigualdad a quienes presenten el programa completo con su oferta.

Ademas, por tratarse de un documento que incide en la asignacion de puntaje, no puede
aportarse ni completarse con posterioridad al cierre. El paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150
de 2007, modificado por el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, solo ordena solicitar a los
proponentes «todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje».
Este requisito garantiza la calidad de la gerencia de la inversion publica desde la oferta.

Profesional adicional. El puntaje se otorga en funcion de la formacion académica avanzada del
profesional ofrecido, de modo que la oferta debe identificar al profesional y acreditar su
formacion. La forma de acreditacion documental es la establecida en el numeral 6.2 y en el Anexo
8 — Anexo Técnico/Calidad, en los términos de la respuesta a las Observaciones No. 4 y 8. Se
reitera que, conforme al numeral 6.2, este profesional se ofrece «sin costo alguno» para la
Corporacion, por lo que su ofrecimiento no modifica el valor de la oferta ni el presupuesto oficial
del proceso.

Se mantiene el criterio en los términos del proyecto de pliego de condiciones.
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OBSERVACION No. 6

OBSERVACION No. 6 - ACEPTACION DE TITULOS DE POSGRADO AFINES O
EQUIVALENTES

Respecto de las especializaciones, maestrias y doctorados establecidos como
criterios para la asignacion del puntaje, solicitamos respetuosamente que la entidad
permita acreditar estos requisitos mediante otros titulos de posgrado relacionados o
afines con el objeto y alcance del proyecto.

Lo anterior, teniendo en cuenta que existen diferentes denominaciones académicas
otorgadas por las instituciones de educacion superior, cuyos contenidos pueden
encontrarse directamente relacionados con las actividades de restauracion ecolégica,
manejo forestal, conservacion de recursos naturales, gestion ambiental,
biodiversidad, ecosistemas, suelos, cambio climatico, ciencias forestales, recursos
naturales y areas afines.

Por lo anterior, solicitamos que no se limite la acreditacion exclusivamente a las
denominaciones literales senaladas en los documentos del proceso, sino que se
permita la presentacién de titulos académicos equivalentes o afines, siempre que su
contenido y area de formacion sean pertinentes para las actividades que desarrollara

el profesional adicional.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge la observacion.

El criterio «Servicio adicional para mayor eficiencia» del numeral 6.2 define las areas de
formacion avanzada que otorgan puntaje y lo hace con el conector «y/o», que ya admite varias
alternativas en cada nivel: tres areas para especializacion, dos para maestria y dos para
doctorado. Estas disciplinas académicas se seleccionaron por su conexidad directa con las
actividades del objeto —aislamiento, establecimiento forestal, enriquecimiento y parcelas—,
como lo expone el mismo numeral 6.2, y garantizan la experticia y pertinencia del profesional
asesor frente al proyecto.

Abrir el criterio a titulos «afines o equivalentes» obligaria al comité evaluador a valorar, caso por
caso, el contenido de planes de estudio de distintas instituciones, sin una regla previa que lo
delimite. Ello introduciria un margen de apreciacion incompatible con el literal b) del numeral 5
del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que ordena definir en el pliego «reglas objetivas, justas,
claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, aseguren
una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion». Un factor de puntaje
debe permitir a todos los interesados conocer de antemano, sin interpretaciéon posterior, qué
formacion otorga puntos.
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Se mantiene el criterio en los términos del proyecto de pliego de condiciones.

OBSERVACION No. 7

puedan demostrar su idoneidad mediante mecanismos equivalentes.

OBSERVACION No. 7 - CONVALIDACION DE FORMACION POR EXPERIENCIA

Adicionalmente, solicitamos a la entidad aclarar si los titulos de especializacion,
maestria y PhD establecidos para la asignacion de puntaje pueden ser convalidados
mediante experiencia profesional especifica y/o formacion académica equivalente.

En caso de que actualmente no se contemple esta posibilidad, solicitamos
respetuosamente que sea evaluada, permitiendo que profesionales que cuenten con
amplia experiencia especifica y formacién relacionada con el objeto contractual

En caso de aceptarse esta posibilidad, solicitamos a la entidad establecer
claramente los criterios, condiciones, equivalencias y mecanismos de acreditacion
que deberan cumplir los proponentes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge la observacion.

El numeral 6.2 asigna puntaje por la formacién académica avanzada del profesional adicional y
no prevé equivalencias entre titulos y experiencia; no resulta procedente incorporarlas. La
experiencia del equipo de trabajo ya se verifica como requisito habilitante del personal minimo
(numeral 5.6). El factor de ponderacién premia un componente distinto y adicional: la formacion
en disciplinas académicas especificas que garantizan la experticia y pertinencia del profesional
asesor frente al objeto.

Convalidar esa formacion con experiencia desnaturalizaria el criterio y, al igual que lo expuesto
en la respuesta a la Observacion No. 6, exigiria que el comité evaluador aplicara equivalencias
que el pliego no define, en contravia del deber de establecer reglas objetivas, justas, claras y

completas (literal b del numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993).

Se mantiene el criterio en los términos del proyecto de pliego de condiciones.

Pagina 11 de 51




Codigo: | F_GC_028

RESPUESTA DE OBSERVACIONES

COPIA CONTROLADA Version: 00

Pag. 12 de 51

OBSERVACION No. 8
OBSERVACION No. 8 - ACLARACION DEL FORMATO ANEXO TECNICO V1 - CALIDAD

Solicitamos a la entidad aclarar la forma correcta de diligenciar y presentar el
Formato Anexo Técnico V1 - Calidad, especialmente en lo relacionado con la
acreditacion del profesional adicionaly los documentos que deben acompanar dicho
formato.

Lo anterior, con el propdsito de evitar interpretaciones diferentes entre los oferentesy
garantizar que todas las propuestas sean presentadas bajo los mismos criterios
documentales y de evaluacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez revisada la observacion se aclara que el formato ANEXO 8 FACTOR TECNICO DE
CALIDAD se debe mencionar cual es el requisito que se va a ofertar y adjuntar los diferentes
documentos que soportan dicho requisito, los cuales seran verificados por el comité evaluador
para la asignacién de los respectivos puntos de ponderacion.

OBSERVACION No. 9
OBSERVACION No. 9 - SOLICITUD DE AMPLIACION DEL PLAZO DE CIERRE

Finalmente, teniendo en cuenta las observaciones y solicitudes de aclaracion
formuladas frente a los requisitos habilitantes, factores de evaluacion, acreditacion

de experiencia, disponibilidad del material vegetal y documentacién correspondiente
al profesional adicional, solicitamos respetuosamente a la entidad ampliar el plazo
establecido para el cierre del proceso.

Consideramos conveniente que los interesados cuenten con un plazo razonable para
conocer las respuestas oficiales de la entidad, analizar las posibles modificaciones a
los documentos del proceso y, de ser necesario, ajustar la documentacién que
acompafara sus propuestas.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente que la entidad prorrogue la fecha de
cierre del proceso por un término no inferior a cuatro (4) dias habiles

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge la observacion.
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El cronograma del proceso, el proyecto de pliego de condiciones y los estudios previos se
publicaron en SECOP Il el 15 de septiembre de 2026, de modo que los interesados han dispuesto
de la informacion técnica del proceso desde esa fecha. Las respuestas a las observaciones
contenidas en este documento no modifican los requisitos habilitantes ni los factores de
ponderacion, por lo que no imponen a los interesados ajustes en la documentacién de sus
ofertas.

El numeral 5 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 89 de la Ley 1474
de 2011, establece que el plazo de la licitacion «se podra prorrogar antes de su vencimiento»
«Cuando lo estime conveniente la entidad interesada, de oficio o a solicitud de un nimero plural
de posibles oferentes». La prorroga es una facultad de la entidad, sujeta a su valoracion de
conveniencia, y en este caso no se advierten circunstancias que la justifiquen.

Se mantiene la fecha de cierre prevista en el cronograma publicado en SECOP Il. Si llegara a
presentarse una situacién imprevista que lo amerite, cualquier modificacién se efectuara
mediante adenda publicada en SECOP lI, dentro del término previsto para su expedicion.

Que la sociedad ECOLOGIC SAS presentd observaciones al proyecto de pliego de condiciones
mediante mensaje de SECOP Il CO1.MSG.10007211 del 25 de septiembre de 2026, a las 12:35
p. m., con asunto «Observaciones Pliego de Condiciones», dentro del plazo previsto en el
cronograma del proceso para presentar observaciones al proyecto de pliego (29/09/2026, 11:59
p. m.), las cuales se transcriben a continuacion junto con la respuesta de la Entidad:
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De:

Usuario:

Fecha:

Referencia del mensaje
Tipo de mensaje;

Asunto:

ECOLOGIC SAS

ECOLOGICH

5 dias de tiempo transcurrido (25092026 12:35:40 PMLITC-05:00

CO1MSG 10007211

Clarifications

Observaciones Pliego de Condiciones

Buenas tardes,

de condiciones:

propuesta econdmica:

Esperamos se encuentren muy bien, por medio del presente enviamos las inquietudes generadas de la revision del pliego

En el marco de |a revision técnica y econémica del proceso CORTOLIMA-LIC-0016-2026, cuyo objeto coresponde a la
“Contratacion de la ejecucion integral de acciones v estrategias orientadas al fortalecimiento de la proteccion, manejo,
recuperacion y gestion técnica de areas en proceso de restauracion ecolégica con el proposito de contrib

uir al aumento de la integridad ecoldgica en predios estratégicos del departamento del Tolima®, nos permitimos solicitar las

siguientes aclaraciones, con el fin de contar con criterios técnicos suficientes para la adecuada estructuracion de la

OBSERVACION No. 1

1. i Como se distribuyen exactamente los 9.935 m lineales de aislamiento por predio v cudles son las condiciones de

acceso, pendiente y transporte interno?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se aclara.

La distribucion de los 9.935 metros lineales de aislamiento por predio se encuentra definida en
las especificaciones técnicas de la Actividad 1 (numeral 4.3 del proyecto de pliego de
condiciones), que incluye la georreferenciacion de cada predio, y en la Tabla 1 del documento
técnico del proyecto publicado en SECOP Il («PROYECTO RESTAURACION»), asi:

Municipio Vereda Predio Aislamiento (ML)

Anzoategui Quebrada Negra La Gloria 2.814
Anzoategui La Cascada Valle Largo — La Venecia 3.150
Alvarado La Pedregosa Vallecita 2.187
Rovira La Laguna Alto Montaiuela 1.784
TOTAL 9.935
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Para el predio Vallecita, el numeral 4.3 precisa que, por limitaciones de acceso derivadas de la
topografia del terreno, se priorizan 2.187 ML de los 2.891 ML de necesidad identificados en el
informe técnico.

En cuanto a las condiciones de acceso, pendiente y transporte interno, los predios se localizan
en zona rural de cordillera, en areas de alta montafna. Segun el numeral 4.3, las zonas de
intervencion «carecen de acceso vehicular» desde los puntos de descarga, y el traslado de
materiales se hace con semovientes en «pendientes pronunciadas». Por esa razon, el Analisis
de Precios Unitarios (APU) del proyecto incorpora todos los costos asociados, en dos
componentes independientes:

» Transporte mayor de insumos: quince por ciento (15 %) sobre el valor de los insumos,
para el flete terrestre desde los centros de distribucion hasta los puntos de descarga mas
cercanos accesibles por via carreteable.

* Transporte menor (mular): ochenta y cuatro (84) fletes por kildmetro de aislamiento,
calculados a partir del peso de los postes, el alambre y los demas insumos, y de una
capacidad maxima de carga de ochenta (80) kilogramos por trayecto, por las condiciones
de pendiente del terreno.

Los rendimientos de mano de obra del APU (limpia, trazado, ahoyado, hincado, templado,
grapado y senalizacion) se calcularon para terrenos de topografia variable como los de Alvarado,
Anzoategui y Rovira. Estos costos fueron considerados en la estructuracion del presupuesto
oficial. Conforme al numeral 1.7 del proyecto de pliego, corresponde a cada proponente presentar
su propuesta «basada en el previo examen cuidadoso de las caracteristicas» del proceso, y «el
calculo de los costos y gastos, cuales quiera que ellos sean, se deberan basar estrictamente en
Sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones».

OBSERVACION No. 2

2. i Cual es la especificacion definitiva de la posteadura v accesorios? Proporcion entre postes de madera y plasticos,

dimensiones, tipo de inmunizacion, alambre, grapas, refuerzos v pie de amigos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se aclara.

Las especificaciones técnicas completas de los materiales del aislamiento estan en el libro «7.
F_41_PI_005 001_U NO OBRA RESTAURACION 2026 JULIO 16 DE 2026», hoja «3.
Materiales» (Analisis de precios de mercado de materiales), que hace parte del proyecto
publicado en SECOP Il («<PROYECTO RESTAURACIONY»). El disefio del aislamiento esta en la
hoja «AISLAMIENTO» del Analisis de Precios Unitarios, donde se fijan las cantidades y los
parametros de instalacién. A continuacion se transcriben las especificaciones técnicas de esa
hoja, con las cantidades por unidad funcional de 1.000 metros lineales:
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Insumo

Especificaciones técnicas

Unidad

Cantidad
por 1.000
ML

Alambre de pua
(Rollo)

Alambre de pua en acero galvanizado. Calibre: 12.5 (& hilo =
2,34 mm). Recubrimiento: galvanizado por inmersién en
caliente. Masa zinc: 2 30 g/m?. Paso de pua: 10-15 cm (4
puntas). Longitud por rollo: 350 m. Resistencia a la traccion: =
550 N/mm?.

Rollo

Alambre dulce

Alambre galvanizado de bajo carbono (dulce/recocido). Calibre:
12.5 (@ = 2,34 mm). Masa zinc: = 30 g/m? (galvanizado clase
B). Resistencia a traccion: 350—-450 N/mm?. Presentacion: rollo
de 25 kg (= 1 km segun calibre).

Kg

42

Postes plasticos

Poste fabricado en Polietileno de Alta Densidad (HDPE)
reciclado o virgen. Dimensiones: 8 cm x 8 cm x 210 cm. Macizo
(no hueco). Punta piramidal para facilitar hincado. Color: negro,
verde o a convenir. Carga de rotura: = 800 kg. Resistente a UV,
humedad, hongos e insectos. No requiere mantenimiento. Vida
atil: = 30 afos.

Poste

400

Postes de madera

Poste en madera aserrada en escuadra de seccién 10 cm x 10
cm, largo 2,20 m. Especie maderable de alta durabilidad
(eucalipto, acacia, pino tratado o nativa dura). Tratamiento:
inmunizacion por impregnacion a vacio-presion con sales de
CCA (Cromo-Cobre-Arsenato) o LOSP segun NTC 3329.
Retencién minima de preservante segun NTC 3329 para uso en
suelo/intemperie. Sin grietas mayores a 1/3 de la seccion.
Humedad: < 20 %.

Poste

50

Grapa (Kgr.)

Grapas en acero galvanizado calibre 9 (& = 3,8 mm). Longitud:
1% pulgada (32 mm). Forma en U con puntas biseladas.
Galvanizado electrolitico o en caliente. Rendimiento: aprox. 180
grapas/kg. Resistencia a oxidacion en intemperie.

Kg

Aislador pivote
(bolsa 100 Unid)

Aislador para cerca eléctrica tipo pivote en polipropileno o
polietileno color amarillo UV. Con puntilla incluida (clavo
galvanizado de sujecion). Resistencia dieléctrica: = 15 kV.
Resistente a UV e intemperie. Diametro interno (ojal): apto para
alambre liso N°12—16. Presentacién: bolsa x 100 unidades.

Bolsa

4,5

Pintura Aceite
(Gal)

Pintura esmalte de base alquidica (aceite/solvente). Color:
amarillo. Sélidos por volumen: = 45 %. Brillo: satinado o
brillante. Rendimiento: 8—12 m?%L por mano. Tiempo secado al
tacto: 2—4 h. Resistente a intemperie, humedad y rayos UV.
Presentacion: galon (3,78 L) o cufiete (1/4 galén).

Galon

Thinner

Disolvente organico tipo thinner universal para dilucion de
pinturas alquidicas. Composicion: mezcla de xileno, tolueno,
acetato de butilo y metil-isobutil-cetona. Punto de inflamacion:
8-14 °C. Tiempo de evaporacion (relativo al éter): 2-5.
Contenido solidos: 0 %. Viscosidad: < 1 cSt. Presentacion:
galdén o caneca.

Galoén

Parametros de instalacion del disefio (hoja «<AISLAMIENTO» del APU): distancia entre postes de
2,5 metros; postes de madera como pie de amigo cada 20 metros; cuatro (4) hilos en total, tres
(3) de alambre de pua y uno (1) de alambre galvanizado, con una distancia entre hilos de 25
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centimetros; tres (3) grapas y un (1) aislador pivote por poste. La proporcion resultante es de
ocho (8) postes plasticos por cada poste de madera.

La nota aclaratoria del numeral 4.3 del proyecto de pliego confirma este disefo: las cantidades
«corresponden al estandar normativo de materiales requerido para la construcciéon de una unidad
funcional de 1.000 metros lineales de aislamiento», se multiplican por el factor de escala de 9,935
para la meta total y se calculan para un distanciamiento de 2,5 metros entre postes. Cuando el
numeral 4.3 se refiere al tendido de cuatro (4) hilos, debe entenderse que corresponden a tres
(3) hilos de alambre de pua y uno (1) de alambre galvanizado, conforme al disefio del APU. En
el pliego de condiciones definitivo se ajustara la descripcion metodologica del numeral 4.3
(distancia entre postes y conformacién de los hilos) para que coincida con este disefio.

La misma hoja «3. Materiales» contiene las especificaciones técnicas de los demas insumos del
proyecto (material vegetal, fertilizantes, correctivos e insecticidas de las Actividades 2 y 3), que
el contratista debera cumplir.

OBSERVACION No. 3

3. i Qwién suministra el material vegetal para reposicion y enriguecimienta?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se aclara.

El material vegetal para la reposicion (Actividad 2) y para el enriquecimiento forestal (Actividad
3) lo suministra el contratista. Su costo esta incluido en el Analisis de Precios Unitarios del
proyecto, en los items «Plantulas repos.» de las tres subactividades de mantenimiento y
«Plantulas + 10 % reposicion» del enriquecimiento, y la Corporacion no entregara material
vegetal en especie.

Asi lo establecen las obligaciones especificas del numeral 4.4.1 del proyecto de pliego: las
obligaciones 13, 19 y 22 imponen al contratista la reposicion del material vegetal en el
mantenimiento; la obligacion 25 le exige «el suministro, transporte, distribucién y establecimiento
del material vegetal» del enriquecimiento; y la obligacidn 28, la reposicién equivalente al diez por
ciento (10 %) de la densidad inicial.

Las cantidades por hectarea son: 222 plantulas en el sistema tradicional (10 ha), 187,2 en la
nucleacion al 50 % (13 ha) y 130 en la nucleacion al 25 % (13 ha) para la Actividad 2; y 440
plantulas por hectarea (400 de siembra mas el 10 % de reposicion) para las cinco (5) hectareas
de la Actividad 3. El total de cada subactividad resulta de multiplicar la cantidad por hectarea por
el nimero de hectareas, y en el pliego de condiciones definitivo se precisara en las obligaciones
13, 19 y 22 que las cantidades alli sefialadas son por hectarea. En todos los casos, el material
debe provenir de un vivero que cumpla los requisitos del numeral 5.7 del proyecto de pliego
(registro ante el ICA y acuerdo comercial con el proponente).
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OBSERVACION No. 4

4. Respecto a las 55 parcelas de monitoren, ;icudles son sus dimensiones, ubicacion, variables a evaluar y productos

esperados?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se aclara.

Las condiciones del monitoreo estan definidas en el numeral 4.3 (Actividad 4) y en las
obligaciones 30 a 35 del numeral 4.4.1 del proyecto de pliego, asi como en la hoja
«MONITOREO» del Analisis de Precios Unitarios:

* Dimensiones: cincuenta y cinco (55) Parcelas Permanentes de Monitoreo (PPM), cada una
de cien (100) m? y dimensiones de 10 x 10 metros (obligacion 30).

» Ubicacion: areas en proceso de restauracion del predio Marinilla, municipio de Cajamarca.
Las parcelas se distribuyen por estrato, segun el tipo de ensayo de restauracion
implementado: diecisiete (17) en nucleacion al 25 %, diecisiete (17) en nucleacion al 50 %,
cinco (5) en ampliacion de borde y dieciséis (16) en el sistema tradicional. La ubicacion
exacta de cada parcela la georreferencia el contratista con GPS durante la ejecucién
(obligacion 31), con el acompaniamiento de la supervision.

» Variables a evaluar: marcaje e identificacién de los individuos (obligacion 32); diametro a
la altura del pecho (DAP), altura total y composicion floristica (obligacion 33); y
supervivencia, para establecer la trayectoria sucesional de la vegetacion (numeral 4.3).

* Productos esperados: reportes técnicos sobre la trayectoria sucesional de la vegetacion
en las 55 parcelas (obligacion 34) y un informe técnico consolidado que contenga, como
minimo, la identificacién y ubicacion de las parcelas, coordenadas, metodologia aplicada,
informacion dasomeétrica vy floristica, registros de supervivencia, analisis de resultados,
registro fotografico y conclusiones sobre la evolucion de la vegetacion (obligacion 35).

OBSERVACION No. 5

5. £ Cudl serd la periodicidad de las actas parciales vy el tiempo estimado entre radicacidn, aprobacion v pago efectivo? El

pliego establece pagos contra avance fisico y deja un 3 % para la liquidacion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se aclara.

La forma de pago esta regulada en el numeral 4.6 del proyecto de pliego de condiciones. El
contrato no contempla anticipo (el calculo de capacidad residual del pliego se hace con un
anticipo del 0 %), y el valor se paga contra avance fisico real y verificable, asi:

Pagina 18 de 51



o10L, o
L‘&M}\ RESPUESTA DE OBSERVACIONES | “odigo: | F_GC_028
COPIA CONTROLADA Version: 00

Pag. | 19 de 51

» Hasta el noventa y siete por ciento (97 %) mediante actas parciales de ejecucién, «de
acuerdo con el cumplimiento de las actividades, cantidades y metas previstas en el
documento técnico, previa verificacion y aprobacion por parte del supervisor».

 El tres por ciento (3 %) restante, una vez suscrita el acta de liquidacion.

Periodicidad. El pliego no fija actas en fechas calendario, sino en funcion del avance verificado
de las actividades, cantidades y metas. El contratista debe presentar informes mensuales de
avance fisico y financiero (obligacion 39 del numeral 4.4.1), de manera que el avance puede
verificarse y tramitarse en actas parciales con esa periodicidad, en la medida en que exista
avance ejecutado y aprobado.

Tiempo entre radicacién y pago. Cada pago requiere la suscripcién del acta por el supervisor
y el contratista y la presentacion completa de los soportes enumerados en el numeral 4.6: informe
técnico con registro fotografico, factura por las cantidades ejecutadas, acreditacion de pagos a
seguridad social y parafiscales, evidencia de cumplimiento en Seguridad y Salud en el Trabajo,
y acta parcial o de recibo final. Los pagos se efectian «conforme al PAC y al cumplimiento de
los requisitos legales, presupuestales y contractuales aplicables», y el paragrafo 1 del mismo
numeral dispone que, sin el cumplimiento de tales requisitos, «/a factura o cuenta de cobro se
entendera como no presentada». Por eso el tiempo efectivo depende de la oportunidad vy
completitud de los documentos que radique el contratista.

Flujo de caja. Como no hay anticipo y el pago se hace contra avance verificado, el contratista
debe financiar la ejecucion entre una acta y otra. Esa es la razén por la cual el pliego exige
requisitos habilitantes de capacidad financiera y organizacional (indice de liquidez mayor o igual
a 1,78 y nivel de endeudamiento menor o igual a 66 %, entre otros) y de capacidad residual.
Cada proponente debe estructurar su flujo de caja y su oferta econdémica bajo estas condiciones.

OBSERVACION No. 6

6. ;i Todos los predios estaran disponibles desde el acta de inicio y CORTOLIMA garantizara permisos de ingreso v

acuerdos con propietarios?

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se aclara.

Las Actividades 1, 2 y 4 se ejecutan en predios de propiedad y copropiedad de CORTOLIMA
(numeral 2.2.3 de los estudios previos y Tabla 1 del documento técnico del proyecto): Vallecita
(Alvarado), Valle Largo — La Venecia y La Gloria (Anzoategui), Alto Montafiuela (Rovira) y
Marinilla (Cajamarca). Por tratarse de predios de la Corporacion, el ingreso del contratista y su
personal a las areas de intervencioén sera autorizado y coordinado por CORTOLIMA, a través de
la supervision del contrato, a partir de la suscripcion del acta de inicio.
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El documento técnico del proyecto prevé mantener procesos de concertacidon con los propietarios
colindantes para mitigar conflictos por el uso del suelo y prevenir el ingreso de semovientes. El
contratista debera coordinar con la supervisién cualquier interaccién con colindantes que se
requiera durante la instalacion del aislamiento.

La Actividad 3 se ejecuta sobre la ronda hidrica del rio Saldafia, en el municipio de Ataco.
Conforme al Concepto Técnico Ambiental del proyecto, su ejecucion queda «condicionada al
control y erradicacion previa de la actividad minera ilegal identificada en dicho sector por parte
de las autoridades competentes», y se desarrollara «en los sectores en que la caracterizacion
técnica determiné la ausencia del tensionante minero activo». La supervision definira dentro del
cronograma de ejecucioén la oportunidad de intervencion de este frente, sin perjuicio del avance
de las demas actividades del contrato.

OBSERVACION No. 7
7. Aclarar si las 36 hectdreas objeto de la Actividad 2 corresponden a la gjecucion de un Unico ciclo de mantenimiento

durante el plazo contractual o si se deberdn realizar dos o méds ciclos sobre las mismas dreas - precisar si las cantidades de

insumos relacionadas en el pliego corresponden a cada ciclo o al total contractual.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se aclara.

Numero de intervenciones. La Actividad 2 comprende dos (2) intervenciones de mantenimiento
sobre las mismas 36 hectareas durante el plazo de ejecucion de seis (6) meses. Asi se
presupuestd en la hoja «MANTENIMIENTO» del Analisis de Precios Unitarios y en el
presupuesto general del proyecto, donde las labores identificadas con «(2)» —plateo, reposicion
(replante), aplicacion de fertilizantes, control fitosanitario y limpias— incluyen en su valor unitario
las dos intervenciones. Las cantidades de insumos son consistentes con dos aplicaciones: por
ejemplo, en el sistema tradicional, 1.110 arboles por hectarea con una dosis de 70 gramos de
fertilizante compuesto por arbol en cada aplicacion equivalen a cerca de 156 kg por hectarea en
las dos intervenciones, que es la cantidad presupuestada. La adecuacion de barreras cortafuego
y de caminos se presupuestdé como una sola labor.

Cantidades de insumos. Las cantidades de insumos de las tablas del numeral 4.3 del proyecto
de pliego y del APU se expresan por hectarea y corresponden al total de las dos intervenciones,
no a cada ciclo. Por ejemplo, la reposicion equivale al diez por ciento (10 %) de la densidad en
cada intervencion: en el sistema tradicional, 111 plantulas por hectarea en cada mantenimiento,
para un total de 222 plantulas por hectarea; en la nucleacion al 50 %, 93,6 por intervencion (187,2
por hectarea); y en la nucleacion al 25 %, 65 por intervencién (130 por hectarea). El total de cada
subactividad resulta de multiplicar la cantidad por hectarea por el nUmero de hectareas: diez (10)
en el sistema tradicional, trece (13) en la nucleacién al 50 % y trece (13) en la nucleacion al 25
%. Esta es también la estructura del Anexo 3 — Oferta econdmica.
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Actividad 3. Con el mismo criterio, el enriquecimiento forestal de cinco (5) hectareas en Ataco
comprende el establecimiento (siembra) y una (1) intervencion posterior de mantenimiento. Las
labores identificadas con «(2)» en el APU —plateo, aplicacién de fertilizantes, control
fitosanitario, limpias y adecuacién de caminos— corresponden a esas dos intervenciones, tal
como lo describe el numeral 4.3: dos intervenciones de plateo, fertilizacion repartida en dos
aplicaciones y control fitosanitario en dos intervenciones.

Para mayor claridad, el pliego de condiciones definitivo incorporara los siguientes
ajustes:

* Alcance de la Actividad 2 (numeral 4.3): se precisara que comprende dos (2)
intervenciones de mantenimiento sobre la totalidad de las treinta y seis (36) hectareas,
distribuidas en diez (10) hectareas del sistema tradicional, trece (13) de nucleacion al 50
% y trece (13) de nucleacion al 25 %, dentro del plazo de ejecucion; que las labores de
plateo, reposicién, aplicacion de fertilizantes, control fitosanitario y limpias se ejecutaran en
cada intervencion, y que la adecuacion de barreras cortafuego y de caminos se ejecutara
una sola vez.

Tablas de insumos de la Actividad 2: se titularan «por hectarea» y se indicara que sus
cantidades corresponden al total requerido para las dos (2) intervenciones, y que la
cantidad total de cada subactividad resulta de multiplicar la cantidad por hectarea por el
numero de hectareas.

» Obligaciones especificas (numeral 4.4.1): las obligaciones 10, 15 y 20 indicaran que el
mantenimiento se ejecuta en dos (2) intervenciones; las obligaciones 13, 19 y 22, que las
cantidades de reposicidén son por hectarea y corresponden a las dos intervenciones; y se
incluira una obligacion de programar y registrar cada intervencion en los informes
mensuales de avance, conforme al cronograma aprobado por la supervision.

Actividad 3: la obligacién 27 indicara que el mantenimiento se ejecuta en dos (2)
intervenciones, la primera con el establecimiento y la segunda como mantenimiento
posterior.

* Forma de pago (numeral 4.6): para la Actividad 2, el pago se reconocera por cada
intervencion efectivamente ejecutada y recibida por la supervision, en proporcién al
cincuenta por ciento (50 %) del valor de la actividad por intervencion, sin perjuicio del tres
por ciento (3 %) que se paga con la liquidacion.

 Documentos del proyecto: se corregira el titulo de rendimientos de la hoja
«MANTENIMIENTO» del Analisis de Precios Unitarios libro de Excel “ANALISIS DE
COSTOS Y PRECIOS UNITARIOS 16 DE JULIO DE 2026 (1)” que decia (RENDIMIENTO
POR HECTAREA PARA TRES MANTENIMIENTOS) por (RENDIMIENTO POR
HECTAREA PARA DOS MANTENIMIENTOS), y el pliego dispondra que, en caso de
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discrepancia entre los documentos del proyecto, prevalece lo establecido en el pliego de
condiciones.

OBSERVACION No. 7

De acuerdo con el estado actual del proceso, entendemos que este se encuentra en etapa de
borrador y que, al no haberse dado respuesta a las observaciones presentadas, las fechas
inicialmente previstas podrian estar sujetas a modificacién.

Agradecemos nos puedan brindar una actualizacion sobre el estado actual del proceso y, de ser
posible, indicarnos si se contempla una nueva fecha para la continuidad del mismo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez revisada la observacion se aclara que los términos se presentan en el acto administrativo
de apertura del proceso, con el cronograma ajustado.

Que la ASOCIACION AGROPECUARIA UCEBUL, NIT 830.105.220-7, que figura como
remitente en SECOP |l con el nombre UNION COLOMBIANA DE CRIADORES DE CEBU
LECHERO Y SUS CRUCES - UCEBUL, remitié6 el mensaje CO1.MSG.10006224 del 25 de
septiembre de 2026, a las 10:40 a. m., con asunto «Observaciones al Proyecto de Pliego de
Condiciones», al que adjuntd el documento «OBSERVACIONES AL PLIEGO .-
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.pdf», dentro del plazo previsto en el cronograma del proceso
para presentar observaciones al proyecto de pliego (29/09/2026, 11:59 p. m.). Las observaciones
se transcriben a continuacién junto con la respuesta de la Entidad:
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Referencia interna: CORTOLIMA-LIC-0016-2028

Descripcién del proceso  LICITACION OBRA PUBLICA - RESTAURACION ECOLOGICA DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

De: UMION COLOMBIANA DE CRIADORES DE CEBU LECHERQ Y SUS CRUCES - UCEBUL
Usuario: OSCAR WILLIAM FAJARDO
Fecha: 6 dias de tiempo transcurrido (25032026 10:40:28 AM{UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

Referencia del mensaje CO1.MSG 10006224

Tipo de mensaje: General

Asunto: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones
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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA — CORTOLIMA
Oficina de Contratacién

Ibagué, Tolima

Asunto: Observaciones al Proyecto de Pliego de Condiciones — Licitacion Publica
No. CORTOLIMA-LIC-0016-2026

Objeto: “Contratar la ejecucion integral de acciones y estrategias orientadas al
fortalecimiento de la proteccion, manejo, recuperacion y gestion técnica de areas
en proceso de restauracion ecoldgica, con el propdsito de contribuir al aumento de
la integridad ecoldgica en predios estratégicos del departamento del Tolima”.

Cordial saludo:

La ASOCIACION AGROPECUARIA UCEBUL, identificada con NIT 830.105.220-
7, se permite presentar respetuosamente las observaciones al Proyecto de Pliego
de Condiciones del proceso de la referencia.

Las observaciones se formulan con el propdsito de contribuir a la claridad,
coherencia y adecuada estructuracion de las condiciones del proceso, asi como de
promover la pluralidad de oferentes, la libre concurrencia, la seleccién objetiva y la
acreditacion proporcional de los requisitos juridicos, técnicos, financieros, de
experiencia y de ponderacion, de acuerdo con el alcance material del objeto
contractual.

Agradecemos que las consideraciones expuestas sean analizadas y respondidas
dentro de la oportunidad prevista en el cronograma del proceso y que, de ser
procedente, se incorporen las aclaraciones o modificaciones correspondientes
mediante adenda o en la publicacién del pliego de condiciones definitivo.

Atentamente,

OSCAR WILLIAM FAJARDO GARCIA
Representante Legal

ASOCIACION AGROPECUARIA UCEBUL
NIT 830.105.220-7

Correo electrénico: ucebul@gmail.com / ucebulz@gmail.com
Teléfono: 310 214 7894

Direccion: Autopista Norte No. 122-56, oficina 704

Bogota D.C.
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OBSERVACION No. 1

Observacion 1 — Experiencia general: aclaracion del término “contratos de
obra”

Asunto: numeral 5.5, titulo “Experiencia”, apartado “1. Experiencia general — Anexo
4”. Exigencia identificada: acreditar dos contratos de obra ejecutados, cuya
sumatoria en SMMLV sea igual o superior al presupuesto oficial, con objetos
correspondientes a procesos de restauracion ecoldgica y/o mantenimiento a
reforestacion y con los cédigos 701315, 701316, 771017 y 771116. Andlisis: la
expresion “contratos de obra” puede interpretarse como una exigencia limitada a
contratos de obra tradicional o a obras civiles, pese a que el objeto contractual
comprende actividades ambientales, forestales, agropecuarias, técnicas y rurales.
Esta redaccién puede generar incertidumbre sobre la aceptacion de contratos,
convenios, ordenes de servicio u otros instrumentos juridicos mediante los cuales
se hayan ejecutado materialmente actividades como instalacion de viveros,
adecuacion de terrenos, restauracion productiva, sistemas silvopastoriles, manejo
racional de praderas, establecimiento de arboles, barreras vivas, aislamiento,
manejo de suelos, cosecha de agua, reservorios, riego y asistencia técnica. Solicitud
concreta a la entidad: aclarar que el término “contratos de obra” comprende
contratos, convenios, drdenes de servicio u otros instrumentos equivalentes que
acrediten materialmente restauracion ecolégica, mantenimiento a reforestacion o
actividades relacionadas; y/o permitir experiencia relacionada y funcionalmente
equivalente, siempre que las actividades, cantidades, productos y resultados estén
debidamente certificados por el contratante.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez analizada la observacion presentada respecto de la exigencia de acreditar experiencia
general en la tipologia de contrato de obra publica, la Entidad se permite precisar lo siguiente:
La exigencia establecida en los documentos del proceso responde directamente a la naturaleza,
alcance y caracteristicas del objeto contractual, toda vez que las actividades que se pretenden
ejecutar corresponden a la realizacion de una obra publica cuyo objeto corresponde a “contratar
la ejecucion integral de acciones y estrategias orientadas al fortalecimiento de la proteccion
manejo recuperacion y gestion técnica de areas en proceso de restauracion ecoldgica con el
proposito de contribuir al aumento de la integridad ecoldogica en predios estratégicos del
departamento del Tolima”. En consecuencia, resulta técnica y juridicamente pertinente que los
proponentes acrediten experiencia previa en la ejecucién de contratos de la misma naturaleza,
por cuanto ello permite verificar que cuentan con conocimientos, capacidades y experiencia
adquirida en la planeacion, organizacion, administraciéon y ejecuciéon de proyectos de obra.
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En este sentido, la experiencia general solicitada no obedece a una exigencia arbitraria ni tiene
como finalidad restringir injustificadamente la participacion de potenciales oferentes. Por el
contrario, constituye un mecanismo de verificacion orientado a establecer que el futuro contratista
cuenta con una experiencia relacionada con la naturaleza del objeto que se pretende contratar
y, por tanto, con condiciones que razonablemente permiten acreditar su idoneidad para asumir
las obligaciones derivadas del contrato.

Lo anterior encuentra fundamento en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, conforme
al cual las condiciones de experiencia de los proponentes constituyen requisitos habilitantes y su
exigencia debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.
Bajo este marco normativo, la experiencia es adecuada cuando guarda relacion con las
actividades previstas en el objeto contractual. De hecho, los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente han sefalado que, tratdndose de un proceso cuyo objeto corresponde a una obra,
resulta razonable exigir experiencia relacionada con el tipo de actividades que seran ejecutadas,
en la medida en que ello permite acreditar conocimiento previo en actividades iguales o similares
a las que constituyen el objeto del contrato.

En razon a lo anterior no se acoge la observacion formulada.
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OBSERVACION No. 2

Observacion 2 — Experiencia general y especifica: contratos, actividades y
equivalencias funcionales

Asunto: numeral 5.5, titulo “Experiencia”, apartados “1. Experiencia general —
Anexo 4” y “2. Experiencia especifica — Anexo 5”. Exigencia identificada: acreditar
dos contratos de obra ejecutados, cuya sumatoria en SMMLYV sea igual o superior
al presupuesto oficial, con objetos correspondientes a restauracion ecoldgica y/o
mantenimiento a reforestacion, y acreditar en suma minimo tres actividades entre
36 ha de mantenimiento a plantaciones forestales protectoras, 5 ha de
enriquecimiento forestal, 9.935 ML de aislamiento y 55 ha de parcelas de monitoreo.
Analisis: la expresion “contratos de obra” puede interpretarse como limitada a obra
tradicional u obra civil, pese a que las actividades del proceso son ambientales,
forestales, agropecuarias y rurales. Tampoco se precisa si pueden aceptarse
contratos, convenios, érdenes de servicio u otros instrumentos equivalentes que

acrediten adecuacion de terrenos, instalacion de viveros, restauracion productiva,
sistemas silvopastoriles, manejo racional de praderas, establecimiento de arboles,
barreras vivas, aislamiento, manejo de suelos, cosecha de agua, reservorios, riego
o asistencia técnica. Ademas, solicitamos aclarar la experiencia de monitoreo,
porque el numeral 5.5 menciona “55 Ha de parcelas de monitoreo”, mientras que la
Actividad 4 establece 55 parcelas permanentes de 100 m cada una. Solicitud
concreta a la entidad: aclarar si el requisito corresponde a 55 parcelas o a 55
hectareas y, si existe un error de transcripcion, corregirlo; asimismo, permitir
instrumentos contractuales y actividades materialmente relacionadas o
funcionalmente equivalentes, debidamente certificados por el contratante.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

En lo concerniente a la tipologia contractual, la Corporacion, se cifie a lo ya referenciado y
sefalado en la respuesta anterior; Ahora bien, en lo que data sobre las 55 Ha de parcelas de
monitoreo, las mismas no seran objeto de modificacién, en la medida que esta claro que lo
requerido es lo dispuesto en el pliego, es decir la experiencia en minimo 55 Ha de parcelas de

monitoreo.
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OBSERVACION No. 3

Observacion 3 — Experiencia especifica: contratos con objetos integrales

Asunto: numeral 5.5.1, titulo “Acreditacion de la experiencia especifica”. Exigencia
identificada: cuando el objeto contenga otras actividades o un alcance mayor, solo
se tendran en cuenta los valores de las actividades descritas y la certificacion
debera detallarlas o acompanarse del acta de liquidacion con cantidades y
presupuesto ejecutados. Analisis: la regla permite extraer actividades especificas
de contratos integrales, pero podria interpretarse restrictivamente frente a contratos
de desarrollo rural, sistemas agroforestales, silvopastoriles, cosecha de agua, riego,
manejo de suelos o restauracion productiva, cuyos productos pueden encontrarse
en anexos técnicos, informes de ejecucion, actas parciales o documentos de recibo
y no necesariamente en el objeto principal. Solicitud concreta a la entidad: precisar
que también seran validos los anexos técnicos, informes aprobados, actas
parciales, actas de recibo, documentos de cierre y certificaciones del contratante
que permitan identificar las actividades, cantidades, productos y resultados
efectivamente ejecutados, aunque estos no estén transcritos literalmente en el
objeto del contrato.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara el alcance de la nota tres del numeral 5.5.1 ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA
ESPECIFICA, en el sentido de armonizarla con lo requerido para la experiencia especifica, en la
cual se incluira que la misma también sea validada a través de acta de ejecucién final de los
contratos de obra. Nota que quedara:

NOTA 3: Cuando el proponente pretenda acreditar la experiencia con una certificacién de un
contrato donde el objeto contenga otras actividades o un alcance mayor a la experiencia
solicitada, solo se tendran en cuenta las metas y las cantidades de las actividades ya descritas,
por lo cual la certificacion debera detallar las metas o cantidades de las actividades desarrolladas,
o adjuntar el acta de terminacion o liquidacién donde se incluya el cuadro de cantidades de obra
y presupuesto ejecutadas, a fin de extractar de ella, las metas o cantidades correspondientes a
las obras a tener en cuenta. Esta informacion estara bajo responsabilidad del proponente, ya que
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Observacion 4 — Experiencia de proponentes plurales

Asunto: numeral 5.3.1, titulo “Proponentes plurales”, y numeral 5.5.1, titulo
“Acreditacion de la experiencia especifica”. Exigencia identificada: se permite la
participacion como consorcio o union temporal; el documento de conformacion debe
indicar los porcentajes de participacion; para contratos ejecutados por contratistas
plurales se pondera el valor por participacion, mientras que para consorcios las
cantidades de obra se toman al 100%. Analisis: el pliego no precisa de forma
suficiente si un integrante puede aportar la totalidad de una actividad especifica, si
otro puede aportar los cédigos, si el integrante que acredita una experiencia debe
ejecutar la actividad relacionada, ni si existe un porcentaje minimo de participacion
0 ejecucion para el integrante que aporta experiencia, personal, equipos o registros.
Esta indefinicion puede generar tratamientos distintos durante la evaluacion.

Solicitud concreta a la entidad: establecer expresamente las reglas de acreditacion
de experiencia, codigos, cantidades, personal, equipos, registros y capacidad
técnica en proponentes plurales, indicando si un integrante puede acreditar una
actividad completa, si debe ejecutar la obligacion relacionada, qué porcentaje
minimo de participacion y ejecucion aplica, y como se ponderaran valores y
cantidades en consorcios y uniones temporales.

en caso de que en ningun documento de los indicados se evidencie la informacién requerida o
no tenga esta informacion la experiencia no podra ser tenida en cuenta.

OBSERVACION No. 4

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se aclara.

Se aclara el alcance de los pliegos relacionado ya sea de la experiencia acreditada por
oferente plural, o de la experiencia relacionada efectuando en virtud a la participacién de
contratista conformado a través de un proponente plural; Lo anterior en la medida que lo que
dispone sobre los proponentes plurales en el pliego es:

un
un

“...un contratista plural (Consorcio o Unién temporal), la experiencia derivada de ese contrato
corresponde a la ponderacion del valor del contrato por el porcentaje de participacion, (esto es
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el valor finalmente facturado o pagado o ejecutado multiplicado por el porcentaje de participacion
que tuvo el integrante o los integrantes).

Para el caso del consorcio, las cantidades de obra, no se considerara el porcentaje de
participacion, es decir la cantidad para el presente proceso se tomara el 100% para cada uno de
los integrantes...”

Con lo anterior dispuesto, la Unica limitante dispuesta en el pliego obedece a la experiencia
derivada de un consorcio o unién temporal, la cual en cuanto a su valor se tomara de manera
ponderada por su porcentaje de participacion.

OBSERVACION No. 5

Observacion 5 — Experiencia del personal minimo

Asunto: numeral 5.6, titulo “Requisitos habilitantes técnicos”, apartado “Personal
minimo”. Exigencia identificada: se exige un coordinador de proyecto y un
profesional, ambos Ingenieros Forestales, con cinco afos de experiencia general y
experiencia especifica certificada en un contrato de obra donde se haya realizado
mantenimiento a reforestacion de minimo 36 ha 'y 9.935 ML de aislamiento. Analisis:
la exigencia concentra en cada profesional la acreditacion de dos cantidades
especificas y utiliza la expresion “contrato de obra”, aunque el objeto contractual
comprende restauracion ecoldgica, manejo ambiental, sistemas forestales,
asistencia técnica y actividades rurales integrales. Esta condicién puede limitar la
participacion cuando la experiencia del profesional provenga de contratos
ambientales o agroforestales en los que si ejecut6 las actividades, pero bajo una
denominacion contractual distinta. Solicitud concreta a la entidad: permitir que la
experiencia del personal se acredite mediante uno o varios contratos, proyectos o
instrumentos equivalentes, publicos o privados, en los que el profesional haya
participado efectivamente en mantenimiento de reforestacion, restauracion
ecoldgica, sistemas agroforestales o silvopastoriles, aislamiento, manejo de suelos
o actividades funcionalmente equivalentes, con las cantidades demostradas
mediante certificacion, actas o informes del contratante.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se acepta parcialmente la observacion en el sentido de permitir la validacién de diferentes
actividades preponderantes en el proyecto, incluyendo en el mismo el enriquecimiento forestales
o parcelas monitoreo. En cuanto a las restantes sefaladas por el observante como el manejo de
suelos o sus equivalentes, no se acepta la misma, dado que se esta priorizando en lo relacionado
al personal en el conocimiento de los ejes primordiales del proyecto a ejecutar.
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En lo que hace relacion al incremento del numero de contratos o la tipologia contractual no se
realizara modificacion alguna, en el sentido que lo que se requiere es que el procesional tenga
la experiencia soportada en la participacién de proyectos similares, en su calidad de ingeniero
forestal. Lo que es adecuado y proporcional en virtud a lo dispuesto en el Art. 5 de la ley 1150
de 2007.

Por lo anterior se modificara este aspecto de los pliegos el cual quedara:

PERSONAL MINIMO

El contratista debera garantizar la continua y oportuna prestacion del servicio durante la ejecucion
del contrato; con el recurso humano, equipos, herramientas y transporte (para los casos que
aplique) necesarios para tal fin.

Como entidad se exige como minimo la inclusién del siguiente personal profesional y técnico, el
cual debe ser idoneo y calificado conforme a los requerimientos que se presenten en cada una
de las sedes, de acuerdo con la actividad y area a intervenir, con experiencia y formacion
académica debidamente certificadas y debera diligenciar el ANEXO 6 DENOMINADO
PERSONAL MINIMO REQUERIDO.

PERFIL
REQUERIDO

CANTIDAD

FORMACION
ACADEMICA

EXPERIENCIA
GENERAL/ESPECIFICA

Coordinador
de proyecto

1

Ingeniero
Forestal

Experiencia  Profesional ~ General
minima cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha de expedicion de la
matricula profesional.

Experiencia especifica, certificada por
la Entidad, en un contrato de obra con
entidades publica y/o privada que haya
prestado sus servicios como
coordinador o ingeniero forestal en
procesos de Restauracion ecolbgica
y/0 mantenimiento a reforestaciéon y/o
enriquecimientos forestales y/o de
manejo ambiental y/o  sistemas
forestales donde se haya realizado
minimo 36 Ha de actividades de
mantenimiento a plantaciones
forestales protectoras, y/o 5 Ha de
actividades de enriquecimiento
forestales, y/o0 55 parcelas monitoreo y
9.935 ML de aislamiento.

Profesional

Ingeniero
Forestal

Experiencia  Profesional ~ General
minima cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha de expedicién de la
matricula profesional.

Pagina 31 de 51




Codigo: | F_GC_028

RESPUESTA DE OBSERVACIONES

Corporacion Autonoma Ve rS|én OO

COPIA CONTROLADA
@ eoN®
Pag. | 32de51

Experiencia especifica, certificada por
la Entidad publica y/o privada, en un
contrato de obra con entidades publica
que haya prestado sus servicios como
ingeniero forestal en procesos de
Restauracion ecologica y/0
mantenimiento a reforestacion y/o
enriquecimientos forestales y/o de
manejo  ambiental y/o  sistemas
forestales donde se haya realizado
minimo 36 Ha de actividades de
mantenimiento a plantaciones
forestales protectoras, y/o 5 Ha de
actividades de enriquecimiento
forestales, y/o0 55 parcelas monitoreo y
9.935 ML de aislamiento.

Lo restante quedara como estaba dispuesto en el proyecto de pliegos.
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OBSERVACION No. 6

Observacion 6 — Capacidad residual: correspondencia entre el segmento
exigido y el objeto contractual

Asunto: numeral 5.10, titulo “Capacidad residual”. Exigencia identificada: el pliego
establece que el factor de experiencia para calcular la capacidad residual se
acredita mediante contratos relacionados con la actividad de construccion inscritos
en el RUP o en el segmento 72 del Clasificador de Bienes y Servicios, y exige una
capacidad residual igual o superior a $853.013.235. Analisis: el objeto del proceso
comprende restauracion ecoldgica, mantenimiento a reforestacion, enriquecimiento
forestal, monitoreo de la vegetacion, asistencia técnica y actividades de proteccion
ambiental. Sin embargo, el calculo del factor de experiencia remite exclusivamente
a contratos inscritos en el segmento 72, denominado “Servicios de Edificacion,
Construccion de Instalaciones y Mantenimiento”, sin precisar como se valorara la
experiencia relacionada con los segmentos 70 —servicios de contratacion agricola,
pesquera, forestal y de fauna— y 77 —servicios medioambientales—, que
corresponden directamente a la ficha técnica y al objeto del proceso. Solicitud

concreta a la entidad: aclarar si los contratos inscritos en los segmentos 70 y 77
pueden ser considerados para el célculo de la capacidad residual cuando acrediten
actividades materialmente relacionadas con el objeto, tales como restauracion
ecoldgica, preparacion y proteccion del terreno, rehabilitacion ambiental,
aislamiento, reforestacion, manejo forestal, adecuacion de terrenos o infraestructura
rural asociada. En caso contrario, solicitamos explicar técnica y juridicamente la
razon por la cual se limita el factor de experiencia al segmento 72.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge la observacion.

El paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto
Ley 019 de 2012, dispone que «Para poder participar en los procesos de seleccion de los
contratos de obra, la capacidad residual del proponente o K de contratacion debera ser igual o
superior al que la entidad haya establecido para el efecto en los pliegos de condiciones». El
presente proceso es una licitacion publica de obra y, por tanto, la capacidad residual es exigible.

La naturaleza de obra del contrato no la determinan los cddigos del Clasificador de Bienes y
Servicios, sino su objeto. El numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define como contratos
de obra los que celebran las entidades estatales «para la construccién, mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago». La instalacion de aislamientos

Pagina 33 de 51



SCWRZ, Cédigo: | F_GC_028

9 j RESPUESTA DE OBSERVACIONES

COPIA CONTROLADA Version: 00

@pepe
Pag. | 34de51

y el mantenimiento y enriquecimiento de las areas en restauracion, que constituyen las
actividades principales del contrato, son trabajos materiales sobre los predios.

La Corporacion no define libremente la forma de calcularla. EI numeral 5.10 del proyecto de
pliego aplica la «Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los
Procesos de Contratacion de Obra Publica» de Colombia Compra Eficiente. La Agencia Nacional
de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente ha precisado que el factor de experiencia
(E) se calcula con «el valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la
construccién inscritos por el proponente en el Registro Unico de Proponentes 'RUP' en el
segmento 72» (Concepto C-1228 del 6 de octubre de 2025). Ampliar ese factor a los segmentos
70y 77 apartaria el calculo de la metodologia oficial.

Esta regla no impide la participacion de quienes tengan experiencia inscrita en los segmentos 70
y 77. Esa experiencia es la que se verifica como requisito habilitante de experiencia general y
especifica (numeral 5.5, con los cédigos 701315, 701316, 771017 y 771116). Ademas, el factor
de experiencia (E) es solo uno de los componentes de la capacidad residual, junto con la
capacidad de organizacion (CO), la capacidad técnica (CT), la capacidad financiera (CF) y los
saldos de contratos en ejecuciéon (SCE), segun el numeral 5.10.

Se mantiene el numeral 5.10 del proyecto de pliego de condiciones.

Que la sociedad DVB INGENIERIA S.A.S. remitié el mensaje de SECOP Il CO1.MSG.10029148
del 30 de septiembre de 2026, a las 10:08 p. m., con asunto «cOBSERVACIONES PLIEGOv, al
que adjunto el documento «OBSERVACIONES_PROYECTO_PLIEGO_CORTOLIMA-LIC-0016-
2026_dvb.ing.pdf», creado en la plataforma el mismo dia a las 10:07 p. m.
Referencia interna: CORTOLIMA-LIC-0016-2026
Descripcion del proceso  LICITACION OBRA PUBELICA - RESTAURACION ECOLOGICA DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
De: DVE INGEMIERIA SAS
Usuario: DICKVAN VELASQUEZ BOTELLO
Fecha: 17 horas de tiempo transcurrido (20032026 10:08:40 PM{LITC-05:00) Eogots, Lima, Guito
Referencia del mensaje CO1.MSG. 10029148

Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACIONES FLIEGO

Que el cronograma del proceso publicado en SECOP Il fij6 como plazo para presentar
observaciones al proyecto de pliego de condiciones el 29 de septiembre de 2026 a las 11:59 p.
m., por lo que las observaciones de DVB INGENIERIA S.A.S. se presentaron de manera
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extemporanea. No obstante, como el pliego de condiciones definitivo aiin no ha sido publicado,
y en atencién a los principios de transparencia y publicidad, la Entidad se pronuncia sobre su
contenido. Las observaciones se transcriben a continuacioén junto con la respuesta de la Entidad:

Bogota D.C., 29 de septiembre de 2026

Sefiores

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA — CORTOLIMA
Oficina de Contratacion

Avenida del Ferrocarril, Calle 44 esquina

Ibagué — Tolima

Referencia: Proceso de Contratacion CORTOLIMA-LIC-0016-2026 — Licitacién publica de obra.

Objeto: Contratar la ejecucion integral de acciones y estrategias orientadas al fortalecimiento de la
proteccion, manejo, recuperacion y gestion tecnica de areas en proceso de restauracion ecologica
con el propdsito de contribuir al aumento de la integridad ecolégica en predios estratégicos del

departamento del Tolima.
Asunto: Observaciones al proyecto de pliego de condiciones.
Respetados sefiores:

Dentro del plazo previsto en el cronograma del proceso, y en ejercicio del derecho que otorgan el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015 y los principios de transparencia, seleccion objetiva
y libre concurrencia (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007), presentamos las siguientes observaciones
al proyecto de pliego de condiciones, con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes y la claridad

de las reglas del proceso.
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OBSERVACION No. 1

OBSERVACION 1. Experiencia especifica: nimero de contratos y cantidades a acreditar

(numeral 5.5, punto 2 - Anexo 5)

El numeral 5.5 exige acreditar la experiencia general con dos (2) contratos y, con esos mismos
contratos, sumar minimo tres de cuatro actividades: 36 Ha de mantenimiento de plantaciones
forestales protectoras, 5 Ha de enriquecimiento forestal, 9.935 ML de aislamiento y 55 parcelas de

monitoreo.

Exigir que un maximo de dos contratos reunan, en suma, tres de las cuatro actividades con las
cantidades exactas del presente proyecto equivale en la practica a pedir que el proponente haya
ejecutado antes un proyecto casi idéntico, lo cual limita la pluralidad de oferentes sin agregar

garantia técnica. El articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015 ordena fijar los requisitos

habilitantes en forma adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato y a su valor, y el
articulo 24, numeral 5, literal b de la Ley 80 de 1993 exige reglas objetivas, justas, claras y completas
que eviten la declaratoria de desierta.

Solicitud:

+ Permitir acreditar la experiencia especifica con hasta cinco (5) contratos, independientes de

los dos exigidos para la experiencia general, siempre gue estén inscritos en el RUP.

- Exigir dos (2) de las cuatro (4) actividades, o en su defecto reducir las cantidades minimas a
un porcentaje razonable del alcance (por ejemplo, 50 %).

» Corregir la expresion “55 Ha de parcelas monitoreo”, pues el alcance técnico (numeral 2.1.3.4)

habla de 55 parcelas permanentes de 100 m=.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge, salvo en lo relativo a la expresién «55 Ha
parcelas monitoreo», que se corrige.

de

El punto 2 del numeral 5.5 del proyecto de pliego no exige un proyecto idéntico al presente:
permite acreditar, en suma y con los mismos contratos aportados para la experiencia general,
como minimo tres (3) de las cuatro (4) actividades de restauracion del proyecto, de modo que el
proponente puede prescindir de una de ellas. Las cantidades exigidas no son discrecionales:
corresponden a las metas de las Actividades 1 a 4 del presupuesto oficial (numeral 4.5) —9.935
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ML de aislamiento, 36 ha de mantenimiento, 5 ha de enriquecimiento forestal y 55 parcelas de
monitoreo—, sin multiplicadores ni excesos sobre lo que se va a ejecutar.

Asi fijado, el requisito es adecuado y proporcional en los términos del numeral 1 del articulo 5 de
la Ley 1150 de 2007, segun el cual «La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor». La Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente ha sefalado que la entidad, como
responsable de la estructuracién del proceso de contratacion, «en principio, es autbnoma para
requerir la experiencia necesaria», y que la experiencia es «adecuada cuando tiene relacion con
las actividades del contrato, y proporcional cuando se ajusta a su valor» (Concepto C-1109 del
13 de agosto de 2026). El requisito recae sobre las mismas actividades del objeto y se limita a
las cantidades del proyecto; por tanto, se mantienen el numero de contratos, el niumero de
actividades y las cantidades.

En cuanto a la expresion «55 Ha de parcelas monitoreo», se trata de un error de transcripcion.
La Actividad 4 comprende cincuenta y cinco (55) Parcelas Permanentes de Monitoreo de cien
(100) m? cada una (numeral 4.3 y obligacién 30 del numeral 4.4.1). En el pliego de condiciones
definitivo se corregira para que diga «55 parcelas permanentes de monitoreo».
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OBSERVACION No. 2
OBSERVACION 2. Tipo de contrato valido para la experiencia (numeral 5.5)

El pliego exige “contratos de obra”. Sin embargo, gran parte de los contratos de restauracion
ecolégica, mantenimiento de reforestacion, aislamiento y monitoreo que suscriben las corporaciones
auténomas regionales, las empresas de servicios publicos y los entes territoriales se tipifican en
SECOP como contratos de prestacion de servicios o de consultoria, aun cuando su objeto y
actividades son idénticos a los del presente proceso (aislamientos, plateos, fertilizacién, resiembras,
monitoreo de parcelas).

Lo relevante para verificar la idoneidad es el objeto y las actividades ejecutadas, no la tipologia
contractual que le dio la entidad contratante.

Solicitud:

« Aceptar contratos de obra y/o de prestacion de servicios cuyo objeto o actividades
correspondan a restauracion ecolédgica y/o mantenimiento a reforestacion y/o reforestacion
protectora y/o aislamientos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Remitirse a la respuesta de la observacion 1 realizada por ASOCIACION AGROPECUARIA
UCEBUL.

OBSERVACION No. 3

OBSERVACION 3. Cantidades en contratos ejecutados en unién temporal (numeral
5.5.1, Nota 1)

La Nota 1 establece que en consorcios las cantidades se toman al 100 % para cada integrante, pero
no dice nada sobre las uniones temporales.

Solicitud:

« Aclarar el tratamiento de las cantidades (Ha, ML, parcelas) en contratos ejecutados en unién
temporal, y precisar que cuando varios integrantes del proponente plural fueron a su vez

integrantes del mismo contrato anterior, pueden sumar sus porcentajes de participacion.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se aclara.

Remitirse a la respuesta de la observacion 4 realizada por ASOCIACION AGROPECUARIA
UCEBUL.

OBSERVACION No. 4
OBSERVACION 4. Personal minimo habilitante (numeral 5.6 — Anexo 6)

Para el Coordinador y para el Ingeniero Forestal se exige experiencia en un (1) contrato de
mantenimiento a reforestacion donde se hayan realizado minimo 36 Ha y 9.935 ML de aislamiento.
Es decir, cada profesional debe haber participado en un proyecto que tenga simultineamente las
dos magnitudes exactas del presente contrato. Esta exigencia es desproporcionada para un contrato
de seis (6) meses cuyo componente de asistencia técnica es de $73.800.000, y reduce de forma

injustificada el nimero de profesionales habilitables en el mercado.

Adicionalmente, el perfil del Profesional es contradictorio: indica “certificada por la Entidad publica
y/o privada” y a la vez “en un contrato de obra con entidades publica”.

Solicitud:

« Permitir acreditar la experiencia especifica del personal con la sumatoria de varios
contratos o proyectos, o exigir experiencia en proyectos de restauracién ecoldgica,

reforestacion y/o aislamiento sin cantidades minimas en un solo contrato.

- Para el Ingeniero Forestal de apoyo, exigir experiencia especifica como profesional en

proyectos de restauracién o reforestacion, sin cantidades.

« Aceptar certificaciones expedidas por el contratista del proyecto (empleador del profesional),
no solo por la entidad contratante, y corregir la contradiccién publica/privada.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: No se acoge, salvo la correccion de redaccion del perfil del
Profesional.

El requisito de experiencia especifica del Coordinador de Proyecto y del Profesional (numeral
5.6) se estructurd a partir del alcance fisico del proyecto: 36 hectareas de mantenimiento a

Pagina 39 de 51



Q1OL/, -

A Yo :

"{% Jj RESPUESTA DE OBSERVACIONES | ©°%9%| F-0¢-028

Corporacion Autnons Version: 00
COPIA CONTROLADA

@pee

Pag. | 40 de 51

reforestacion y 9.935 metros lineales de aislamiento son exactamente las metas de las
Actividades 1y 2 (numeral 4.3), sin multiplicadores.

La exigencia de que ambas cantidades se acrediten en un mismo contrato responde a la funcion
de estos profesionales. Al coordinador le corresponde la planeacién, coordinacion y seguimiento
general de las actividades, «articulando los diferentes frentes de trabajo» (obligaciones 36 y 37
del numeral 4.4.1), y al profesional de apoyo, «la direccion técnica directa de las cuadrillas de
trabajadores en frentes de trabajo simultaneos» (numeral 4.3, Actividad 5). Dentro del plazo de
seis (6) meses esos frentes se ejecutan de manera simultanea en predios de cinco municipios.
La sumatoria de varios contratos demuestra que el profesional participd en esas actividades,
pero no que haya dirigido su ejecucion concurrente en la escala del proyecto. El requisito es
adecuado y proporcional en los términos del numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, por
recaer sobre las mismas actividades y limitarse a las cantidades del proyecto.

Las certificaciones de experiencia del personal deben ser expedidas por la entidad contratante
del proyecto en el que participé el profesional, porque asi lo exige el perfil del numeral 5.6
(«certificada por la Entidad») y la Nota 1 del mismo numeral, que dispone que las certificaciones
deberan ser «expedidas por el contratante». Es la entidad contratante quien recibié las
actividades y puede dar fe de las cantidades ejecutadas. No se aceptan certificaciones del
contratista empleador como sustituto de la certificacidon del contratante.

Como entidad se exige como minimo la inclusion del siguiente personal profesional y técnico, el
cual debe ser idoneo y calificado conforme a los requerimientos que se presenten en cada una
de las sedes, de acuerdo con la actividad y area a intervenir, con experiencia y formacion
académica debidamente certificadas y debera diligenciar el ANEXO 6 DENOMINADO
PERSONAL MINIMO REQUERIDO.

PERFIL CANTIDAD | FORMACION EXPERIENCIA
REQUERIDO ACADEMICA GENERAL/ESPECIFICA
Coordinador 1 Ingeniero Experiencia  Profesional ~ General
de proyecto Forestal minima cinco (5) afios, contados a

partir de la fecha de expedicién de la
matricula profesional.

Experiencia especifica, certificada por
la Entidad, en un contrato de obra con
entidades publica y/o privada que haya
prestado sus servicios como
coordinador o ingeniero forestal en
procesos de Restauracion ecolbgica
y/0 mantenimiento a reforestacion y/o
enriquecimientos forestales y/o de
manejo ambiental  y/o  sistemas
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forestales donde se haya realizado
minimo 36 Ha de actividades de
mantenimiento a plantaciones
forestales protectoras, y/o 5 Ha de
actividades de enriquecimiento
forestales, y/o 55 parcelas monitoreo y
9.935 ML de aislamiento.

Profesional

1 Ingeniero
Forestal

Experiencia  Profesional ~ General
minima cinco (5) afios, contados a
partir de la fecha de expedicion de la
matricula profesional.

Experiencia especifica, certificada por
la Entidad puablica y/o privada, en un
contrato de obra con entidades publica
que haya prestado sus servicios como
ingeniero forestal en procesos de
Restauracion ecoldgica y/o
mantenimiento a reforestacion y/o
enriquecimientos forestales y/o de
manejo  ambiental y/o  sistemas
forestales donde se haya realizado
minimo 36 Ha de actividades de
mantenimiento a plantaciones
forestales protectoras, y/o 5 Ha de
actividades de enriquecimiento
forestales, y/o0 55 parcelas monitoreo y
9.935 ML de aislamiento.
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OBSERVACION No. 5

Solicitud:

extranjeros, hoja de vida, carta de compromiso).

profesionales adicionales, y los documentos exigidos para acreditarlo.

OBSERVACION 5. Puntaje por profesional adicional (numeral 6.2 - Anexo 8)

El factor “Servicio adicional para mayor eficiencia” otorga 5 puntos por especializacion, 5 por
maestria y 5 por doctorado del profesional adicional, pero no aclara si los 15 puntos se obtienen con
un solo profesional que tenga los tres titulos, o con uno o varios profesionales que sumen las

titulaciones, ni qué documentos se deben aportar (titulo, acta de grado, convalidacién para titulos

« Aclarar si el puntaje se asigna por profesional o por titulacion, si pueden ofrecerse varios

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se aclara.

El criterio «Servicio adicional para mayor eficiencia» del numeral 6.2 otorga puntaje al proponente
que, sin costo alguno para la Corporacién, «oferte un profesional adicional». Se trata, por tanto,
de un (1) profesional. El puntaje se asigna segun los titulos de posgrado que acredite ese
profesional, en las areas sefaladas en el numeral 6.2: cinco (5) puntos por especializacion, cinco
(5) por maestria y cinco (5) por doctorado, acumulables hasta un maximo de quince (15) puntos.
No se suman titulaciones de profesionales distintos.

Los documentos para acreditar este factor son los establecidos en el numeral 6.2 y en el Anexo
8 — Anexo Técnico/Calidad, en los términos de la respuesta que la Entidad da a las observaciones
presentadas sobre dicho anexo.
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OBSERVACION No. 6

OBSERVACION 6. Inconsistencias del Anexo 3 — Oferta econémica y causal de rechazo
15

La hoja AISLAMIENTO del Anexo 3 indica en su encabezado “INSTALACION DE 10.542 METROS
LINEALES”, mientras el pliego, los estudios previos y el presupuesto hablan de 9.935 ML. Por otra
parte, la causal 15 rechaza la oferta cuando un item “supere el valor unitario de los insumos
establecidos en el estudio de mercado”, sin que el estudio de mercado ni el Anexo 3 publiquen de

forma explicita los valores unitarios tope de cada item.
Solicitud:
« Corregir el encabezado del Anexo 3 a 9.935 ML.

= Publicar la tabla de valores unitarios maximos por item (mano de obra, insumos, fletes y
costos indirectos) contra la cual se aplicara la causal 15, y precisar si el tope es por insumo o

por item del Anexo 3.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se aclara que el titulo solo enuncia, mas los valores estan formulados con el valor de 9.935 ML,
dicho esto en el anexo se mencionan los valores de mano de obra, insumos, fletes y costos
indirectos con valores techo, lo cual es lo que se debe revisar por parte del proponente y es
verificable dentro
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OBSERVACION No. 7

OBSERVACION 7. Garantia de seriedad para proponentes plurales Mipyme (numerales
1.20 y 9.1)

El pliego fija la garantia de seriedad en 12 % del presupuesto oficial y en 10 % para Mipymes, pero

no indica como se aplica el valor diferencial a los proponentes plurales.
Solicitud:

« Aclarar que el proponente plural en el que al menos un integrante acredite la condicién de
Mipyme con participacion igual o superior al 10 % (o en el que todos sus integrantes sean
Mipyme) puede constituir la garantia por el 10 % del presupuesto oficial, conforme al numeral

1.20 del mismo pliego.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Analizada la solicitud presentada por el observante, la Entidad considera pertinente aclarar el
alcance del requisito establecido en el numeral 9.1 del pliego de condiciones, particularmente
frente a la aplicacion del valor diferencial de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
oferente corresponda a un proponente plural.

En primer término, debe precisarse que la regla segun la cual basta con que uno de los
integrantes del proponente plural tenga la calidad de Mipyme y una participacién igual o superior
al diez por ciento (10%) no puede trasladarse automaticamente a todos los escenarios
regulatorios relacionados con las Mipyme. Dicha regla corresponde especificamente a
determinados criterios diferenciales y puntajes adicionales previstos en el Decreto 1082 de 2015,
modificado por el Decreto 1860 de 2021. En efecto, el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.18
dispone que, tratdndose de proponentes plurales, tales criterios diferenciales y puntajes
adicionales se aplican cuando al menos uno de sus integrantes acredita la calidad de Mipyme y
cuenta con una participacién igual o superior al 10 %.

No obstante, esta disposicion debe interpretarse de manera sistematica con las reglas especiales
aplicables al proceso y con la forma en que debe acreditarse la condicion empresarial del
proponente plural, sin que resulte juridicamente procedente extender automaticamente el
beneficio previsto para una Mipyme individual a un consorcio o unidén temporal cuyos demas
integrantes no ostenten dicha condicion.
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Sobre este aspecto, resulta especialmente relevante el Concepto C-445 de 2022 de la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, citado por el observante. Alli se
analiza expresamente la acreditaciéon de la condicion de Mipyme respecto de proponentes
plurales y, para el supuesto de convocatorias limitadas a Mipyme, se concluye que todos los
integrantes del proponente plural deben acreditar dicha calidad. La Agencia explica que, si un
proponente plural esta integrado, por ejemplo, por tres miembros y solo dos de ellos son Mipyme,
mientras el tercero no lo es, el proponente plural no satisface la condicidon exigida para participar
bajo dicha calidad.

Por lo anterior, para efectos de la aplicacion del valor diferencial de la garantia de seriedad de la
oferta establecido en el pliego para las Mipyme, la Entidad aclara que no sera suficiente que
unicamente uno de los integrantes del consorcio o union temporal acredite la condicion de
Mipyme y posea una participacion igual o superior al 10 %.

En consecuencia, cuando un proponente plural pretenda acogerse al valor diferencial del diez
por ciento (10 %) del presupuesto oficial establecido para las Mipyme, todos los integrantes que
conforman el consorcio, unién temporal o demas formas asociativas deberan acreditar
individualmente el cumplimiento de los requisitos exigidos para ostentar la condicion de Mipyme,
en los términos previstos en la normatividad aplicable y en el pliego de condiciones. De no
cumplirse esta condicidén respecto de la totalidad de sus integrantes, debera constituirse la
garantia de seriedad bajo la regla general prevista por la Entidad, esto es, por un valor
equivalente al doce por ciento (12 %) del presupuesto oficial.

Esta interpretacion evita extender un tratamiento diferencial a estructuras plurales que,
consideradas integralmente, no reunen las condiciones que justifican el beneficio y garantiza una
aplicacion objetiva, uniforme y verificable del requisito, respetando los principios de igualdad,
transparencia, seleccion objetiva y responsabilidad que orientan la contratacion estatal.

Por consiguiente, no se acepta la solicitud en los términos planteados por el observante,
especificamente en cuanto pretende que sea suficiente que uno de los integrantes acredite la
condicién de Mipyme con una participacion igual o superior al 10 %. Se aclara que el porcentaje
diferencial del 10 % previsto en el numeral 9.1 del pliego para Mipyme sera aplicable a los
proponentes plurales unicamente cuando la totalidad de sus integrantes acrediten la condicion
de Mipyme y los requisitos correspondientes. En los demas casos sera aplicable el porcentaje
general del 12 % del presupuesto oficial establecido en el pliego.
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OBSERVACION No. 8

Solicitud:

OBSERVACION 8. Referencias cruzadas de los anexos de experiencia

El numeral 5.5, punto 1 (Experiencia general — Anexo 4) indica “El proponente debera diligenciar el

Anexo No 5"

« Corregir la referencia al Anexo 4 para la experiencia general y al Anexo 5 para la especifica.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se acoge.

Se trata de un error de transcripcion. En el pliego de condiciones definitivo y en la pregunta
correspondiente del cuestionario electronico de SECOP Il se corregira la referencia para que la
experiencia general (punto 1 del numeral 5.5) se diligencie en el Anexo 4 y la experiencia
especifica (punto 2) en el Anexo 5.
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OBSERVACION No. 9
OBSERVACION 9. Garantia de seriedad: base de calculo y vigencia (numerales 1.20 y

9.1 vs. cuestionario SECOP Il, numeral 1.1.15)

El pliego (numerales 1.20 y 9.1) fija la garantia de seriedad en el 12 % (10 % para Mipymes) del
presupuesto oficial, con vigencia de tres (3) meses contados desde el cierre. Sin embargo, la
pregunta 1.1.15 del cuestionario de SECOP Il indica el 12 % (10 % para Mipymes) del valor de la
oferta y una vigencia de noventa (90) dias calendario. Esta diferencia puede generar

requerimientos o interpretaciones distintas en la evaluacion.
Solicitud:

+ Unificar en el pliego definitivo y en el cuestionario electronico la base de calculo (presupuesto
oficial o valor de la oferta) y la vigencia de la garantia de seriedad.

- Confirmar que una garantia constituida sobre el presupuesto oficial y con vigencia de tres (3)

meses se entiende conforme con ambos documentos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Se acoge, conforme a que se va a unificar el criterio enunciado en el pliego de condiciones
definitivo y en el cuestionario electronico.

OBSERVACION No. 10
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OBSERVACION 10. Ubicacion de la oferta econémica y referencias del cuestionario
electronico de SECOP Il

El numeral 3.1 del pliego establece que el Sobre 2 contiene Unicamente |a oferta econémica (Anexo
3) y que el Sobre 1 contiene los documentos habilitantes y los de puntaje distintos al precio. Sin
embargo, el cuestionario electrénico publicado incluye dentro del Sobre 1 la pregunta 1.5.1.1 -
Factor economico, que solicita anexar el Anexo 3 diligenciado y firmado. Cargar el precio en el
Sobre 1 expondria la oferta econémica antes de la audiencia de adjudicacién, en contravia del

procedimiento de dos sobres.

Adicionalmente, la pregunta 1.6.1 (criterios de desempate) remite al “Anexo 10 — Tratamiento de

datos personales”, cuando el Anexo 10 corresponde a vinculacion de personas con discapacidad y

el de tratamiento de datos es el Anexo 14; y la condicién Mipyme aparece repetida en las preguntas
1551y 1.5.7.1.

Solicitud:

« Aclarar que el Anexo 3 — Oferta econdémica se presenta inicamente en el Sobre 2, y ajustar

o eliminar la pregunta 1.5.1.1 del Sobre 1, indicando qué debe cargarse en ella.

= Corregir la referencia de la pregunta 1.6.1 al Anexo 14 y unificar las preguntas 1.5.5.1y 1.5.7.1.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Revisando la observacion se clara que la oferta econdmica se debe cargar Unica y
exclusivamente en el sobre 2 y ahora bien la entidad dentro del cuestionario establece los
criterios de ponderacion como referencia del proceso dentro de los cuales se incluye el factor
econdmico sin que sea necesario u obligatorio cargar alli el anexo 3 — oferta econdémica.
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PETICION FINAL
PETICION FINAL

Solicitamos respetuosamente a la Entidad acoger las anteriores observaciones en el pliego de
condiciones definitivo o, en su defecto, dar respuesta motivada a cada una de ellas en el documento

de respuestas publicado en SECOP |I.
Agradecemos la atencién prestada.

Cordialmente,

) %ﬁsa vz 3.

DICKVAN VELASQUEZ BOTELLO
Representante Legal

DVB INGENIERIA S.A.S. — NIT 900.196.462-5
Direccidn: Calle 15 No. 53-12, Bogota D.C.

Correo electronico: gestioncomercial@dvbingenieria.co

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: Se atiende con las respuestas anteriores.

OBSERVACION No. 11

Notamos que no se han respondido ningun observacion, ademas de que el pliego definitivo
tampoco se ha subido. Solicitamos, por favor, se aclare si sigue en pie el proceso y si van a haber
cambios.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez revisada la observacion se aclara que los términos se presentan en el acto administrativo
de apertura del proceso, con el cronograma ajustado.

Que la sociedad CONYP SAS remitié el mensaje de SECOP Il CO1.MSG.10029148 del 2 de
octubre de 2026, a las 7:15 a. m., con asunto «cOBSERVACIONES PLIEGO», al que adjunto el
documento «OBSERVACIONES_PROYECTO_PLIEGO_CORTOLIMA-LIC-0016-
2026_dvb.ing.pdf», creado en la plataforma el mismo dia a las 7:15 a. m.
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Referencia interna: CORTOLIMA-LIC-0016-2026
Descripcion del proceso LICITACION OBRA PUBLICA - RESTAURACION ECOLOGICA DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
De: INTERVENTORIA CONSTRUCCIONES PROYECTOS ICONYP SAS
Usuario: ICONYP SAS
Fecha: 3 dias de tiempo transcurrido (2/10/2026 7:15:01 AM(UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)
Referencia del mensaje CO1.MSG.10035301
Tipo de mensaje: General

Asunto: OBSERVACION PROCESO CORTOLIMA-LIC-0016-2026.

Que el cronograma del proceso publicado en SECOP Il fijo6 como plazo para presentar
observaciones al proyecto de pliego de condiciones el 29 de septiembre de 2026 a las 11:59 p.
m., por lo que las observaciones de CONYP SAS. se presentaron de manera extemporanea. No
obstante, como el pliego de condiciones definitivo aiin no ha sido publicado, y en atencion a los
principios de transparencia y publicidad, la Entidad se pronuncia sobre su contenido. Las
observaciones se transcriben a continuacion junto con la respuesta de la Entidad:

OBSERVACION No. 1

Por medio de la presente solicitamos a la entidad modificar la experiencia general, en el sentido
de incorporar y ampliar para el cumplimiento de la misma objetos relacionados con procesos de
Restauracién ecoldgica y/o mantenimiento a reforestacién y/o enriquecimientos forestales y/o de
manejo ambiental y/o sistemas forestales.

Lo anterior en la medida que ya se amplio en debida forma la misma dentro del componente de
la experiencia especifica del personal.

Factor que permite dar mayor pluralidad de oferentes.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Una vez analizada integralmente la observacion presentada y revisadas las condiciones técnicas
del objeto contractual, el alcance de las actividades a ejecutar, el analisis del sector y los
principios que orientan la contratacion estatal, la Entidad considera procedente ampliar las
actividades y objetos contractuales mediante los cuales podra acreditarse la experiencia general
del proponente, sin que ello implique disminuir las condiciones de idoneidad requeridas para la
adecuada ejecucion del futuro contrato.

La decision adoptada responde a que la experiencia constituye un requisito habilitante cuya

finalidad es permitir a la Entidad verificar que los potenciales proponentes cuentan con la
capacidad e idoneidad suficientes para ejecutar el objeto contractual. En consecuencia, su
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estructuracion no debe conducir a exigir una identidad absoluta entre los contratos previamente
ejecutados y el objeto que se pretende contratar, sino que debe permitir acreditar experiencia en
actividades que, por su naturaleza, alcance y componentes técnicos, guarden relacion material
con las obligaciones que seran desarrolladas durante la ejecucién contractual.

Lo anterior encuentra sustento en el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, conforme
al cual las condiciones de experiencia exigidas como requisitos habilitantes deben ser adecuadas
y proporcionales a la naturaleza y al valor del contrato. Por tanto, corresponde a la Entidad
estructurar requisitos que permitan comprobar efectivamente la aptitud del futuro contratista,
evitando incorporar condiciones innecesariamente restrictivas que reduzcan el universo de
posibles participantes.

Por tanto, la modificacion mantiene incélume la finalidad habilitante del requisito, pero amplia las
alternativas mediante las cuales los interesados pueden demostrar que poseen experiencia
suficiente y relacionada con el objeto contractual.

Siendo asi se modifica lo relacionado a la experiencia general la cual quedara:

“

. 1. EXPERIENCIA GENERAL (ANEXO 4)

El proponente debera diligenciar el Anexo No 4. Los proponentes deben acreditar experiencia
mediante la informacién inscrita en el RUP vigente y en firme, expedido dentro de los treinta (30)
dias calendario anteriores a la fecha limite de recepcién de propuestas, mediante la presentacion
de dos contratos de obra ejecutados cuya sumatoria expresado en SMMLYV registrados en el
RUP sea mayor o igual al valor del presupuesto oficial, celebrado con entidades publicas 6
privadas debidamente finalizado, cuyo objeto correspondan a procesos de Restauracion
ecologica y/o mantenimiento a reforestacion y/o enriquecimientos forestales y/o de manejo
ambiental y/o sistemas forestales ....".
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JORGE FIN SECHAG CORTES
Coordinador Desarrollo Sostenible

JOBE RICIO SANCHEZ CARRILLO

Profesional Especializado - SDAS

N

mifh DRES Hc;r Al DEZ REINOSO
Abogado estruciurador - SDAS
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