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PROCESO DE SELECCION MINIMA CUANTIA

ANEXO 1 ESTUDIO DEL SECTOR

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO DE GRUA DURANTE LAS
VEINTICUATRO (24) HORAS DEL DIA, PARA ATENDER LOS
. | REQUERIMIENTOS DE LA AUTORIDAD DE TRANSITO RELACIONADOS

OBJETO A CONTRATAR: CON LA INMOVILIZACION Y TRASLADO DE VEHICULOS, DE
CONFORMIDAD CON EL CODIGO NACIONAL DE TRANSITO Y DEMAS
NORMAS.

PRESUPUESTO OFICIAL: | DIECISEIS MILLONES DE PESOS ($16.000.000) M/CTE

PLAZO: DOS (02) MESES, SIN EXCEDER AL 31 DE DICIEMBRE DE 2026

CLASIFICACION DEL

SECTOR AL CUAL TRANSPORTE

PERTENECEN

CLASE DE CONTRATO A

CELEBRAR SERVICIOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal
realiza el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion,
considerando las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos que resulten
pertinentes. La informacién contenida en este documento constituye soporte de la etapa de planeacion y
debera guardar correspondencia con los Estudios Previos, la Invitacion Publica, el presupuesto oficial y
demas documentos del proceso.

El analisis del sector cubre tres areas:
A. Andlisis del mercado

B. Analisis de la demanda

C. Andlisis de la oferta

l. ANALISIS DE MERCADO
1. ASPECTOS GENERALES

Los aspectos generales del presente andlisis del sector comprenden las condiciones econdmicas,
regulatorias, técnicas, comerciales y operativas que pueden incidir en la prestacion del servicio de grua
requerido por la Secretaria de Transito y Transporte Municipal de Mocoa. El andlisis se desarrolla de manera
proporcional al objeto contractual y se concentra en las variables que inciden directamente en la disponibilidad
del equipo, la capacidad operativa, los costos de prestacion, la existencia de proveedores y el precio de
mercado.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la informacion recopilada debe servir
de fundamento para la estructuracion técnica, econémica y juridica del proceso. Por ello, las referencias
econdmicas generales no sustituyen el andlisis especifico de costos, demanda v precios del servicio de gria.
El objeto corresponde a la prestacion del servicio de grla durante las veinticuatro (24) horas del dia, cuando
sea requerido por la autoridad de transito para la inmovilizacion y traslado de vehiculos, dentro del alcance
técnico definido en los documentos del proceso. El contratista prestara Unicamente el apoyo material y
logistico de enganche, cargue y traslado, sin ejercer funciones propias de la autoridad de transito.

El andlisis se desarrolla teniendo en cuenta las particularidades del municipio de Mocoa y su area de
influencia, la necesidad institucional, las condiciones técnicas del equipo requerido y las condiciones
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verificables del mercado. Los indicadores macroecondmicos se utilizaran Unicamente como informacion
contextual y no como fundamento auténomo del presupuesto oficial.

CONTEXTO ECONOMICO

El comportamiento general de la economia constituye un elemento contextual para identificar variables que
pueden incidir en los costos de operacion del servicio de gria. Sin embargo, la determinacion del presupuesto
oficial debe sustentarse principalmente en informacién especifica del mercado del servicio requerido.

Las principales variables econdmicas relacionadas directamente con este servicio son el precio de
combustibles, mantenimiento y reparacion del vehiculo, repuestos, llantas, seguros, revisién técnico-
mecanica, remuneracién y prestaciones del personal operativo, costos administrativos, depreciacion,
disponibilidad permanente vy utilidad del prestador.

La obligacién de atender requerimientos durante las veinticuatro (24) horas, los siete (7) dias de la semana,
exige que el proveedor disponga de un esquema de personal suficiente, equipos habilitados y mecanismos de
contingencia. Estos componentes deberan reflejarse en la estructura de costos y en las cotizaciones o
referentes de mercado que soporten el presupuesto.

La informacién macroeconomica publicada por el DANE, cuando sea utilizada, debera identificarse con su
fuente, fecha y periodo de referencia y tendré caracter complementario. No se empleara para justificar por si
sola el valor del contrato.

Para este proceso resultan mas relevantes que los indicadores macroecondémicos generales las condiciones
particulares del mercado de servicios de grua y fransporte especializado, asi como los costos efectivos de
operacion del equipo y del personal requerido.

La determinacion del presupuesto oficial se realizarda con base en informacién verificable y pertinente:
demanda histérica de servicios de grda, cantidad proyectada de servicios por clase de vehiculo, estructura de
costos, cotizaciones de potenciales proveedores y/o precios unitarios de contratos comparables.

En consecuencia, cualquier cifra utilizada para proyectar el presupuesto deberd contar con una fuente
identificable y una memoria de calculo que permita reconstruir la operacién aritmética y verificar su
razonabilidad.

RELACION DEL CONTEXTO ECONOMICO CON EL OBJETO CONTRACTUAL

El servicio requerido demanda disponibilidad permanente de un vehiculo tipo gria y personal operativo
idoneo. La estructura econdmica del servicio depende, entre otros factores, del tipo y capacidad del equipo, la
distancia de traslado, el tiempo de respuesta, la disponibilidad de personal por turnos y los costos de
operacion y mantenimiento.

Las variaciones en combustible, mantenimiento, repuestos, seguros, mano de obra y demés costos de
operacion pueden afectar directamente los precios unitarios ofertados por los potenciales proveedores.

Por lo anterior, la Entidad debera contrastar estos componentes con informacion efectiva del mercado. El
Acuerdo Municipal 029 de 2016, en cuanto establece las tarifas que se cobran al usuario por concepto de
grua, constituye una referencia normativa para el recaudo municipal, pero no reemplaza el andlisis del precio
que la Entidad pagara al contratista.

El contexto economico, por tanto, complementa el analisis del sector, mientras que el presupuesto oficial

debera quedar soportado en la memoria de calculo, la demanda proyectada y la informacién especifica del
mercado que se incorpore al expediente.
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1. FACTOR TECNICO DEL CONTRATO
3.1. Alcance del objeto contractual

Objetivo general:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO DE GRUA DURANTE LAS VEINTICUATRO (24) HORAS
DEL DIiA, PARA ATENDER LOS REQUERIMIENTOS DE LA AUTORIDAD DE TRANSITO
RELACIONADOS CON LA INMOVILIZACION Y TRASLADO DE VEHICULOS, DE CONFORMIDAD CON
EL CODIGO NACIONAL DE TRANSITO Y DEMAS NORMAS.

El servicio deberd garantizar disponibilidad y capacidad de respuesta para atender oportunamente los
procedimientos de inmovilizacion. El contratista debera realizar el enganche, cargue y traslado del vehiculo
hasta el patio oficial o lugar autorizado, con las medidas de seguridad necesarias y sin asumir funciones
administrativas propias de la autoridad de transito.

ALCANCE DEL SERVICIO

La inmovilizacion de vehiculos es una medida administrativa prevista en la legislacién de trénsito. El servicio
de grua constituye el apoyo material necesario para ejecutar la orden de inmovilizacion y trasladar el vehiculo
al lugar autorizado por la autoridad competente.

El servicio se prestara Unicamente respecto de los vehiculos objeto de inmovilizacion con ocasion de un
comparendo impuesto por la autoridad de transito.

Los agentes de transito, dentro de las competencias legalmente atribuidas, determinan la procedencia de la
inmovilizacién cuando se configura una causal prevista en la normativa vigente. El contratista no podra
imponer comparendos, ordenar inmovilizaciones ni adoptar decisiones administrativas.

La prestacion contratada se limita a las actividades materiales de enganche, cargue, traslado y entrega del
vehiculo inmovilizado. El pago al contratista se efectuara con cargo al presupuesto municipal y por los
servicios efectivamente prestados y recibidos a satisfaccion, con independencia del recaudo de la tarifa que
corresponda al usuario.

El contratista debera atender los requerimientos efectuados por los funcionarios competentes y ftrasladar los
vehiculos a los patios oficiales o al lugar autorizado. La cobertura y capacidad del servicio deberan
corresponder a las especificaciones técnicas definidas en este documento y en los Estudios Previos.

3.2. Especificaciones técnicas

Las especificaciones técnicas se formulan de manera objetiva, medible, verificable y proporcional al objeto
contractual, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015. Se elimina la exigencia de
un afio minimo del modelo por no encontrarse técnicamente justificada en el expediente. La condicion
mecanica y de seguridad se acreditard mediante los documentos legalmente exigibles y la revision técnico-
mecanica vigente, sin perjuicio de las demas condiciones de transito aplicables.

Descripcion de la Caracteristica Unidad de Medida / Especificacién | Justificacion ~ Técnica de la
Minima Exigencia

Clase de vehiculo Camion  rigido  destinado al | Debe corresponder al tipo de
servicio de grua, debidamente | vehiculo  requerido para la
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matriculado y habilitado para
circular.

prestacion del servicio y cumplir
las exigencias legales de transito.

Tipo de carroceria

Gria de plataforma/planchén o
sistema de rescate y arrastre
técnicamente apto para el servicio
requerido.

Debe permitir el enganche,
cargue, traslado y entrega segura
de los vehiculos dentro de la
capacidad técnica del equipo.

Capacidad técnica

Capacidad minima de 5.000 kg,
entendida como capacidad
efectiva de carga/operacion del
equipo, acreditada con
documentos técnicos del vehiculo.

La capacidad debe ser verificable
y suficiente para los vehiculos que
se incluyan en el alcance. No se
entendera que una grua de 5.000
kg puede atender por si sola
vehiculos  cuya masa 0
dimensiones excedan su
capacidad.

Afo del modelo

Sin restriccion de afio minimo.

No se establece una antigliedad
minima sin justificacién técnica. El
estado mecanico y de seguridad
se acreditara mediante revision
técnico-mecanica vigente y demas
documentos legalmente exigibles.

Elementos minimos de seguridad

Kit de carretera, extintor,
elementos de sefializacion,
elementos de sujecion y demas
accesorios requeridos para la
operacion segura.

Permiten ejecutar el servicio con
condiciones minimas de
seguridad vial y proteccién del
vehiculo trasladado.

Documentacion

Licencia de transito, SOAT,
revision técnico-mecanica vigente
cuando legalmente sea exigible y
demas documentos requeridos
para la circulacion y operacion.

Permite verificar la legalidad y
aptitud del equipo para prestar el
servicio.

3.22. FACTOR LEGAL - NORMATIVIDAD APLICABLE

Normas de contratacion estatal

El presente proceso se adelantara de conformidad con la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, la Ley 1474 de 2011, la Ley 2069 de 2020, el Decreto 1082 de 2015 y sus modificaciones, adiciones
y sustituciones, asi como las demas disposiciones que resulten aplicables al objeto contractual.

En consecuencia, seran aplicables al presente proceso, entre otras, las siguientes disposiciones:

e Constitucion Politica de Colombia, especialmente los articulos 123 y 209, relacionados con el ejercicio de la
funcién administrativa y los principios que orientan la actuacién de las autoridades publicas.

e Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica, en lo relacionado con los
fines de la contratacion, principios de transparencia, economia, responsabilidad, derechos y deberes de las
partes y demas disposiciones aplicables.

e Ley 1150 de 2007, especialmente el articulo 2 y las disposiciones relativas a las modalidades de seleccion,

seleccion objetiva y eficiencia en la contratacion estatal.
e Ley 1474 de 2011, en lo relacionado con las medidas de prevencion y lucha contra la corrupcién y las
disposiciones aplicables a la contratacién estatal.
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e Ley 2069 de 2020, en especial las disposiciones que modificaron el régimen de minima cuantia y las reglas
de promocion de la participacion de las Mipyme y demas criterios diferenciales aplicables.

e Decreto 1082 de 2015, especialmente la Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2, relativa a la contratacion de minima cuantia, y las disposiciones sobre estudios del sector,
requisitos habilitantes y garantias.

En particular, para este proceso se observaran las reglas de la contratacion de minima cuantia contenidas en
los articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, modificados, entre otros, por el Decreto
1860 de 2021 y el Decreto 142 de 2023.

e Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, sobre los estudios previos para la contratacion de minima
cuantia.

o Articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, sobre el procedimiento de seleccién de minima cuantia.

e Las demas disposiciones de dicha subseccion que resulten aplicables al procedimiento de seleccion vy
gjecucion contractual.

Los estudios previos de minima cuantia deben contener, como minimo, la descripcion de la necesidad, el
objeto identificado con el Clasificador de Bienes y Servicios, las condiciones técnicas exigidas, el valor
estimado y su justificacion, el plazo de ejecucién y el certificado de disponibilidad presupuestal que respalda
la contratacion.

e Decreto 1860 de 2021, en cuanto modifico el régimen de minima cuantia, las reglas de participacion de
Mipyme, criterios diferenciales y demas disposiciones pertinentes del Decreto 1082 de 2015.

e Decreto 142 de 2023, en cuanto modificd disposiciones del Decreto 1082 de 2015 relacionadas, entre otros
aspectos, con los estudios previos y las condiciones aplicables alos procesos de contratacion.

Igualmente, serén aplicables las demas normas nacionales y territoriales que modifiquen, adicionen,
reglamenten o sustituyan las disposiciones sefialadas y que guarden relacion con el objeto y ejecucion del
contrato.

323. FUNDAMENTOS DE LA MODALIDAD DE SELECCION
3.24.
VERIFICACION DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS

La contratacion se adelantara mediante minima cuantia cuando el valor estimado del proceso no exceda el
diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad, independientemente del objeto, de conformidad con
el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por la Ley 2069 de 2020, y el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del
Decreto 1082 de 2015.

La procedencia de la modalidad se determina por el valor del presupuesto oficial y no por la naturaleza del
servicio. Antes de publicar la invitacion, la Entidad debera verificar que el presupuesto oficial definitivo se
encuentre dentro del limite legal de minima cuantia aplicable a la vigencia 2026.

La Entidad debera dejar constancia de la revisién de los instrumentos de agregacion de demanda o acuerdos
marco que resulten juridicamente aplicables al objeto y de la conclusién correspondiente. Si no existe
instrumento aplicable o la adquisicion no se encuentra comprendida en su cobertura, debera dejarse expresa
constancia en el expediente.
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La procedencia de la modalidad de minima cuantia se verificard frente al presupuesto oficial definitivo
resultante del estudio de mercado y de la memoria de calculo, y no frente a una cifra de recaudo o a un valor
indeterminado.

Para efectos del presente documento, la menor cuantia de la Entidad se identifica en $490.250.000 y el diez
por ciento (10%) corresponde a $49.025.000, sin perjuicio de la verificacion que corresponda para la vigencia
fiscal y de la fuente oficial de dicha cuantia.

I ANALISIS DE LA DEMANDA.

La demanda del servicio se encuentra determinada por la necesidad de la Secretaria de Transito y Transporte
del Municipio de Mocoa de contar con un servicio de griia que permita realizar el traslado oportuno y seguro
de los vehiculos que sean objeto de inmovilizacién por parte de la autoridad de transito. Lo anterior, de
conformidad con las causales y procedimientos establecidos en la Ley 769 de 2002 Cddigo Nacional de
Transito Terrestre y demas normas que la modifiquen, adicionen o reglamenten.

La necesidad de contratar este servicio se origina directamente en el ejercicio de las funciones de control,
regulacion y vigilancia del transito, constituyendo un apoyo operativo y logistico indispensable para la
gjecucion material de las drdenes de inmovilizacién impartidas por los agentes de trénsito dentro de la
jurisdiccion municipal. El contratista limitara su actuacién al traslado fisico del vehiculo hasta los patios
oficiales o el lugar que determine la autoridad competente, sin ejercer funciones administrativas ni de
autoridad de transito.

Para establecer la viabilidad de la demanda, la Entidad considera las condiciones técnicas y operativas
requeridas para la correcta prestacion del servicio, tales como la disponibilidad permanente de veinticuatro
(24) horas del dia, los siete (7) dias de la semana, la capacidad de carga minima del equipo, las condiciones
de seguridad para evitar dafios estructurales en los automotores y la cobertura total dentro de la jurisdiccion
del municipio de Mocoa.

En consecuencia, se evidencia la existencia de una necesidad institucional cierta, legitima y recurrente de
disponer del servicio de grla para garantizar la efectividad de las medidas correctivas de transito. La
contratacion se adelantara mediante la modalidad de seleccion de Minima Cuantia, de conformidad con el
numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 vy los
articulos 2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, toda vez que el presupuesto oficial estimado no
supera el limite legal del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, garantizando el
cumplimiento de los principios de planeacion, transparencia, economia, responsabilidad y seleccidn objetiva.

a) Adquisiciones de otras Entidades Estatales a nivel nacional

Para la determinacion del presupuesto oficial y en observancia del principio de planeacién, la Entidad
adelantd la consulta de antecedentes contractuales en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
(SECOP). Como resultado de este monitoreo, se identificaron procesos con objetos similares en diversas
entidades territoriales (tales como la Fiscalia General de la Nacién - Eje Cafetero, la Terminal de Transportes
de Fusagasuga y la Alcaldia Municipal de Ipiales).

No obstante, tras realizar el respectivo test de homogeneidad y analisis de las variables macro, la Entidad

determind prescindir de la comparacion directa de los valores globales de dichos contratos, en razon a
los siguientes fundamentos técnicos y normativos:
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o Incompatibilidad en la Modalidad de Remuneracion: Los procesos identificados a nivel nacional ejecutan
presupuestos globales sujetos a estructuras de costo por demanda abierta, contratos interadministrativos
complejos de patios y gruas, o esquemas globales de disponibilidad que no resultan simétricos con el modelo
de necesidad de este proceso.

Asimetria en Plazos y Cantidades: Las cuantias totales reportadas en los antecedentes de SECOP
obedecen a plazos de ejecucidon extensos y a volumenes proyectados de inmovilizacion marcadamente
superiores a los requeridos para la cobertura de dos (2) meses objeto de esta contratacion.

Criterio de Sustitucion Operativa: De conformidad con la jurisprudencia de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, ante la ausencia de variables de mercado externas
directamente homologables, el presupuesto oficial definitivo se fundamentara en la memoria de célculo y el
estudio de costos del expediente, que estiman el costo mensual de la disponibilidad permanente (24/7) del
vehiculo tipo griia y su tripulacion. El régimen tarifario del Articulo 298 del Acuerdo Municipal 029 de 2016
corresponde a las tarifas que cancela el usuario, constituye renta propia del Municipio y no determina el precio
que la Entidad paga al contratista.

3.1. Adquisiciones de la entidad.

Revisado el historial de contratacion de la Administracion Municipal de Mocoa en el Sistema Electrénico para
la Contratacion Publica (SECOP), se identificaron dos procesos previos destinados a la prestacion del servicio
de grua para la Secretaria de Transito y Transporte: el Contrato 168 de 2022 por un plazo de 2 afios por el
valor de $153.666.000 y el Contrato 297 de 2020 conforme al plazo de 4 meses por $9.800.000.

La revision de estos antecedentes reviste una importancia estratégica fundamental para la Entidad, toda vez
que ratifica que el Municipio de Mocoa no ha suscrito, ni suscribira para este proceso, un esquema
contractual donde la remuneracion del contratista dependa del recaudo efectivo de los ingresos no
tributarios por concepto de comparendos o tasas de gruas. En estricto cumplimiento de los principios de
planeacién y anualidad presupuestal, la ejecucion fiscal de este contrato se encuentra plenamente blindada
mediante el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 2026001086. Esto garantiza que los
recursos publicos estdn preasignados y asegurados en el presupuesto municipal, independientemente del
volumen de infracciones operadas.

Iv. ANALISIS DE LA OFERTA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y en desarrollo del
principio de planeacion que rige la contratacion estatal, la Entidad realiz el andlisis de la oferta existente en
el mercado para la prestacidon del servicio de grla destinado al traslado de vehiculos inmovilizados por la
autoridad de trénsito.

Este analisis tiene como finalidad identificar las condiciones bajo las cuales se presta el servicio, verificar la
existencia y disponibilidad de potenciales proveedores en el municipio, departamento y la region, asi como
evaluar las caracteristicas técnicas de los equipos, capacidades operativas, tiempos de respuesta y precios
unitarios aplicables.

4.1. Sondeo de Mercado y Pluralidad de Ofertas: Con el proposito de verificar y garantizar la pluralidad de
oferentes, la libre competencia y la suficiencia en el mercado, la Entidad adelantdé un sondeo normativo que
identifica operadores con capacidad juridica, técnica y financiera para ejecutar el objeto contractual. El
analisis de los potenciales proveedores cuyos soportes de razon social, NIT, ubicacién y datos de contacto se
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anexan al expediente confirma que el mercado local y regional cuenta con empresas habilitadas para este tipo
de transporte especializado.

El sondeo verificd de manera integral los siguientes componentes de la oferta:

o Disponibilidad del Equipo: Existencia de vehiculos tipo gria que cumplen estrictamente con las
especificaciones técnicas requeridas (camion rigido, capacidad igual o superior a 5.000 Kg y carroceria
compatible).

o Capacidad Operativa: Personal operativo idoneo y suficiente para garantizar la disponibilidad ininterrumpida
de veinticuatro (24) horas al dia, los siete (7) dias de la semana.

e Modelo Econémico: Disposicidon del mercado para cotizar y contratar bajo el esquema de un valor mensual
fijo por la disponibilidad permanente (24/7) del servicio de grua, con cargo al presupuesto municipal y sin
supeditarse al recaudo de las tarifas al usuario.

4.2. Requisitos de Habilitacion Proporcionados: En observancia de los principios de proporcionalidad y
razonabilidad en la contratacion publica, los requisitos habilitantes exigidos a los proponentes se limitan
exclusivamente a las condiciones juridicas, financieras, operativas y de experiencia directamente relacionadas
con la prestacion del servicio de grua.

De conformidad con el régimen legal de minima cuantia, la Entidad no contempla barreras injustificadas al
mercado. En consecuencia, no se exigiran titulos profesionales en ingenieria, matriculas del Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA), ni experiencias en interventoria o supervision de
infraestructura, toda vez que dichas exigencias resultan ajenas y desproporcionadas frente al transporte
material y arrastre de vehiculos.

4.3. Metodologia de Comparaciéon Econémico: Para el analisis econémico de la oferta, la Entidad aplicé un
test de homogeneidad sobre las cotizaciones recopiladas e informacién del SECOP. El estudio técnico de los
precios ofertados no se limitd a la comparacién de valores globales descontextualizados, sino que analizd de
forma indexada variables homogéneas tales como: el plazo contractual de dos (2) meses, la cantidad
estimada de servicios, la cobertura geografica urbana/rural en Mocoa y el costo mensual de disponibilidad del
equipo y su tripulacién conforme ala memoria de calculo.

V. ESTUDIO DE PRECIOS DE MERCADO
5.1. Precios del servicio ofertado:

El articulo 298 del Acuerdo Municipal 029 de 2016 establece las tarifas que se cobran al usuario por concepto
del servicio de grla, expresadas en UVT segun la clase de vehiculo. Estas tarifas constituyen un referente
normativo del ingreso municipal y no equivalen al precio de mercado que la Entidad debe pagar al contratista.
Por tanto, no se utilizaran de manera exclusiva para determinar el presupuesto oficial.

El Acuerdo Municipal 029 de 2016 establece las tarifas que cancela el usuario por el servicio de grua, las
cuales constituyen renta propia del Municipio y son juridicamente independientes del precio que la Entidad
paga al contratista. Por tanto, no se utilizan para determinar el presupuesto oficial, el cual se estructura con
base en la memoria de célculo técnica, objetiva y verificable del expediente.
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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de
Transito y Transporte del Municipio de Mocoa estructurd el presupuesto oficial del presente proceso de
seleccion de minima cuantia mediante una memoria de célculo técnica, objetiva y verificable.

El valor estimado total se fija en la suma de DIECISEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($16.000.000), el cual
incluye de forma global la totalidad de los costos directos e indirectos

5.2. Cargas impositivas del contrato

En atencion a que el contrato serd celebrado por el Municipio de Mocoa, seran aplicables, cuando se
configure el respectivo hecho generador, las estampillas, tasas, contribuciones, retenciones y demas
descuentos previstos en la normativa tributaria nacional y territorial vigente. La liquidacion debera efectuarse
conforme al hecho generador, sujeto pasivo, base gravable y tarifa aplicables a cada concepto.

Los porcentajes o tarifas de los tributos territoriales no se presentaran como un incremento del valor del
contrato. Las deducciones se aplicaran al momento de cada pago cuando legalmente correspondan y
deberén ser verificadas por la Secretaria de Hacienda.

e Estampilla Pro-Cultura: aplicar unicamente conforme al Acuerdo Municipal vigente, su hecho generador, base
gravable y tarifa.

o Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor: aplicar Unicamente conforme al Acuerdo Municipal vigente, su
hecho generador, base gravable y tarifa.

o Estampilla para la Justicia Familiar: aplicar Unicamente conforme al Acuerdo Municipal vigente, su hecho
generador, base gravable y tarifa.

e Tasa o Estampilla Pro-Deporte y Recreacion: aplicar unicamente conforme a la regulacion nacional v territorial
vigente y al hecho generador correspondiente.

Para efectos de la estimacion del presupuesto se aplican los porcentajes fijos de estampillas y deducciones
territoriales previstos en el estudio de costos (Estampilla Pro-Cultura 2%, Bienestar del Adulto Mayor 4%,
Justicia Familiar 2% y Pro-Deporte 1%), sin perjuicio de la verificacion y liquidacidn definitiva que efectie la
Secretaria de Hacienda al momento de cada pago conforme al hecho generador aplicable.

La retencion en la fuente y demas descuentos tributarios se practicaran de acuerdo con la naturaleza del
pago, la calidad y régimen tributario del contratista y las tarifas vigentes. Estos conceptos no constituyen un
incremento del presupuesto oficial.

Antes de la publicacién, la Secretaria de Hacienda debera verificar y validar la matriz de deducciones
aplicables al contrato, incluyendo estampillas, retenciones y demas conceptos que correspondan.

VL. VALOR DEL CONTRATO

6.1. Valor del Contrato

El presupuesto oficial es de $16.000.000 DIESCISEIS MILLONES M/CTE, las tarifas cobradas al usuario por
concepto del servicio de grua, previstas en el Acuerdo Municipal 029 de 2016, corresponden a ingresos del
Municipio y son juridicamente independientes del precio contractual. El contratista no podra recaudar
directamente valores de los usuarios.

El pago de sus servicios se realizara con cargo al presupuesto municipal, previa certificacion de los servicios
efectivamente prestados por el supervisor.
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a) DE LA LIMITACION A MIPYMES

En cumplimiento de los mandatos de la Ley 2069 de 2020 y del articulo 2.2.1.2.4.2.2 y siguientes del Decreto
1082 de 2015 (modificados por el Decreto 1860 de 2021), el Municipio de Mocoa aplicara las reglas de
promocion del tejido empresarial local, permitiendo de manera expresa la opcidn de limitar la convocatoria a
Micro, Pequefias y Medianas Empresas (Mipymes).

6.1. Procedencia de la Limitacion en Minima Cuantia

El presente proceso de seleccion es plenamente susceptible de ser limitado a Mipymes de origen
colombiano y con domicilio principal en el Municipio de Mocoa o en el Departamento del Putumayo,
toda vez que concurren las exigencias legales para el efecto:

Limite de Cuantia: El presupuesto oficial definitivo del proceso es de DIECISEIS MILLONES DE PESOS
M/CTE ($16.000.000), suma que es ampliamente inferior al techo legal de ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio vigente fijada por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Requisito de Solicitud Plural: Para que la limitacién adquiera un caracter obligatorio, la Entidad debera
recibir solicitudes formales de por lo menos dos (2) Mipymes colombianas con minimo un (1) afio de
existencia y cuyo objeto social guarde relacion directa con el servicio de transporte de grua.

6.2. Reglas del Cronograma y Oportunidad Legal

De conformidad con la Subseccién 5 (Minima Cuantia) del Decreto 1082 de 2015, los interesados que
ostenten la calidad de Mipyme dispondran del término estipulado en la Invitacion Publica para radicar sus
solicitudes de limitacién a través de la plataforma SECOP IlI. Dicha radicaciéon debera efectuarse, como
minimo, un (1) dia habil antes de la publicacion del acto administrativo de apertura (o de la Invitacion
Publica que haga sus veces).

Si vencido el plazo legal se consolida el recibo de las dos (2) solicitudes validas, el Municipio de Mocoa
expedira la respectiva adenda modificatoria en el cronograma, limitando el proceso. En este escenario, solo
se aceptaran las ofertas de Mipymes o de proponentes plurales integrados exclusivamente por estas. De lo
contrario, el proceso continuara bajo la modalidad de convocatoria publica abierta general.

6.3. Acreditacion Obligatoria del Tamaio Empresarial

Los proponentes que participen en la convocatoria (bien sea bajo el escenario limitado o general para efectos
de criterios diferenciales) deberan acreditar de forma estricta su condicion y tamafio empresarial de la
siguiente manera:

o Personas Naturales: Mediante certificacion expedida por el propio proponente y un contador publico titulado,
adjuntando la copia del registro mercantil vigente.

o Personas Juridicas: Mediante certificacion expedida de forma conjunta por el representante legal y el
contador publico o revisor fiscal (segin corresponda), adjuntando el certificado de existencia y representacion
legal de la Cédmara de Comercio.

o Registro Unico de Proponentes (RUP): De forma alternativa, las Mipymes podran acreditar esta condicion
con la copia de su certificado RUP, el cual debera encontrarse plenamente vigente y en firme al momento de
la presentacidon de la propuesta.
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b) UBICACION GEOGRAFICA

El Municipio de Mocoa es la capital del Departamento del Putumayo, se encuentra ubicado en el noroccidente
de la regién amazénica colombiana y cuenta con una extensién territorial total de 1.263 Km? (distribuidos en
un area urbana de 580 Km? y un &rea rural de 740 Km? aproximadamente). La cabecera municipal registra
una altitud promedio que oscila entre los 600 y los 1.200 metros sobre el nivel del mar, con una temperatura
media de 24.8 °C.

El perimetro de cobertura obligatoria para la prestacion del servicio de grua comprende la totalidad del area
urbana y rural del Municipio de Mocoa, el cual limita al Norte con el departamento del Cauca, al Sur con los
municipios de Villagarzén y Puerto Caicedo, al Occidente con el municipio de San Francisco y al Oriente con
el municipio de Puerto Guzman. El contratista debera prever la disponibilidad permanente (24/7) del vehiculo
tipo grla para atender de forma inmediata los requerimientos de la autoridad de transito en cualquiera de
estos puntos cardinales.

Vias de Comunicacion e Infraestructura de Conectividad

e Conexion Terrestre e Incidencia Operativa: El Municipio de Mocoa se conecta con el centro del pais a
través de la via nacional que conduce hacia el departamento del Huila, y hacia el occidente mediante el
corredor vial Pasto - Mocoa. Las caracteristicas topograficas de acceso a la jurisdiccion y la dispersion
geogréfica propia de la zona rural son variables que el proponente debe incorporar obligatoriamente dentro de
su matriz de costos indirectos (combustible, lubricantes y mantenimiento preventivo del camion rigido). Los
tiempos de respuesta para el enganche y arrastre se mediran a partir de la orden radial o escrita impartida por
el agente de transito, entendiéndose que las condiciones fisicas de las vias locales regulan la velocidad de
desplazamiento seguro de la gria para evitar dafios a terceros.

e Conexion Aérea (Contexto de Logistica): Si bien el Municipio de Mocoa no cuenta con un aeropuerto
comercial propio dentro de su territorio, el sector logistico y de abastecimiento de repuestos especializados
para el parque automotor se apoya en las terminales aéreas mas cercanas: el Aeropuerto Cananguchal
(ubicado en el municipio vecino de Villagarzon) y el Aeropuerto Tres de Mayo (en el municipio de Puerto
Asis). Esta conectividad regional garantiza que el contratista cuente con canales de suministro idéneos para
corregir fallas mecanicas imprevistas en sus equipos, asegurando que no se interrumpa la disponibilidad de
24 horas del servicio requerida por la Secretaria de Transito y Transporte.

Atentamente
JEFERSO EN ZUNIGA PALECHOR
Secretario de Transito y Transporte Municipal
Nombres Oficina Cargo Firma
Proyecto Angie Marisol Luna Fajardo Secretaria de Transito y Transporte Apoyo Adm e -‘. O ---1' "-‘
Revisé Valentina Yampuezan Secretaria de Transito y Transporte | Apoyo Profesional Juridico an}I M ) /7/,0 Ml
0 I
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