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1, | OBJETO DEL CONTRATO

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE LABORATORIO PARA EXTRACCION DE ADN Y PCR CON DESTINO AL GRUPO
DE GENETICA DEL CUERPQ TECNICO DE INVESTIGACION — CTI DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

2, l NECESIDAD. PORQUE O PARA QUE SE REQUIERE EL BIEN, OBRA O SERVICIO.

De conformidad con el articulo 250 de la Constitucidon Politica, la Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar
8l ejercicio de la accidn penal y a realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delite. El
numeral 8 de la misma disposicion, en concordancia con el Acto Legisiativo 06 de 2011, asigna a la Entidad la funcién de
dirigir y coordinar las funcicnes de policia judicial que cumplen la Policfa Nacional y los demas organismos sefialados en
la ley. El gjercicio de esa competencia depende, de manera directa, de la capacidad técnice-cientifica de los laboratorios
forenses de la Entidad para producir prueba pericial confiable, trazable y controvertible en el juicio oral.

El articulo 34 del Decreto Ley 898 de 2017, que adiciond el articulo 14A al Decreto Ley 016 de 2014, asigna a la Direccién
del Cuerpo Técnico de Investigacion, entre otras funciones, las de «liderar y prestar apoyo técnico-cientifice en coordinacion
con los demas organismos de policia judicial»; «dirigir, coordinar y controlar (...) la incorperacion y aplicacién de politicas
publicas, estrategias, metodologias, protocolos de investigacion, servicios forenses y de genéticar; y «administrar los
laboratorios de la Fiscalia General de la Nacidén a nivel nacional e implementar y proponer los protocolos para su
funcionamiento». La Resolucién 000032 del 27 de mayo de 2021 modificé la estructura de la Direccion det Cuerpo Técnico
de Investigacion y dictd otras disposiciones aplicables a la organizacion de los grupos de frabajo. Se trata, por tanto, de
funciones asignadas por norma con fuerza de ley, cuyc cumplimiento no es discrecional y demanda disponibilidad
permanente de insumos analiticos.

Adicionalmente, los Grupos de Genética del Cuerpo Técnico de Investigacidon —ubicados en el Nivel Central y en las
secciones de policia judicial de Atlantico y Antioquia— desarrollan sus metodologias bajo acreditacion en la norma NTC-
ISC/IEC 17026:2017, régimen que exige €l uso de insumos y consumibles que garanticen la confiabilidad, precisién,
trazabilidad y reproducibilidad de los resultados. La sustitucién de consumibles por referencias no verificadas frente a tos
metodos validados constituye, en ese marco, un cambio con impacto directo sobre la validez de los ensayos acreditados.

Situacion actual,

Los Grupos de Genética ejecutan de manera continua los procesos de extraccidn, cuantificacion, amplificacion y tipificacién
de ADN, asi como la secuenciacion de ADN mitocondrial mediante tecnologias de nueva generacion (NGS). Estos procesos
consumen de forma intensiva puntas para micropipeta de 10 pl y de 20 pl con filtro anti-aerosol y fubos de centrifuga de 15
mi y 50 ml. El area requirente informa que el nivel actual de existencias de estos cuatre elementos, sumado a su aita
frecuencia de utilizacion en |a totalidad de los procesos analiticos, configura el mayor riesgo de desabastecimiento de corto
plazo del laboratorio. Su agotamiento generaria la suspensidn parcial o total de las actividades de extraccién, cuantificacion,
amplificacién y andlisis de ADN.

Situacidn esperada.

Disponer de existencias suficientes, vigentes y compatibles con los métodos acreditados, que permitan la continuidad
ininterrumpida del servicio pericial en las tres sedes de los Grupos de Genética, preservando las condiciones técnicas bajo
las cuales fueron validados los ensayos y minimizande el riesgo de contaminacion cruzada con ADN humano exédgeno.

La necesidad se cuaniifica en la adquisicion de cuatro (4) items de consumibles de laboratorio, en las cantidades
certificadas por el area requirente en el numeral 2.2 del Formato Solicitud de Elaboracion de Estudio del Sector, que se
relacionan en el cuadro siguiente. La unidad de medida corresponde a la caja en la presentacidén comercial del fabricante,
razan por la cual ef precio unitario que se compare en €l procese debe expresarse por caja asl;
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UNIDAD DE
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD MEDIDA
1 Puntas De Micropipetas Con Filtro Anti-Aerosol | 20 | CAJAX 4800
2 Punias capacidad de 20 pl con filtro anti aerosol para micro pipetas. ; 10 CAJA X 4800
3 Tubos de centrifuga de 50 ml PP | 24 CAJA X 500
4 Tubos de centrifuga de 15 ml PP | 12 CAJA X 500

3.

FICHA RESUMEN

Nimero del Estudio del Sector

481

Dependencia solicitante

Grupo Genética — Departamento de Criminalistica —
Direccidn del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI)

Fecha de Inicio del Estudic del Sector

2026 | 08 | 21

Fecha de finalizacion del Estudio del Sector 2026|108 |26
Numero de modificacion N/A

Valor del Presupuesto Segin el Resultado del Estudio $113.505.722,40
def Sector

Inicio Estimado de la Ejecucion 2026

Plazo de la Ejecucién

Hasta el 15 de diciembre de 2028, contado a partir del
perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del contrato.

4, FUENTES

4.1 COTIZACIONES

De conformidad con el articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1081 de 2015, adicionado por el Decreto 1600 de 2024,¢l cual
dispone en la elaboracién del andlisis de mercado para la fijacion de precios deberdn realizarse estudios publicos y abiertos;
gue no podran efectuarse Gnicamente consultas cerradas ni direccionadas a grupos reducidos de empresas, la Fiscalia
General de la Nacién Nive! Central llevé a cabo un proceso de solicitud de informacion a proveedores a través de la
plataforma SECOP I, bajo et nimero FGN-SIP-481-2026, con el propdsito de evaluar la viabilidad técnica y econémica de
la necesidad establecida, asf como de determinar un valor referencial ajustado a las condiciones reales del mercado, de lo
cual se obtuvieron los siguientes resultados;
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Process : ELEMENTOS DE LABORATORIO (Puntas y Tubos) - FGH-SIF-481-3028 (/14.C01.BDDS.16649203)
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Adicionalmente el area solicitante mediante solicitud electronica reporta la recepcion de tres (3) cotizaciones, las cuales
cerifica que cumplen las condiciones exigidas y que los cotizantes no estan incursos en causales de inhabilidad o
incompatibilidad asi:

| Cotizacion Razoén social NIT Fecha Vigencia - _ B ‘Tiempo de
entrega
1 EQUIMED 860.064.146-1 16-07-2026 60 dias 60 dias habiles
2 EXPERT INGENIERIAE | 830.009.701-7 29-07-2026 60 dias 60 dias hébiles
INSTRUMENTOS S.A.S.
3 MRY CiASAS. 811.026.956-0 16-07-2026 60 dias 60 dias habiles

Nota: la cotizacion presentada por MR Y CIA S.A.S ser4 validada dentro del evento de SECOP Il por lo cual no se tiene en cuenta los
datos enviados mediante correo electronico.

Por o anterior para adelantar el analisis de presupuesto, se cuenta con CINCO (5) cotizaciones de empresa del sector que
cuenta con la capacidad para la prestacion de servicio y/o suministro de bienes requeridos dentro del presente proceso.

4.2 | HISTORICOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Existen historicos, pero no seran N/A
tenidos en cuenta.

No existen histéricos. N/A
Existen histéricos, y seran X La necesidad de [a entidad es recurrente por lo cual en los dos (2) ultimos
tenidos en cuenta. afios se suscribié un contrato con objete igual o similar, el cual aporta

trazabilidad y planeacibn en concordancia con los principios de
transparencia, economia y responsabilidad de la Ley 80 de 1983 y del
Decreto 1082 de 2015,

Tabla 1
Nimero de Proceso ‘ FGN-NC-MC-0072-2024
Modalidad de Seleccion IJ Minima cuantia
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Objeto Contratado

| ADQUISICION DE ELEMENTOS DE LABORATORIO

PARA EXTRACCION DE ADN Y PCR CON DESTINO AL
GRUPQ DE GENETICA DE LA DCTI.

Cuantia def Contrato

$ 51.248.830,36

Nombre o Razon Social del Contratista LABORATORIOS WACOL S.A
Plazo de Ejecucién 12 dias
Plataforma de Publicacion SECOP I

Link de Publicaciéﬁ )

1. ﬁttpé:l!community.secop.gov.coﬁPGEIiclT endering/Opportun

ityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6962886&isFromPubli
cArea=True&isModal=False

Estado del Contrato Ejecutado
4.3 HISTORICOS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO (Escoger con “X” una
opcién)
Existen historicos, pero no serén X Luego de adelantar la bisqueda en el SECOP conforme a

tenidos en cuentz,

los siguientes criterios:

Procesos adelantados desde la vigencia 2024 a la fecha y
que tengan relacion con: «puntas con filtro», «puntas de
micropipeta», «tubos de centrifuga», «consumibles de
laboratorio», «insumos para exiraccion de ADND»,
«genética forensex»

Se concluye que aunque entidades como Medicina Legal,
el INVIMA vy universidades adquieren este tipo de
elementos, no corresponden exactamente a las
caracteristicas técnicas y marca requerida en la presente
adquisicién

N/A

No existen histéricos.

N/A

Tabla 2

Entidad Contratante

{nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Namero de Proceso

SASI-003-5G-2026

Fecha de Inicio del Proceso

2028

Modalidad de Seleccién

Seleccidn abreviada — subasta inversa electrénica

Objeto Contratado

Adquisicion de puntas con filtro y'sin filtro para pipetas de
los laboratorios del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (adjudicado por lotes 1 a 6)

Cuantia del Contrato

Presupuesto oficial del proceso: $281.005,188. Valor total
adjudicado: $82.837.635, distribuido asi: contrato 091-SG-
2028 (lotes 1, 2 y 4) $63.620.000; contrato 092-SG-2026
(lotes 3 y 5) $14.990.181; contrato 093-SG-2026 (lote 6)
$4.218.454
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Nombre o Razén Social del Contratista LAB BRANDS SAS. (NIT 860.028.662); SCIENTIFIC
PRODUCTS S.A.8. (NIT 805.014.913); CEMINSUMOCS
S5.A.S8. (NIT 900.923.368)

Plazo de Ejecucion 30 de octubre de 2026
Estado del Contrato En ejecucion
4.4 VERIFICACION TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO
LExiste Acuerdo sl NO X

Marco de Precios o
Instrumento de
Agregacidn de
Demanda para este
producto o
servicio?

VERIFICACION EN LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANG.

Una vez consultado el catalogo de la Tienda Virtual del Estado Colombiano administrado por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, no se identifica un Acuerdo Marce de Precios ni un Instrumento de
Agregacién de Demanda vigente cuyo alcance comprenda consumibles de laboratoric con las especificaciones forenses
exigidas en las fichas técnicas.

BOLSA MERCANTIL DE CCLOMBIA - BMC.

El articulo 2.2.1.2.1.2.12 de! Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 310 de 2021, dispone que
cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar,
comparar & identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos frente a la subasta inversa o a la promocion de un nuevo
Acuerdo Marco de Precios, incluyendo el andlisis del proceso de seleccion del comislonista, los costos asociados a la
seleccion, el valor de la comisién y de las garantias.

Dado que el valor registrado en el Plan Anual de Adquisiciones no supera el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de
la Entidad, la medalidad de minima cuantia constituye un procedimiento de menor costo transaccional y de mayor celeridad,
por lo que la operacién en belsa no resulta canveniente para el presente proceso.

5. ANALISIS DEL. SECTOR

5.1 ASPECTOS GENERALES

5.1.1 Técnicos

Las especificaciones técnicas minimas se encuentran descritas de manera detallada, en las Fichas Técnicas No. 1 a 4, que
se publicaran con la invitacion publica. El proponente deberd cumplir la totalidad de las especificaciones técnicas minimas
alli sefialadas.

1. Definicion y alcance técnico de los bienes

Los bienes objeto del proceso corresponden a material plastico desechable de laboratorio (fabware) de un solo uso,
destinado a la manipulacion de muestras biolégicas, reactivos, extractos de ADN y productos de PCR. Técnicamente se
agrupan en dos familias: (i) puntas para micropipeta con filtro de barrera anti-aerosol, en volimenes de ¢,5-10 pl y de 20
i, fabricadas en polipropileno virgen, con filtro de polietileno o equivalente, tecnologia de baja retencion y presentacion en
rack rigido con tapa (96 puntas por rack; 4.800 puntas por caja); y (i) tubos de centrifuga cénicos de 15 miy 50 m! en
polipropileno de aita resistencia, con tapa de rosca hermética en polietiieno de alta densidad, graduacion permanente, area
de escritura y presentacién en rack (500 tubos por caja).

2. Atributos técnicos determinantes y su justificacion
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+ Pureza molecular. Se exige que los elementos sean libres de DNasas, libres de RNasas, libres de ADN humano
detectable y libres de pirégenos. El atributo «libre de ADN humano detectable» es el mas restrictivo y el que diferencia el
consumible de grado forense del consumible de laboratorio general, pues previene la incorporacion de perfiles genéticos
exbgenos que contaminarian evidencias dnicas e irrepetibles.

+ Certificacion de calidad. Las cuafro fichas técnicas exigen certificacion de la norma ISO 18385 de 2016 —norma
internacional que establece los requisitos para minimizar el riesgo de contaminacién con ADN humano en los productos
utilizados para recolectar, almacenar y analizar material biclégico con fines forenses— y certificacién 1SC 9001 o sistema
de gestion de calidad equivalente del fabricante, en ambos casos verificables frente a la referencia ofertada.

+ Esterilidad con vigencia. Se exige esterilidad de fabrica con vigencia minima de dos (2) afios contados desde la fecha de
recepcion en la Entidad, condicién que obliga al proveedor a entregar producto de lote reciente y que restringe la posibilidad
de despachar inventario préximo a vencer.

+ Desemperio mecénico y térmico. Los tubos deben resistir incubaciones continuas a 56 °C —condicién propia de los
protocolos de extraccion de ADN a partir de restos Gseos, con rotacion continua entre 16 y 48 horas— y fuerzas centrifugas
relativas de 15.500 RCF (50 mi} y 12.000 RCF (15 ml} o superiores, sin presentar fugas ni deformaciones.

+ Compatibilidad instrumental. Las puntas deben ser compatibles con micropipetas de las marcas Gilson, Brand y VWR
utilizadas por los Grupos de Genética, y el oferente debe aportar el soporte de compatibilidad del fabricante. La
compatibilidad dimensional del cono es determinante para la exactitud volumétrica y, por tanto, para la validez de los
métodos acreditados.

« Trazabilidad documental. El oferente debe indicar marea, referencia y nimero de catélogo, y aportar la ficha técnica o
catélogo expedido por el fabricante, lo que permite a la Entidad verificar objetivamente el cumplimiento y evita ia evaluacion
sobre declaraciones no soportadas.

+ Empaque sostenible. Las fichas exigen entrega sin sobre empague ni exceso de envolturas, sin comprometer la integridad
del producto, en linea con los lineamientos de compra publica sostenible.

4. Cadena de suministro y tiempos de entrega

Los bienes requeridos son de origen mayoritariamente extranjero. Los fabricantes de las referencias admitidas tienen
operacién internacional (Corning y su marca Axygen, Greiner Bio-One, ExtraGENE y CAPP), de modo que la cadena de
suministro comprende fa orden al fabricante ¢ a su distribuidor regional, el transporte internacional, la nacionalizacion, el
almacenamiento en condiciones controladas y la distribucion interna a las tres sedes de entrega.

5. Tendencias técnicas del mercado

El mercado de consumibles de {aboratorio para genética forense presenta fas siguientes tendencias: (i) la consolidacion de
la norma ISO 18385 de 2016 como estandar diferenciador de las Hneas «forensic grade» o «forensic DNA-free», que
conviven con las lineas de laboratorio general certificadas Unicamente como estériles y libres de nucleasas; (i) la
generalizacion de las tecnologias de baja retencion, que reducen la pérdida de muestra en el pipeteo y mejoran el
rendimiento en muestras de bajo nimero de copias; (i) fa estandarizacién de formatos compatibles con piataformas
automatizadas de extraccién y de preparacion de librerias para secuenciacion de nueva generacion; y (iv) la incorporacién
de criterios de sostenibilidad en ¢l empague y en el proceso de manufactura, tendencia que resulta compatible con las
obligaciones de empaque previstas en las fichas técnicas.

5.1.2 Econémicos

1. Ubicacién sectorial del objeto contractual

La adquisicion de consumibles plasticos de laboratorio involucra dos sectores. En el sector secundario se ubica la
manufactura del bien, que en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas,
Revisién 4 adaptada para Colombia {ClIU Rev. 4 A.C. 2022), corresponde a la Seccién C «Industrias manufactureras»,
Divisién 22, clase 2229 «Fabricacion de articulos de ptastico n.c.p.» —que comprende la fabricacién de articulos a partir
del plastico en cualquiera de sus formas basicas— y, cuando el producto se destina a uso médico o de laboratorio clinico,
ala clase 3250 «Fabricacion de instrumentos, aparatos y materiales médicos y odontologicos (incluido mobiliario)».

En el sector terciario se ubica la actividad de los agentes que efectivamente concurren al proceso de confratacién, esto es,
los impertadores y distribuidores nacionales. Estos se clasifican principalmente en la Seccién G «Comercio al por mayor y
al por menor», Division 46, clase 4645 «Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de
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tocador», la cual incluye de manera expresa «el comercio al por mayor de articulos e insumos para laboratorio». De manera
complementaria pueden identificarse las clases 4659 «Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.»,
46869 «Comercio al por mayor de otros productos n.c.p.» y 4630 «Comercio al por mayor no especializado», segln la
actividad principal registrada por cada proveedar. En consecuencia, el andlisis de la oferta debe hacerse sobre &l segmento
de comercializacion e importacion y no sobre el de manufactura, en el que la Entidad no contrata directamente.

2. Contexto macroeconémico y su incidencia en la formacion del precio

Tasa Representativa del Mercado (TRM). Es la variable de mayor incidencia en la estructura de costos de este proceso,
por cuanto la totalidad de! componente de producto es importada y se cotiza en ddlares de los Estados Unidos de América.
Al 18 de agosto de 2026 la TRM se ubico en TRES MIL CIENTO VEINTIOCHO PESOS CON SESENTA Y CINCO
CENTAVOS ($3.128,65). £l nivel actual, inferior al observado en las vigencias 2024 y 2025, atenua la presién de costos
sobre el precio de los bienes; el proveedor asume el riesgo cambiario entre la fecha de presentacion de la oferta y la fecha
de nacionalizacion, factor que se trasfada al precio en forma de prima de cobertura,

Inflacidn e [ndice de Precios al Consumidor {IPC). Segtn el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
la inflacion anual se ubicé en 6,03 % en julio de 2026, tras registrar 6,14 % en junio del misme afio, manteniéndose por
encima del rango meta del Banco de la Republica (3 % % 1 punto porcentual). Por su parte, el Banco de la Republica
mantuvo su tasa de intervencion en 12,00 % en la reunion de agosto de 2026, en un escenaric de pelitica monetaria
contractiva. Para el presente proceso, el IPC incide de dos maneras: como factor de actualizacién del valor del contrato
histérico de la vigencia 2024 al momento de utilizarlo como referente, y como componente del costo financiero del
proveedor, que debe financiar la importacion y |a nacionalizacién de los bienes hasta ¢l momento del pago.

Salario Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV). Mediante los Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025 el
Gobierno Nacional fijé el salario minimo para 2026 en UN MILLON SETECIENTOS CINCUENTA MIL NOVECIENTOS
CINCO PESOS ($1.750.805), con un incremento del 23 % frente a 2025, y e! auxilic de transporte en DOSCIENTOS
CUARENTAY NUEVE MIL NOVENTA Y CINCO PESOS ($249.095). En un confrato de compraventa de bienes importados
el componente laboral no es determinante del precio —a diferencia de lo que ocurre en los contratos de servicios—, pero
incide en los costos logisticos y administrativos del proveedor (almacenamiento, mangjo y distribucion a tres ciudades).

Producto Interno Bruto. De acuerdo con el DANE, la economia colombiana crecid 3,5 % en el segundo trimestre de 2026 y
2,9 % en el primer semestre del afio. El comportamiento agregado no permite inferir por s solo el comportamiento del
segmento especifico de consumibles de laboratorio de grado forense, que constituye un nicho de demanda inelastica,
determinado por la actividad de los laboratorios forenses, ¢linicos y de investigacién y no por el ciclo econdmico general,

Régimen tributario y aduanero. Los bienes se encuentran gravados con el impuesto sobre las ventas (IVA) a la tarifa general
vigente y su importacion esta sujeta al arancel correspondiente a la subpartida arancelaria aplicable, asi como a los gastos
de nacionalizacion.

3. Estructura de costos del sector

La estructura de costos de los proveedores de este mercado se compone principaimente de: (i) el costo del producto puesto
en origen (precio de lista del fabricante, sujeto a descuentos por volumen y a la condicidn de distribuidor autcrizado); (ii) el
flete y el seguro internacional, (iii) el arancel, el IVA y los gastos de nacionalizacion y agenciamiento aduanero; (iv) el costo
financiero asaciado al capital de trabajo, particularmente relevante en este proceso porque ia forma de pago prevista es un
page unico del cien por ciento (100 %) del valor contra entrega, de modo que el proveedor financia la totalidad de la
operacion durante el plazo de ejecucion; (v) el aimacenamiento y la distribucion interna a Bogota D. C., Barranquitla y
Medellin; (vi) los costos de garantias y de polizas, cuando se exijan; y (vil) la utilidad esperada. La combinacién de un
componente de producto dolarizado con un componente financiero relevante explica la sensibilidad del precio a la tasa de
cambio y a las condiciones de pago.

5.1.3 | Regulatorios

1. Marco general de la contratacion estatal
* Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

- Ley 1150 de 2007. Medidas para la eficiencia y la transparencia; en particular el numeral 5 del articulo 2, adicionado por
el artfculo 84 de la Ley 1474 de 2011 y modificado por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, que regula la modalidad de
minima cuantia.

* Ley 1474 de 2011. Estatuto Anticorrupcion; el articulo 27 fundamenta la lista de chequeo para identificar el riesgo de
colusion de oferentes del numeral 8 del presente formato.




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Caodigo: FGN-APQ7-F-32

FISCALIA Version: 05
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Pagina: 8 de 19

El presente formato “No aplica para Contratacion Directa, Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion,
Acuerdo Marco de Precios, Agregacion de Demanda y Compras por Grandes Superficies, toda vez que cuentan con su
propio formato.

+ Ley 2069 de 2020. impulso al emprendimiento; criterios diferenciales y factores de desempate.

+ Decreto 1082 de 2015. Articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 sobre estudios previos y procedimiento de minima cuantia;
articulo 2.2.1.2.1.5.3 sobre adquisicidn en grandes superficies; articulo 2.2.1.2.1.2.12, medificado por el Decreto 310 de
2021, sobre el analisis comparativo con la holsa de productos; y articulo 2.2.1.2.3.1.2 sobre garantias.

* Decreto 1860 de 2021. Reglamenta la Ley 20689 de 2020 en materia de convocatorias limitadas a Mipyme, factores de
desempate y criterios diferenciales.

+ Decreto 1600 de 2024. Adiciona el Decreto 1081 de 2015 y establece las lineas de accion para la prevencion de ia
corrupcion en la contratacion publica; exige que el andlisis de mercado para la fijacién de precios se realice mediante
estudios publicos y abiertos, prohibe las consultas cerradas o direccionadas a grupos reducidos de empresas, ordena
verificar la ausencia de inhabilidades e incompatibilidades de quienes coticen y exige dejar constancia del procedimiento
que permitié la determinacidn del precio.

» Decreto 287 de 2026. Modifica los articulos 2.2.1.2.4.2.6, 2.2.1.2427 y 221.2.4 2.8 del Decreto 1082 de 2015 y
reglamenta medidas afirmativas en favor de las personas con discapacidad, sus emprendimientos y empresas.

» Guia para |a Elaboracion de Estudios del Sector y Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas, de la Agencia
Nacional de Contratacion Pdblica — Colombia Compra Eficiente.

2. Marco normativo especifico del objeto

= Constitucion Politica, articulo 250, y Acto Legislativo 06 de 2011, sobre las funciones de investigacién y de direccion y
coordinacion de la policia judicial.

» Decreto Ley 016 de 2014, articulo 14A, adicionado por el articulo 34 del Decreto Ley 898 de 2017, y Resolucién 000032
del 27 de mayo de 2021, sabre las funciones y la estructura de la Direccion del Cuerpo Técnico de Investigacion.

+ Ley 906 de 2004. Cédigo de Procedimiento Penal; régimen de la prueba pericial, cadena de custodia y admisibilidad del
informe del perito, que sustenta la exigencia de trazabilidad y de control de la contaminacion en los consumibles empleados.

+ NTC-ISO/IEC 17025:2017. Requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y calibracién, norma
bajo la cual se encuentran acreditados los métodos de los Grupos de Genética y que impone el control de los insumos
criticos que afectan la validez de los resultados.

+ IS0 18385:2016. Requisitos para minimizar el riesgo de contaminacién con ADN humano en los productos utilizados
para recolectar, almacenar y analizar material biolégico con fines forenses. Norma intemacional de referencia exigida en
las cuatro fichas técnicas.

* 1S0 9001. Sistemas de gestion de la calidad, exigida al fabricante o su equivalente verificable.
3. Regulacién ambiental y de residuos

= Ley 2232 de 2022, por la cual se establecen medidas tendientes a la reduccién gradual de la produccion y et consumo
de plasticos de un solo uso. El paragrafo del articulo 5 contempla excepciones a la prohibicion, entre ellas la relativa a los
plasticos destinados a propdsitos médicos por razones de asepsia e higiene y a la conservacién y proteccién médica,
farmacéutica o de nutricién clinica. La justificacién consignada por el drea requirente en el numeral 8.1 del Formato Solicitud
de Elaboracion de Estudio del Sector —imposibilidad de reutilizacion por riesgo inaceptable de contaminacion cruzada con
ADN humano— debe anclarse expresamente a dicha excepcion y a la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, con el fin de blindar el proceso frente a observaciones en materia de compra plblica sostenible.

+ Decreto 1076 de 2015 y notmas concordantes sobre gestion integral de residuos peligroses, y Resolucion 1164 de 2002
sobre gestién integral de residuos hospitalarios y similares, aplicables a la disposicion final de los consumibles una vez
utilizados. Esta obligacion recae sobre la Entidad y no sobre el contratista, dado que la disposicion se produce después del
consumeo.

4, Analisis de la modalidad de seleccién

El Plan Anual de Adguisiciones registra la modalidad de minima cuantia y el tipo contractual de compraventa. Dicha
modalidad procede, conforme al numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y alos articulos 2.2.1.2.1.5.1y2.2.1.21.5.2
del Decreto 1082 de 2015, cuando el valor del proceso no excede el diez por ciento (10 %) de la menor cuantia de la
Entidad, independientemente de su objeto.

Verificacién del tope. La Fiscalia General de {a Nacidn cuenta con un presupuesto anual superior a 1.200.000 SMMLYV, por
lo que su menor cuantia equivale a 1.000 SMMLYV. Para la vigencia 2026, con un SMMLV de $1.750.905, la menor cuantia
asciende a $1.750.205.000 y la minima cuantia —10 % de aquella— a $175.090.500. E! valor registrado en el Plan Anual
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de Adquisiciones ($72.000.000) equivale aproximadamente al 4,11 % de la menor cuantia de {a Entidad, razén por la cual
la contratacion se enmarca dentro del tope legal de la modalidad de minima cuantia.

5. Especificacién de marcas y referencias

Las cuatro fichas técnicas admiten referencias y marcas determinadas —Axygen (Corning), ExtraGENE y CAPP para las
puntas; Corning y Greiner Bio-One para los tubos—, y la Ficha Técnica No. 3 emplea la expresién «Solo se aceptan las
siguientes». La indicacion de marca en la contratacion estatal es admisible cuando se encuentra técnicamente justificada
¥ no restringe injustificadamente la concurrencia. En el presente caso la justificacién existe y consta en el numeral 2.1 del
Formato Solicitud de Elaboracién de Estudio del Sector: las referencias corresponden a las empleadas histéricamente
durante la validacion y operacion de los métodos acreditados bajo NTC-ISO/IEC 17025:2017, de modo que su sustitucidn
exigiria revalidacion.

514 Otros

1. Registro de Productores de Bienes Nacionales - Ventaniila Unica de Comercio Exterior (VUCE)

Por tratarse de la adquisicidon de bienes, resulta pertinente consultar el Registro de Productores de Bienes Nacionales
administrado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el fin de establecer si existe produccion nacional de
consumibles plasticos de laboratorio con las especificaciones de grado forense exigidas. En todo caso, y conforme se indicé
en el numeral 5.1.3, en la modalidad de minima cuantia no resulta aplicable el mecanismo de puntaje por apoyec a la
industria nacional previsto en la Ley 816 de 2003.

2. Criterios diferenciales y poblaciones de especial proteccidén constitucional

En cumplimiento de la Ley 2069 de 2020 y de! Decreto 1860 de 2021, y con alcance estrictamente descriptivo dentro de la
etapa de planeacion, se registra e! contexto estadlstico oficial disponible: segin el DANE, la incidencia de la pobreza
monetaria en el total nacional fue de 28,0 % en 2025 (24,6 % en cabeceras y 39,5 % en centros poblados y rural disperso),
la pobreza monetaria exirema fue de 9,6 % y el coeficiente de Gini se ubicéd en 0,531, frente a 0,551 en 2024, Estas cifras
evidencian brechas estructurales que justifican la politica de inclusiébn productiva, sin que de ellas se derive
autométicamente la procedencia de medidas afirmativas para el presente proceso. En la modalidad de minima cuantia
dichos criterios no se materializan mediante puntaje —por cuanto el precio es el (nico factor de seleccion— sino a traves
de la eventual limitacion de la convocatoria a Mipyme vy de los factores de desempate.

3. Participacién de personas con discapacidad — Decreto 287 de 2026

Eil Decreto 287 de 2026 reglamenté medidas afirmativas en favor de las personas con discapacidad, sus emprendimientos
y empresas. Sus principales instrumentos —requisitos habilitantes diferenciales y puntaje adicional— estén previstos para
las modalidades en las que existe evaluacién por purtaje. Tratandose de un proceso de minima cuantia, en el que la
seleccion se realiza por menor precio, la medida afirmativa se materializa a través de los factores de desempate y, cuando
resulte procedente, de condiciones especiales de gjecucion.

4. Insercidn laboral de jovenes — Ley 2119 de 2021
No aplica el fomento a la vinculacion de personal.

Dicha manifestacién resulta consistente con la naturaleza del confrato: al tratarse de una compraventa de bienes, la |
ejecucién no comporta la vinculacion de personal por parte del contratista para la prestacion del objeto, razén por la cual |
no se identifican perfiles de jdvenes entre dieciocho (18) y veintiocho (28) afios susceptibles de vinculacién durante la |
ejecucion contractual.

5. Registro Unico Empresarial y Social - RUES

En desarrollo del deber de verificacion establecido en el Decreto 16800 de 2024, se realiza consulta en el RUES la existencia,
la vigencia y la matricula mercantil de cada una de las empresas que presentaron cotizacion —EQUIMED, EXPERT
INGENIERIA E INSTRUMENTOS S.A.S. yMRY CiAS.AS.
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INSTRUMENTOS Y MEDICIGNES INDUSTRIALES SAS

EQUIMED LTDA EXPERT INGENIERIA 8 INSTRUMENTOS 5.A.S |dentificacidn
\dentificaciin Hentificaciin §30512338-2
860064 146-1 8300097017 Numero de Insgripgién

37487
Numero de Inscrpcidn fumero de Inscripeiin

577 11563 Categeria

Categoria Categoria Socedad d persona juridica principal 4 esal
3!

Sociedad & parsona jundica principat d esal  S0ciedad & persona junidica prneipal & asal Camara de Comertio

Cimara de Comercio Camara de Comercio Bogota

Bogota Bogota Nimero de Matricula

Mimera de Matricula Nifmero de Matricula 1439409

102311 658042 Estada

Estado Estado Actva

Activa Artva

CAHOZ INVERSIONES SA S

MRY CIR SAS

Slgia
identificacién Nvp
811026956-0 1dantificacian
Mumers de Inseripcién S00730558-4
46819 Numero de Inscripelfn
Categoria 57251

+ Sowedad & persona juridica principal & esal Categoria

Cimara de Comercio Sociedad 6 persona juridica pointipal @ esal
Medelkn para antiogua Camara de Comersio
NEmero de Malricula Bogota
50854812 Nimera de Matricula
Estads 2437584
Matricala nueva, constitucion por tiaslado ggaqq

Activa

5.2 | ESTUDIO DE LA OFERTA (Quién vende el producto o servicio y cul es la dinamica)

1. L Quién vende? Identificacion de los proveedores

La oferta del mercado colombiang de consumibles de laboratorio para genética forense se estructura en dos niveles. En el
primer nivel se encuentran los fabricantes, de origen extranjero, entre los cuales figuran los titulares de las refarencias
admitidas en las fichas técnicas: Corning Incorporated —titular igualmente de la marca Axygen—, Greiner Bio-One,
ExtraGENE y CAPP.

En el segundo nivel, que es el que efectivamente concurre a los procesos de contratacion estatal, se ubican los
importadores y distribuidores nacionales, mayoritariamente micro, pequefias y medianas empresas dedicadas al comercio
al por mayor de articulos e insumos para laboratorio (ClIU 4645),

2. Poder de negociacion de los proveedores

Et poder de negociacion de los proveedores se califica como medio. De una parte, el mercado de la distribucion es amplio
y presenta baja concentracion, con multiples importadores capaces de ofrecer consumibles plasticos de laboratorio. De
otra parte, la exigencia simultanea de referencias determinadas de fabricante, de certificacion bajo SO 18385 de 2016 y
de vigencia de esterilizacion de dos (2) afios reduce el universo de oferentes efectivamente habilitados a aquelios gue
cuenten con distribucion autorizada de las marcas admitidas y con inventario o capacidad de importacion en el plazo
requerido.

3. Dinamica de produccion, distribucién y entrega

La cadena de valor comprende: (i) la manufactura en planta del fabricante extranjero, con procesos de moldeo por inyeccion
en salas limpias, esterilizacién por irradiacién gamma y control de lote; (i} la comercializacion a través de! distribuidor

regional ¢ directamente al importador nacional; (ifi) la importacién, nacionalizacion y almacenamiento en condiciones
controladas; y (iv) la distribucién interna a las sedes de entrega.
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4. Barreras de entrada y sustitutos

Las principales barreras de entrada son la obtencién de la representacion o autorizacion de distribucion de las marcas
admitidas, la capacidad de importacién v de nacionalizacion, el capital de trabajo necesario para financiar la operacion
hasta el pago Gnico contra entrega, y la infraestructura de almacenamiento en condiciones controladas. Como sustitutos
se identifican las referencias de consumibles de laboratorio general —estériles y libres de nucleasas pero sin certificacion
de grado forense—

5. Participacién de Mipymes

El segmento de importacion y distribucion de insumos de laboratorio estd compuesto mayoritariamente por micro, pequefias
y medianas empresas, por o que existe un potencial relevante de participacién de Mipymes. En consecuencia, resulta
previsible la presentacion de solicitudes de limitacién de la convocataoria en los términos del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015,. Este mismo hecho refuerza la conclusion de que no deben exigirse indicadores financieros ni condiciones
de experiencia desproporcionadas.

6. INDICADORES FINANCIEROS

De conformidad con ef numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, en la modalidad de minima cuantia
la Entidad Estatal solo puede exigir una capacidad financiera minima cuando no realiza el pago contra entrega a satisfaccion
de los bienes, obras o servicios.

£n el presente proceso, la forma de pago definida por el drea requirente contempla un pago Unico correspondiente al cien
por ciento (100 %) del valor del contrato, una vez efectuada [a entrega de los bienes, previa presentacion de la factura y
del recibo a satisfaccion por parte del supervisor, quien verificara el cumplimiento de las especificaciones técnicas. Al
tratarse de un pago contra prestacion efectivamente recibida y verificada, no se configura el supuesto que habilita la
exigencia de capacidad financiera, razén por la cual no se establecen indicadores financieros como requisito habilitante.

Adicionalmente, la exigencia de indicadores financieros en un proceso de minima cuantia dirigido a un mercado compuesto
mayoritariamente por micro, pequedas y medianas empresas importadoras y distribuidoras podria constituir una barrera
injustificada a la participacion, contraria al deber de seleccidn objetiva y al principio de libre concurrencia.

7. | MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO « MAE

El Modelo de Abastecimiento Esfratégico — MAE de la Agencia Nactonal de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente es la adopcidn metodologica del abastecimiento estratégico en el proceso de compra publica, orientado a que las
adquisiciones se realicen mediante buenas practicas y herramientas que hagan el proceso eficiente, eficaz, transparente y
generador de valor por dinero. Estd compuesto por cinco (5) fases secuenciales: Fase 0 — Introduccidn al abastecimiento
estratégico; Fase 1 — Andlisis de demanda; Fase 2 — Andlisis de oferta; Fase 3 — Desarrollo de estrategias de compra; y
Fase 4 — Diagnastico e implementacion.

Aplicado al presente proceso, el modelo responde a las siguientes preguntas estructurales:

» iQué se requiere comprar? Puntas para micropipeta de 10 ul y de 20 pl con filtro anti-aerosol y tubos de centrifuga
conicos de 15 mly 50 ml, en las cantidades y presentaciones certificadas por el area requirente.

« ¢ Por qué se requiere comprar? Para asegurar la continuidad de los procesos de extraccidn, cuantificacion, ampiificacion,
tipificacién y secuenciacidn de ADN que ejecutan los Grupos de Genética del CTI en cumplimiento de las funciones
asignadas por el articufo 14A del Decreto Ley 016 de 2014, adicionado por el articulo 34 del Decreto Ley 898 de 2017.

» A quién se va a comprar? A importadores y distribuidores nacionales de insumos de laboratorio que acrediten el
cumplimiento integro de las fichas técnicas mediante documentacion del fabricante.

+ 4 Como se va a comprar? Mediante la modalidad de seleccion de minima cuantia, prevista en el numeral 5 det articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 y reglamentada en los artfculos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decretc 1082 de 2015, con
adjudicacion por menar precio.

Desglose del cddigo de clasificacién UNSPSC

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
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41121805 Equipos y suministros Suministros y Puntas de pipeta Puntas de pipeta ultra
de labaoratorio, de accesorios de micro
medicidn, de laboratorio
observacién y de
pruebas
41121805 Equipos y suministros Suministros y Articulos de vidrio o Cilindros graduados para
de laboratorio, de accesorios de pléstico y suministros laboratorio
medicion, de laboratorio generales de
observacién y de laboratorio
pruebas
41121703 Equipos y Suministros Suministros y Tuhos de ensayo Tubos centrifugos
de Laboratorio, de accesorios de
Medicién, de leboratorio
Observacion y de
Pruebas

+ items 1y 2 (puntas con filtro anti-aerosol). El cadigo 41121605 corresponde al producto «Puntas de pipeta ultra micro»
dentro de la clase 41121600 «Puntas de pipeta». La misma clase contiene los productos 41121601 «Puntas de pipeta con
fitro», 41121602 «Puntas de pipeta con barrera de aeroscl» y 41121603 «Puntas de pipeta de baja retencion», que
describen con mayor precision los atributos exigidos en las Fichas Técnicas Nos. 1y 2 (filtro anti-aerosol y baja retencién).

+ Iitems 3 y 4 {tubos de centrifuga). El codigo 41121805 corresponde al producto «Cilindros graduados para laboratorio»
dentro de la clase 41121800 «Articulos de vidrio o plastico y suministros generales de laboratorio», es decir, a probetas
graduadas y no a tubos de centrifuga. El clasificador contempla la clase 41121700 «Tubos de ensayo», que incluye de |
manera especifica el producto 41121703 «Tubos de centrifugas..

Descripcicn de los aspectos técnicos de los bienes y su uso para la Entidad

Los bienes objeto del proceso son insumos criticos y de consumo permanente en la totalidad del flujo analitico de los
Grupos de Genetica: las puntas con filtro anti-aerosol se emplean en la dosificacién de reactivos, extractos de ADN vy
productos de PCR, donde e filtro previene la contaminacion del vastago de la micropipeta y a transferencia de aerosoles
entre muestras; y los tubos de centrifuga se emplean en la preparacion de muestras, en las incubaciones prolongadas a
temperatura controlada propias de la extraccién a partir de restos 6seos y en las efapas de centrifugacion. Su uso
institucional soporta directamente la produccion de la prueba pericial genética, los procesos de busqueda de personas
desaparecidas y la identificacion de restos humanos.

Comportamiento del gasto histérico

Pregunta

Respuesta

Informacién Adicional

£ Qué se compra?

Puntas para micropipeta de 10 ply de 20
pl con filtro anti-aerosol y tubos de
cenfrifuga conicos de 15 mly 50 ml, de
grado forense, en presentacion de caja.

Bienes fungibles de un solo uso; contrato
de compraventa de gjecucién
Instantanea.

¢ Quién compra?

La Fiscalia General de la Nacién, a través
del Grupo Genética del Depariamento de
Criminalistica de la Direccion del Cuerpo
Técnico de Investigacion como drea
requirente.

La supervision sera ejercida por el
servidor designado por la dependencia
requirente.

LDbénde se compra?

Mercado nacional de importacién y
distribucién de insumos de laboraterio; el
origen de manufaciura es extranjero.

Entrega en las sedes de los Grupos de
Genética en Bogota D. C., Barranquilla y
Medellin, conforme a las fichas técnicas.

¢ Cuanto se compra?

30 cajas de puntas (20de 10 ply 10 de
20 pl) y 36 cajas de fubos (24 de S0 mly
12 de 15 mi).

Equivalentes a 144.000 puntas y 18.000
tubos.

¢Cuando se compra?

Vigencia 2026, con plazo de ejecuciéﬁ_ de
sesenta (60} dias.

Adguisicién recurrente; antecedente Y
inmediato en la vigencia 2024 (proceso
FGN-NC-MC-0072-2024).
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Analisis de la demanda

El analisis de la demanda se realiza con la herramienta de visualizacion del Modelo de Abastecimiento Estratégico
dispuesta por Colombia Compra Eficiente, disponible en la ruta DATOS COMPRA PUBLICA / ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO / INSUMOS DE ANALISIS ESTRATEGICOS / MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO.

l.a herramienta permite el analisis hasta el tercer nivel del clasificador (clase), por lo que la consulta se efectud sobre tas
clases 41121600 Puntas de pipeta y 41121700 Tubos de ensayo para la ultima vigencia

Desde la perspectiva de la demanda institucional, el comportamiento histérico evidencia una necesidad recurrente,
asociada al volumen de ensayos ejecutados por los Grupos de Genética, con antecedente inmediato en la vigencia 2024.

Valor Total
Gasto Mensual $ 1,202,733,934 Gasto Anual
$0.8 mil M 530 milM g1 2mimMSBR 24 SRO P8 SE9 7B SAA IR mil W1 F mil |
206 mil M
__ szomi'M
=2
=
204 mil M §
g 310 mil M
$0.2 mil M I .
026 g it M ) o 2 Z 2023 2024 2025 2026
£00 rmil M 24 2018 2019 2020 2021 204
enero marzo abrll maya Junio ARo
ARco 2026 Fuente WSECOP_ | @SECOP_I
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 15 Cantidad de contratos - Anual
" 400 t5 1257 12657 1267 1257 185
8
= 300
&
3 k=
8
J 200 |
-
113
B
=
2 5 100 |
o
, [ - [
1 2026 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 |
enaroc marzo abril maya Junio AfRo
Afio @2026 Fuenie @5ECOP 1 @SECCP 1l

Andlisis de la oferta

El andlisis de la oferta se efectla con la herramienta de visualizacion del MAE complementando ) analisis de proveedores
ya expuesto en el presente documento de la siguiente forma:
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Valor Total Estimado por Proveedor

Avéntita Colombiz 545 [N
GENPRODUCTS coMpany sas [N
meDMALCO sas [
GRUPO PMPRESARIAL FIRIWA sAs [
UNION TEMPORAL EYL iAcsros [l
quiMiReL sas il
SCIENTIFIC PRODUETS 845 [
SRUPC EMPRESARIAL VB $AS [
GLORALBUSINESS tMPORTACIONES Y SUMINISTRDS 55
pispsoros emEs |
Importacitn de Elemenlos Médicos ltda tmplemed.ca itda ]
MEOIHEALTH BE COLOMBIA 3AS |
SOCIEDAD AMDINA DE IMPORTACKONES ¥ REPUESTOS LT... |
U TLABORATORID HEQT OCANA |

Proveedor

40 mil M $imilM

Valor Total Estimado

Cantidad de Contratos con provesdores

plurales en SECOP Il plurales en SECOP i

2 (3.17%)

$0.45 rmil M (2.32%) 7

OO0

L 61 {36.83%)

Tipo: # Mo es plural @Proponente plural

Analisis de las fuerzas competitivas (Porter)

$10 mil

Valor de Contratos con proveedores

“= $15.01 mi... {97.68%)

Tipo: ® Na &5 piural ®Proponente piural

Nimero de Contratos por Proveedor

sCenFiFic PRODUCTS 545
GeneRoDUCTs company sas [
Avéntivs Colombia sas [N
BHODAN COLOMBLA SAS _
cistRMEDICA )C 545 [N

GLOSALBUSINESS IMPORTACIONES ¥ suMinisTros sas [

.
o
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E socoLoa [
o BRay MeocaL [
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Nimero de Contratos
Valor Total Estimade por Modalidad de Seleccion
$13.53 mil M
Mt
i=]
° ]
E £10 mit M Modalidad de Selecclon
ﬁ B Contratacidn directa
LT}
E @ Licitacign Pabica
2 ®Minitva ceantia
S i 457 il M
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B Seleccidn sbrevada subast .
$1.97 mil M
30 mil M —
Competitiva Directa Especial

Maodalidad general

AMENAZA DE NUEVOS ENTRANTES

Media. La comercializacién de insumos de laboratorio no exige
inversion en manufactura, pero el ingreso al segmento especifico
requiere obtener la representacién o autorizacién de distribucion
de las marcas admitidas, cepacidad de importacion y
nacionalizacion, capital de frabajo para financiar la operacion
hasta el pago contra entrega e infraestructura de
almacenamiento en condiciones controladas.

AMENAZA DE SUSTITUTOS

Baja para el objeto exigide. Existen consumibles de laboratorio
general de menor precio, pero no satisfacen los atributos de
grado forense (ausencia de ADN humano detectable,
certificacion 1ISO 18385 de 2016 y compatibilidad con los mé&todos
acreditados). La reutilizacion esta técnicamente excluida por el
riesgo de contaminacién cruzada,

PODER DE NEGOCIACION DEL COMPRADOR

Medio-bajo. La Entidad define condiciones técnicas exigentes,
pero el volumen requerido es moderado frente al tamafo del
mercado, lo que limita la obtencion de descuentos por escala;
ademas, la adjudicacion por menor precio propia de la minima
cuantia impide negociar atributos distintos al precio.

PODER DE NEGOCIACION DEL PROVEEDOR

Medio. El mercade de distribucién es amplio y poco concentrado,
pero la exigencia de referencias determinadas y de
certificaciones especificas reduce el nimere de oferentes
efeclivamenie habilitados. El fabricante conserva un poder
relevante sobre el precio de lista y sobre la asignacién de la
representacion comercial.

RIVALIDAD EN EL MERCADO DE OFERTA

Aita en precio. Se trata de bienes estandarizados con
adjudicacion por menor precio, de modo que la competencia se
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concentra en el margen del distribuidor, lo que incrementa el
riesgo de ofertas artificialmente bajas y de ofrecimiento de
referencias que no cumplen la totalidad de las especificaciones.

8. |usTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR EL RIESGO DE COLUSION DE OFERENTES

(Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion — Articulo 27. Acuerdos restrictivos de la competencia)

FACTOR ANALIZADO iTEMS ELEGIR CON UNA "X" | VALORAGION VALORACION
PORCENTUAL

1. ¢Existen empresas Muchas Buenc

gue ofrecen este

producto o servicio en el

mercado?
Pocas X Regular 50%
Ninguna Malo i

2. ¢Los elementos Muchas Malo [

requeridos en el

presente proceso han

sido adquiridos en la |

misma vigencia por

parte de la Entidad a I

nivel nacional? [
Algunas Regular .r
Ninguna X Bueno 100%

3. i Existen pocos 0 no Muchas Bueno

existen sustifutos al bien

o servicio a adquirir?
Pocas X Regular | 50%

- i Ninguna I | malo '

4. ;Existe variacion Si Malo

significativa en los

precios totales

cotizados?
No X Bueno | 100%
nfa -

5. ¢ Existe variacién Si Malo

significativa en los

precios fotales con

relacién a compras

idénticas de pasadas

vigencias?
No X Bueno | 100%
n/a -

8. jLa ficha técnica Si X Bueno 100%

contiena informacién

amplia y suficiente para .

que los oferentes |

interesados puedan |

elaborar su propuesta |

econdmica valorando I
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]
todas las condiciones y
riesgos del proceso?
Noe Malo
n/a N
7. ¢ Existen Si Malo
coincidencias en las
cotizaciones que puedan
suponer que son
presentadas por la
misma persona?
No X Bueno 100%
n/a -
8. Revisada(s) la(s) Todas X Bueno 100%
cotizacion{es), ;es
posible establecer la
existencia de la(s) |
empresa(s) que la(s) [
esta(n) emitiendo?
Algunas Regular
Ninguna Malo
9. ¢Las cotizaciones Todas X Bueno 100%
cuentan con logofipos,
razones sociales, NIT o
RUT, direcciones y
teléfonos del cotizante?
Algunas Regular
Ninguna Malo
10. En compras de Todas Malo
articulos similares en
vigencias pasadas, ;se
realizd el sondeo con las
mismas empresas?
Algunas X Regular 50%
Ninguna Bueno
n/a | -
== RESULTADO ) ) | 85%
!
RANGO | BAJO

8.1 | RESULTADOS DE LA LISTA DE CHEQUEQ

Aplicada la lista de chequeo prevista en el numeral 8 del presente formato, en concordancia con el articulo 27 de Ia Ley
1474 de 2011, el riesgo de colusion de oferentes se califica como BAJO. Sustentan esta conclusion los siguientes
elementos: (i) el sondeo de mercado fue publico y abierto, en los términos del articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1081 de 2015,
adicionado por el Decreto 1600 de 2024, mediante la publicacién de la Solicitud de Informacién a Proveedores No. FGN-
SIP-481-2026 en el SECOP I, lo que impidid direccionar la consulta a un grupo reducido de empresas; {ii} se obtuvo
respuesta de cinco (5) personas juridicas distintas, identificadas con NIT diferentes y con domicilios en Bogota D. C. y
Medellin, sin que de la revisién de los documentos aportados se advierta vinculacién societaria, coincidencia de
representantes legales, de direcciones, de numerocs telefénicos o de dominios de correo electronico entre ellas: (iiiy las
cotizaciones fueron presentadas en formatos, membretes y estructuras de precio propios de cada empresa y en fechas
distintas, sin que se identifiquen coincidencias tipogréficas, de redaccion o de errores comunes que permitan suponer un
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origen Unico; (iv) los precios ofertados no son idénticos ni guardan una relacion proporcional constante entre items, y la
dispersion observada —coeficiente de variacion entre el 16,6 % y el 60,6 % segun el item— obedece a factores objetivos
y verificables, tales como la marca y la referencia efectivamente ofertadas, fa condicién de distribuidor autorizado del
fabricante y el canal de importacién de cada proveedor, y no a un patrén de reparto de mercado ni a la presentacién de
posturas complementarias; y (v) las referencias admitidas en las fichas técnicas corresponden a fabricantes con red de
distribucion plural en el pais, de manera que la especificacion técnica no restringe la concurrencia a un Unico proveedor.
En consecuencia, no se identifican indicios de acuerdos restrictivos de la competencia, sin perjuicio del deber de la Entidad
de mantener la vigilancia sobre el comportamiento de las ofertas durante el proceso de seleccion y de poner en
conocimiente de la Superintendencia de Industria y Comercio cualquier conducta que pueda constituir una practica
restrictiva.

8.2 CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

En cumplimiento de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente, el analisis desarroliado permite a la Entidad obtener una caracterizacion del mercado, de la
oferta disponible v de los factores que inciden en la formacién del precio de los bienes requeridos. Los resultados se
sintetizan asi:

+ Sector y mercado, La manufactura de los bienes se ubica en el sector secundario (ClIU 2229 y 3250} y es de origen
extranjero; la actividad de los agentes que concurren al proceso corresponde al secior terciario, Seccion G, clase 4645
«Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador», que incluye expresamente el
comercio al por mayor de articulos e insumos para laboratorio. Se trata de un mercado de importacion y distribucidn, con
presencia mayoritaria de Mipymes.

+ Oferta. Existe pluralidad de empresas en el segmente de distribucion, acreditada por las tres cotizaciones recibidas y por
el antecedente contractual de fa vigencia 2024. No obstante, el universo efectivamente habilitado se restringe por la
exigencia de referencias determinadas de fabricante y de cerfificacion bajo la norma S0 18385 de 2016.

« Entorno macroeconémico. La tasa de cambio es la variable determinante del precio, por tratarse de bienes importados;,
al 18 de agosto de 2026 la TRM se ubico en $3.128,85, nivel que atendia la presion de costos. La inflacion anual (6,03 % |
en julio de 2026) y la tasa de intervencién del Banco de la Republica (12,00 %) inciden en el costo financiero de una
operacion que el proveedor debe financiar integramente hasta el pago Gnico conira entrega.

» Modalidad. E! valor registrado en el Plan Anual de Adquisiciones equivale aproximadamente al 4,11 % de la menor
cuantia de 1a Entidad para la vigencia 2026, por lo que la contratacién se enmarca dentro del tope de la modalidad de |
minima cuantia. La adquisicion en grandes superficies no resulta aplicable y |a operacion a traves de [a bolsa de productos
no resulta conveniente por los costos transaccionales asociados.

+ Requisitos habilitantes. No se exigen indicadores financieros, por cuanto el pago se efectia contra entrega recibida a
satisfaccion, en aplicacion del numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,

Podran participar todas las personas naturales y juridicas que cumplan las condiciones de capacidad juridica y las
condiciones técnicas exigidas en la invitacién publica, lo cual asegura la escogencia de la oferta mas favorable para fa
Entidad bajo los principios de economia, transparencia, responsabilidad y seleccidn objetiva.

+ Agotado el andlisis econdmico contenido en el Anexo ESTUDIO DEL SECTCR en Excel del presente estudio, la
determinacion del valor de mercado se efectud sobre un conjunto de datos integrade por cinco (5) cotizaciones habiles —
obtenidas mediante sondeo directo y mediante la Solicitud de Informacion a Proveedores No. FGN-SIP-481-2026 publicada
en el SECOP il—y por el valor unitario del contrato 287 de 2024, homologado a la unidad de medida requerida e indexado
a julio de 2026 con los indices de la serie de empalme del [ndice de Precios al Consumidor publicada por el DANE. A dicho
conjunto se aplicé un procedimiento de depuracion estadistica en dos rondas: en la primera se calcularon el promedio y la
desviacién estandar de la totalidad de los datos y se excluyeron aquellos superiores al promedio mas una (1) desviacidén
estandar, por constituir valores atipicos por exceso cuya incorporacion distorsionaria al alza el presupuesto oficial; en la
segunda, con los datos retenidos, se recalcularon el promedio y la desviacion estandar y se establecié el minimo aceptado
en el promedic menos una (1) desviacion estandar, umbral por debajo del cual un precio no puede considerarse
representativo del comportamientc del mercade. Determinado dicho intervalo de razonabilidad, se verificd item por item si
el menor valor del conjunto depurado se ubicaba dentro de él y, en los casos en que asi ocurrid, se adopté ese menor valor
como precio unitario, en desarrollo de los principios de economia y de eficiencia en el uso de los recursos publicos; en el
item 1, en el que el menor valor resultd inferior al minimo aceptado, este se descarté por atipico por defecto y se adoptd el
menor valor que si alcanzé dicho umbral. En consecuencia, el valor del estudio del sector asciende a la suma de CIENTO
 TRECE MILLONES QUINIENTOS CINCO MIL SETECIENTOS VEINTIDOS PESOS CON CUARENTA CENTAVOS |
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{$113.505.722,40) M/Cte., incluidos el impuesto sobre las ventas a |a tarifa general y la totalidad de fos costos directos e
indirectos en que deba incurrir el futuro contratista, comprendido el transporte a las sedes de entrega, valor que servira
como presupuesto oficial del proceso. Dicha suma equivale al 6,48 % de la menor cuantia de la Entidad para la vigencia
2028, por lo que la contratacién se mantiene dentro del tope de la modalidad de minima cuantfa previsto en el numeral 5
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, no obstante, supera el valor registrado en el Plan Anual de Adquisiciones
{$72.000.000), razén por la cual la apertura de! proceso queda condicionada al ajuste de dicho instrumentoy ala expedicién
del certificado de disponibilidad presupuestal por el valor aqui determinado.

9. | FUENTES DE INFORMACION |

+ Formato Solicitud de Elaboracion de Estudio del Sector — Grupo Genética, Departamento de Criminalistica, Direccion CTI ‘
de la Fiscalia General de la Nacidn (suscrito el 28 de julio de 2026).

« Fichas Técnicas Nos. 1, 2, 3y 4 del proceso (puntas de 10 pl, puntas de 20 I, tubos de 50 ml y tubos de 15 mi).
+ Constitucion Politica de Colombia, articulo 250; Acto Legislativo 06 de 2011.

* Decreto Ley 016 de 2014, articulo 14A, adicionado por el articule 34 del Decreto Ley 898 de 2017; Resolucién 000032
del 27 de mayo de 2021.

+ Ley 80 de 1893; Ley 906 de 2004, Ley 1150 de 2007; Ley 1474 de 2011; Ley 2069 de 2020; Ley 2119 de 2021; Ley 2232
de 2022,

* Decreto 1082 de 2015; Decreto 1076 de 2015; Decreto 310 de 2021; Decreto 1860 de 2021: Decreto 1600 de 2024;
Decreto 287 de 2026.

* Decretos 1469 y 1470 del 29 de diciembre de 2025 — Satario minimo y auxilio de transporte 2026.
* NTC-ISO/IEC 17025:2017,; 1ISO 18385:2018; ISO 9001,

» Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector.
hitps:/iwww.colombiacompra.gov.co

* Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Guia para el manejo de ofertas artificiaimente
bajas.

+ Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento Esiratégico.
https:l/www.colombiacompra.gov.co/colombia-cornpra!modelo—de—abastecimiento—estrategico

+ Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente. Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC).
https://www. colombiacompra.gov.co/secop/consulta-codigo-unspsc

* SECOP I, SECOP Il y Datos Abiertos — Buscador de Contratos. hitps:/www.colombiacompra.gov.cofsecop
* Tienda Virtual de! Estado Colombiana. https:/iwww.colombiacompra.gov.co/ftienda-virtual-del-estado-colombiano
* Bolsa Mercantil de Colombia — Sistema de Inscripcion en Bolsa (SIBOL). hitps:/www.bolsamercantil.com.co/

| < DANE. Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econGmicas, Revision 4 adaptada para
Colombia (CHU Rev. 4 A.C. 2022).

« DANE. Indice de Precios al Consumidor (IPC), boletines de junio y julio de 2026, https://iwww.dane.gov.co
* DANE. Producto Interno Bruto — Cuentas nacionales trimestrales, segundo trimestre de 2026.
« DANE. Pobreza monetaria en Colombia, resultados 2025.

* Banco de la Republica. Tasa de interés de intervencion — Comunicados de la Junta Directiva, agosto de 2026.
https:/fwww.banrep.gov.co/es/comunicados-junta

. Superintendencia Financiera de Colombia. Tasa de Cambio Representativa del Mercado — TRM.
hitps://www. superfinanciera.gov.co

* Registro Unico Empresarial y Social - RUES. https://www.rues.org.co/
» Ventanilla Unica de Comercio Exterior — Registro de Productores de Bienes Nacionales. https:/pn.vuce.gov.cof

+ Informacidn técnica publica de los fabricantes de las referencias admitidas (catalogo Comning Life Sciences, referencias
430280 y 430052), consultada el 18 de agosto de 2026 para la verificacion de consistencia del numeral 5.1.1.

+ Fiscalia General de la Nacién. Consolidado de exhumaciones con corte a 30 de junio de 2026.
https:/iwww fiscalia.gov. co/justicia-transicional-2/sobre-el-grupo-interna-de-trabajo/
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EL VALCR DEL ESTUDIO DEL SECTOR ES $ 113.505.722,40.

INCLUIDOS TODOS LOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

EL CUAL SERVIRA COMO PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

Rol Nombre y cargo Fecha Firma
Elaboré ANDRES ERNESTO SOTO D LAVALLE | 31/08/2026
- :_E'rofesional Equipo Estudio del Sector s Zici
Revisé y aprobé GUSTAVO PALACIO - Coordinador 31/08/2026 e
Equipo Estudio del Sector / il
| Reviso y Aprobé ~ Carolina Guaneme Donoso-Lider Grupo 31/08/2026 Pt 3_;.,_;
Estructurador Técnico Genética (E) s
Revis6é y Aprobé — Yinneth Daniela Pérez Pérez 01/09/2026 1 =
Estructurador Juridico Abogada - SGC /
Revisd y Aprob(? . Diana Paola Guerrero Molina 02/09/2026 - / ) O Ao
Estructurador Financiero Profesional Subdireccion Financiera i






