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SANTIAGO DE.CALI

GESTION JURIDICO ADQU|S|C|ON DE BIENES VERSION 003

MODELO INTEGRADO DE .. MAJAO01.04.01.P001.F003
PLANEACION Y GESTION ‘
(MIPG)

ALCALDIA DE

REQUERIMIENTO PARA

ADMINISTRATIVA OBRAS Y/O SERVICIOS

En cumplimiento de las directrices establecidas para iniciar los procesos de adquisicion
de bienes, obras y/o servicios en la Administracién Central del Distrito de Santiago de
Cali (con excepcion de los contratos directos por la causal de prestacion de servicios), a
-continuacion, se detalla la informacion del requerimiento:

a.

Justificacion de la necesidad que se pretende satisfacer con la contratacion

La Administracion Distrital de Santiago de Cali esta al servicio de los intereses
generales de los habitantes del Distrito, y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia,
celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccién, polivalencia e
interdisciplinariedad, lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administraciéon Publica y de los
servidores publicos, donde el Distrito Especial Santiago de Cali, como ente
fundamental de la organizacién politico administrativa, debe satisfacer en adecuada
forma las exigencias que funcionalmente le han impuesto la Constitucion Politica y la
Ley.

Dando cumplimiento a lo determinado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Unico
reglamentario No. 1082 de mayo 26 de 2015, se procede a realizar el estudio y
documentos para el presente proceso de seleccién.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 20 define como fines esenciales

del Estado los siguientes: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares”.

Mediante Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de septiembre 28 de 2016, “Por el
cual se determina la estructtg'g de la Administracién Central y las funciones de sus
dependencias”, el cual en su articulo 76, establece que el Departamento

| Administrativo de Planeacion es un organismo principal del sector central con

autonomia administrativa para el desarrolio de las funciones y competencias a su
cargo, asi mismo, el articulo 77 del mismo Decreto, estipula que el mismo sera el
encargado de liderar la planificacion para el desarrollo integral y sostenible de

Santiago de Cali, en _el corto, mediano y largo plazo, de manera articulada y

Este documento es propiedad de'la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
-modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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ordenada, en coordinacién con los diferentes actores (locales, regionales, nacionales
e internacionales).

En cumplimiento de sus funciones, el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital segun el Decreto Ibidem en el articulo 79, tiene entre otras:

“...)

1 Liderar la planificacion del Municipio de Santiago de Cali y su articulacién intersectorial.

2 Dirigir y coordinar la formulacién, seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenamiento
Territorial, el Plan de Desarrollo, y los deméas instrumentos de planificacion del Municipio de
Santiago de Cali.

3 Coordinar la formulacién y seguimiento del P/an Operat/vo Anual de Inversiones del
Municipio de Santiago de Cali.

4 Liderar el Sistema Municipal de Planificacién - SMP. — )

(..)

Asi mismo dentro del citado Decreto, en el articulo 81, se establece que la
Subdireccién de Planificacion del Territorio, tiene entre otras funciones, las
siguientes:

“...)

1. Orientar la planeacion fisica del territorio municipal a partir de la definicion de
lineamientos y politicas especificas para su crecimiento y desarrollo sostenible y
equilibrado.

2. Realizar la formulacion, sequimiento y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial
de conformidad con_la_normatividad  vigente y articulado con las d/rectr/ces de
planeamiento nacional, departamental y regional existentes.

3. Liderar la implementacién del Plan de Ordenamiento Terrltorlal con pan‘ICIDaC/on de
los diferentes actores inherentes al proceso.

4. Preparar y aprobar desde la dimension técnica los proyectos de reglamentacién,
desarrollo e implementaciéon de los instrumentos de planificacién, gestion y |
financiacion del suelo definidos por el Plan de Ordenamiento Territorial y las normas \)
nacionales que lo complementen, modifiquen o sustituyan,

5. Preparar y aprobar desde la dimensién técnica los proyectos de reglamentacion,
desarrollo e implementacion de las normas urbanisticas generales y
complementarias, que garanticen el cumplimiento de los objetivos de ordenamiento y
el modelo de ciudad propuesto por el Plan de Ordenamiento Territorial

6. Interpretar, cuando generen dudas, las normas urbanisticas generales y
complementarias, que garanticen el cumplimiento de los objetivos-de ordenamiento y
el modelo de ciudad propuesto por el Plan de Ordenamiento Territorial.

Este documento es propiedad de.la Administracion Central del Distrito- de’ Santlago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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7.

8.

9.

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.

21.

23.
24,

25.

Articular ‘los programas y proyectos de corto, mediano y Iargo plazo al Plan de
Desarrollo Municipal de cada vigencia.

Apoyar los programas de integracién y cooperacion horizontal en el ambito regional,
nacional e internacional.

Elaborar los estudios técnicos requeridos para la divisién politica y administrativa del
territorio municipal.

Adelantar los estudios y establecer los limites territoriales internos del Municipio, de
acuerdo con la division politica administrativa.

Coordinar la gestién, el procesamiento y distribucién de la informacién geogréfica que
sirva de insumo para la Infraestructura de Datos Espaciales de Santiago de Cali -
IDESC, en concordancia con la base de datos catastral.

Preservar la planimetria de los desarrollos urbanisticos del Municipio de Santiago de
Cali y mantenerla actualizada y ordenada.

Mantener actualizado el conocimiento sobre las amenazas, las vulnerabilidades y los
riesgos por fenémenos naturales peligrosos en el territorio municipal.

Establecer lineamientos para el disefio del espacio publico.

Impartir lineamientos y aprobar los programas y proyectos de mejoramiento integral
de barrios.

Elaborar los estudios a nivel territorial para la identificacién de los Bienes de Interés
Patrimonial.

Adelantar ante la entidad competente las gestiones necesarias para la identificacion
de aquellos espacios o inmuebles susceptibles de ser declarados Bien de Interés
Cultural - BIC de la Nacién.

Elaborar y mantener actualizadas las fichas del patrimonio y arquitecténico municipal.
Promover el desarrollo sostenible a través de los instrumentos de planificacion -
urbana.

Incluir en la planificacién territorial medidas que contribuyan a la mitigacion del
cambio climatico. '

Aplicar los lineamientos y metodologias definidas por el nivel nacional, para la
asignacion y certificacion del estrato a los predios residenciales en el drea urbana y
rural del Mumc:plo la base de datos de /a nomenclatura del MunICI,OIO de Sant/ago de

- -Cali.
.22,

Mantener actualizada la base de datos de la estratificacion socioeconémica del
Municipio de Santiago de Cali en concordancia con la base de datos catastral.
Reportar la informacion de estratificacion y coberturas de servicios publicos
domiciliarios en el Sistema Unico de Informacién = SUI.

Mantener actualizada la base de datos de la nomenclatura del Municipio de Santiago
de Cali en concordancia con la base de datos catastral.

Definir y aS/gnar la nomenclatura de la ciudad y coordinar los estudios tend/entes a
eféctuar la correccion de las inconsistencias existentes.

Este documento: es propiedad.de a .Administracion Central del. Distrito de:Santiago de -Cali. Prohibida su copia, alteracion o

. modificacién por cualguier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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26. Desarrollar espacios de coordinacién intersectorial e /nter/nst/tUCIonal en temas
inherentes a la competencia de la Subdireccion.

27. Realizar los estudios necesarios para la planificacion del municipio en los temas de
competencia de la Subdireccion.

28. Mantener actualizada la normatividad en materia de planificacion urbana y rural.

29. Desarrollar las demas funciones y negocios que le sean asignados acordes con su
competencia. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Dentro de los desafios de la ciudad de Santiago de Cali, se encuentra orientaré
través del Modelo de Ordenamiento Territorial del Plan de Ordenamiento Territorial
(en adelante POT), que fue sujeto de revisién ordinaria de contenidos de largo plazo

en el afo 2014, “la consolidacion de un modelo denso y policéntrico que soporta su
complementarledad funcional a nivel regional en la prestacmn de servicios, produccion y distribucion

de bienes...” , teniendo como base las condiciones biofisicas particulares del municipio
y como visién consolidar a Cali como ciudad lider de la region Pacifico. EI modelo
plantea ademdas promover un sistema de movilidad donde prime el peatén y el
transporte publico sobre el particular. '

Bajo estos lineamientos, el POT 2014 incluyd como proyecto estratégico la
intervencion del corredor férreo para estructurar un sistema de transporte masivo
regional que permita posicionar a Cali como nodo prestador de servicios a gran
escala, articulando la estructura ecoldgica municipal como corredor de conectividad
ambiental, adecuando espacio- publico . efectivo y dando soporte para Ila
redensificacion urbana, la consolidacion de corredores de actividad y la localizacion
de equipamientos. Este proyecto. fue.nombrado Corredor Verde y se localiza sobre el
corredor férreo de las calles 23 'y 25 (norte-sur) y de la carrera 7 (occidente- orlente)
con el corredor complementario de la carrera 8 (occidente-oriente). =

La estructuracién del proyecto Corredor Verde tiene su asiento historico en él trazado
del Ferrocarril del Pacifico, maugurado en 1915, que conectd la ciudad con el puerto
de Buenaventura, y posteriormente con el Norte del Cauca. Ademas, el corredor
complementario de la carrera 8 corresponde con el trazado del tranvia (1910- 1926)
que unia el centro de la ciudad con el puerto de vapores sobre el rio Cauca,
denominado Puerto Mallarino.

En tal sentido, el proyecto se basa en el aprovechamiento de la franja de la antigua
linea del ferrocarril, con el fin de recomponer una red ecoldgica urbana entre los
cerros y el rio, integrando socialmente la ciudad y generando equilibrios y

Este documento es propledad de la Admlnlstracmn Central deI Dlstrlto de Santxago de Call Prohlblda su copia, alteracmn o

moedificacion por cualquier medio; sin previa autorizacion del Alcalde.
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| conexiones, por medio de proyectos estratégicos detonantes a lo largo de la franja
central.

El Proyecto Corredor Verde se incluye por primera vez a un Plan de Desarrollo en la
administracion 2012-2015: “CaliDA, una ciudad para todos”, periodo donde se realizd
la revision de contenidos de largo plazo del POT - Acuerdo 0373 de 2014. El
Proyecto Estratégico Corredor Verde es una oportunidad para impulsar un modelo de
ciudad articulado a partir de sistemas urbanos, que recupera valores ambientales y
paisajisticos, para el mejoramiento de la calidad de vida de las personas.

Este proyecto busca posicionar a Santiago de Cali como una ciudad innovadora,
pionera en el desarrollo de iniciativas urbanas ambientales y equitativas para todos,
interviniendo la zona del Corredor Verde mediante una renovacion urbana,
promoviendo espacios publicos, zonas verdes y medios de transporte masivo con
bajas emisiones, basado en principios de sostenibilidad, generacion de ingresos y
accesibilidad para todos. Asimismo, ayudar a disminuir la contaminacion y los gases
de efecto invernadero.

El Acuerdo 0373 de 2014 “Por medio del cual se adopta la revision ordinaria de
contenido de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial, del Distrito de
Santiago de Cali”, determina que el POT es un instrumento técnico y normativo
construido para ordenar el territorio municipal o distrital que comprende el conjunto
de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas y programas, actuaciones y
normas, destinadas a orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo.

En cumplimiento y desarrollo de las directrices definidas en el articulo 449 del aludido
Acuerdo, se establece lo siguiente respecto al proyecto del Corredor Verde:

(...) “El Corredor Verde se concibe como un proyecto urbano integral, que se posiciona como el
nuevo eje de desarrollo de la ciudad, estructurado alrededor de un sistema de transporte masivo de
alcance regional, acompafiado de la renovacion urbana del area de influencia del antiguo corredor
ferreo de Cali, arficulando zonas verdes, espacios publicos, sistemas alternativos de transporte y
equipamientos.

El proyecto Corredor Verde busca reactivar y potenciar diferentes dinamicas urbanas bajo una vision
de. ciudad equitativa, -incluyente y global, el cual establecera como prioridad el espacio publico, el
desarrollo ambiental, al igual que /a /mplementaC/on de medios de transpon‘e no motor/zados y
masivos —cero emisiones-. : 4

Como acciones detonantes y prlor/tar/as para el desarrollo del proyecto, se define la conformacién de

un centro empresarlal v Ioglst/co a /a altura de Ia ant/gua zona /ndustrlal el mejoram/ento y

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santlago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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cualificacion del sector aledafio a la Galeria Santa Elena; y la configuracién de un nodo de
equipamientos deportivo y cultural en la zona de expansion Corredor Cali- Jamundi.

Paragrafo 1. El corredor verde debera contemplar el desarrollo de una red de centros educalivos,
culturales, ludicos, y de actividad econémica que generen mayor accesibilidad y oportunidades al
municipio, y que a la vez que integre la poblacién del oriente y occidente de la ciudad.

Paragrafo 2. El corredor verde conectara y recuperard la antigua via férrea como proyecto de
transporte masivo de integracion regional con los municipios vecinos.

Paragrafo 3. Para la implementacion del Proyecto de Corredor Verde se promovera como parte de las
estrategias de financiamiento las asociaciones publ/co-pr/vadas como se definen en la Ley Nacional
1508 de 2012.

Paragrafo 4. Teniendo en cuenta que el Corredor Verde es el principal eje de la estructura ecologica
complementaria, los sistemas de transporte que operen a lo largo de éste deberan ser sistemas N
limpios no contaminantes y de bajas emisiones. El paso de los vehiculos grandes de carga pesada W\\_J
seréa restr/ngldo pero se adecuaran zonas para las operaciones de cargue, descargue.y distribucion
de mercancias. De igual forma, al ser este uno de los corredores ambientales de escala regional
propuestos en el Articulo 446 “Proyecto de Corredores Ambientales”, el Corredor Verde deberé
propender por la conectividad ambiental y ecoldgica a través de sus zonas verdes.

Paragrafo 5. En la estructura vial del Corredor Verde donde se necesiten generar intersecciones viales
a desnivel se deben garantizar las soluaones peatonales a nivel y las cont/nUIdades peatona/es tanto
en sentido norte-sur como este-oeste.

Paragrafo 6. El perfil minimo del Corredor Verde se encuentra en el Anexo No. 6 que hace parte
integral del presente Acto. En las secciones del Corredor donde se disponga de un ancho superior,
estas areas deberéan ser solamente aprovechables para los modos alternativos de transporte como la
bicicleta, el peatén, o el sistema de transporte Piblico de gran capacidad, asi como para el desarrollo
de espacio publico, equipamientos 'y elementos de conectividad ambiental. Los carriles para la
circulacion del trafico mixto no deben ser.superiores a dos por sentido.”

En este sentido, y tomando como base las directrices del POT ya mencionadas, la
administracién incluyé dentro del Plan de Desarrollo 2024 — 2027 “Cali, Capital
Pacifica de Colombia” dentro de su propédsito de hacer del territorio un lugar -
renovado y sostenible, a través de un crecimiento planificado y ordenado de la ciudad \)
con el mejoramiento de la infraestructura que le permita el disfrute y goce de Cali a
sus ciudadanos, la priorizacion de sistemas de transporte que garanticen una
movilidad sostenible, la generacion y recuperacion del espacio publico como zona de
encuentro comunitario por excelencia y, ain mas importante, el cuidado de los
recursos naturales. '

“Propésito 2. Cali Renovada y Sostenible.

Este documento es propiedad de la. Administracion Central del Distritc de Santiago de Cali. Prohibida su -copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde. .
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"Cali busca ser referente en sostenibilidad y residencia territorial, alineando el progreso de la urbe con
su zona rural y todo su entorno natural. Para lograrlo, se requiere recuperar las bondades del territorio
a través de la armonizacién del espacio natural con el construido, y potenciar sus fortalezas a través
de la atencién de las problematicas generadas por el crecimiento urbano desorganizado y los efectos
derivados del cambio climatico. [...] este reto no sélo busca mejorar la infraestructura y la accesibilidad
urbana, sino que también subraya la importancia de la inclusion y la cohesion social.

Articulo 18. Reto: Tefritorio Planificado y Conectado.

El objetivo del Reto es el de promover el desarrollo integrado y sostenible de Santiago de Cali en la
region, mejorando la conectividad y el ordenamiento territorial para el fomento de la cohesion
socioeconomica, cultural y ambiental, asi como la optimizacion de la infraestructura de transporte y
servicios publicos.”

Dentro de las estrategias enmarcadas en el Plan de Desarrollo 2024-2027 se
encuentran:

e Priorizar la movilidad como un derecho fundamental y conexo a otros
derechos fundamentales [...]

o Reconocer el poder transformador del espaCIo pubhco con relacion a las
dinamicas sociales que promueve en torno a su apropiacién y disfrute
ciudadano.

En el Capitulo | del mismo Plan, articulo 23, Movilidad, numeral 23.1, se retoma el
proyecto del Corredor Verde como Proyecto Estratégico de ciudad, de vital
importancia para el distrito de Santiago de Cali.

LOCALIZACION DEL ESTUDIO:

El area de estudio se encuentra ubicada en el Distrito de Santiago de Cali, capital del
Valle del Cauca, con una poblacion de 2,283,846 millones de habitantes en el afio
2023, de acuerdo con la proyeccion de Cali en Cifras 2023, siendo esta la tercera
| ciudad. mas poblada del pais. Se encuentra ubicada al suroccidente colombiano,
recostada sobre la cordillera occidental y su limite oriental es el rio Cauca. El Distrito
de Santiago de Cali limita .al norte con los municipios de La Cumbre y Yumbo, al
oriente con los municipios de Palmira, Candelaria y Puerto Tejada, al sur con el
| Municipio de Jamundi y al occidente con el Municipio de Buenaventura. Actualmente
Santiago de Cali $e encuentra organizada en el drea urbana en 22 comunas yen
el area rural en 15 correglmlentos : : :

| En la Comuna 10, ‘se encuentra Iocallzada la Galerla Santa Elena; dentro del barrio

jcon eI mlsmo nombre snendo este un sector urbano reS|denC|aI constltmdo en los

- Este documento es propledad de la Administracion’ Central dél Distrito de Santiago de Cali, Prohlblda su copia, alteracion o
_modificacién por cualquier medio, sin .previa autorizacién del Alcalde. : .
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anos sesenta y se establece como uno de los lugares estratégicos dentro de la
planificacion de la ciudad desde 1958, destinado a albergar una de las plazas de
mercado satélite en el centro. Estos edificios cumplen un papel fundamental como
bienes publicos, teniendo una funcion social crucial al garantizar el suministro y

abastecimiento de productos basicos para la alimentacion de la poblacion del Distrito
de Cali.

CALLEZS
CARRERA 32

CALLE 23
CORREDOR WERDE

AUTOPISTA SUR-ORIENTAL
CALLE 17

waR
Imagen 1. Localizacion Sector Santa Elena. Fuente: propia DAP 2020

LA GALERIA SANTA ELENA, BIEN DE INTERES CULTURAL DISTRITAL

La Galeria Santa Elena esta inCIuida_ ,de'ht'r_.d”de, los Bienes Inmuebles de Interés
Cultural (en adelante BIC) del émbito distrital de'Santi‘ago de Cali, sobre los cuales, el

Este documento es propiedad de la Admlmstramon Central del Dlstnto de Santlago de Call ‘Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorlzacxon del Alcalde
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Plan de Ordenamiento Territorial, dentro de las estrategias definidas para sostener la
“‘Politica de especializacion y productividad econdmica” establece: “Impulsar la
recuperacion y apropiacion de las edificaciones declaradas bienes de interés cultural,
revitalizandolas y resignificandolas permitiendo su aprovechamiento econdmico,
mediante la localizacion de actividades comerciales y de servicios, que no vulneren
sus valores, promoviendo su funcionalidad y sostenibilidad” (articulo 13 del POT
2014).

La consolidacion del sector de Santa Elena como el principal punto de acopio y
distribucion de alimentos del distrito, ha generado un crecimiento espontaneo de
diferentes actividades, principalmente de comercio en el entorno inmediato del
edificio de la galeria y en su zona de influencia, mediante el cambio del uso
residencial planificado, detonando problematicas urbanas, ambientales, de movilidad,
entre muchas otras, lo que ha puesto en riesgo el BIC.

ety

S RERSOREE
;L dra e estudin

lmagen 2. Dellm/taCIon area estudio PEMP. Fuente: DTS Dlagnost/co Final PEMP Santa
Elena 2023.

Este documento “es propiedad :de la:"Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohlblda su copia, alteracién o
modlfcamon per cualquier medio,;sin prewa autorizacion del Alcalde.
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La Galeria Santa Elena, como BIC, se destaca por ser un centro de suministro que
ha consolidado un nucleo comercial complementario en su entorno. Inicialmente, este
centro se ha adaptado para satisfacer las necesidades de alimentos regionales. Esto
plantea un requisito esencial: reconocer las dinamicas asociadas a esta area central
y como pueden potenciar o comprometer el principio fundamental de proteger,
conservar y mantener el BIC. Este principio esta establecido tanto en el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) en su articulo 512 como en el Decreto Nacional 2358
de 2019, Capitulo |, articulo 2.4.1.1.1, por el cual se modifica y adiciona el decreto
1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentarlo del "Sector Cultura, en lo relacionado
con el Patrimonio Cultural Material e Inmaterial.

La Galeria ‘se sitda en el barric Santa Elena, estratégicamente en el corazdn
geogréfico de Cali. Su ubicacidn. equudlstante a lo largo del eje interregional de la via |
férrea de la calle 25 1a Conecta con el sur.y el norte del pais. Limitada por el par vial
de las calles 23 y 26, asi como por la calle 15 que se transforma en carrera 29, la
plaza se vincula directamente con el norte, sur, centro y oriente de la ciudad. Esta
disposicion geografica destaca su importancia como epicentro de abastecimiento de
alimentos para la poblacion del Distrito. Es relevante sefialar que se vislumbra un
futuro desarrollo del proyecto Tren de- Cercanias “a lo largo del corredor: férreo
adyacente al costado' oriental de'la plaza. Esta intervencion podria no solo fortalecer
su posicién como .centro neuralgico de abastecimiento urbano; sino-también atraer
servicios adicionales reiacionados con las nuevas dlnamlcas que generara la puesta
en marcha de este SIStema de transporte reglonal :

SECTOR EL PLANCHON

Especificamente el ‘estudio ‘que se requiere ejecutar es en el sector aledafio al
edificio de la Galeria Santa Elena sobre el costado .de la calle 25 denominado. “El
Planchon”. Este sector se localiza  sobre. el separador vial que alberga la linea del
ferrocarril; en- la calle 25, y-desde la:Carrera 27 hasta la 32,. lo que equivale
aproximadamente a seis (6) manzanas. Esta area esta ubicada sobre una plataforma
de concreto que . cubre el canal de aguas lluvias existente, ademas de franjas
designadas como "zona verde", que -en conjunto abarcan un area aproximada total
de 12.428 metros cuadrados. Estd franja es espacio publico y se encuentra
actualmente conformada por una gran. darea. techada’y. cerrada a manera de
asentamiento irregular, con-un sistema de circulaciones interiores que sélo conoce la
comunidad que lo habita, y unos pocos pasos transversales entre un costado y.otro;
estas particulares condiciones pueden propiciar actividades ilegales al interior-de la
zona. Otra caracteristica de "este sector .es que abunda una gran cantidad de

Este documento es prc_vpiedad'de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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habitantes en condicidn de calle; y al igual que en el resto del area de la Galeria de
‘Santa Elena, es un area usada para el bodegaje y la venta de productos agricolas.

Imagen 3. Seccion transversal - Ocupacién del espacio publico Planchén. Fuente: DTS Diagnéstico
Final PEMP Santa Elena. 2023.

La permeabilidad y accesibilidad del espacio publlco en el sentido transversal entre la
Galeria Santa Elena y la Calle 25 se ve afectado por el efecto barrera de la
construccion del “Planchén”, convirtiéndose en una zona aislada entre la Calle 25 y la
Galeria. Este efecto se ve fortalecido por la condicion topogréafica desarrollada en la
placa de base.

Se aprecia una amplia diversidad de usos en el comercio fijo, que abarcan desde
tiendas de abarrotes, frutas y verduras, reciclaje y bodegas, hasta establecimientos
de comida, estacionamientos y servicios como odontologl'a y papeleria. Esta
.~ .| -~ | variabilidad refleja una -amplia gama -de servicios y actividades comerciales
N’ , disponibles en la zona. Entre los usos mas recurrentes, se destacan el comercio en

‘general y las bodegas, ocupando un total de 203,38 y 941,69 metros cuadrados
respectivamente. Esto indica: que una gran parte del area estd destinada a
actividades comerciales y almacenamiento de™ productos Ademas, sobresale la
presencia de establecimientos de frutas y verduras, que abarcan un total de 3.735,77
metros cuadrados Io que demuestra una demanda sngnlflcatlva de productos frescos
en Ia zona. -

" Esté documento es propledad de la Admmlstracnon Central del Distrito de Santlago de Call Prohlblda su copla alteracxon o
““modificacion: por cualquier medio, sin previa autorizacion.dei Alcalde. - .
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plaza.

Los usos con mayor extension en el entorno urbano cercano estan vinculados a la
comercializacion de alimentos, lo cual también es una actividad preponderante en la
Galeria. Esto refleja como la actividad comercial en la galeria ha influido. en su
entorno, llevando a los comerciantes a utilizar los espacios interiores como areas de
almacenamiento y a realizar la comercializacion fuera de los limites fisicos de la

La calle 25 se ha convertido en un corredor peatonal
sentido Norte sur, aislado de la actividad de la galeria.
Utilizado para el mercado ambulante: de diversos
productos de segunda mano o de elaboracién propia.
También se usa como una via de servicio para algunos:
vehiculos'y zonas de parqueo de motocicletas.

Vista exterlor Calle 25 sentldo
norte-sur

En el planchén se encuentran unos pocos escalones que
se comunican entre las calles 25. Estos no son directos,
sino que llevan a otras circulaciones: al mtenor de la
edlflcac:on :

Vista desde la callé 25 hacia EI
Planchdén. Entrada.

Este documento es propiedad de la Administracion: Gentral del Distrito de Santlago de Cah Prohibida su- copla alteracmn o .

modificacion -por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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En -este contexto, la recuperacion del sector denominado “El Planchén” constituye
una actuacion necesaria para avanzar en la implementaciéon del proyecto Tren de
Cercanias del Valle — TCV, toda vez que, de acuerdo con la estructuracién, en este
sector se prevé la localizacion de la Estacién No. 6 a la altura de la calle 25 entre
carreras 29 y 32, sobre la franja de reserva vial del corredor férreo actualmente
ocupada por actividades comerciales y de bodegaje informal. La disponibilidad
efectiva de dicha franja resulta fundamental para la materializacién del trazado
previsto para el proyecto. :

En este sentido, la Alcaldia Distrital de Santiago de Cali ha identificado la hecesidad

‘de adelantar las acciones requeridas para el despeje, restitucién y recuperacion
integral del espacio publico de El Planchdn, como una accién preliminar asociada al
desarrollo del TCV. Esta intervencién permite avanzar en la disponibilidad de la franja
requerida para el proyecto.y, a su vez, evitar la adopcion de alternativas de trazado
que impliquen mayores afectaciones prediales y sociales, con las consecuentes
implicaciones econémicas, territoriales y administrativas que ello podria representar
para el Distrito y para el proyecto. :

No obstante, las condiciones actuales de ocupacion y uso del sector evidencian la
existencia de poblacién y actividades econdmicas que pueden resultar afectadas por
las actuaciones necesarias para la implementacién del TCV, por lo cual, la
recuperacion de este Espacio Publico no puede abordarse Unicamente desde una
perspectiva fisica, policiva o administrativa, sino que se requiere una intervencién
social planificada que permita identificar y caracterizar a la poblacién involucrada,
reconocer las dinamicas econdmicas y sociales existentes, establecer los impactos
previsibles, definir medidas de manejo y mitigacion y articular las actuaciones vy
responsabilidades de las diferentes entidades competentes, garantizando el
cumplimiento de los derechos y principios constitucionales aplicables.

Por lo anterior, resulta necesario contar con un Plan de Gestién Social que constituya
el instrumento técnico y de gestién mediante el cual se definan las estrategias,
programas, acciones e instrumentos necesarios para acompafnar socialmente el
proceso de despeje, restitucion y recuperacion integral del espacio publico. EI PGS
~debera permitir, a partir de la caracterizacion integral de la poblacion y de las
| actividades - existentes,; -establecer una ruta de - intervencion que contemple
mecanismos de informacion, participacién, inclusién y concertacién, medidas de

prevencion y mitigacion de impactos, alternativas de atencién a la poblacién afectada

Este. documento es . propledad de la Admlnlstracmn Central del Distrito de Santlago de Call Proh|blda su copla alteracmn o]
) modlfcacnon por cualquier medio, sin previa altorizacién del Alcalde.
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y estrategias de articulacion institucional, de acuerdo con las competencias de las
entidades involucradas y con las condiciones particulares del territorio.

Sobre la capacidad para contratar:

Mediante el Decreto Extraordinario No. 411.0.20.0516 del 28 septiembre de 2016, se
determind la estructura de la Administracion. Central y las funciones de sus
dependencias; Se establecié en el articulo “24.- Funciones comunes de los Despachos
de los Secretarios y Directores de Departamento Administrativo Los. Despachos de los
Secretarios' y de los Directores de Departamento Administrativo tendran las siguientes
funciones comunes: 8) Celebrar los Convenios y negocios juridicos a nombre de su
organismo, de. conformidad con los actos administrativos que expida el Alcalde y la
autorizacion que el Concejo le otorga a éste".-En el articulo 28, establece las facultades
comunes en materia de contratacién y ordenacion del gasto en los secretarios de |
despacho, los departamentos administrativos y las unidades administrativas
especiales sin personeria juridica como organismos ejecutores que conforman el
presupuesto anual del Distrito de Santiago de Cali, a su vez estos organismos
cuentan con capacidad para contratar y comprometer a nombre de su respectivo
organismo, asi como para ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas - en- su presupuesto, respecto de su seccion presupuestal, en los
términos de los actos admmlstratlvos que para eI efecto explda el Alcalde.

El articulo 171 del Estatuto-organico de presupuesto (Acuerdo 0438 de 2018), otorga
al alcalde de Santiago de Cali, la Capaoldad para “celebrar conforme a las normas
legales VIgentes con-cargo a las apropiaciones presupuestales de cada V|genC|a todo tlpo
de contratos, " generales -y especiales, ' incluidos los “comodatos, convenios
interadministrativos, - convenios de ‘asociacién, sustitucion de activos, nece’sarlos para la
debida ejecucion-del Plan’ de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Plan Operativo
Anual de inversiones y en general toda clase de obligacion que demande la buena marcha
de la -Administracion  Municipal, que garantice la prestacion de los servicios y el cumplimiento
de las competencias constitucionales en los términos establecidos en las.Leyes 80 de 1993,
489 de 1998, 1150 de 2007, 1882 de 2018 y demas normas que las modlflquen sustltuyan
subroguen o sustituyan”

Que mediante Decreto No 4112.010.20.0025 del 12 de-enero de 2024. “POR EL CUAL.
SE OTORGAN ATRIBUCIONES EN MATERIA DE CONTRATACION A LAS SECRETARIAS DE
DESPACHO, DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, A LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
ESPECIALES SIN PERSONERIA JURIDICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,

EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS: DE SANTIAGO DE ‘CALI" r‘nodiﬁcado por el‘ No

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santlago de Calx Prohlblda su-copia, alteracnon o
modificacién por cualquier medlo sin prev1a autorizacion del Alcalde. : . : )
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4112.010.20.0030 del 18 de enero de 2024, se determiné en el numeral 1 del
articulo primero del Decreto, la competencia de los organismos para adelantar en
nombre del respectivo organismo los procesos de seleccidn de los contratistas del
Estado en el marco de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Ley 019 de 2012, Ley 1882 de 2018 y las normas que los modifiquen,
reglamenten o adicionen, para lo cual podra suscribir todos los actos, instrumentos y
documentos pre contractuales, contractuales y post contractuales, asi como
adjudicar o declarar desierto el respectivo proceso de seleccidn, observando las
excepciones y atribuciones otorgadas por el sefior Alcalde en el presente Decreto y

| los que expida sobre la materia.

Objeto a contratar (con el correspondiente alcance si aplica)

Formular el Plan de Gestion Social para el despeje, restitucion y recuperacién integral del espacio
publico del sector “El Planchén®, en el marco del proyecto Tren de Cercanias — TCV, mediante la
definicion de lineamientos, programas, acciones e instrumentos técnicos, juridicos, sociales y
financieros para la gestién integral de los impactos derivados de la intervencion, con enfoque
diferencial, articulacion institucional y sostenibilidad urbana.

Descripcién detallada del bien y/o servicio a adquirir con Ias especificaciones técnicas de acuerdo a la
necesidad. Aportar ficha técnica si aplica.

N/A

NiUmero del Id de la aqu|S|C|on en el PAA.

19560

Fecha en la que requiere satisfacer la necesidad, plazo y lugar de ejecucion (tener en cuenta los
tiempos de planeacién, contratacion y perfeccionamiento).

Plazo del Contrato

| El plazo de ejecucion estimado del contrato es de diez (10) meses, contados a partir del cumplimiento

de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién segln lo sefialado en la normativa vigente.
Lugar de Ejecucién del Contrato

La ejecucion de la presente contratacién se llevara a cabo en el DlStI’ItO Espemal Deportivo, Cultural,
Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

Obligaciones especificas del contratista.

El contratista ejecutara las siguientes act1v1dades

1. Realizar el Diagnéstico Técnico Integral de la Sltuacmn de Ocupamon del sector “El Planchén”

de Santa Elena, a partir del analisis de informacién secundaria y trabajo de campo, que permita

‘caracterizar, con enfoque diferencial y ‘de género, a la poblacién, las unidades productivas y las
» _act|V|dades econdmicas formales e informales, asi como identificar y valorar los impactos sociales,

econdmicos y ambientales generados por el despeje y Ia restltumon y recuperac:lon del espacio
: pubhco P : . . I

. Este documento es propledad de Ia Adm|n|stracxon Central del D|str|to de Santlago de Call Prohlblda su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin ptevia autorizacién del Alcalde.
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2. Formular el Plan de Gestion Social, el cual serd la ruta operativa para el despeje y recuperacion
integral del sector “El Planchdn”, mediante la definicién de estrategias, programas, acciones y
protocolos orientados a la gestién social del proceso, la concertacidn, la mitigacién de impactos
socioeconémicos, la atencién diferencial de poblacion vulnerable, la articulacion interinstitucional y
“la restitucion efectiva del espacio publico, incorporando mecanismos de participacion,
comunicacién transparente, sostenibilidad financiera y control posterior del area intervenida, en
concordancia con la normatividad vigente del distrito y del Proyecto Tren de Cercanias del Valle.

3. Elaborar el Proyecto de Decreto mediante el cual se adopte el Plan de Gestién Social para el
despeje, y recuperacion integral del sector “El Planchén”, como instrumento juridico que otorgue
soporte normativo, competencia admlnlstratlva seguridad juridica y lineamientos operativos para la
ejecucion del proceso.

El Proyecto de Decreto debera definir principios, garantias, mecanismos juridicos, econdmicos,
sociales 'y procedimentales, orientados a prevenir y mitigar los impactos sociales, econdémicos vy
territoriales derivados del despeje y recuperacion del sector “El Planchén”, asegurando condiciones
efectivas de proteccion y toma de decisiones informadas por parte de los ocupantes y titulares de las
actividades productivas, bajo enfoques de derechos, participacion, equidad, transparencia y
sostenibilidad urbana. S S o

4, El Consultor debera reconocer y ‘atender las distintas condiciones, roles, necesidades y
vulnerabilidades de los grupos poblacionales afectados, garantizando un tratamiento eqwtatwo y
respetuoso de sus derechos Conforme con los S|gu1entes prmmptos orlentadores

Inclusién. Las unldades sociales y la poblacion, locallzada en el sector “El Planchon” las cuales son las
directas afectadas por la pérdida de la actividad econdmica, como resultado del proyecto tendran
derecho a recibir asistencia y apoyo en el restablecimiento de sus condiciones anteriores, sin importar
la forma de tenencia o de uso que acredite el inmueble. El plan de gestion social debera incorporar
acciones de caracter poblacional, territorial, - sociocultural, econémico y el apoyo al acceso de los
servicios sociales ofrecidos por la administracion distrital, teniendo en cuenta el cumplimiento del
derecho a la inclusién social.

Equidad. Toda la poblacién afectada por el despeje debera tener derecho a recibir igual trato y contar
con el acceso a la asistencia y el-apoyo para el restablecimiento de sus derechos. La formulacion de
los programas y las. acciones del plan debera reconocer la realidad vy la diversidad sociocultural y
econdmica de la poblacion, considerando acciones diferenciales de acuerdo con las vulnerabilidades
caracterizadas.

Comunicacién, El Consultor debera garantizar en todo el proceso de ejecucion, que la’ poblacién
recibira de manera transparente clara y oportuna la informacion sobre sus derechos'y deberes.

Participacion Efectiva. La poblacion afectada debera ser consultada sobre el modelo .de despeje y
recuperacion integral del sector "El Planchén”, con el propdsito de tener en cuenta las diferentes

Este documento es propledad de la Admlnlstracxon Central del Dlstrlto de Santlago de Call Prohlblda su copia,: alteracion o
modificacion por cualquier medio, sin prevna autonzamon deI Alcalde ) . o
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opiniones de las partes afectadas legitimando el proceso y las decisiones relacionadas con los
programas para la restitucion de derechos.

Implementacion de lineamientos Internacionales En todo el proceso de ta consultoria se deberan tener
en cuenta los lineamientos internacionales sobre los procesos de desplazamiento o reasentamiento

- involuntario como la Politica de Reasentamiento 4.12 del Banco Mundial y la politica OP 710 del
Banco Interamericano de Desarrollo — BID.

Lineamientos nacionales. En todo el proceso de la consultoria se debe tener en cuenta los
lineamientos a nivel nacional, regional y distrital -para los procesos de desplazamiento o
reasentamiento involuntario en proyectos de infraestructura y de transporte, asi como la jurisprudencia
de la Corte Constitucional para la garantia de los derechos de la poblacion, en los procesos de
recuperacion del espacio publico. '

En el siguiente enlace se encuentra area determinada por el DAP para intervencion:

10.2.1.1. POBLACION OBJETIVO DE LA INTERVENCION

Teniendo en cuenta que “El Planchén”, asi como del Area de Reserva Vial es considerado espacio
publico, la poblacién objetivo del Plan de Gestion Social seran las unidades sociales entendidas como
las personas naturales o juridicas con o sin vinculo de consanguinidad, que se encuentran en
dependencia fisica o econdémica como ocupantes del espacio publico incluidas:[1]

Unidades sociales productivas formales e informales
Unidades sociales con condicion de residencia o mixta.

Los vendedores informales de acuerdo con lo establecido en el marco juridico nacional y distrital
incluye los vendedores informales ambulantes, los vendedores .informales estacionarios, los
vendedores informales semiestacionarios y los vendedores vehiculares.

En todo caso el consultor debera establecer con claridad a partir del censo y caracterizacion, la
poblacién objetivo de intervencion del Plan de Gestién Social y de sus programas, asi como establecer
los criterios para el reconocimiento de compensaciones establecidas en el proyecto de Decreto.

10.2.2. MARCO NORMATIVO

Para la formulacién del Plan de Gestion Social (PGS) orientado al despeje, recuperacion integral y
| control posterior del sector “El Planchdn”, asi como para la estructuracion del proyecto de Decreto que
adopte el marco institucional y operativo del procedimiento, el Consultor debera fundamentar su
analisis y propuestas técnicas ajustados a lo dispuesto en la Constitucidén Politica de Colombia, la
' Ieglslamon nacional VIQente la* normativa distrital % departamental -aplicable; la jurisprudencia de las
Altas Cortes y los principios que rigen la funcién administrativa, con especial cumpllmlento del debido
Ik proceso la prevalencia del mteres general la proteccién del espaCIo pubhco Ia confianza legitima, la

Este .documento es propledad de la Admlmstracmn Central del Distrito dé Santiago de Cali. Prohlblda su-copia, alteraciéon o
meodificacién por cualquier medio, sin previa autorizacién del Alcalde.
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participacion y veeduria ciudadana y la proteccion de poblacion diferencial en condicién de
vulnerabilidad.

De manera complementaria, el Consuitor debera incorporar referentes técnicos nacionales e
internacionales en gestion social de procesos de recuperacion urbana, siempre que sean compatibles
con el ordenamiento juridico colombiano y no impliquen la creacion de obligaciones superiores a las
previstas en la ley o ajenas a Ias competencias del Dlstrlto Especial de Santlago de Cali.

En desarrollo de lo anterior, como minimo debera conS|derar el siguiente marco normatlvo
A. Normas constitucionales y principios sup‘eriOre’s o

Constitucién Politica de Colombia de 1991.

[ ]

e Articulo 1. Estado Social de Derecho.

e Articulo 2. Fines esenciales del Estado. o

e Articulo” 13. Derecho a la igualdad y deber ‘de adoptar medidas en favor de grupos \/\)
discriminados o marginados.. = . - . ) e

e Articulo 25. Derecho al trabajo. v

o Articulo 29. Debido proceso administrativo.

e Articulo 58. Funcion social y ecolégica’de la propiedad.

e Articulo 79. Participacién en decisiones que afecten el ambiente y el entorno colectivo.

e Articulo 82. Proteccion de la integridad del espacio publico y su destinacion al uso comdin.

. Al’thUlO 209. Principios de la funcién admlmstratlva '

B. Régimen legal de é'spaéio publico, convivencia y recuperacion administrativa

Ley 1801 de 2016 — Cddigo Nacionhal de Seguridad y Convivencia' Ciudadana.

Ley 1988 de 2019 — Lmeamlentos para la formulacion de potitica publica de vendedores
informales. '

Ley 9 de 1989 — Reforma Urbana. .

Ley 388 de 1997 — Ordenamiento Temtorlal

Decreto 801 de 2022 Nivel Nacional.

Sentencia C-211 de 2017 -

C. Normativa territorial y local aplicable

e Plan de Ordenamlento Terrltorlal (POT) vxgente del Dlstrlto Especial de Santiago de Cali, y sus
modificaciones o actualizaciones. - A

e Acuerdo .424 de 2017, por medio del cual se adopta la polltlca publlca de reguIaCIon y
organizacién de ventas informales‘en el espacio publico de Santiago de Cali.

e Decreto 801 de 2022, y demas reglamentacion distrital vigente relacionada con espacio
publico, aprovechamiento econdmico, ventas informales, control urbano o gestion territorial.

e Normativa asociada al PEMP de la:Galeria Santa Elena.y demas instrumentos urbanisticos

que resulten aplicables.

Este documento es propiedad de’ la Administracion Central del Distrito d'e"Séh‘t'iago de Cali. Prohibida su copia, alteracién o
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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e Ley 1682 de 2013, modificada por la Ley 1742 de 2014, en lo pertinente para proyectos de
infraestructura y coordinacién institucional.

e Instrumentos de planificacidn regional o sectorial relacionados con el Proyecto Tren de
Cercanias del Valle del Cauca, en lo pertinente.

D. Reconocimientos y/o compensaciones.

o Ley3?de 1991

e  Decreto reglamentario 1420 de 1998

. Resolucién 620 del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC

e  Decreto 4628 de 2010 |

e  Decreto 0480 de 1018, modificado por el decreto 0522 de 2016 de Séntiago de Cali.
e  Decreto 0214 de 2018. Gobernacidn del Valle

° Resolucién 898 del Instituto Geografico Agustl'h Codazzi, IGAC, de 2014

e  Resolucién 1044 del lhstituto Geogra’fico Agusﬁ'n Codazzi, IGAC, de 2014

. Resolucion de la Empresa Metro de Bogota S.A No. 190 de 2021

) Resolucién del Ministerio de Transporte nimero 13685 de septiembre 29 de 2020

E. Participacion ciudadana, transparencia y atencién al ciudadano

Ley Estatutaria 1757 de 2015 — Participacion ciudadana.

Ley 1755 de 2015 — Derecho fundamental de peticién.

Ley 1712 de 2014 — Transparencia y acceso a la informacién publica.

Ley 823 de 2003 — Igualdad de oportunidades para las mujeres.

Ley 1257 de 2008 —~ Prevencion y sancion de violencias contra las muJeres

Ley 1251 de 2008 — Proteccion integral al adulto mayor. .

Ley 1618 de 2013 — Garantias para personas con discapacidad. -

Decreto 762 de 2018 — Politica publica para sectores sociales LGBTI y personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

e Demas normas vigentes relacionadas con nmez adolescenCIa pobIaC|on migrante y grupos
- de especial proteccion constitucional. -

-G. Jurisprudencia relevante

| El Consuiltor debera revisar e incorporar la jurisprudencia v:gente de la Corte Constltu0|onal Consejo
de Estado y demds altas corporaciones jUdICIaleS relacionada ‘con:

Este documento es propiedad -de la Admlnlstracwn Central del. Distrito: de Santlago de Call Prohlblda su copia, alteracion o
modlfcacnon por cualqwer medio, sin. prev1a autorlzacmn del Alcalde o -
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Proteccion del espacio publico y prevalencia del interés general.

Ocupacion informal del espacio publico.

Principio de confianza legitima.

Debido proceso en actuaciones administrativas de recuperacion de bienes publicos.
Derecho al minimo vital y proteccion reforzada de poblacién vuinerable.
Participacion ciudadana en actuaciones urbanas y administrativas.

Entre otras, debera considerar de manera referencial las Sentencias:

Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre régimen de indemnizaciones:

Sentencia No. C-153/94 de1994
Sentencia C-1074/02 de 2002

Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre ocup'antes"del espacio publico

Sentencia T-225 de 1992

Sentencia T-578 de 1994

Sentencia T-396 de 1997

Sentencia T-617 de 1995

Sentencia T-231 de 2014
Y demds providencias 6oncordantes o que las sustituyan.
10.2.3. LINEAMIENTOS METODOLOGICOS PARA LA EJECUCION. DE LA CONSULTORIA
El consultor debera aplicar de manera mtegral y transversal en toda la intervencion los siguientes
criterios, enfoques.y principios: : .
A. Enfoque Diferencial' y de género: El Consultor debera establecer cémo se aplicara un enfoque
diferencial, ConSIderando las diversas caracteristicas y necesidades de los grupos poblacionales,
como etnia, edad, 'y situacion socioecondmica, discapacidad, entre otros, reconociendo que no todas
las personas afectadas por el despeje cuentan con las mismas condiciones ni enfrentan los mismos
riesgos o vulnerabilidades. Este enfoque busca garantizar que las medidas de concertacion, mitigacion
y compensacién respondan a las caracteristicas particulares de cada grupo poblacional, promoviendo
la equidad y el respeto por la diversidad. : » \)

Nota: El Enfoque Diferencial se define, de acuerdo con la Cartilla Lineamientos para la
Implementacion del enfoque de derechos y la atencién diferencial a grupos étnicos en la gestion de las
entidades territoriales del Departamento Nacional de Planeacién, como:

“una forma de analizar, actuar, valorar y garantizar el desarrollo de una poblacion, basada en sus
caracteristicas diferenciales desde una perspectiva de equidad y diversidad. Asimismo, “El enfoque
de derechos para la -atencion diferencial se sustenta en tres puntos. fundamentales: (a)
Reconocimiento de los 'grupos de poblacion como titulares (sujetos) de derechos y deberes

individuales y colectivos; (b) Disefio .de mecanismos que asequren el ejercicio de .los derechos; (c)

Este documento es. propiedad de la Admxmstracnon Central del Distrito dé Santiago ‘de Cali. Prohibida su copia, alteramon o -
modificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. - - . - : .
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Generacion de condiciones que propendan por el desarrollo integral y armonico, reconociendo la
igualdad y dignidad humana, fortaleciendo lo social y lo comunitario.’™

De igual manera, el Consultor debera elaborar la metodologia para la inclusion del enfoque de género,
el cual se refiere al andlisis y visibilizacién de las atribuciones que generan desigualdad en las
relaciones sociales, econdmicas, politicas o culturales, que se establecen entre hombres, mujeres, asi
como entre otras categorias no binarias, y que suponen oportunidades diferenciales, por lo cual es un
mecanismo importante para avanzar hacia la equidad de género.

B. Trabajo de Campo: Descripcién de las técnicas y herramientas para recopilar la informacién
(entrevistas, encuestas, grupos focales, observacién directa, etc.), indicando cémo se garantiza la
participacion activa de la poblacion local. :

C. Acopio de Informacién Secundaria: Identificacién de las fuentes secundarias utilizadas para el
analisis (informes previos, estadisticas oficiales, estudios previos, etc.) y como se incorporaran estos
datos al diagnéstico.

D. Analisis Participativo y validacién comunitaria: EI Consultor debera describir como se incluira a la
comunidad en el analisis de los datos, la interpretacién de los resultados y la concertacion,
favoreciendo la inclusién de las voces locales. De igual manera debera describir como se realizara la
validacion comunitaria, los ajustes al plan segin las observaciones de los actores claves, y la
construccién de los acuerdos previos de implementacion.

E. Técnicas e Instrumentos Metodologicos. El Consultor debera presentar a la supervision, las
técnicas y los instrumentos metodolégicos que se usaran en la ejecuciéon de la consultoria entre los
cuales se pueden encontrar:

Entrevistas semiestructuradas y grupos focales.

Encuestas y formatos censales con herramientas digitales.

Talleres de cartografia social, analisis de redes y mapeo de intereses.

Y todos aquellos que el consultor quiera implementar, con previa autorizacién de la

supervision.

F. Criterios Transversales: El Consultor Debera lmplementar en todas las fases de la ejecucién unos
criterios minimos transversales tales como la transparencia y trazabilidad del proceso, garantizando el
uso de un lenguaje claro y accesible, de igual manera debera tener:principios de ética en el manejo de
la informacién y el consentimiento informado a [a poblacion. :

10.2.4. COMPONENTES GENERALES DEL PLAN DE GESTION SOCIAL
L. RUTA METODOLOGICA

El consultor debera establecer las etapas/fases Que daran cuenta del como sera la ejecumon de la
consultoria; para ello, se debera formular la metodologla de trabajo que debera estar estructurada de

Este: documento es: propiedad -de la Administracion Central del Distrito-de Santlago de Cali. Prohibida su .copia, alteracion o
‘ modlfcamon por cuanU|er medio, sin previa : autorlzacmn del. Alcalde .
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manera clara y ordenada, en donde se defina el cdmo se alcanzaran los objetivos planteados, de tal
manera que se garantice que el proceso sea eficiente, pertinente, técnico, partlmpatlvo y que asegure
la sostenibilidad financiera y social.

De igual manera el consultor debera realizar la propuesta metodoldgica que describa el abordaje
conceptual, enfoque y técnicas para la realizacion del trabajo de campo y el levantamiento de
informacion primaria y secundaria.

1. DOCUMENTO TECNICO DE DIAGNOSTICO

1. Introduccién. El Consultor debera realizar una introduccién en donde se contextualice el
proyecto y se justifique la necesidad del diagnéstico y como este documento permitira la
certeza técnica, juridica, social, presupuestal y administrativa de cara a la formulacion del Plan
de Gestion Social.

2. Estudios Preliminares. El Consuitor debera realizar el acopio de la informacién secundaria -
referida a informacidén social y poblacional, con enfoque diferencial, junto con la econdmica,
cultural y de seguridad, asi como el alcance geografico del area de intervencion. En la
presente etapa, el Consultor debera identificar y clasificar la informacion existente y relevante
para elaborar el plan, incluyendo el marco hormativo que da soporte legal al proceso.

Nota 1: “El Planchén” al ser una plataforma de concreto que cubre el canal existente de la
calle 25, ademas de franjas designadas como "zona verde", se encuentra catalogado dentro
- del Acuerdo 0373 de 2014 como Area de Reserva de Corredor interregional.

Nota 2: Es importante que el Consultor tenga presente el perimetro definido por el
Departamento ‘Administrativo de Plan'eacic')n, toda vez que este involucra no solo los
ocupantes asentados sobre la “tapa” de concreto sobre el canal, sino todas las unidades
productivas por fuera de esta tapa que estan dentro del Area de Reserva Vial, los cuales, para
este caso en especifico seran denominados Ocupantes del Espamo Pubilico - OEP sablendo
que toda la zona de “El Planchon" €s suelo publlco

3. Disefio vy Aplicacion del Censo. El Consultor deberd elaborar una metodologia para la
recoleccion de informacion que refleje el enfoque diferencial para visibilizar la diversidad de la
poblacién, las categorias sociales, el tipo de actnvndad economica formal / informal, tlempo de \)
permanencia de la actividad en el lugar, informacion de la unidad productiva, composicion de
la poblacién por edad, sexo, identidad de género, nivel educativo, nivel de ingresos,
composicién del grupo familiar, situacion de vulnerabilidad, entre otros, de modo que
garanticen el conocimiento del total de la poblacion. La metodologia deberéa estar armonizada
y ajustada conforme con los lineamientos de la Ley 2335 de 2023 “Por la_cual se expiden
d|Sp0$|C|ones sobre las. estadlstlcas oficiales en el pals

Nota 1: Cémo resultado de éstas dos ’actiVidades el Consulior debe presentar la informacion
recopilada en una matriz preliminar que dara paso al producto Matriz Multicriterio de
Moradores

Este documento es propledad de la Adm|n|straC|on Central del Distrite de Santtago de Cali. Prohlblda su cop|a alteracion o

modificacién por cualqwer medlo sin prewa autorlzacmn del Alcalde
Pagina 22 de 31



ALCALD{A DE
SANTIAGO DE CALI

GESTION JURIDICO
ADMINISTRATIVA
GESTION CONTRACTUAL

-MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION
(MIPG)

REQUERIMIENTO PARA

ADQUISICION DE BIENES,

OBRAS Y/O SERVICIOS

MAJAO01.04.01.P001.F003

VERSION

003

Nota 2. El Consultor debera realizar el disefio y aplicacion de las caracterizaciones y censos
gue sean necesarios para el cumplimiento del objetivo conforme con las hormas y definiciones
que para este tipo de actividades tiene disefiadas el distrito de Santiago de Cali, las cuales se
encuentran ajustadas a las metodologias de orden nacional del DANE,

Nota 3: El Consultor debera presentar a la supervision del contrato el resultado del censo,
detallando el numero final de personas identificadas y caracterizadas. Una vez que la
supervisién apruebe la informacion presentada, no se permitira la inclusion de nuevas
unidades sociales o personas en la base de datos.

Nota 4. En caso de que sea imposible el acceso del Consultor a zonas de “El Planchén”, asi
se cuente con el apoyo de un esquema de seguridad, se debera informar a la supervision e
iniciar las ‘acciones necesarias para la realizacion de una mesa técnica con la Secretaria de
Seguridad y Justicia y la secretaria de Gobierno con el propédsito de definir las acmones
adicionales que el distrito pueda implementar.

Fichas Sociales de Caracterizacion. Para Ia identificacion plena de los moradores y de las
actividades que se desarrollan en el sector, el Consultor debera elaborar Fichas Sociales a
partir de la Matriz de Moradores resultante del analisis de la recopilacién de informacién
primaria y secundaria, en donde se valide minimamente formalidad / informalidad para las
actividades econdmicas, tipo de actividad, destinacién econdmica y caracteristicas, unidades
residenciales si existen, entre otros. Las Fichas deben contener la informacién para el total
(100%) de moradores asentados y registrados en el censo.

La caracterizacion debe incluir los datos demograficos y sociales: Caracteristicas
sociodemograficas de la poblacion del Sector “El Planchén” (tamafio, distribucion por edades,
estructura familiar, nivel educativo, redes comunitarias, etc. Asimismo, describir las
condiciones de vida y-del acceso a servicios: Descripcion de las condiciones de vida de la
poblacion, incluyendo acceso a servicios basicos (agua, salud, educacion, transporte),
vivienda, sistemas comunitarios de cuidado y otras condiciones sociales).

Dentro de esta descripcion se hace foco en los grupos vulnerables: tales como mujeres,

personas con dlscapamdad poblacmnes desplazadas poblacmn adulta mayor y poblaciones
':afrodescendlente 0 |nd|gena : :

5. Analisis de Actividades ProdUétlvas Formales e Infofmales'Achdades Productivas
Forrnales: Desonpcnon detallada de las. act|V|dades productivas. formalmente organizadas
(industria, * comercio, “servicios) en el sector, mcluyendo mformacnon sobre empresas,

‘vcooperatlvas u otras formas de organlzamon Iaboral

Actlwdades Productivas Informales Identlflcamon Y- caracterlzamon de las ~actividades
productivas informales.. Asf.como la clasmcamon de esta poblacién-de: acuerdo con &l marco

- normativo (vendedores mformales ambulantes vendedores mformamones semlestac;lonanos

vendedores vehlculares)

Este ‘documento es propiedad ‘de la Adm|n|strac10n Central del Dlstrlto de Santiago de Cali Prohlbxda su. copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin prévia autorizacion del Alcalde .
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6. Mapa_de Actores. El Consultor debera establecer los mecanismos que le permitan
identificar a los actores comunitarios, instancias, organizaciones e instituciones que haran
parte del proceso de despeje y restitucidn integral del espacio publico, asi como de los
organismos de la administracidén que tengan competencias dentro del proceso de restitucion
integral del espacio publico y posterior seguimiento, asi como aquellas que sean garantes del
debido proceso y de los Derechos Humanos.

7. Andlisis e Impactos del Despeje: Andlisis de los impactos sociales, econdmicos y
ambientales de como el despeje del area afectara las actividades productivas formales e
informales, considerando pérdidas- de ingresos, desplazamiento laboral, cambios en las
condlmones de trabajo, etc. :

8. Matriz Multicriterio. Tras consolidar la-informacion, el Consultor debe disefiar una matriz
multicriterio que incluya todas las actividades productivas y moradores, y presentarla a la
comunidad para su retroalimentacién y validacion como parte de la estrategia participativa.
Asimismo, debera exponer esta informacion en una mesa técnica ante la supervision y los
organismos clave del proceso (Secretaria de Seguridad y Justicia, Secretaria de
Infraestructura, Secretaria de Bienestar Social, Secretaria de Gobierno, Secretaria de
Desarrollo Econdmico y todas aquellas que tengan competencias de acuerdo con el Mapa de
Actores).

9. Talleres Participativos y Plan de Comunicacion. El Consultor debe garantizar la participacion
efectiva de la ‘comunidad y la ciudadania interesada para la toma de decisiones. Para lo
anterior debe disefiar e lmplementar una propuesta metodoldgica para la participacion y
dlvulgamon del plan, para que la comunidad sea participe de las decisiones en el disefio y la
ejecucion del plan- operativo -de despeje y restitucién - del -espacio - publico.. Entre las
herramientas metodoldgicas, el consultor puede utilizar encuestas grupos focales, entrevistas,
observaciones e ﬂchas de datos. - : .

El consultor debera establecer los mecanismos de divulgacion y participacion en todas las
etapas del proyecto. En tal sentido, resulta fundamental la instalacidn de un Punto de Atencidn
al Ciudadano — PAC, en un punto visible y accesible para fortalecer el relamonamlento con los
distintos actores involucrados.

Nota 1: Es importante tener en cuenta en el proceso participativo las herramientas
tecnolégicas efectivas de divulgacion, como redes sociales, paginas web, entre otras, ademas
de las herramientas tradicionales del volanteg, perifoneo, v0Z a voz y convocatorias radiales.

Nota 2: El proceso participativo debera desarrollarse en lugares, sitios y/o eqUIpamlentos de
facil reconocumlento y acceso a la generalldad de los actores mvolucrados con3|derando el
enfoque poblamonal

Este documento es propledad de Ia Admlnlstramon Central deI Dlstrlto de Santlago de Call Prohlblda Su copla aIteracxon o
modificacion por cualquier medio, sih previa autorizaciéin del Alcalde.
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10. Documento Sintesis del Diagnéstico. Con base en la Matriz Multicriterio de Moradores y en
las Fichas Sociales de caracterizacidn, se determinaran los impactos y el programa operativo
del despeje del poligono. El Consultor debe disefiar una metodologia para realizar el andlisis
de mitigacién de impactos sociales, econémicos y urbanos, en donde incorpore componentes
como la temporalidad, responsabilidad, niveles de afectacion, entre otros, con el fin de
elaborar una Matriz de Impactos que debe ser retroalimentada por la comunidad vy la
administracion distrital.

. FORMULAQION DEL PLAN DE GESTION SOCIAL PARA EL DESPEJE Y
RESTITUCION DEL SECTOR EL PLANCHON.

A partir de los resultados del DTS (Documento Técnico de Soporte) Diagnostico, el Consultor debe
formular el Plan de Gestion Social, el cual marcara la ruta operativa para el despeje y restitucion del
espacio publico del sector “El Planchén”. Este documento debera contener de la Hoja de Ruta para la
implementacion de las acciones tendientes a despejar y restituir el poligono de “El Planchon”, y de
igual manera, el documento debera contener cada uno de los programas y acciones relacionadas con
la mitigacion de los impactos sociales, econdmicos, amblentales y urbanos, asi como los costos de la
implementacion y los responsables de la misma.

El plan debe contener los programas y estrategias que respondan tanto a los parametros técnicos y

. normativos, como a las problematicas identificadas a partir de la informacién recolectada y analizada,
ademas de la identificacion de las entidades que se deben vincular y articular para la ejecucién del
Plan y debe abarcar los siguientes contenidos minimos:

1. Apuestas Generales del Plan. El Consultor debera disefiar la Misidn, Visién y Objetivos del

_ Plan de Gestion Social, asi como el tipo de intervencion.

2. Programa de Informacion y_Divulgacién. La estrategia de gestién social articulara, tanto el
programa de informacion y divulgacion como el programa de participacion y servicio a la

_ciudadania, con el fin de generar lecturas integrales del territorio que logren consolidar la
conceptualizacién del proyecto de intervencién a desarrollar.

3. Programa de Atencion de Peticiones, Quejas y Reclamos, PQRS vy Servicio a la Ciudadania.
Este programa tiene como objetivo garantizar la participacion ciudadana y establecer los
canales de comunicacion con la poblacion durante la ejecucion del plan de despeje, restitucion
y recuperacion integral del espacio publico, para asegurar su contribucién en la identificacién
de posibles impactos que pueda generar la implementacion. Dentro de este programa debera
asegurar la.transparencia en la comunicacién a través del manejo de PQR, con el fin de
gestionar- de forma eficiente, eficaz y dentro. de los términos de ley, los requerimientos
formulados por los grupos de valor ante la entidad, para satisfacer sus necesidades, mediante
la orientacion y atencién de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y denuncias.

4. Programa.de Atencion y Manejo de las Unidades Sociales Comprende la elaboracion de un

. Plan.de. accién con los lineamientos para que el desmonte de estas unidades garantice el
despeje y recuperacion adecuada de “El' Planchon” asi como Ia mlt!gamon de los impactos
somales amblentales v urbanos de la operamon ) :

" Este’ documento es propledad de Ia Adrministracion Central del Distrito de Sant|ago de Cali. Prohlblda su copia, alteracidon o
modlfcacmn por cualquner medlo sin preVIa autorlzacmn deI Alcalde :
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5. Condiciones para la Mitigacién de Impactos. El Consultor debera definir las condiciones para
la mitigacion de los impactos que puede generar el despeje, la restitucion y la recuperacion del
espacio publico de El Planchén sobre los moradores y sus medios de vida.

6. Cronograma de Acciones y Matriz de Rlesqos El Consultor debera presentar un Cronograma
asociado a una matriz de riesgos del como se desarroliara el proceso de despeje, restitucion,
recuperacion y ia implementacion de los programas y proyectos resultantes del plan.

7. Programa de Financiacion, Administracion y Sostenibilidad Economica del Plan Operativo. El

~consultor, conforme el censo de la poblacion asentada en el espacio publico del sector de “El
Planchén” debe presentar una estimacion de los requerimientos financieros ajustados a las
normas de compensaciones 'y/o beneficios' vigentes para ocupantes del espacio ptblico o
‘reservas viales. En tal sentido, reportara en una-matriz de la poblacion y la posible alternatlva
~de solucién para cada una de las unidades productivas censadas..

8.. Programa_de Atencién a Ocupantes del Espacio Publico. El Consultor debera dlsenar e
implementar un programa de atencion para los negocios informales que actualmente ocupan
el espacio publico del perimetro en el sector El.Planchon, que garantlce su derecho al trabajo, | J
la restitucion efectiva de sus, medIOS de Vlda con partlmpaclon activa de los ocupantes V N
enfoque diferencial. '

9. Programa_de _Articulacién-_Institucional. EI Consultor- debera identificar, junto con los
organismos distritales competentes y siguiendo el Mapa-de Actores previamente elaborado,
los programas sociales y'econdmicos existentes que respondan a las principales necesidades
de los ocupantes del sector de “EI Planchén”. Para ello, debera realizar un analisis que
permlta reconocer las iniciativas y servicios dlsponlbles en el territorio, facilitando la
articulacion entre las entldades dlstrn‘ales y la poblacmn ocupante de “El Planchon y el
espamo pubhco ' o

AdlClonal el Consultor debe dlsenar y eslablecer una ruta de enlace entre’ Ios ocuparnites y Ios
progfamas ldentlﬂcados Este proceso debe gstar fundamentado en 10s resultados obtenidos
en’la matriz muiticriterio, lo q_qe permltlra priorizar las necesidades vy opt|m|zar Ia vmculamon
de los ocupantes del sector de “E! P!anchon” a Fas ofertas mstatucuonales

10. Proqrama de Spqummento v Fvaluacaon El Consultor dpbe dlsenal y definir la herramienta con
los indicadores y. metas fljado;. para ‘el comrol segmmlento yla evaluamon del plan’ operatlvo
del despeje yla mmgac;lon de los |mpartos v .
11. Programa_de Valldamon Comunitaria. El Programa de Vahdaolon Comunltana del Plan de
' Gestion Somal es.un componente fundamental gie garantiza que ‘el contenido del plan sus \)
enfoques medidas e instrumentos hayan sido socializados, discutidos, validados y ajustados
con base en la voz 'y la expenencua de las comunldades afectadas y actores clave. Este
programa se alinea con los principios de partICipaCIOn efectlva buena fe, enfoque diferencial y
garantia del derecho a ser escuchado ‘ .

12. Documento Técnics de Formulacién del Plan. Este documento debera contener la sintesis

de la. HOja dé Ruta del Plan Operativo para Ia |mplementa0|on de las acciones tendientes

a despejar’y restituir el espacio publico del sector de “El Planchén”, de igual manera, el

... documento debera contener cada uno de los. programas y. acmones relamonadas con Ios
: j'fcostos dP lmplementamon y Ios responsables de Ia mlsma

‘Este documento es propiedad_ -d'e fa Adnﬁihi'stracié'ﬁ" Centrél;'del"'Di's:trito’?de Séhtié‘go de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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Nota: Durante la etapa de Formulamon es fundamental que el Consultor mantenga un didlogo
transversal, constante y efectivo con la comunidad involucrada. .Para ello, debera implementar
mecanismos de retroalimentacion permanente, asegurando asi la participacion efectiva de los
. ocupantes en el desarrollo de la consultoria. Entre los medios que pueden utilizarse se encuentran la
realizacion de talleres participativos, la apertura de un centro de atencion dedicado o el uso de otras
herramientas que considere adecuadas el Consultor, siempre y cuando sean aprobadas por la
supervision correspondiente. Estos canales de comunicacion permitiran fortalecer la transparencia y la
.| inclusion, garantizando que las voces de la comunidad sean escuchadas y tenidas en cuenta a lo largo
. de todo el proceso. -

IV. PROYECTO DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN 7[.)E GESTION SOCIAL
PARA LA RESTITUCION Y RECUPERACION INTEGRAL DEL SECTOR “EL PLANCHON” Y SE
ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA SU IMPLEMENTACION.

‘ ! EI._CpnsuItor debera formular un Proyecto de Decreto, el cual tiene como propdésito dotar al Distrito de

| Santiago de.Cali de un instrumento juridico, administrativo y operativo que permita orientar, coordinar
y ejecutar de manera integral el proceso de despeje, restitucion y recuperacién del sector “El
Planchoén®, como bien de dominio publico, garantizando seguridad juridica, claridad competencial y
articulacion interinstitucional entre las entidades involucradas.

Dicho instrumento debera establecer el marco normativo aplicable, los principios rectores, las
responsabilidades institucionales, las fases del -procedimiento y las medidas de gestion social
necesarias para desarrollar la intervencién conforme a los mandatos constitucionales de proteccion del
espacio publico, prevalencia del interés general, debido proceso administrativo, participacion
cmdadana y protecmon de la poblacién en condicion de vulnerabilidad. :

_Asi mismo, el Proyecto de Decreto debera servir como herramienta para prevenlr riesgos juridicos,
;operatlvos y sociales denvados del proceso de recuperacién del area intervenida, definiendo
mecanismos claros de concertacién, comunicacion publica, atencidn diferencial, mitigacion razonable
de impactos socioecondémicos y control posterior del sector, con el fn de evitar nuevas ocupaciones y
asegurar la sostenibilidad urbana de la intervencion. :

En ese sentido, el diseﬁo del Decreto no se limita a la expedicién formal de un acto administrativo,
|- | sino que constituye el instrumento de gobernanza que permitira materializar de manera ordenada,
Lx - 4 | legitima y eficaz la recuperacion integral del sector “El Planchén”, en -armonia con los objetivos del

: PEMP de la Galeria Santa Elena, la revitalizacién del entorno urbano y la mplementacnon de
proyectos estratégicos para la ciudad, entre elios el Tren de Cercanfas del Valle.

- El Consultor debera entregar como minimo, los 31gmentes productos

1. Documento tecmco-lurldlco de soporte. El documento técnico-juridico de soporte para la
- expedicion del Decreto debe incluir un diagndstico normativo e institucional, la
competencia del Alcalde Distrital, la identificacion de entidades responsables, la necesidad
y urgencia publica de intervencion, la articulacion con proyectos como el Tren de
Cercanias, el andlisis. de riesgos juridicos, el respaldo constltumonal y Jurlsprudenmal la

Este documento es propiedad de la Administracién Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su -copia, alteracion o
modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde. . )
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“evaluacion de confianza legitima, sostenibilidad fiscal y operativa, y la conveniencia
administrativa del acto. Su importancia radica en que sustenta y defiende el Decreto ante
posibles demandas. '

2. Proyecto de Decreto_Distrital debidamente articulado vy _estructurado. Documento que
contiene el articulado final del acto administrativo, el cual debe contener las dispasiciones

generales, los principios rectores, la ruta de gobernanza institucional, el procedimiento
para la gestion social, las medidas de mitigacion de los impactos sociales, econémicos vy -
ambientales, el procedimiento operativo del despeje y su control posterior, las fuentes de
financiacion para la operacron ambito de aphcamon y la vigencia del acto administrativo.

3. Memoria justificativa para tramite. de exped|010n Documento que sustenta la exped|0|on
del acto administrativo, que debe comprender:; i) los antecedentes del sector intervenido;
ii) la identificacidn del problema publico que motiva la intervencién; iii) el objeto especifico
del Decreto; iv) un analisis normativo que respalde la actuacion,.el .impacto esperado
sobre el entorno urbano y los actores involucrados; v) los costos asociados a la operacién
Yy recuperacion del area; vi) la definicion de las entidades ejecutoras responsables de la .
implementacion; vii) la justificacion de la necesidad de una intervencion inmediata,
articulando estos elementos para garantizar la legitimidad, pertinencia y eficacia del
proceso de recuperacion integral, conforme a los objetivos de revitalizacion urbana y la
ejecucion de proyectos estratégicos como el Tren de Cercanias. -

4, Matriz_institucional de competencias y responsabilidades. Documento. que establece
cuales orgamsmos de’la administracién distrital cuentan con las competencias necesarias
para intervenir, conforme a la estructura administrativa de la Alcaldla de Cali. En esta
matriz se deberan precisar, de manera clara, los roles que cada entidad desempenara en
la puesta’ en marcha del Plan de Gestion Social para el despeje y la restitucion del espacto
publico. Esta matriz permltlra identificar las competencias especuflcas de cada organismo,
asignando responsabilidades concretas para la operativizacién de las acciones previstas.
Asi, se garantiza una adecuada coordinacion interinstitucional y se facilita la ejecucion
eficiente de las estrategias orlentadas a la récuperacion del espacio publico, asegurando
que cada entidad acttie dentro de su marco legal y funcionhal.

5. Protocolo operativo para implementacion del Decreto. Manual practlco que establezca la
ruta para llevar a cabo él despeje y la recuperacion del espacio publico conforme a lo
estipuiado en el Decreto. Este. documento establece la ruta critica de implementacion,
detallando paso a paso las acciones y responsables involucrados para garantizar €l
cumplimiento eficiente de los objetivos trazados. El protocolo debera incluir los ‘aspectos
de atencion social, asegurando que se brinde acompafiamiento y respuesta integral a la
poblacién impactada por el proceso. Se deberan incorporar las actas que evidencian la
participacion de los actores involucrados, lo que asegura transparencia y legitimidad en
cada una de las etapas. El documento debera contener el inventario de las unldades
objeto de intervencion, permitiendo un control preciso sobre los elemmentos y areas a ser
despejadas y recuperadas Fmalmente se descrlbe el procedlmlento para el CIerre

Este documento es propiedad de la*Administracion Central del Distrito de Santlago de Cah Prohlblda su copia, alteracmn o-
modificacién por cualguier medio, sin previa autorizacion dei Alcalde.
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operativo del despeje, garantizando que todo el proceso culmine de manera ordenada y
conforme a los lineamientos establecidos.

6. Matriz de riesqos juridicos. sociales y operativos. En el marco del proceso de recuperacion
del espacio publico, se identifican diversos riesgos juridicos y sociales que pueden afectar
la ejecucidn efectiva del Decreto segin el estudio del sector. Entre los principales riesgos
se encuentran la interposicion de tutelas, acciones populares, protestas, re-invasion de
areas intervenidas, judicializacion de las actuaciones, desinformacion entre la poblacién,
episodios de violencia y conflicto institucional. Para mitigar estos riesgos, el Consultor
debera establecer las medidas preventivas enfocadas en la atencién social, el
acompafiamiento integral a los actores involucrados y una coordinacion interinstitucional
que facilite respuestas oportunas y transparentes, garantizando asi la legitimidad y
sostenibilidad del proceso. :

7. Formatos e instrumentos administrativos requeridos. La bateria dotumental y los formatos
requeridos para la intervenciéon comprenden una variedad de .apoyos administrativos
esenciales. Entre-ellos se incluyen las actas de visita, de notificacién, las fichas sociales,
el formato de oferta institucional, la constancia de entrega voluntaria, el inventario de
bienes, el acta de la recuperacién y/o restitucién y los documentos de seguimiento post
intervencion. Cada uno de estos formatos cumple una funcién especifica dentro del
proceso, facilitando la trazabilidad, la gestion social y la transparencia de las actuaciones,
garantizando asi la adecuada documentacion de todas las etapas del -despeje,
recuperacion y restitucion del espacio publico.

8. Documento glosario de definiciones. Documento técnico de cardcter vinculante que
contiene el catalogo sistematico y normalizado de términos especializados, acrénimos y
tecnicismos utilizados en el desarrollo del Proyecto Decreto. Su propdsito es unificar la
interpretacién técnica y juridica de los conceptos para asegurar la coherencia en la
ejecucion, seguimiento y entrega de los productos.

9. \Validacion vy Aprobacién Técnica del Proyecto de Decreto. El Consultor deberé garantizar que el
Proyecto de Decreto sera socializado y validado con las instancias técnicas distritales, las cuales
podran realizar las correspondientes observaciones para su posterior ajuste, en donde el producto
final debera contar con soporte técnico y jurfdico suficiente para su eventual radicacién ante el
despacho del alcalde y su revisién por-la Oficina Juridica Distrital.

- g. |_En caso de requerimientos financiados con recursos de inversion remitir Ficha EBI v cadena de valor.

BP- 26005241.

h. | Cuando el objeto del proceso de contratacién requiera de su validacion por parte de otro organismo,
de acuerdo con sus funciones, se debe anexar el respectivo aval en la forma que lo establezca este

organismo. : - . .

 i. | ¢Esta adquisicién corresponde a bienes de uso comun?

Si No_ X

Si son bienes o servicios de uso comun adjuntar ficha técnica, si aplica.

Este documento es propiedad de la Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o
madificacion por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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j ¢ Es susceptible de incluir criterios de compra responsable?

Si No X

¢, Si la respuesta anterior fue “si” por favor indigue a qué enfoque corresponde?

Ambiental Social Innovacion

Este documento es el insumo base para la estructuracion del proceso de seleccion. No obstante, la
informacion aqui contenida puede variar en wvirtud del estudio del sector que se desarrolle durante el
proceso de planeacion de la adquisicion.

Atentamente,

FIRMA DEL Mi IONAL AL QUE LE ASISTE LA NECESIDAD
ANDRES PEREZX ZAPATA

Subdirector de Departamento Administrativo

Departamento Administrativo de Planeacion

Vo.Bo. ORDENADOR DEL GASTO

VANESSA FERNANDA LOPEZ ROJAS'
Directora de Departamento Administrativo

EQUIPO ESTRUCTURADOR

ROL FINANCIERO | . ROL TECNI O

Ecliec Espinose: 1. (
EDIER ESPINOSA ZAPATA ANDRES PERFEZ ZAPATA
Contratista Subdirector dej Departamento Administrativo

Este documento es prdpiedad de la A‘drﬁinistrécié_n Central del Distrito de Santiago de Cali. Prohibida su copia, alteracion o

modificacién por cualquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
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ROL JURIDICO

—
JHONY ALBERTO ALNVAREZ EALAClOS.

Contratista

Proyectd: Andrés Pérez Zapata — Subdirector de Departamento Administrativo
Revis¢: Carolina Uribe Buendia - Contratista
Leidy Johanna Rojas Arellano - jefe de Unidad de Apoyo a la Gestic’m&'/
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