
Objeto del Proceso de Contratación Realizar soporte y actualización del licenciamiento de la Suite Adobe Creative Cloud MLP ED, Multiplataforma
Latinoamericana bajo la modalidad ETLA educativo.

Partícipes del Proceso de Contratación Secretaria de Suministros Distrital
Secretaria de Educación Distrital. Puede participar cualquier persona natural, jurídica o proponente plural que
cumpla con todos los requisitos habilitantes establecidos en el pliego de condiciones y sus anexos

Ciudadanía que se beneficia del Proceso de Contratación: La población beneficiada con el proyecto serán los estudiantes y docentes de los 126 establecimientos
educativos que imparten la Educación Media Técnica y Sedes Administrativas de la Secretaría de Educación.

La capacidad de la Entidad Estatal entendida como la
disponibilidad de recursos y conocimientos para el
Proceso de contratación

Se cuenta con el CDP Nro. 4000126047 por valor de $2.000.000.000, toda vez que son recursos ordinarios para
la vigencia
2026. El Distrito de Medellín, cuenta con personal idóneo y capacitado ampliamente en la realización de estos
Procesos de selección. Las disponibilidades presupuestales corresponden a valores iniciales de las
necesidades que se pretenden satisfacer con esta Contratación.

Las condiciones geográficas y de acceso, del lugar en el
cual se debe cumplir el Objeto del Proceso de
Contratación

La ejecución del proyecto se realizará en la ciudad de Medellín e impactará los establecimientos educativos
oficiales que imparten la Educación Media Técnica, de acuerdo a la naturaleza del servicio se presta de manera
virtual, sin embargo, los establecimientos educativos cuentan con vías de acceso en condiciones normales, lo
que permite ejecutar el objeto con normalidad.

El entorno socio-ambiental Es adecuado y no presenta ningún tipo de situaciones anómalas en su entorno.

Las condiciones politicas Son adecuadas y no está afectado por procesos de elecciones del orden Nacional, Departamental o Distrital.

Los factores ambientales La adquisición de estos productos no interfiere con el medio ambiente, así como tampoco el clima, afecta la
prestación del servicio.

El sector del Objeto del Proceso de Contratación y su
mercado Están explicados en el análisis del sector económico.

La normativa aplicable al Objeto del proceso de
Contratación

Ley 80 de de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015, Decreto 1039 de 2019 y Decreto 0455 de 2019,
Ley 115 de 1994, acuerdo 016 de 2020,  la ley 2286 de 2023, decreto municipal 863 de 2020, Acuerdo
Municipal 33 de 2023, decreto 781 de 2021.
Manual de contratación de la Alcaldía de Medellín y demás normal que reglamenten la contratación Pública

Experiencia propia y de otras entidades estatales en
Procesos de Contratación de este tipo Ver anexo Análisis del Sector Económico

La suficiencia del presupuesto oficial del Proceso de
Contratación

El presupuesto asignado hace parte de los recursos ordinarios para atender las necesidades de la Secretaría de
Educación y establecimientos educativos Oficiales de Media Técnica afines al Diseño y la informática.

CONTEXTO DE ANÁLISIS DE RIESGO DE ESTUDIO PREVIO
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1 General Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Errores involuntarios en
los pliegos de
condiciones,

especificaciones
técnicas, descripción del

proyecto y/o estudios
previos, operaciones

aritméticas, etc.

Es la posibilidad de que
se presenten fallos no

intencionales durante la
elaboración de

documentos técnicos o
contractuales, como

estudios previos, cálculos
numéricos o

descripciones de
proyectos. Estos

desaciertos pueden
derivar en

ambigüedades,
omisiones o

inconsistencias que
comprometan la claridad,
legalidad o viabilidad de

los procesos de
contratación, afectando
su desarrollo adecuado.

Cualquier error que se
puedan presentar los

documentos de estructura
de la contratación, pero
que pueden afectar la
ejecución del contrato,

generando
modificaciones,

aclaraciones, prórrogas y
adiciones.

42 6 Riesgo alto Entidad

Corregir los errores evidenciados
en los documentos de estructura en

el menor tiempo posible. 22 4 Riesgo bajo NO
Comité

estructurador

27/07/2026
Elaboración de

los
documentos

precontractuale
s

12/08/2026
Publicación del

pliego de
condiciones

Estudio de
documentos

Permanente

2 Específico Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Declaratoria de desierto
del proceso de

selección

Es la posibilidad de que
el proceso de

Contratación se declare
desierto por el no

cumplimiento de los
requisitos por parte de

los proponentes

La necesidad de la
entidad no se podría

satisfacer en los tiempos
establecidos, lo que

conlleva al no
cumplimiento de los fines

planeados

33 6 Riesgo alto
Entidad/Contrat

ista

Estimación adecuada de las
necesidades de la entidad, a través

del análisis de conveniencia y
oportunidad, especialmente en los
temas técnicos y financieros, los

cuales dependerán de la
realización de un análisis del sector

de fondo que permita verificar el
mercado y así garantizar la

pluralidad de oferentes.

23 5 Riesgo medio SI
Comité

estructurador

13/08/2026
Publicación del

pliego de
condiciones

20/08/2026
Presentación
de las ofertas

por parte de los
proponentes

Análisis de
cumplimiento
de requisitos

Permanente

3 General Externo
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

Precios artificialmente
bajos y sobrecostos en
la ejecución del contrato

Es la presentación por
uno o algunos de los

partícipes de una oferta
con diferencias
sustanciales o

desproporcionadas con
respecto al valor

estimado por la entidad
en el deber de análisis de
costos y estimación del
valor del contrato en la
etapa de planeación y
que de acuerdo con la
información obtenida

parece o existen indicios
para calificarla

artificialmente baja.

1. Erronéa selección del
contratista. 2.

Incumplimiento de las
obligaciones

contractuales en la
ejecución del contrato. 3.
Sanciones disciplinarias,
administrativas y fiscales.

4 Mal cálculo de los
costos financieros de la

oferta económica del
contratista para el

desarrollo del objeto
contractual.

34 7 Riesgo alto
Entidad/Contrat

ista

Establecer la relación precio-valor
de la contratación.

Revisión de los precios ofrecidos
de acuerdo con la metodologia
establecida en la Guia para el

manejo de Ofertas Artificialmente
Bajas expedido por Colombia

Compra Eficiente.
Estipulación contractual que

determine la obligación a cargo del
proveedor de garantizar el valor del

contrato.

23 5 Riesgo medio NO
Comité

estructurador

13/08/2026
Publicación
pliego de

condiciones

20/08/2026
Presentación
de ofertas por
parte de los
proponentes

Análisis de
precios

Permanente

4 General Externo
3.

Contratación
Riesgos

Operacionale
s

Retrasos en la
legalización del contrato
y entrega de garantías

que afecta la inicio de la
ejecución contractual

Es la posibilidad de la no
suscripción del contrato
sin justa causa por parte

del adjudicatario.

1. Desgaste
administrativo. 2.

Demoras en la ejecución
del contrato. 3.

Ampliación de los plazos
de ejecución.

23 5 Riesgo medio
Entidad/Contrat

ista

Calcular los tiempos adecuados
para la legalización del contrato en

los documentos del proceso. 22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

21/08/2026
Adjudicación
del contrato

31/08/2026
Perfeccionamie
nto del contrato

Análisis de
cumplimiento
de requisitos

Diario

5 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Tecnológicos

Obsolescencia y/o fallas
tecnológicas en bienes

y/o servicios
contratados

Es omitir la identificación
y solicitud de productos

de última tecnología
compatibles con la

tecnología utilizada en la
entidad.

1. Mayor onerosidad del
contrato. 2. Renovación
tecnológica inadecuada.

3. Cobertura temporal del
servicio. 4. Durante el

proceso de contratación y
ejecución del mismo, se

presentan nuevos
desarrollos técnologicos

y/o cambios en la
técnologia utilizada.

32 5 Riesgo medio
Entidad/Contrat

ista

Identificar las nuevas tecnologías
que se van a usar y de ser

necesario, desarrollar
procedimientos de prueba,

instalación y planes de
contingencia.

Estipulación contractual que
determine la obligación a cargo del
contratista de garantizar el valor del

contrato.
Estipulación contractual que
contemple la posibilidad de

inclusión de nuevos bienes frente a
desarrollos tecnológicos.

Realizar seguimiento técnico
respecto del cumplimiento de las

condiciones tecnológicas
establecidas en los documentos del

proceso.

31 4 Riesgo bajo SI Supervisor

1/09/2026
Inicio de

ejecución del
contrato

31/08/2027
Finalización del

contrato

Informes de
entrega

Trimestral

6 General Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Incumplimiento por
parte del contratista

El contratista no cumple
con la entrega de los

Bienes y servicios
contratados

1. Hallazgos fiscales 2.
Detrimento patrimonial 3.

incumplimiento de los
objetivos y fines de la
contratación 4. Baja

Cobertura del servicio

43 7 Riesgo alto Entidad

Asegurar que el contrato tiene
provisiones para retener los pagos

si el producto o servicio no es
satisfactorio.

Pedir detalles al Contratista de
cómo planea llevar a cabo el

trabajo
Establecer y medir el progreso de

la ejecución del contrato.
Asegurar que el alcance de la

contratación esté definido,
documentado y entendido

33 6 Riesgo alto SI Supervisor
1/09/2026
Inicio del
contrato

31/08/2027
Finalización del

contrato

Informes de
entrega

Permanente

7 Específico Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Presupuesto insuficiente
para adelantar el

proceso de contratación

Es no contar con los
recursos monetarios

suficientes para
adelantar la compra de

los bienes y servicios que
satisfacen la necesidad

1. Inejecución o ejecución
parcial del contrato. 2.

Sanciones disciplinarias,
administrativas y fiscales.

3. Deficiente gestión.
33 6 Riesgo alto Entidad

Adecuar los valores de tiempo y
costos para lograr los objetivos de

la contratación.
Generar estimaciones de flujos de

efectivo y controlar gastos con
cargo a presupuestos.

Comprobar el alcance contra el
presupuesto asignado.

Comprobar y confirmar los recursos
financieros.

22 4 Riesgo bajo NO
Comité

estructurador
27/07/2026

Inicio
12/08/2026

Fin
Análisis de

cifras
Semanal



Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

41798

Realizar soporte y actualización del licenciamiento de la Suite Adobe Creative Cloud MLP ED, Multiplataforma

Wilder Steven Calderon Correa

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10

N
°

C
la

se

F
u

en
te

E
ta

p
a

T
ip

o

N
o

m
b

re
 d

el
 r

ie
sg

o

D
es

cr
ip

ci
ó

n
 (

Q
u

é
p

u
ed

e 
p

as
ar

 y
, c

ó
m

o
p

u
ed

e 
o

cu
rr

ir
)

C
o

n
se

cu
en

ci
a 

d
e 

la
o

cu
rr

en
ci

a 
d

el
ev

en
to

P
ro

b
ab

ili
d

ad

Im
p

ac
to

V
al

o
ra

ci
ó

n
 d

el
ri

es
g

o

C
at

eg
o

rí
a

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e 

le
as

ig
n

a?

T
ra

ta
m

ie
n

to
/C

o
n

tr
o

l
es

 a
 s

er
im

p
le

m
en

ta
d

o
s

P
ro

b
ab

ili
d

ad

Im
p

ac
to

V
al

o
ra

ci
o

n
 d

el
R

ie
sg

o

C
at

eg
o

rí
a

¿
A

fe
ct

a 
la

 e
je

cu
ci

ó
n

d
el

 c
o

n
tr

at
o

?

P
er

so
n

a
re

sp
o

n
sa

b
le

 p
o

r
im

p
le

m
en

ta
r 

el
tr

at
am

ie
n

to

F
ec

h
a 

es
ti

m
ad

a 
en

q
u

e 
se

 in
ic

ia
 e

l
tr

at
am

ie
n

to

F
ec

h
a 

es
ti

m
ad

a 
en

q
u

e 
se

 c
o

m
p

le
ta

 e
l

tr
at

am
ie

n
to

¿
C

ó
m

o
 s

e 
re

al
iz

a 
el

m
o

n
it

o
re

o
?

P
er

io
d

ic
id

ad
¿

C
u

án
d

o
?

Asegurar la asignación apropiada
de recursos

8 Específico Interno
2. Selección Riesgos

Financieros

Incursión en actos de
corrupción o cualquier
otro acto contrario a la

normativa penal
nacional

Es la Posibilidad de que
se presenten conductas
indebidas por parte de
servidores públicos,

contratistas o terceros,
que impliquen el uso

indebido del poder o de
los recursos públicos

para obtener beneficios
personales o de terceros,

en contravención de la
normativa penal vigente,
afectando la legalidad,

transparencia y confianza
institucional.

1.  No consecución del
objeto contractual. 2.

posible declaratoria de
inhabilidad sobreviniente.

31 4 Riesgo bajo
Entidad/Contrat

ista

Suscripción de compromiso
anticorrupción por parte del

proponente en el que manifiesta el
conocimiento de la ley nacional y
sus consecuencias, socialización
con sus socios, colaboradores,

trabajadores y agentes.
Verificación durante la etapa de
evaluación de los proponentes y

durante la ejecución del contratista
de los antecedentes judiciales.

Reporte mensual bajo la gravedad
de juramento al supervisor de su

situación judicial.

11 2 Riesgo bajo NO
Comité

estructurador
13/08/2026

Inicio
20/08/2026

Fin

Análisis de
cumplimiento
de requisitos

Semanal

9 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Mal uso de la
información por parte
del contratista o su
equipo de trabajo.

Mal uso de la
información, el cual se
materializa cuando el

contratista o un
integrante del equipo de
trabajo en cumplimiento

de sus obligaciones
administra información y

la usa en actividades
diferentes al desarrollo
de su objeto contractual

Afectación reputacional y
en desarrollo del contrato.

32 5 Riesgo medio Contratista

Reducir las probabilidades de
ocurrencia con divulgación de

políticas sobre la administración de
la información documental y

magnética.
Monitoreo a las fuentes de
información usadas por el

Proveedor

11 2 Riesgo bajo SI Supervisor
1/09/2026

Inicio
31/08/2027

Fin

Análisis de
cumplimiento
de requisitos

Mensual

10 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Expedición de normas
posteriores a la

celebración del contrato,
que impliquen un nuevo
componente técnico o
efectos tributarios que
varían las condiciones

económicas inicialmente
pactadas

Es la probabilidad de que
se emitan disposiciones
legales o reglamentarias
después de la firma del
contrato que alteren las
condiciones técnicas o

económicas
originalmente
establecidas.

1. Demoras para
conseguir nuevos

permisos o licencias
necesarias para ejecutar
las obras. 2. Retrasos en
la ejecución del contrato.

3. Incumplimiento del
contrato.

32 5 Riesgo medio Entidad

Producción del contrato con las
normas aplicables al momento de

sus suscripción.
Revisar los cambios sustanciales

que afecten el equilibrio económico
del contrato con el fin de realizar

los ajustes pertinentes tanto para el
Contratista como para la Entidad.

22 4 Riesgo bajo SI Supervisor
1/09/2026

Inicio
31/08/2027

Fin

Reuniones con
contratista/inter

ventor
Mensual

   Nombre:    Nombre:    Nombre:

Comité de Estructuración y Evaluación Contractual,

   Técnico    Logístico    Jurídico
Wilder Steven Calderon Claudia Milena Alvarez Marta Genoveva Gomez


