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ESTUDIO DEL SECTOR
AREA SOLICITANTE: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO FISICO
RESPONSABLE: BRYAN DANILO ROA AVILA
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE MELGAR Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE MELGAR —
EMPUMELGAR E.SP. PARA LA FORMULACION, IMPLEMENTACION Y
OBJETO: FORTALECIMIENTO DE ESQUEMAS ORGANIZACIONALES PARA LA ADMINISTRACION Y
) OPERACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN
EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO: "MEJORAMIENTO DE ILAS CONDICIONES
DE ACCESQ Y CONTINUIDAD A LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEQ EN EL MUNICIPIO DE MELGAR-TOLIMA” ‘
Rubro: :

CUENTA FUENTE | DESCRIPCION VALOR
2.3.2.01.01.003.01.06-40-4003- | 1.2.4.6.00 | Alcantarillado y 80,000,000.00
4003017-20260000009877- plantas de
2.3.2.01.01.003.01.06-40-4003- tratamiento de 400,000,000.00
400301 7-20260000009877- agua

RUBRO Y CDP: 2.3.2.02.02.009-40-4003- 235 ,000,000.00
4003008-20260000009877-
2.3.2.02.02.009-40-4003- 45,000,000.00
4003009-20260000009877-
2.3.2.02.02.009-40-4003- 40,000,000.00
4003042-20260000009877-

POR VALOR: OCHOCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($800.000.000)
CDP: 2026002554 06/10/2026

ALINEACION CON EL
PLAN DE
DESARROLLO:

PLAN DE DESARROLLC DEL MUNICIPIO: “MELGAR BIENESTAR Y DESARROLLO PARA
TODOS (2025-2027)

LINEA ESTRATEGICA: MELGAR RESPIRA

SECTOR: VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO

PROGRAMA: "ACCESO DE LA POBLACION A LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO".

META DE PRODUCTOS: Servicio de apoyo financiero a los planes, programas y proyectos de
Agua Potable y Saneamiento Basico (4003008) Servicio de acueducto (4003009) Acueductos
Optimizados {(4003017); Estudios de preinversion e inversion (4003042}

PROYECTO Mejoramiento de las condiciones de acceso y continuidad a los servicios de acueducto,
VIABILIZADO: afcantarillade y aseo en el municipio de Melgar, Tolima - No. BPIN 202600000009877
PLAN ANUAL DE En atencion a la normativa vigente, esta contratacion se encuentra incluida en el Pian Anual de
ADQUISICIONES: Adguisiciones vigencia 2026.

Aporte financiero del Municipio: $800.000.000
Z'EFCSI:E_UESTO Aports en especie de EMPUMELGAR: $41.622.381

. Valor total estimado del convenio: $841.622.381.

La SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO FISICO procede a realizar el andlisis del sector y los estudios
previos en atencién a lo estipulado en la normativa vigente.

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO DEL BIEN, OBRA O SERVICIO A
CONTRATAR.

1.1. OBJETIVO: Adelantar acciones previas al proceso de Contratacion, que permitan conocer
y analizar las condiciones, caracteristicas y tendencias del mercado actual para la
adquisicién de un determinado bien yfo servicio.

El presente andlisis tiene como objetivo identificar, caracterizar y evaluar las condiciones
generales del mercado relacionadas con el bien, obra o servicio objeto del proceso de
contratacion, mediante el estudio de la oferta y la demanda, las condiciones técnicas,
econdmicas, financieras, juridicas y comerciales, asi como las dindmicas y tendencias def
sector correspondiente.

Este analisis constituye una herramienta fundamental para la etapa de planeacion contractual,
ya que permite a la entidad contar con informacién objetiva y suficiente para determinar la
viabilidad de la contratacion, establecer los requisitos técnicos, financieros y juridicos del futuro
proceso, identificar los posibles proveedores o contratistas con capacidad para atender la
necesidad institucional, estimar el presupuesto oficial con criterios de mercado y gestionar
adecuadamente los riesgos asociados a la ejecucién del Convenio.
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Asimismo, el andlisis del sector busca garantizar que el procesc de contratacidn se desarrolle
bajo los principios de planeacion, fransparencia, economia, responsabilidad y seleccion
objetiva, promoviendo la eficiente utilizacién de los recursos publicos y la obtencion de las
condiciones mas favorables para e! cumplimiento de los fines estatales, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 da 2007, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015 y demés normas que regulan la contratacién publica en Colombia.

1.2.VENTAJAS DE ADELANTAR UN ESTUDIO DE MERCADO

La realizacién de un estudio de mercado constituye una actividad esencial dentro de la etapa
de planeacion contractual, toda vez que proporciona a la Entidad informacién objetiva,
suficiente y verificable sobre las condiciones del sector economico relacionado con el objeto a
contratar. Su desarrolio permite adoptar decisiones fundamentadas que garanticen la eficiencia
en la inversién de los recursos publicos, la adecuada estructuracion del proceso de
contratacién y la seleccién de la alternativa mas conveniente para satisfacer la necesidad
institucional.

En este contexto, la elaboracion del estudio de mercado permite:

1. Determinar la viabilidad técnica, econdmica, financiera y juridica de la contratacion, a
partir de la identificacién y caracterizacién precisa de la necesidad institucional,
verificando que el objeto contractual propuesto responda efectivamente al cumplimiento
de los fines, planes y programas de la Entidad.

2. Establecer el presupussto oficial del proceso de contratacién, mediante Ia recopilacién
y analisis de informacion de! mercado que permita estimar razonablemente el valor del
Convenio, considerando no solo el costo directo del bien, obra o servicio, sino también
todos los costos asociados a su ejecucion, tales como transporte, instalacién,
impuestos, administracién, utilidades, imprevistos y demas factores que incidan en el
valor total de la contratacion.

3. Identificar, valorar y administrar los riesgos previsibles que puedan afectar ei desarrollo
del proceso contractual o la ejecucion del Convenio, desde las perspectivas técnica,
econdmica, financiera, juridica, operativa y de mercado, facilitando Ia definicion de
mecanismos de mitigacion y una adecuada distribucién de riesgos entre las partes.

4. Analizar las diferentes alternativas disponibles en el mercado para satisfacer la
necesidad institucional, identificande soluciones innovadoras, mejores practicas,
avances tecnoldgicos y pasibles valores agregados que permitan optimizar la calidad,
eficiencia, sostenibilidad y oportunidad de los bienes, obras o servicios requeridos.

5. Definir las especificaciones técnicas y condiciones minimas del objeto contractual,
garantizando que los bienes, obras o servicios a contratar respondan a estandares
actuales de calidad, innovacion, funcionalidad y desempefio, en armonia con las
necesidades de la Entidad y (a evolucién del mercado, promoviendo la libre
competencia y la seleccion objetiva de los oferentes.

6. Conocer la estructura, capacidad y comportamiento del mercado proveedor,
identificando las condiciones de oferta y demanda, el nimero de potenciaies
proveedores, las restricciones de suministro, los tiempos de entrega, la disponibilidad
de recursos, las condiciones comerciales y demds factores que puedan influir en el
desarrollo del proceso de contratacién y en la adecuada ejecucién del Convenio.

7. Fortalecer [a planeacién contractual y la toma de decisiones administrativas,
proporcionando informacién técnica, financiera y juridica que permita estructurar
adecuadamente los documentos del proceso, establecer requisitos proporcionales y
objetivos para los futuros proponentes y garantizar el cumplimiento de los principios de
planeacién, economia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva previstos en
el régimen de contratacién estatal.

1.3. CONTEXTO INTERNACIONAL DEL SECTOR DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO

A nivel internacional, el sector de agua potable y saneamiento basico constituye unc de los
pilares fundamentales para el desarrollo sostenible, la salud pubilica, la adaptacién al cambio
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climatico y la reduccion de la pobreza. En este contexto, organismos multilaterales como la
Organizacién de las Naciones Unidas {ONU), el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) vy el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) han fortalecido durante los ultimos afos sus estrategias de
cooperacidn técnica y financiera, orientadas a incrementar la cobertura, calidad, resiliencia y
sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamiento.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, maediante el Objetivo de Desarrolio Sostenible
{ODS) No. 8, establece como proposito garantizar |a disponibilidad y la gestidn sostenible del
agua vy el saneamiento para toda la poblacién. Sin embargo, los informes mas recientes
evidencian que, aunque se han registrado avances significativos, el ritmo actual resulta
insuficiente para alcanzar las metas previstas para el afio 2030. Entre 2015 y 2024 la cobertura
mundial de agua potable gestionada de forma segura aumenté det 68 % al 74 %; no obstante,
aproximadamente 2.200 millones de personas aun carecen de acceso a servicios de agua
potable gestionados de manera segura, mientras que 3.400 millones de personas no cuentan
con servicios de saneamiento gestionados de forma segura, situaciéh que continua
representando uno de los principales desafios para la salud publica y el desarrollo econémico
mundial.

Adicionalmente, el cambio climatico ha incrementado la vulnerabilidad de los sistemas de
abastecimiento de agua debido a la mayor frecuencia e intensidad de fenémenos como
sequias prolongadas, inundaciones, incendios forestales y eventos hidrometeoroldgicos
extremos, afectando tanto la disponibilidad del recurso hidricc como la infraestructura
destinada a su captacion, tratamiento y distribucion. A ello se suman factores como el
crecimiento poblacional, la expansién urbana, la contaminacién de fuentes hidricas y el
deterioro de los ecosistemas estratégicos, los cuales ejercen una presién creciente sobre la
seguridad hidrica de los paises.

En respuesta a este escenario, los organismos internacionales han promovido un cambio en el
enfoque tradicional de la gestion del agua, priorizando modelos de seguridad hidrica, economia
circular, infraestructura resitiente, eficiencia en el uso del recurso, reduccién del agua no
contabilizada, reutilizacién de aguas residuales tratadas, digitalizacion de los sistemas de
acueducto y alcantarillado, fortalecimiento institucional y gobernanza del recurso hidrico. Estas
estrategias buscan garantizar la sostenibilidad financiera y ambiental de los prestadores de los
servicios publicos domiciliarios, asi como aumentar la capacidad de adaptacién frente a los
efectos del cambio climético.

De igual manera, el Banco Mundial y los principales bancos multilaterales de desarrollo han
incrementado durante 2025 y 2026 las inversiones destinadas a proyectos de agua potable y
saneamiento mediante programas de cooperacién internacional enfocados en mejorar la
seguridad hidrica, ampliar la cobertura de los servicios, modemizar la infraestructura existente y
fortalecer la gestion integral del recurso hidrico. En este sentido, la iniciativa internacional
Water Forward, lanzada en 2026, busca movilizar inversiones publicas y privadas para mejorar
la seguridad del agua de mas de mil millones de personas durante los proximos afios,
priorizando proyectos relacionados con reduccién de pérdidas, reutilizacion de aguas
residuales, modernizacién de redes y fortalecimiento institucional.

En América Latina, las politicas publicas del sector contindan orientAndose hacia el
fortalecimiento de la gestion integral del recurso hidrico, la universalizacion del acceso a los
servicios publicos de agua potable y saneamiento, la sostenibilidad financiera de los
prestadores, la incorporacién de tecnologias para el monitoreo y control de los sistemas, y el
desarrollo de infraestructura resiliente frente a los riesgos asociados al cambio climatico. Estas
tendencias constituyen referentes importantes para la planeacion y estructuracién de proyectas
de inversion publica en Colombia, especialmente aquellos relacionados con la expansion,
optimizacion y reposicion de redes e infraestructura de acueducto v alcantarillado, en
concordancia con los principios de sostenibilidad, eficiencia y continuidad en Ia prestacion de
los servicios publicos domiciliarios.
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Cuadro 1, Comparativo del Producto Interno Bruto (PIB) Nacional y del Sector de Distribucién
de Agua, Evacuacion y Tratamiento de Aguas Residuales, Gestion de Desechos y Actividades
de Saneamiento Ambiental (2021~-2026)

INFRAESTRUCTURA
GAR y Desarrolio Fisico

PIB Nacional .
Afo (Milesde | Crecimiento PIB c’“i"x;:?ys“”' Observacionas
L/
mIIIor_1es de $ Nacional (%} Saneamianto (%)
corrientes)
Recuperacion econdmica
2021 1.177.276 11,0 39 pospandemia.
Crecimienic sostenido del
2022 1.464.207 7.3 2.7 sector.
El sector crece por encima
2023 1.596.709 0.7 22 del promedio nacional.
Continda la estabilidad del
2024 {p) 1.711.555 1.7 2.2 sector.
Ajuste anual del sector;
2025 (pr) 1.852.670 27 -0,5 crecimiento trimestral
positivo al cierre del afo.
2026 (I . . . Informacion correspondiente
Trim. pr) No cansolidado 2,2 0.9 al primer trimestre de 2026.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Cuentas Nacionales
Base 2015. Producto Interno Bruto por actividad econémica {ClIU Rev. 4 A.C.). Boletines
Técnicos 2024 (provisional), 2025 {preliminar} y Visor de Cuentas Nacionales

De acuerdo con las Cuentas Nacionales del DANE, la economia colombiana ha mantenido una
senda de crecimiento moderado después de Ia recuperacion registrada en el periodo
pospandemia. Mientras e! Producto Interno Bruto nacional presentd una expansion del 11,0 %
en 2021 y del 7,3 % en 2022, durante 2023 y 2024 el crecimiento se estabilizd en niveles
cercanos al 1 %, reflejando un proceso de desaceleracion econémica asociado a factores
internos y externos.,

En contraste, la actividad econémica correspondiente al suministro de electricidad, gas,
distribucion de agua, tratamiento de aguas residuales y saneamiento ambiental ha mostrado un
comportamiento significativamente mas estable que el promedio de la economia nacional. Esta
sftuacion obedece a que los servicios publicos domiciliarios constituyen actividades esenciales,
cuya demanda presenta baja elasticidad frente a las fluctuaciones del ciclo econémico,
garantizando una prestacion continua independientemente del comportamiento de otros
sectores productivos,

La participacién de esta actividad dentro del Producto Interno Bruto nacional se ha mantenido
cercana al 3 %, consoliddndose como un componente estratégico para el desarrollo
econdmico, la salud plblica, la sostenibilidad ambiental y la competitividad territorial.

Cuadro 2, Comparative internacional del costo promedio del servicio de agua potable (US$/m?)

Pais’ m
Alemania 1,81
Dinamarca 1,61
Holanda 1,19
Francia 1,17
Reino Unido 1,16
Brasit 0,90
Peri 0,80
Espafia 0,70
Estados Unidos 0,50
Colombia 0.44
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Fuente: QOECD - Environment at a Glance, que publica indicadores comparativos sobre
recursos hidricos, abastecimiento y uso del agua entre paises

La comparacion internacional evidencia que Colombia presenta uno de los costos promedio del
servicio de agua potable mas bajos entre los paises analizados, con un valor aproximado de
0,44 USS$/m?, inferior al registrado en economias desarrolladas como Alemania (1,81 US$/m?),
Dinamarca (1,61 US$/m*® y Francia (1,17 US$/m?®). Esta diferencia cbedece, entre otros
factores, a los esquemas regulatorios, subsidios a los servicios pablicos, costos de operacion,
inversion en infraestructura y niveles de ingreso de cada pais.

Aunque las tarifas del servicio en Colombia resultan relativamente bajas en comparacion
internacional, el sector enfrenta importantes retos relacionados con la ampliacién de cobertura,
la renovacion de redes, la reduccion de pérdidas de agua, el tratamiento de aguas residuales y
la adaptacion de la infragstructura frente al cambio climatico. Estas condiciones justifican |a
continuidad de las inversiones publicas orientadas al fortalecimiento de los sistemas de
acueducto y alcantarillado.

Cuadro 3. Comparativo de coberturas de acueducto y alcantariliado en algunos paises de
Latinoamérica

.- Pais . Cobertura de Acueducto (%) ' Cobartura de Alcantariltado {
Chile 99 89
Colombia 94 ) 82
Uraguay 94 50
Brasil 91 o 80
Ecuador 89 _ 70
Paraguay 87 ' 76
Bolivia 87 45
Argentina 85 62
Venezuela 83 69
Perd 67 13

Fuente: Tomado de ANDESCO. Modelo actual de prestacién de los Servicios Publicos
Domiciliarios: Logros y retos. Presentacion

La comparacién de coberturas evidencia diferencias importantes entre los paises de América
Latina en materia de acceso a los servicios de acueducto y alcantariiado. Chile presenta ios
mayores niveles de cobertura, con un 99 % en acueducto y 89 % en alcantarillado,
consolidandose como uno de los referentes regionales en infraestructura de agua vy
saneamiento. Brasil y Colombia también registran niveles elevados de cobertura,
especialmente en el servicio de acueducto, con valores superiores al 90 %.

En el caso de Colombia, la cobertura reportada en esta comparacion alcanza el 94 % para
acueducto y el 82 % para alcantarillado, lo que refleja avances importantes en la prestacién de
los servicios publicos domiciliarios. No obstante, persisten brechas entre las zonas urbanas y
rurales, asi como desafios relacionados con la ampliacién de cobertura, la continuidad del
servicio, la renovacion de infraestructura y el tratamiento de aguas residuales.

Desde la perspectiva del andlisis del sector, estos resultados justifican ia necesidad de
continuar desarrcllando proyectos de inversion en infraestructura sanitaria, orientados a
garantizar el acceso universal a los servicios de agua potable y saneamiento, reducir las
desigualdades territoriales y fortalecer la sostenibilidad ambiental, en concordancia con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 6 y las politicas publicas nacionales.
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1.3 IMPORTANCIA DEL SECTOR EN EL CONTEXTO LOCAL Y NACIONAL

El sector de agua potable y saneamiento basico constituye uno de los pilares fundamentales
para el desarrollo econémico, social, ambiental y sanitario del pais. La adecuada prestacién de
fos servicios publicos domicillarios de acueducto y alcantarillade incide directamente en la
proteccion de la salud publica, la reduccion de enfermedades de origen hidrico, el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la sostenibilidad ambiental y el
fortalecimiento de la competitividad territorial.

En Colombia, el acceso al agua potable y al saneamiento basico ha sido reconocido come un
elemento esenclal para garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales y para
alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible establecidos por las Naciones Unidas,
particularmente el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) No. 6, orientado a garantizar la
disponibilidad de agua, su gestidn sostenible y el saneamiento para toda la poblacion.

El marco institucional del sector se consolidé con la expedicidn de la Constitucién Politica de
1991 y posteriormente con la Ley 142 de 1994, mediante la cual se establecio el régimen de los
servicios publicos domiciliarios. Esta normativa redefinié las responsabilidades del Estado,
fortalecio la participacién de los municipios como responsables de asegurar la prestacion
eficiente de los servicios y permiti6 la participacion de prestadores publicos, privados y mixtos
bajo esquemas de regulacién, inspeccion, vigilancia y control ejercidos por la Comision de
Reguiacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico (CRA) y la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD).

Conforme a lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, el servicio publico domiciliario de acueducto
comprende el conjunto de actividades destinadas a la captacion, tratamiento, almacenamiento,
conduccion, transporte, distribucién, conexién y medicién del agua apta para consumo humano.
Por su parte, el servicio publico de alcantarillado comprende la recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de las aguas residuaies y aguas lluvias, mediante la
infraestructura necesaria para garantizar condiciones adecuadas de saneamiento ambiental.

La prestacion de estos servicios requiere inversiones permanentes en infraestructura
hidraulica, redes de distribucién y recoleccidn, estaciones de bombeo, plantas de tratamiento
de agua potable (PTAP), plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), equipos
electromecanicos y sistemas de control operacional. Debido a estas caracteristicas, el sector
presenta elevados costos de inversion inicial y altos costos hundidos, configurandose como un
mercado con importantes barreras de entrada y fuertes economias de escala.

Las economias de escala se manifiestan en que, a medida que aumenta el niumero de usuarios
atendidos, disminuye el costo promedio por metro clbico suministrado o evacuado,
favoreciendo la eficiencia operativa de los prestadores. No obstante, en municipios con
mercados de menor tamafio, la sostenibilidad financiera representa uno de los principales
retos, dado que la recuperacién de los costos de inversion, operacién y mantenimiento
depende de una base limitada de usuarios y de la adecuada aplicacion del régimen tarifario
establecido por ia Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA),

El modelo regulatorio colombiano se fundamenta en los principios de eficiencia econémica,
suficiencia financiera, neutralidad, solidaridad, redistribucién del ingreso, transparencia y
simplicidad tarifaria. En este sentido, las tarifas deben refiejar los costos eficientes de
prestacion del servicio, al tiempo que incorporan mecanismos de subsidios y contribuciones
destinados a garantizar el acceso de la poblacién de menores ingresos, conforme a lo
establecido en la Ley 142 de 1994 y la regulacién expedida por la CRA.

Desde la perspectiva econdmica, el sector de agua potable y saneamiento basico mantiene un
comportamiento relativamente estable frente a las fluctuaciones del ciclo econémico, debido a
que corresponde a un servicio piblico esencial cuya demanda es permanente. Esta condicidn
convierte las inversiones en infraestructura de acueducto y aicantarillado en un componente
prioritario de la politica plblica nacional, orientado a garantizar la seguridad hidrica, mejorar la
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resiliencia frente al cambio climatico, reducir las brechas urbano-rurales y fortalecer el
desarrollo sostenible de los territorios.

En el contexto local, la ejecucion de proyectos de construccién, ampliacién, optimizacién y
reposicion de redes de acueducto y alcantarillado representa una estrategia fundamental para
mejorar la continuidad y calidad del servicio, disminuir pérdidas técnicas, ampliar la cobertura,
proteger las fuentes hidricas y garantizar condiciones adecuadas de salubridad para la
poblacion beneficiaria. Estas inversiones generan, ademds, impactos positivos sobre el
empleo, la productividad, el ordenamiento territorial y la competitividad regional.

En consecuencia, la contratacion de obras de infraestructura sanitaria constituye un
instrumento esencial para el cumplimiento de los fines del Estado previstos en la Constitucion
Politica, contribuyendo al desarrollo social, econdmico y ambiental del pais mediante ia
prestacion eficiente, continua y sostenible de los servicios pablicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado.

Cuadro 4, Cobertura Domiciliaria en Acueducto y Alcantarillado

e . s S 2024 - v_aﬂ'acwn
Cobertura urbana de acueducto (%) 92,5 92,8 +0,3

Cobertura rural nucleada de acueducto {%) 43,5 44,6 +1,1
Municipios que cumplen el indicador de 77 79 +2
cobertura urbana de acueducto (%)
- Tendencia En
Cobertura urbana de alcantarillado estable seguimiento
Rezagos En
L ——
Cobertura rural nucleada de alcantarillado importantes seguimiento

Fuente: Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio. Informe Nacional de Monitoreo a los
Recursos del Sisterna General de Participaciones — Agua Potable y Saneamiento Bésico,
Vigencia 2024. Con informacion det Sistema Unico de Informacion (SUI-SSPD).

El acceso a los servicios publicos de acueducto y alcantarillade en Colombia ha presentado
avances importantes durante las ultimas décadas como resultado de las inversiones realizadas
por la Nacion, los departamentos, los municipios y las empresas prestadoras de servicios
publicos. No obstante, persisten diferencias significativas entre las zonas urbanas y rurales,
especialmenta en materia de saneamiento bésico.

De acuerdo con el Informe Nacional de Monitoreo del Sistema General de Participaciones —
Agua Potable y Saneamiento Basico, para la vigencia 2024 la cobertura urbana promedio del
servicio de acueducto alcanzo el 92,8 %, registrando un incremento de 0,3 puntos porcentuales
frente a 2023, Asimismo, la cobertura rural nucleada de acueducto aumenté de 43,5 % a 44,6
%, evidenciando un avance gradual en el acceso de las comunidades rurales al servicio.

A pesar de estos avances, el Gobierno Nacional reconoce que la principal brecha continla
concentrandose en las zonas rurales. En el monitoreo de la vigencia 2024 se identificé que el
mayor nivel de cumplimiento corresponde al indicador de cobertura urbana de acueducto,
alcanzado por el 79 % de los municipios y distritos, mientras que los indicadores relacionados
con la cobertura rural de alcantarilado presentan los niveles mas bajos de cumplimiento.

Cuadro 5, Costo del ajuste de los sectores de acueducto y alcantarillado

- Fuente de financlacksn s “Destinaclonprincipal o o
Sistema General de Operacién, mantenimiento e inversiones para ampliar la
Participaciones (SGP - APSB) cobertura y mejorar la calidad de los servicios.

. . Financiacién de proyectos de construccion, ampliacion,
Sistema General de Regalias optimizacion y reposicidn de infraestructura de
(SGR) .

acueducto y alcantariliado.
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Planes Departamentales de Cofinanciacién de proyectos regicnales y fortalecimiento

Agua (PDA) institucional de los prestadores.
Recursos propios de entidades Contrapartidas para proyectos de inversidn vy
territoriales mantenimiento de la infraestructura.

Cofinanciacién de proyectos estratégicos mediante
programas nacionales de agua potable y saneamiento
basico.

Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Créditos con banca de . N .
desarrollo (FINDETER y otras Financiamiento de obras de infraestructura vy

entidades) modernizaciéon de los sistemas.

Apoyo técnico y financiero para proyectos de agua
Cooperacion internacional potable, saneamiento rural, gestion del recurso hidrico y

Fuente: Elaboracién propia con base en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Sistema de Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Basico (SINAS), el Sistema General
de Participaciones y el Sistema General de Regalias.

La estructura financiera del sector de agua potable y saneamiento basico en Colombia ha
evolucionado significativamente desde la expedicion de la Ley 142 de 1994. Mientras que en la
década de los noventa las peliticas pablicas estuvieron orientadas al saneamiento financiero de
las empresas presiadoras mediante mecanismos como la refinanciacion de pasivos, la
reorganizacién empresarial y la cesion de activos, actualmente la politica sectorial pricriza la
financiacién de proyectos de inversién destinados a incrementar la cobertura, mejorar la
continuidad y calidad del servicio y fortalecer la sostenibilidad de los sistemas de acueducto y
alcantarillado.

En la actualidad, la principal fuente de recursos para el desarrollo del sector proviene del
Sistema General de Parficipaciones (SGP), complementado por recursos del Sistema General
de Regalias (SGR), los Planes Departamentales de Agua (PDA), los aportes del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Temitorio, recursos propios de las entidades temitoriales, créditos con
entidades de fomento como FINDETER vy recursos de cooperacién internacional. Estas fuentes
permiten financiar proyecios de construccién, optimizacion, ampliacién y reposicion de
infraestructura, especiaimente en municipios con mayores necesidades de cobertura y calidad
del servicio.

El Ministerio de Vivienda administra y monitorea estas inversiones mediante el Sistema de
Inversiones en Agua Potable y Saneamiento Bésico (SINAS), herramienta que centraliza la
informacién de proyectos en todo el pais. Segun los reportes publicos del sistema, actualmente
se registran mas de 1.600 proyectos de inversidn, con una inversidn acumulada cercana a $2,3
billones y una cobertura de 410 municipios, heneficiando aproximadamente a 38 millones de
habitantes.

Cuadro 6, Participacion de grandes empresas de acueducto por nimero de suscriptores (2003)

N U Area principalde = -
S - Empre S8 :prestadora - S ‘prestacién
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB Bogota D.C. y municipios
E.S.P) o vecinos
Empresas Publicas de Medellin {EPM E.S.P.) Medellin y Valle de Aburra
. Barranquilla y municipios del
Triple AS.A. E.S.P. Atléntico
EMCALI E.I.C.E. E.S.P. Santiago de Cali
Aguas de Cartagena S.A. E.S.P. Cartagena
Aguas de Manizales S.A. E.S.P. Manizales
ESSMAR E.S.P. o Santa Marta
Empresas Municipales de Bucaramanga (EMAB/Acueducto Bucaramanga y area
Metropolitano segin servicio) metropolitana
Empresas Publicas de Neiva E.5.P, Neiva
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Empresas Publicas de Armenia E.S.P. Armenia

Fuente: Elaboracion propia con base en el Registro Unico de Prestadores (RUPS}) y el Sistema
Unico de Informacién (SUI) de la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios.

La prestacidn de los servicios pulblicos de acueducto y alcantarilado en Colombia se
caracteriza por una estructura descentralizada, integrada por empresas publicas, mixtas y
privadas que operan bajo el régimen establecido en la Ley 142 de 1994. El mercado esta
confoermado por un numero importante de prestadores registrados en el Registro Unico de
Prestadores (RUPS), cuyas caracteristicas varian de acuerdo con el tamafio de la poblacion
atendida, el ambito geografico de operacion y la capacidad técnica, administrativa y financiera.

Las empresas que atienden las principales areas metropolitanas del pais, como la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, Empresas Publicas de Medeilin, Triple A, EMCALI vy
Aguas de Cartagena, concentran una parte impertanie de los usuarios del servicio y
administran sistemas de alta complejidad técnica, con infraestructura para captacion,
potabilizacién, distribucién, reccleccién y fratamiento de aguas residuales. Estas entidades
constituyen referentes nacionales en materia de cobertura, continuidad, gestion operativa e
inversion en infraestructura,

No obstante, el sector también estd conformado por numeroses prestadores medianos vy
pequefios que atienden municipios intermedios y rurales. Estos operadores enfrentan mayores
desafios relacionados con la sostenibilidad financiera, la capacidad técnica y el acceso a
recursos para modernizar su infraestructura, razén por la cual el Gobierno Nacional mantiene
programas de fortalecimiento institucional y cofinanciacidn a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Termitorio, los Planes Departamentales de Agua y el Sistema General de
Participaciones.

Cuadro 7. Entidades Prestadoras urbanas y formas de organizacion

oo " ; — R Sttuacion actual
Prestadores registrados en el RUPS - 2.829
Prestadores Gnicamente de acueducto 59,81 %
Prestadores Unicamente de 1.45 %
alcantarillado '
Prestadores de ambos servicios _ 3874 %
Principal tipo de prestador del servicio Organizaciones autorizadas (67,75 % de los
de acueducto prestadores)

Comisién de Regulacién de Agua Potable y
_ Saneamiento Béasico (CRA)
Entidad de inspeecion, vigilancia y Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios

Entidad reguladora

control ) (SSPD)
Registro oficial Registro Unico de Prestadores (RUPS)
Sistemna oficial de informacién Sistema Unico de Informacion (SUI)

Fuente: Superintendencia de Servicios Pulblicos Domiciliarios — Informe  Sectorial de los
Servicios Publicos de Acueducto y Alcantarillado, vigencia 2024; Registro Unico de Prestadores
{RUPS).

La organizacién institucional del sector de agua potable y saneamiento basico en Colombia ha
evolucionado significativamente desde finales de la década de 19%0. Mientras que
anteriormente la prestacion de los servicios recaia principaimente en los municipios y en un
nimero lmitado de empresas de servicios publicos, actualmente el mercado presenta una
estructura mas diversa, integrada por empresas oficiales, mixtas y privadas, asi como por
organizaciones autorizadas, asociaciones comunitarias y otros esquemas de prestacion
reconocidos por la Ley 142 de 1994 y registrados en el Registro Unico de Prestadores (RUPS).
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Con corte al 31 de diciembre de 2024, {a Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
reportd 2.829 prestadores de los servicios de acusducto y alcantarillado. De este total, el 59,81
% presta exclusivamente el servicio de acueducto, el 1,45 % presta Gnicamente el servicio de
alcantarilado vy el 38,74 % opera ambos servicics de manera integrada. Esta distribucidn
evidencia que la prestacion conjunta continlia siendo el modelo predominante para garantizar
una gestidn integral del recurso hidrico y del saneamiento basico.

Desde la perspectiva organizacional, las organizaciones autorizadas constituyen el grupo mas
numeroso de prestadores del servicio de acueducto, representando aproximadamente el 67,75
% del total. Estas organizaciones desempefian un papel fundamental en la atencion de
comunidades rurales y pequeiios centros poblados, mientras que las empresas de servicios
publicos concentran la operacién de los sistemas urbanos de maycr complejidad técnica y
financiera.

Cuadro 8. Caracterizacion de los pequeiios prestadores y prestadores rurales de los servicics
de acueducto y alcantarillado en Colombia (2024—2026)

Lo SR Indicadoe T B : lesuliads
Pequefios prestadores registrados en el RUPS 2.795
Prestadores que operan el serviclo de acueducto 2739
Prestadores que operan el servicio de alcantarillado 1.046
Prestadores que operan ambos servicios 820
Participacion de organizaciones autorizadas entre los prestadores de 71 %
acueducto
Participacion de otros tipos de prest:do;es (sociedades, EICE, municipios 299
y otros

Fuente: Comisidn de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA). Estudio de
Estructura de Mercado para Pequefios Prestadores de Acueducto y Alcantariilado (2025),
elaborado con informacidn del Registro Unico de Prestadores (RUPS) administrade por la
Superintendencia de Servicios Pdblicos Domigiliarios.

La prestacidon de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado en las zonas rurales
colombianas continda caraclerizandose por una alta participacion de organizaciones
comunitarias y pequeinos prestadores, quienes desempefian un papel fundamental para
garantizar el acceso al agua potable en centros poblados y comunidades rurales dispersas,

De acuerdo con la informacion del Registro Unico de Prestadores (RUPS), analizada por la
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), con corte a naviembre
de 2024 existian 2.795 pequefos prestadores registrados en el pals. De ellos, 2.739 operaban
el servicio de acueducto, 1.046 prestaban el servicio de alcantarillado y 820 desarroilaban
ambos servicios de manera integrada.

El estudio evidencia que las organizaciones autorizadas representan aproximadamente el 71 %
de los pequefos prestadores de acueducto, consoliddndose como el principal modelo de
gestion en las dreas rurales, Estas organizaciones incluyen asociaciones de usuarios, juntas
administradoras, cooperativas y otras formas asociativas reconocidas por la legislacion
colombiana, cuya labor resulta esencial para garantizar la continuidad del servicio en territorios
donde no existen empresas de servicios publicos de gran escala.

DEPARTAMENTC DEL TOLIMA

Cuadro 9. Caracterizacion econdmica y demografica del departamento del Tolima
(Actualizacion 2026)
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Numerg de municipios 47
Extensién territorial 23.562 km?
Poblacién estimada 1,38 millones de habitantes
Participacioén aproximada en la poblacion nacional 2,6 %
PIB departamental (2025 preliminar) $37,0 billones (precios corrigntes)
Participacion en el PIB nacional 2,0%
Capital departamental ibagué

Fuentes: DANE - Proyecciones de pobiacion y Cuentas Nacionales Departamentales (P1B por
departamento, informacion 2025 preliminar).

El departamento del Tolima estad conformado por 47 municipios y cuenta con una extension
territorial de 23.562 km?, ocupando una posicion estratégica en el centro del pais gracias a su
conectividad con Bogota D.C., el Eje Cafetero y e! suroccidente colombiano. Esta ubicacién
favorece el desarrollo de actividades agropecuarias, industriales, comerciales y logisticas, asi
como la gjecucion de proyectos de infraestructura que fortalecen la competitividad regional.

Desde el punto de vista econdmico, el Tolima representa aproximadamente el 2 % del Producto
Interno Bruto nacional, con un PIB departamental cercano a los $37 billones de pesos a precios
corrientes para 2025 preliminar. Su economia se sustenta principalmente en las actividades
agropecuarias, la industria manufacturera, el comercio, la construccion, los servicios y la
generacion de energia, sectores que impulsan el desarrollo econdmico y la inversion publica y
privada.

La poblacién departamental supera los 1,3 millones de habitantes, equivalente a cerca del 2,6
% de la poblacién nacional, concentrandose principalmente en Ibagué y en municipios como
Espinal, Meigar, Honda, Chaparral, Libano y Mariquita. Esta distribucién demogréfica genera
una demanda permanente de inversiones en infraestructura de servicios publicos domigiliarios,
particularmente en proyectos de acueducto, alcantarillado y saneamiento bésico.

Variacion anual del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia y del departamento del Tolima
(2006-2025)

Aho Colombia (%) Tolima {%)

2016 2,0 o] 1.88
2017 1,29
2018 © 1,03
2019 2,16
2020 -1.86
2021 9,23
2022 4,88
2023 1,00
2024 (p) L1480 | -2.34n
2025 (pr) 2,57 3,01

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Cuentas Nacionales
Departamentales e Indicador Trimestral de Actividad Econémica Departamental (ITAED). El
DANE publicé la serie 2005-2025 preliminar el 3 de julio de 2026
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Colombia y Tolima, 2016-2025
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales departameniates. PIB por departamento, Base 2015.
Anexo estadistica 2005-2025 preliminar.

Durante los Glitimos diez afos, el Producto Internc Bruto del Tolima presento una trayectoria
similar a la economia nacional, aunque con diferencias en la intensidad de las variaciones.
Entre 2016 y 2019, el departamentc mantuvc tasas de crecimiento positivas, pero
generalmente inferiores a las registradas por Colombia.

En 2020 se produjo la mayor contraccién del periodo, con una disminucion del 7,36 % en el
Tolima, ligeramente superior a la caida nacional del 7,19 %, como consecuencia de las
restricciones econdmicas asociadas a la pandemia.

En 2021 se presentd una recuperacién significativa: la economia colombiana crecio 10,80 %y
la del Tolima 9,23 %. Aunque el crecimiento departamental fue menor al promedio nacional,
evidencid una recuperacion importante de las actividades productivas.

Durante 2022 &l crecimiento continud, pero con menor intensidad en el Tolima, que alcanzo
4,88 %, frente al 7,33 % naclional. En 2023 ambas economias registraron una desaceleracion,
con variaciones cercanas al 1 %.

Para 2024 y 2025 se observa un comportamiento favorable del departamento. El Tolima crecié
2,34 % en 2024, superando el resultado nacional de 1,49 %. En 2025 mantuvo esta tendencia,
con una variacién preliminar de 3,01 %, también superior al crecimiento nacional de 2,57 %.
Este desempefio indica una recuperacién gradual y una dindmica economica departamental
favorable para la inversion y la ejecucion de proyectos de infraestructura publica.

Cuadro 10: Praducto interno Bruto (PiB)

contraccién  economica debido a la

Mayor

2020 7.2 pandemia por COVID-19.
2021 10,8 Fuerte (ecuperacién impulsada por la reapertura
econdémica.
Continuidad del crecimiento, con desaceleracién
2022 7.3 frente al afio anterior,
2023 0.7 Crecimiento moderado por menar inversién y altas

tasas de interés.

Recuperacion gradual de la economia, impulsada
2024 1.7 por actividades agropecuarias, servicios y
administracién pablica.
Consolidacion de la recuperacién econdémica con

2025 (preliminar) 2,6 mayor dinamismo del consumo interno y los
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servicios.
1 trimestre 2026 25 La economia mantiene un crecimiento estable
{preliminar) ’ respecto al mismo trimestre de 2025.

Fuente: DANE. Producto intermo Bruto (PIB), IV trimestre de 2025 e | trimestre de 2026;
Cuentas Nacionales de Colombia

La evolucién reciente del Producto Interno Bruto {PIB) evidencia que la economia colombiana
ha experimentado un proceso de recuperacion gradual después de la contraccion registrada en
2020 como consecuencia de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19. Tras una
disminucién det 7.2 % durante dicho afio, el pals presentd un crecimiento excepcional del 10,8
% en 2021, explicado por la reactivacién de las actividades productivas, el incremento del
consumo de los hogares y la recuperacion de la inversién publica y privada.

En 2022 la economia mantuvo un comportamiento favorable con un crecimiento del 7,3 %,
aungue comenz6 un proceso de desaceleracidn asociado a la normalizacion de la actividad
econdmica, el aumento de las tasas de interés, la inflacion y un menor dinamismo de la
demanda interna. Curante 2023 el crecimiento fue del 0,7 %, refiejando un entorno
macroecondmico mas moderado y un menor desempefio de sectores como la construccion y
algunas actividades manufactureras.

En 2024 se observd una recuperaciéon progresiva, con un crecimiento anual cercano al 1,7 %,
impulsado principalmente por las actividades agropecuarias, los servicios financieros, la
administracién plblica y otras ramas del sector servicios. Esta tendencia continuo durante
2025, afio en el que el DANE reportd un crecimiento preliminar del 2,6 %, consolidando un
ascenario de mayor estabilidad econémica y recuperacion del consumo interno. Los sectores
de comercio, transporte, alojamiento, servicios de comida, salud, educacion y administracion
publica fueron los principales aportantes al crecimiento nacional.

Cuadro 11: Principales indicadores demograficos del departamento del Tolima (2026)

“indicador ; o
Departamento Tolima
Numero de municipios 47

Poblacidn total proyectada ~ 1.390.982 habitantes

Hombres 687.543

Mujeres 703.439

Participacion de mujeres 50,6 %

Participacion de hombres 49,4 %

Participacién en la poblacién nacional 2,6 %
Densidad poblacional aproximada 59 habitantes/km?
Extension territorial 23.562 km*

Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién departamental 2018-2050, con base en el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018
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El departamento del Tolima estd conformado por 47 municipios y, de acuerdo con las
proyecciones oficiales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para
¢l afo 2026 cuenta con una poblacién estimada de 1.390.982 habitantes, equivalente
aproximadamente al 2,6 % de la poblacion total de Colombia. De este total, 703.439 personas
corresponden al sexo femenino (50,6 %) y 687.543 al sexo masculino (49,4 %), manteniéndose
una distribucién poblacional equilibrada con un ligero predominio de la poblacion femenina.

La poblacién del departamento presenta una distribucion heterogénea, concentrandose
principalmente en el municipio de Ibagué, capital departamental, seguido por centros urbanos
como Espinal, Melgar, Honda, Libano, Chaparral y Mariguita. Esta concentracién pobiacional
genera una mayor demanda de infraestructura urbana y de servicios publicos domiciliarios,
especialmente en los sistemas de acueducto, alcantarillado y saneamiento basico.

Desde la perspectiva de la formulacion del presente proyecto, la dindmica demografica del
Tolima constituye un elemento fundamental para la planeacién de las inversiones en agua
potable y saneamiento basico. El crecimiento poblacional, la concentracién urbana y las
necesidades de las comunidades rurales justifican la ejecucion de proyectos orientados a
ampliar la cobertura, mejorar la continuidad del servicio, optimizar la infraestructura existente y
contribuir al cumplimiento de las metas de desarrollo sostenible y de calidad de vida de la
poblacion del departamento.

Pohlacién total 2026.

Hombres y mujeres.

Numero de municipios (47).

Extension temitorial (23.562 km?).

Densidad poblacional.

Participacion del Tolima en la poblacién nacional.

Distribucién urbano—rural (si el estudio incorpora ese andlisis).

1.4 CONTEXTO ECONOMICO Y LABORAL
Contexto econdmico y |laboral

La estructura productiva del departamento del Tolima continia sustentandose principalmente
en las actividades agropecuarias, el comercio, el transporte, el alojamiento, los servicios de
comida, la administracién publica, la educacion y los servicios de salud. De acuerdo con las
Cuentas Nacionales Departamentales del DANE, estas actividades representan la mayor
participacién dentro del Producto Interno Bruto (PIB) departamental y constituyen los
principales generadores de empleo e inversion.

Cuadro 12. Evolucién reciente de la inflacién (IPC) en Colombia

72021 5,62

2022 13,12
2023 9,28
2024 5,20
2025 5,10

Enero 2026 5,35 (variacion anual)
Fuente: DANE. Indice de Precios al Consumidor (IPC).

E! comportamiento reciente del indice de Precios al Consumidor (IPC) evidencia que la
economia colombiana experimentd un periodo de alta inflacion entre 2022 y 2023, cuando el
incremento de los precios alcanzd niveles histéricamente elevados como consecuencia de la
recuperacion economica posterior a la pandemia, el aumento de los costos internacionales de
materias primas, las presiones sobre las cadenas logisticas y el incremento en los precios de
alimentos y energia. En 2022 fa inflacion anual alcanzé el 13,12 %, constituyéndose en el valor
mas alto registrado en las dltimas décadas.
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Durante 2023 la inflacidn inicié un proceso de desaceleracion, cerrando el aho en 9,28 %,
mientras que en 2024 continué descendiendoe hasta 5,20 %, refiejando los efectos de la politica
monetaria implementada por el Banco de la Republica y la normalizaciéon graduai de las
condiciones econdémicas nacionales.

Para el cierre de 2025, el DANE reportd una inflacién anual del 5,10 %, ligeramente inferior a la
registrada en 2024, confirmando la consolidacién de una tendencia descendente, aunque aun
por encima del rango meta de largo plazo establecido por el Banco de la Republica. Durante
enero de 2026 la inflacion anual se ubicé en 5,35 %, evidenciando un leve repunte asociado
principaimente a incrementos en alimentos, transporte, restaurantes y hoteles, comportamiento
que contintia siendo objeto de seguimiento por parte de las autoridades econémicas
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Fuente: DANE. Indice de Precios al Consumidor (IPC).

Desde la perspectiva de la formulacion del presente proyecto, la reduccién gradual de la
inflacion constituye un factor favorable para la planificacién financiera de las inversiones en
infraestructura de agua potable y saneamiento bésico, ya que disminuye Ia volatilidad en los
costos de materiales, equipos y mano de obra. Sin embargo, el hecho de que el IPC aun se
mantenga por encima de la meta del Banco de la Republica hace recomendable que los
presupuestos de obra, los andlisis de precios unitarios (APU) y las proyecciones financieras se
elaboren con precios actualizados y contemplen mecanismos de ajuste conforme a la
normatividad contractual vigente. Esta practica contribuye a reducir el riesgo de sobrecostos
durante 1a ejecucién de los proyectos.

MERCADO LABORAL

El mercado laboral constituye uno de los principales indicadores para evaluar las condiciones
econdmicas que pueden incidir en la ejecucion de proyectos de infraestructura, particularmente
por su relacion con la disponibilidad de mano de obra, los costos laborales y la dindmica
productiva regional.

En el departamento del Tolima, la tasa de desocupacion histéricamente se ha ubicado por
encima del promedio nacional, situacién que se hizo mas evidente durante la emergencia
sanitaria ocasionada por el COVID-19. En 2020 el departamento registré una tasa de
dasempleo cercana al 23,2 %, superior a |la observada para el total nacional, debido a la
contraccion de actividades econGmicas como el comercio, el turismo, el transporte y los
servicios. A partir de 2021 el mercado laboral inicié un proceso de recuperacion gradual,
impulsado por la reactivacién econémica y el fortalecimiento de sectores como la agricultura, 1a
construccién, el comercio y la administracion pablica.

Durante 2025 y los primeros meses de 2026 el mercado laboral colombiano continud
mostrando sefiales de recuperacién. En mayo de 2026, la tasa de desocupacion nacional se
ubicé en 8,0 %, el nivel mas bajo para un mes de mayo desde que existen registros
comparables, acompafiado de un incremento en la tasa de ocupacién y en la participacién
laboral. No obstante, departamentos como Tolima aun presentan desafios asociados a la
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generacion de empleo formal y a la reduccién de la informalidad, especiaimente en actividades
de baja productividad.

Desde la perspectiva de la formulacién del presente proyecto, la mejora gradual del mercado
laboral favorece la disponibilidad de mano de obra para la ejecucion de obras civiles y
contribuye a la estabilidad de los costos laborales. Sin embargo, la persistencia de brechas
regionales en materia de empleo hace necesario considerar las condiciones especificas del
territorio durante la programacion y ejecucién del proyecto.

IPC (indice de Precios al Consumidor) El Indice de Precios al Consumidor (IPC) constituye
uno de los principales indicadores para evaluar la evolucion del costo de vida y la inflacién en
Colombia, siendo un referente fundamental para la actualizacién de presupuestos, analisis de
precios unitarios (APU), costos de materiales, equipos y mano de obra utilizados en proyectos
de infraestructura.

Después del incremento registrado durante el periodo de recuperacion econdmica posterior a la
pandemia, 1a inflacién ha mostrado una tendencia sostenida de desaceleraciéon. En diciembre
de 2024 la variacién anual del IPC fue de 5,20 %, mientras que al cierre de 2025 descendit a
510 %, evidenciando una mayor estabilidad en los precios de la economia nacional. Los
grupos de gasto con mayor incidencia continuaron siendo Restaurantes y hoteles {7.91 %),
Educacion (7,36 %), Salud (7,20 %), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,37 %) y Transporte (5,35
%), mientras que Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles registré una
variacion anual de 4,76 %, inferior al promedio nacional.

Durante 2026 la inflacién ha permanecido relativamente estable, manteniéndose alrededor del
5 %, aunque continia por encima del rango meta definido por el Banco de la Republica (3 % *
1 punto porcentual). Este comportamiento refleja un proceso de normalizacién de los precios,
aunque persisten presiones inflacionarias asociadas principaimente a los servicios, el
transporte, la educacion y algunos bienes de consumo.

Para la formulacién del presente proyecto, la evolucién reciente del IPC representa un factor
determinante en la estimacion de los costos de inversion, debido a su incidencia sobre los
precios de materiales de construccion, combustibles, transporte, maquinaria y mano de cbra
especializada. En consecuencia, se recomienda que los presupuestos oficiales, los analisis de
precios unitarios y las proyecciones financieras se elaboren utilizando precios actualizados y
contemplando los mecanismos de reajuste previstos en la normatividad contractual vigente,
con el fin de reducir &l riesgo de sobrecostos durante la ejecucion de las obras.

Cuadro 13: indice de precios al consumidor (IPC)

Inflacién elevada como consecuencia de las
presiones de precios posteriores a la pandemia.
Desaceleracién significativa de la inflacion
2024 5,20 0,46 gracias a la politca monetaria y la
normalizacion de la economia.
Estabilidad relativa de los precios, aunque aln
2025 5,10 0,27 por encima de la meta del Banco de la
Republica. (Presidencia)

Incr n iona i rincipaim
Enero emento estacional asociado p paimente

2026 5,35 1,18 a ajustes de tarifas, educacién y transporte.
{DANE)

Mayo 5.84 0.47 Leve repunte de la inflacion anual explicado por

2026" ! ’ mayores incrementos en alojamiento,

. alimentos, transporte y restaurantes. (DANE)
Fuente: Ultima informacién oficial disponible del DANE para 2026.
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Se evidencia la evolucién reciente del indice de Precios al Consumidor (IPC) en Colombia y
muestra el proceso de desaceleracion de la inflacion registrado entre 2023 y 2025, seguido de
un ligero repunte durante los primeros meses de 2026. Mientras que en 2023 la inflacién anual
alcanz6 9,28 %, al clerre de 2024 descendié a 5,20 %, lo que represent6 una reduccién
cercana a cuatro puntos porcentuales como resultado de las medidas de politica monetaria
implementadas por el Banco de la Republica y la disminucion gradual de las presiones
inflacionarias.

Al finalizar 2025, la inflacién anual se ubicd en 5,10 %, confirmando la consolidacion de un
escenario de mayor estabilidad econdmica frente a los afios inmediatamente posteriores a la
pandemia. No obstante, este nivel continué por encima del rango meta del Banco de la
Republica (3 % £ 1 punto porcentual), debido principalmente al comportamiento de los precios
de los servicios, la educacion, la salud, el transporte y los restaurantes y hoteles.

La informacién oficial disponible para 2026 indica que la inflacion anual presentd un
comportamiento ligeramente creciente. En enero de 2026 se ubico en 5,35 %, mientras que
para mayo de 2026 alcanzé 5,84 %, impulsada principalmente por incrementos en los costos
de alojamiento, agua, electricidad, alimentos, transporte y servicios de restaurantes y hoteles.
Este comportamiento evidencia que, aunque la inflacién permanece considerablemente por
debajo de los maximos observados en 2022 y 2023, aun persisten presiones sobre algunos
componentes del gasto de los hogares y sobre los costos de produccion.

Desde la perspectiva de la formulacién del presente proyecto, la evolucion del IPC constituye
un indicador fundamental para la estimacion de los costos de inversion y operacion, debido a
su incidencia directa sobre los precios de materiales de construccion, combustibles, transporte,
maquinaria, equipos electromecdnicos y mano de obra especializada. En consecuencia, los
presupuestos, andlisis de precios unitarios (APU) y proyecciones financieras deberan
elaborarse con precios actualizados y contemplar mecanismos de reajuste conforme a la
normatividad contractual vigente, con el fin de reducir el riesgo de sobrecostos durante la
ejecucion del proyecto. Esta consideracién resulta especialmente relevante para las obras de
infraestructura de agua potable y saneamiento basico, donde los insumos y servicios estan
estrechamente vinculados al comportamiento de la inflacién nacional.

CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

A. COMPORTAMIENTO DEL PIB TOTAL

La economia colombiana continué su proceso de recuperacién durante 2025, luego de la
desaceleracion registrada en 2023 y la recuperacion gradual observada en 2024. De acuerdo
con las Cuentas Nacionales del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
el Producto Interno Bruto (PIB) presenté un crecimiento preliminar de 2,6 % durante 2025,
impulsado principalmente por las actividades de comercio, transporte, alojamiento, servicios de
comida, agricultura, actividades financieras y administracién publica. Este comportamiento
evidencia un entorno macroecondémico mdas estable y una mayor dindmica de la demanda
interna, favoreciendo el desarrollo de proyectos de inversién puablica y privada.

Durante el primer semestre de 2026 la econom{a mantuvo una tendencia positiva, registrando
un crecimiento cercanc al 2,2 % frente al mismo pericdo del afio anterior. Este resultado refleja
la consolidacion del proceso de recuperacién econdémica, aunque persisten desafios asociados
ai comportamiento de la inversion privada, la inflacién y el contexto econdmico internacional.

Cuadro 14: Evolucién reciente del crecimiento del PIB de Colombia

202 " 73 " ) - Expansion econémica psterio_ ala recuperacin dela
pandemia.
2023 0,7 Desaceleracion del crecimiento por reduccion de la
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inversidn y del consumo.
Recuperacion gradual impulsada por el sector

2024 17 agropecuario y los servicios.
2(?;‘;)5 2,6 Consolidacion de la recuperacién econdmica nacional.
2026* 2,2 Crecimiento moderado con estabilidad macroecondmica.

Fuente: DANE. Cuentas Nacionales Trimestrales y Producto Interno Bruto 2025-2026.
B. AGROPECUARIO

El sector Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca continia consolidandose como una
de las principales actividades econémicas del pais y constituye uno de los pilares del desarrollo
econdmico del departamento del Tolima, debido a la alta participacién de actividades agricolas
como café, arroz, maiz, frutales, ganaderia y produccion piscicola.

Durante el tercer trimestre de 2024, el valor agregado del sector agropecuario registré un
crecimiento anua! de 10,7 %, uno de los mds altos entre todas las actividades econdémicas del
pais. Este resuitado estuvo impulsado principaimente por el excelente comportamiento del
cultivo permanente de café (33,6 %), la pesca y acuicultura (18,2 %), los cultivos agricolas
permanentes y transitorios (9,5 %) y la ganaderia (5,9 %), mientras que la actividad de
silvicultura y extraccion de madera presenté una disminucién del 9,5 %.

Los resultados obtenidos durante 2025 muestran que el sector agropecuario continué siendo
uno de los principales motores del crecimiento econémico nacional, favorecido por mejores
condiciones climaticas, Incremento en la produccion agricola, fortalecimiento de las
exportacionas agropecuarias y recuperacion de la demanda interna. Durante 2026 el sector
mantiene un comportamiento favorable, especialmente en las cadenas productivas del café,
arroz, frutas, cacao, ganaderia y acuicultura, actividades estratégicas para la economia del
Tolima.

Cuadro 15. Comportamiento reciente del sector agropecuario colombiano

idad econbmica b

“Tendencia 2025

Crecimieto sostenide r

Perspectiva 2026

Estabilidad con incremento de

Cultivos agricolas 9,5 aumentc de la produccion S
| agricola. productividad.
Continia siendo unc de los Crecimiento favorecido por |la
Cultivo pz:;: nente de 336 sectoras con mayor dinamismo demanda internacional y mejores
exportador. precios.
Ganaderia 5,9 |ncrem9nto de la produccién Crecimiento moderado y estabilidad
pecuaria. del mercado interno.
Silvicuitura y . . a
extraccién de madera -9,5 Recuperacién parcial. Se espera estabilizacion del sector.
Expansién de la produccion Alta dinamica por fortalecimiento de
Pesca y acuicultura 18,2 piscicola. la acuicultura nacional.
Agricultura, ganaderia, - . . .
caza, silvicultura y 10,7 Principal impulsor del Mantiene una perspectiva favorable

pesca

crecimiento econdmico nacional.

durante 2028.

Fuente: DANE. Cuentas Nacionales Trimastrales (IIl trimestre de 2024); Boletines econdmicos
sectoriales 2025-2026.

El comportamiento reciente de la economia colombiana evidencia una recuperacioén gradual
después del proceso de desaceleracién registrado en 2023. Durante 2025 el crecimiento del
Producto Interno Bruto alcanzé el 2.6 %, impulsado principalmente por el fortalecimiento del
consumo interno, el comercio, las actividades financieras, la administracion pdblica y el sector
agropecuario. Esta tendencia se mantiene durante 2026, reflejando una economia con mayores
niveles de estabilidad y mejores perspectivas para la inversion plblica y privada.
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Dentro de este contexto, el sector agropecuario contindia consolidédndose como uno de los
principales motores del crecimiento econdmico nacional. El incremento del 10,7 % registrado
en el tercer trimestre de 2024 demuestra la importancia de las actividades agricolas y
pecuarias para el desarrollo economico del pais. Destacan especialmente el crecimiento del
cultivo permanente de café (33,6 %), la pesca y acuicultura (18,2 %), los cultivos agricolas (9,5
%) y la ganaderia (5,9 %), actividades que tienen una participacion significativa en la economia
del departamento del Tolima.

Desde la perspectiva de la formulacion del presente proyecto, este comportamiento resulta
especialmente relevants, ya que el fortalecimiento del sector agropecuaric incrementa la
demanda de infraestructura de agua potable y saneamiento bésico tanto para las comunidades
rurales como para los centros poblados vinculados a la produccién agricola y pecuaria.
Asimismo, una economia en crecimiento favorece la disponibilidad de recursos publicos para la
financiacidon de proyectos de infraestructura, mejora las condiciones de inversion y fortalece la
capacidad institucional para ejecutar programas orientados a ampliar la cobertura y mejorar la
calldad de los servicios publicos domiciliarios.

C. COMERCIO AL POR MAYOR Y PCR MENOR.

El sector de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas, transporte y almacenamiento, alojamiento y servicios de comida constituye uno
de los principales motores de la economia colombiana y representa una de 1as actividades con
mayor participacién en el Producto interno Bruto (PIB), ademas de ser un importante generador
de empleo, inversién y demanda de infraestructura.

Durante 2024, el sector inicid un proceso de recuperacion econdmica luego de la
desaceleracion observada en 2023. En el tercer trimestre registro un crecimiento anual del 1,0
%, impulsado principalmente por el comercio (3,4 %) y el transporte y almacenamiento (1,6 %),
aunque las actividades de alojamiento y servicios de comida continuaron mostrando una
contraccion del 6,2 %, reflejando una menor dinamica del consumo y de! turismo respecto a los
niveles observados en afios anteriores.

Durante 2025 el comportamiento del sector mejoré significativamente. De acuerdo con las
Cuentas Nacionales de! DANE, esta actividad econémica presenté un crecimiento anual de 48
%, constituyéndose en el principal aporte al crecimiento del Producto Interno Bruto nacional
durante el afo. Este resultado estuvo impulsado por ia recuperacién del comercio intemo, el
incremento del transporte de pasajeros y carga, el fortalecimiento de la actividad logistica y una
mayor dindmica de los servicios asociados al turismo y la alimentacion.

La informacién disponible para el primer trimestre de 2026 evidencia que el sector mantiene
una evolucién favorable, registrando un crecimiento anual de 2,9 % respecto al mismo pericdo
de 2025. Ei comercio al por mayor y al por menor continla siendo la actividad de mayor
dinamismo (6,3 %), seguido por las actividades de correo y mensajeria (9,4 %) y el transporte
aéreo (4,6 %). En contraste, las actividades de alojamiento y servicios de comida presentaron
una ligera disminucién (-1,8 %), asociada principalmente a factores de estacionalidad y ajustes
en la demanda turistica.

Cuadro 8. Evolucion reciente del sector comercio, transporte alojamiento

: indtcaq__ y 2024 Aiio 2025 - IT_riz_n.._zoz
Comercio, transporte,
alojamiento y servicios de 1,0 % 4,6 % 29%
comida ) .
Comercio al por mayor y al por o Principal  impulsor  del o
menor 3.4 % _crecimiento sectorial 6.3 %
. * Crecimiento sostenido por

() 0,
Transporte y almacenamiento 1,6 % recuperacion logistica 09%
Alojamiento y servicios de g4 Recuperacion gradual -1,8 %

comida
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Mantiene
aporte positivo

Participacién en el crecimiento

del PIB nacional Moderada 0,9 puntos porcentuales

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Producto Interno Bruto
(PIB), Cuentas Nacionales Trimestrales y Anuales, 2025 y primer trimestre de 2026.

El comportamiento reciente del sector evidencia una recuperacién sostenida después de la
desaceleracion econémica registrada entre 2023 y comienzos de 2024, Mientras que durante el
tercer trimestre de 2024 el crecimiento fue de apenas 1,0 %, para el cierre de 2025 la actividad
alcanzé un crecimiento anual de 4,6 %, convirtiéndose en el principal aporte al crecimiento
econémico nacional. Esta evolucion estuvo impulsada por el fortalecimiento del comercio
interno, la recuperacién de las cadenas logisticas, el incremento del transporte de mercancias y
pasajeros, asi como por una mayor dinémica del consumo de los hogares.

En el primer frimestre de 2026 el sector mantuvo un comportamiento positive, con un
crecimiento del 2,9 %, destacandose especialmente el comercio al por mayor y al por menor
(6,3 %) y los servicios de correo y mensajeria (9,4 %), actividades favorecidas por el aumento
del comercio electrénico, la distribucién de mercancias y la recuperacion de la demanda
interna. Aungue el subsector de alojamiento y servicios de comida presentd una disminucion
del 1.8 %, esta variacién responde principalmente a factores estacionales y no modifica la
tendencia favorable observada en el conjunto del sector.

2. LEGAL

El anslisis del contexto legal tiene como propésito verificar la viabilidad juridica de la
contratacion y garantizar que el proceso se desarrolle conforme al marco nomativo vigente que
regula la contratacién estatal, la planeacion territorial, los servicios publicos domiciliarios, la
gestion ambiental y la inversién publica,

En el desarrollo del presente proyecto se identifican y analizan las disposiciones legales
aplicables en materia de contratacion estatal, ordenamiento territorial, prestacion de los
servicios publicos de acueducto y saneamiento bdsico, gestion ambiental, uso del suelo,
licenciamiento, presupuesto pablico, régimen tributario, seguridad y salud en el trabajo y demas
normas que inciden en la ejecucion del proyecto.

Asimismo, se verifica la compatibilidad del proyecto con el Plan Nacionai de Desarrollo, el Plan
Departamental de Desarrolic del Tolima, el Plan de Desarrollc Municipal, el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) o el instrumento de ordenamiento territorial aplicable, el Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillade, cuando exista, y los instrumentos de planificacion del
sector de agua potable y saneamiento basico, garantizando que la inversion responda a las
necesidades identificadas y a las prioridades de desarrollo territorial.

El andlisis juridico permite determinar la competencia de la entidad contratante, la
disponibilidad de los permisos, autorizaciones y conceptos requeridos, asi como la correcta
aplicacién de los principios de transparencia, economia, responsabilidad, planeacion, seleccion
objetiva y publicidad que rigen la contratacién publica en Colombia.

Marco normativo aplicable

El proceso de contratacién se desarroliard con fundamento en el marco juridico vigente, entre
el cual se destacan las siguientes disposiciones:

NORMA FUNDAMENTO JURIDICO APLICACION AL PROYECTO
Establece como fines esenciales del | Sustenta la finalidad publica del

Constitucién | Estado servir a la comunidad, promover la | convenio, orientada al
Politica - prosperidad general y garantizar la | fortalecimiento de
Articulo 2 efectividad de los principios, derechos y | EMPUMELGAR ESP. y al
deberes constitucionales. mejoramiento de la prestacion
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Secretaria de

del servicio de acueducto en
beneficio de la comunidad de
Melgar.

Determina que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales
y debe desarrollarse bajo los principios de

Fundamenta la articulacion
institucional entre el Municipio

Cg’;‘f‘i‘t‘i‘c":'f" igualdad, moralidad, eficacia, economia, | de Melgar y EMPUMELGAR
Articulo 209 celeridad, imparcialidad y publicidad. | E.S.P., asi como la gestin
Establece, ademé&s, el deber de| eficiente de los recursos
coordinacién entre autoridades | pUblicos.
administrativas. Gestor Normativo
Establece que los servicios plblicos son | Sustenta  las  actuaciones
Constitucion inherentes a la finalidad social del Estado encgmir)adas a Imf-.\jorar la
Politica — y que corresponde a este asegurar su eﬂc1en9|z_a_. continuidad oy
Articulo 365 prestacién eficiente a todos los habitantes | sostenibilidad  del  servicio
del territorio nacional. CONSTITUCION | publico domiciliario de
POLITICA DE 1991 acueducto.
Regonoqe el baenestgr 99”9'?" y el Justifica la priorizacion de
mejoramiento de la calidad de vida como | . . o
I . N inversiones dirigidas al
Constitucion | finalidades sociales del Estade, otorgando fortalecimiento de los sistemas
Politica - especial importancia a la solucién de d o
: . . . & abastecimiento y
Articulo 366 | necesidades insatisfechas de agua . iento del servici ra
potable y saneamiento basico. me]o;aml_e'n% ef_ ervicio pa
CONSTITUCION POLITICA DE 1991 la poblacion beneficiaria.
Constituye el  fundamento
Autoriza la asociacién entre entidades | juridico  principal de la
Ley 489 de publicgs para cooperar en el { cooperacion entre el Municipio
1998 — Articulo cumplimiento de funciones | de Melgar y EMPUMELGAR
95 administrativas o prestar conjuntamente | E.S.P,, mediante la
servicios a su cargo mediante convenios | concurrencia de recursos
interadministrativos. Gestor Normativo financieros, hienes, servicios y
capacidades institucionales.
Sustenta la participacion de
Regula la naturaleza de las empresas de | EMPUMELGAR E.S.P.
Ley 142 de servicios publicos, define las empresas | atendiendo su naturaleza de
1994 — oficiales y establece que su objeto | empresa oficial prestadora de
Articulos 14.5, | comprende la prestacién de servicios | servicios publicos domiciliarios
17y 18 publicos domiciliarios y sus actividades | y las competencias
complementarias. Secretaria del Senado | relacionadas con su  objeto
institucional.
Permite identificar el régimen
Establece, como regla general, el régimen E?\il}lgf}l;:ELG A;pllcable ES Pa
Ley 142 de de derecho privado para los actos de las rticularmente respecto d'e sus
1994 — Articulo | empresas de servicios publicos, salvo particu’a pect taci6
32 disposicion constitucional o legal expresa gctgacmnes. y  contratacion
an contrario. ,envac_ia_, sin perjuicio de las
disposiciones de  derecho
publico que correspondan.
Contempla la contratacién directa para los | Sustenta la modalidad de
Ley 1150 de | contratos interadministrativos, siempre | contratacion directa y exige
2007 - Articulo | que las obligaciones derivadas guarden | verificar la  correspondencia
2, numeral 4, | relacion directa con el objeto de la entidad | entre las cbligaciones asumidas
literal ) ejecutora, atendiendo las excepciones | por EMPUMELGAR E.S.P. ¥ su

legales aplicables.

objeto ingtitucional.

Decreto 1082
de 2015 -

Establece la contratacidn directa como
modalidad aplicable a los convenios y

Reglamenta la modalidad de
seleccién prevista para la

contratos interadministrativos entre . A
Articulo . celebracion del convenio entre
2212144 | 504829 estatales. Decreto 1082 de | | oo vidades participantes.
Decreto 1082 | Establece que en contratacion directa la | Sustenta el andlisis juridico y de
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de 2015 - exigencia de garantias no es obligatoria y | riesgos mediante el cual el
Articulo gque su exigencia o no exigencia debe | Municipio determina la
2.21.21.45 |justificarse en los estudios y documentos | procedencia de exigir o
previos, Decreto 1082 de 2015 prescindir de garantias en el
convenio.

Fundamenta la financiacién de

L . los componentes del proyecto,
Establece las destinacicnes autorizadas 0s ponent | proy

Ley 1176 de | de los recursos del Sistema General de ggprils?'%?w%deicia ?:on ;‘;

2007 — Articulo | Participaciones para Agua Potable y | - . dg e o mente
11 Saneamiento Bdsico — SGP-APSB. Ley )

1176 de 2007 elegibles y a los soportes

establecidoes en la Matriz de
Elegibilidad.

Fuente: Constitucion Politica de Colombia; Leyes 99 de 1993, 142 de 1994, 152 de 1994, 373
de 1997 y 388 de 1997; Decretos 1076 y 1077 de 2015, Decreto 1082 de 2015; Resoluciones
0330 de 2017, 799 de 2021 y 2115 de 2007; Comisién de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA); Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {SSPD).

El marco normativo vigente proporciona las bases juridicas y técnicas para garantizar que el
proyecto se formule y ejecute conforme a los principios de legalidad, eficiencia, sostenibilidad
ambiental y responsabilidad en la administracién de los recursos publicos. En particular, la Ley
142 de 1994 define las condiciones para la prestacion eficiente de los servicios publicos
domiciliarios, mientras que el Decreto 1077 de 2015 y ta Resolucidn 0330 de 2017 (RAS)
establecen los requisitos técnicos minimos para el disefio, construccion, ampliacion,
optimizacion, rehabilitacion, operacién y mantenimientc de los sistemas de acueducto y
alcantarillado.

De igual manera, la Resolucion 799 de 2021 fortalece el marco técnico del RAS mediante la
actualizacién de criterios de disefio y construccién, incorporando mejores practicas de
ingenieria y lineamientos orientados a incrementar |a resiliencia, eficiencia hidraulica y
sostenibilidad de la infraestructura. En materia de calidad del agua, el Decreto 1575 de 2007 y
la Resclucian 2115 de 2007 establecen los parametros fisicogquimicos y microbiologicos que
deben cumplir los sistemas de abastecimiento para garantizar agua apta para el consumo
humano.

Desde el componente ambiental, el Decreto 1076 de 2015 regula los permisos de concesion de
aguas, ocupacion de cauces, vertimientos y demas autorizaciones ambientales requeridas para
la ejecucién de proyectos de infraestructura hidraulica, garantizando la proteccion del recurso
hidrico y el cumplimiento de los principios de desarrollo sostenible.

El proceso contractual deberd adelantarse conforme a la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1882 de 2018, la Ley 2195 de 2022 y el Decreto 1082 de 2015, asegurando la aplicacion
de los principios de transparencia, planeacién, economla, seleccién objetiva, publicidad y
responsabilidad. La observancia integral de este marco normative permite garantizar que el
proyecto sea técnica, juridica, financiera y ambientaimente viable, contribuyendo al
fortalecimiento de la prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento basico y al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo territorial y bienestar de la poblacion beneficiaria.

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

El andlisis de la demanda tiene como finalidad identificar el comportamiento histérico de las
adquisiciones realizadas por la Entidad Estatal y por otras entidades publicas que desarrollan
actividades similares, con el proposito de establecer la necesidad permanente del bien o
servicio objeto del presente proceso de contratacion, asi como conocer las condiciones del
mercado y la dindmica de contratacion del sector.

Para este andlisis se utiliza como herramienta el Modelo de Abastecimiento Estratégico {(MAE)
dispuesto por Colombia Compra Eficiente, mediante el cual se consulta la informacion histérica

Alealdic Municipal de Melgar MIT 890701933-4 Cra 25 N° 5-56 Edificio Palacio Municipal - Cédige Postal 734001
Cet 3173042861 | contactenos@melgar-toimogov.co / wwwmelgar-toimagov.eo

@@@ {@AlcaldioDeMelgar




g Alealdia  imassTavcruRa
& de MELOGAR y Desarrolio Fisico

de contratacion registrada en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica (SECOP). La
consulta se realiza utilizando los cédigos del Clasificador de Bienes y Servicios (UNSPSC) que
corresponden a la naturaleza del presente proceso, aplicando ademas filtros relacionados con
el departamento del proveedor, la modalidad de contratacién, la vigencia analizada y las demas
variables que permitan obtener informacién comparable y representativa.

Adicionalmente, se analiza el comportamiento histérico de las contrataciones efectuadas por la
Alcaldia Municipal de Melgar (Tolima) en el sector de agua potable y saneamiento basico, asf
como las adquisiciones realizadas por otras entidades territoriales con caracteristicas similares.
Este andlisis permite identificar la frecuencia de contratacién, los mecanismos utilizados, los
valores contratados y las condiciones del mercado para este tipo de procesos.

Para la financiacién del presente convenio se consideran los recursos provenientes de la
prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico administrados por el
Municipio de Melgar, de conformidad con la disponibilidad presupuestal y las fuentes de
financiacion definidas por la entidad. Estos recursos respaldan la ejecucion del proyecto y
garantizan la sostenibilidad financiera del proceso contractual.

Del andlisis de la informacién historica se evidencia que la Entidad ha celebrado de manera
recurrente convenios interadministrativos y demads procesos contractuales orientados a la
operacion, mantenimiento, optimizacion y fortalecimiento de la infraestructura de agua potable
y saneamiento basico. Esta continuidad demuestra que se trata de una necesidad permanente
y estratégica para la administracién municipal, asociada a la prestacion continua, eficiente y de
calidad de los servicios pablicos domiciliarios, conforme a lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 y
demas normas que regulan el sector. En consecuencia, la demanda identificada responde a
una necesidad institucional permanente y se encuentra respaldada por el comportamiento
historico de la contratacién, la disponibilidad de recursos y la obligacion constitucional y legal
de garantizar la prestacion eficiente de los servicios publicos domiciliarios a la poblacién del
municipio de Melgar,

3.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD

NUMERO | cecna DE
DE FECHA OF | CONTRATISTA | OBJETO CONTRACTUAL |  VALOR CONVENIO
CONVENIO
101 2021/12/31 EMP%“QE;GAR CONVENIO DE OBRA $1,228.918,137.04
096 2021/12/31 EMP‘é"gEPLGAR SUMINISTRO $41.994,600.00
136 2021/12/31 EMP%“QE;GAR SUMINISTRO $267,628,182.00
147 2021/12/31 EMP%%EF';GAR SUMINISTRO $9,099,658.00
015 2022/12/30 EMF’%’%E";GAR SUMINISTRO $100,000,000.00
039 2022/12/30 EMP%“QEFEGAR SUMINISTRO $50,000,000.00
157 2021/12/31 EMP%"QE#GAR SUMINISTRO $220,334,450.00
EMPUMELGAR CONVENIOS

041 2022/12/31 ESP INTERADMINISTRATIVOS $2,000,000.00
025 2023/12/31 EMP‘IJE“QEF';GAR SUMINISTRO $750,000,000.00
031 EMPUMELGAR SUMINISTRO $450,000,000.00
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2024/09/28 ESP
EMPUMELGAR CONVENIOS
052 2024/12/31 ESP INTERADMINISTRATIVOS $370,000.00
EMPUMELGAR CONVENIO
5560 2025/12/31 ESP INTERADMINISTRATIVOS $ 325388524,12
TOTAL $ 3.466.633.551,16

3.2 Clasificacion de Productos y Serviclos de Naciones Unidas

Segmento | Familia | Clase lﬁgll,%% Descripcién Componente relacionado
Asesoramiento en
80 8010 | 801015 | 80101506 | estructuras Fortalecimiento institucional integral
organizacionales
Servicio de consultoria | Comprende gestion de pérdidas,
81 8110 | 811015 | 81101516 | de energia o servicios | balances, control de distribucidn,
publicos sectorizacidn y acciones operativas
83 8310 | 831015 | 83101501 Abastecimiento de agua | Gestion y operacién del servicio de
potable acueducto
. o Gestion de pérdidas, balances,
83 8310 | 831015 | 83101504 ng‘"‘;"s:a de distribucion | - trol de distribucion, sectorizacion y
g acciones operativas
41 4111 | 411125 | 41112504 | Medidores de agua Micromedicién y Macromedicidn
40 4015 | 401515 | 40151510 Bombas de agua de | Optimizacién y mejoramiento del

circulacion sistema de bombeo

Fuente: hitps://operacignes.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
3.3 Comportamiento del Gasto de la Entidad

Para determinar el comportamiento del gasto de la entidad se realizard un analisis de las
vigencias 2020 al 2026 y del segmento en el cual se agrupa la categoria identificada para el
presente proceso. Con el fin de identificar la dinamica de contratacion de EMPUMELGAR
E.S.P., se analizé el comportamiento del gasto asociado a los procesos de contratacion
relacionados con la prestacién de los servicios plblicos de agua potable y saneamiento basico,
tomando como referencia la informacién historica registrada en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP) v el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) de Colombia
Compra Eficiente. Esta metodologia permite identificar la evolucion de las adquisiciones, la
frecuencia de contratacién, los montos ejecutados y las tendencias del mercado para bienes,
obras y servicios relacionados con el objeto del presente proceso.

El analisis evidencia que !a contratacién realizada por EMPUMELGAR E.S.P. mantiene un
comportamiento continuo, acorde con la naturaleza permanente de la prestacién de los
servicios publicos domiciliarios. La ejecucion de obras de infraestructura, actividades de
operacion, mantenimiento, optimizacion y fortalecimiento de los sistemas de acueducto y
aleantarillade requiere la celebracién periodica de Convenios y convenios, lo que refleja una
demanda institucional constante y una adecuada planificacion de los recursos destinados al
cumplimiento de su objeto misional.

En este contexto, el comportamiento del gasto demuestra que la entidad orienta sus recursos
hacia inversiones que garantizan la continuidad, calidad y eficiencia de los servicios publicos,
asi como el cumplimiento de los planes de expansidn, reposicidn y mejoramiento de la
infraestructura hidraulica. Lo anterior permite concluir que la contratacion constituye un
instrumento permanente para asegurar la adecuada prestacion de los servicios publicos y
atender las necesidades de la poblacién del municipio de Melgar.

3.4 Gasto Anual. Verificado el gasto anual de la Entidad para las vigencias 2020 al 2026 para
las UNSPSC, se encuentran los siguientes datos:
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Gasto Anual

$1.22mi $t22mi. $122 | $122mil$122 md 18122 m
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Valor Total

Del analisis de la informacion correspondiente a las vigencias 2021, 2022, 2024, 2025 y 2026,
se evidencia que el gasto asociado a los bienes y/o servicios objeto de analisis presenta un
comportamiento variable durante el periodo evaluado, reflejando las diferentes necesidades de
contratacidn y adquisicién de la entidad en cada vigencia fiscal.

La gréfica permite observar que durante el afio 2021 las contrataciones registradas
corresponden principalmente a procesos publicados en SECOP |, presentandose el menor
nivel de gasto dentro del periodo analizado. Para la vigencia 2022 se evidencia un incremento
significativo de la contratacién y la coexistencia de registros provenientes tanto de SECOP |
como de SECOP I, situacidon que refleja el tréansito y consolidacién de la contratacion
electronica en la piataforma SECOP 1.

A partir de la vigencia 2024, los registros analizados se concentran en SECOP I,
observandose niveles importantes de confratacion. Para 2025 se registra el mayor nivel de
gasto del periodo representado, mientras que en 2026 se presenta una disminucion frente a la
vigencia inmediatamente anterior, aunque el valor continla siendo superior al observado al
inicio de la serie histérica.

En terminos generales, el comportamiento evidencia una tendencia de crecimiento del gasto
entre 2021 y 2022, seguida de variaciones moderadas durante las vigencias posteriores. Esta
dinamica permite concluir que las adquisiciones asociadas al componente analizado no
cbedecen necesariamente a una programacion uniferme afo a afio, sino que dependen de las
necesidades institucionales, la disponibilidad presupuestal, los programas de inversion y los
proyectos especificos ejecutados durante cada vigencia.

La variacién observada entre las diferentes anualidades puede estar relacionada con procesos
de reposicién, ampliacién, modemizacion, optimizacién o mejoramiento de infraestructura,
equipos y servicios, asi como con la ejecucidén de proyectos orientados al fortalecimiento de las
condiciones técnicas y operativas regqueridas para la adecuada prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

Para EMPUMELGAR E.5.P., el comportamiento histérico del gasto constituye un referente
relevante dentro del andlisis del sector, toda vez que permite identificar que existe una
demanda recurrente de este tipo de bienes y/o servicios dentro de la contratacion pablica, asi
como diferentes niveles de inversion dependiendo del alcance de los proyectos y de las
necesidades particulares de cada vigencia.

Asimismo, el analisis permite evidenciar la utilizacidn progresiva de SECOP 1l come principai
plataforma de registro de los procesos contractuales, facilitando la identificacion de
antscedentes, proveedores, valores contratados y condiciones del mercado que pueden ser
utilizados como elementos de referencia para la estructuracion técnica y economica del
presente convenio interadministrativo,
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AR
En conclusién, los datos histéricos permiten establecer que existe un comportamiento
sostenido Fie contratacion durante las vigencias analizadas, con variaciones propias de la
programacion presupuestal y de las necesidades de inversién. Esta informacién constituye un

insumo para determinar las condiciones del mercado, analizar la demanda histérica y soportar
la planeacién de las adquisiciones contempladas dentro del presente estudio.

3.5 Cantidad de convenios Anual: De acuerdo con la informacion obtenida mediante el
Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) y los registros histéricos del Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica ~ SECOP | y SECOP |I, para los cédigos UNSPSC, asociados a
los componentes objeto del presente estudio, se identificaron un total de veintiséis (26)
Convenios durante las vigencias analizadas.

Cantidad de contratos - Anual
10 Z6 26 26 26 26 26

Cantidad de contratos

2921 2022 2024 2025 2026
ARo
Fuente @SECOP_| @SECOP I

La informacién evidencia que durante la vigencia 2021 se registrarcn cuatro (4) Convenios,
todos gestionados a través de SECOP |. Para el afio 2022 se identificaron tres (3) Convenios,
de los cuales dos (2) fueron registrados en SECOP | y uno (1) en SECOP I, situacion gue
refleja el proceso gradual de transicién hacia la plataforma transaccional SECOP .

Para la vigencia 2024 se presento la mayor actividad contractual del periodo evaluado, con un
total de nueve (9) Convenios, todos registrados a través de SECOP I, Posteriormente, durante
el afio 2025, se identificaron siete (7) Convenios, representandc una disminucién aproximada
del 22,2 % frente a la vigencia inmediatamente anterior. Para 2026, la informacién consultada
registra tres {3) Convenios, igualmente gestionados mediante SECOP I1.

El comportamiento histdrico permite observar una concentracion impertante de la contratacion
durante las vigencias 2024 y 2025, ias cuales representan conjuntamente dieciséis (16)
Convenios, equivalentes aproximadamente al 61,5 % del total de procesos identificados
durante el periodo analizado. Lo anterior evidencia una demanda relevante de bienes
asociados a la medicidén del consumo de agua y a los sistemas de bombeo, componentes
directamente relacionados con la operacién y optimizacién de los sistemas de abastecimiento
de agua potable.

La variacién en el niomero de Convenios entre las diferentes vigencias no necesariamente
representa una disminucidn de las necesidades de inversién. Este comportamiento puede estar
asociado a factores como la programacién presupuestal de las entidades, la ejecucién de
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proyectos de mayor alcance, la consolidacion de adquisiciones dentro de un mismo proceso
F:ontractu_al. la reposicion peridica de equipos, la ampliacion de los sistemas de medicion y las
intervenciones destinadas al mejoramiento de los sistemas hidraulicos y de bombeo.

Asimismo, se evidencia una transformacion en el mecanismo de publicacion de la contratacion
publica, Mientras que para 2021 |a totalidad de los registros corresponde a SECOP | y durante
2022 coexistieron SECOP | y SECOP ||, desde 2024 en adelante los procesos analizados se
encuentran registrados exclusivamente en SECOP II, lo cual refleja la consolidacién de esta
plataforma como principal mecanismo transaccional para |a gestion de la contratacion publica.

En relacion con el objeto del presente estudio, los antecedentes identificados constituyen un
referente para los componentes de equipos de Micromedicién y Macromedicion y de
optimizacion y mejoramiento del sistema de bombeo del servicio publico domicliiario de
acueducto, toda vez que demuestran que existe una demanda histérica de equipos y
soluciones destinadas al fortalecimiento de la medicidn, control, conduccién y distribucién
eficiente del agua.

En consecuencia, la informacidon analizada permite establecer que existe una demanda
recurrente dentro de la contratacion publica para bienes correspondientes a los cédigos
UNSPSC 41112504 - Medidores de agua y 40151510 — Bombas de agua de circulacién,
constituyéendose en un antecedente relevante para sustentar la necesidad, conveniencia y
condiciones de adquisicién de estos componentes dentro del proceso de fortalecimiento
integral de EMPUMELGAR E.S.P.

3.6 Valor y nimeroe total de convenlos estimado por familia: De acuerdo con la informacién
cbtenida mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) vy los registros histdricos del
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP | y SECOP I, para los codigos
UNSPSC, entre los dos afios fiscales desde el 2020 hasta el 2026.

Valor Total Estimado por Familia

Wyvaic W man

Conlratos

[3

De acuerdo con la informacién obtenida mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico
{MAE) y los registros histéricos de contratacion publica, el analisis del valor total estimado por
familia UNSPSC permite identificar la distribucién de la inversién y el nimeroc de Convenios
asociados a bienes y equipos relacicnados con sistemas hidraulicos, medicion, bombeo,
instrumentacién y componentes complementarios.

Se encuentra la familia 4111 — Instrumentos de medida, observacidon y ensayo, con un valor
estimado cercano a $0,9 mil millones y el mayor nimero de procesos identificados,
correspondiente aproximadamente a ocho (8) Convenios. Esta familia resulta especialmente
relevante para el presente estudio, toda vez que dentro de ella se encuentra el cédigo
UNSPSC 41112504 - Medidores de agua, directamente asociado al componente de
micromedicién y macromedicién contemplado para EMPUMELGAR E.S.P.
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La participacion significativa de esta familia evidencia una demanda recurrente de equipos
destinados a la medicién, control y seguimiento de variables relacionadas con la prestacion del
servicio, o cual constituye un referente importante para la estructuracién del componente de
medicion previsto dentro del convenio.

Por su parte, la familia 4017 — Instalaciones de tubos y entubamientos presenta un valor
estimado cercano a $0,5 mil millones, asociado aproximadamente a tres (3) Convenios. Este
tipo de adquisiciones guarda relacién con las necesidades de instalacién, ampliacion,
rehabilitacion y optimizacién de redes hidraulicas, complementando los procesos de
mejoramiento de los sistemas de abastecimiento y distribucion.

Respecto de la familia 4015 - Bombas y compresores industriales, se identifica un valor
estimado cercano a $0,4 mil millones, distribuido aproximadamente en cuatro (4) Convenios.
Esta categoria tiene especial relevancia para el objeto del presente estudio, debido a que
comprende el codigo UNSPSC 40151510 — Bombas de agua de circulacién, relacionado
directamente con el componente de optimizacién y mejoramiento del sistema de bombeo del
servicio publico domiciliario de acueducto.

La informacion evidencia, por tanto, la existencia de antecedentes contractuales y una
demanda efectiva de equipos de bombeo dentro del mercado publico, permitiendo establecer
un referente para la adquisicién, reposicién, modernizacién o mejoramiento de los sistemas
electromecdnicos requeridos para garantizar condiciones adecuadas de operacion, presion,
conduccion y distribucién de agua potable.

En términos generales, la grafica evidencia que la contratacién analizada presenta una mayor
concentracidn econémica en las familias relacionadas con infraestructura hidraulica,
instrumentos de medicién y sistemas de bombeo. De manera particular, las familias 4111 y
4015, asociadas a los cddigos 41112504 — Medidores de agua y 40151510 — Bombas de agua
de circulacién, cuentan con antecedentes suficientes de contratacion para demostrar la
existencia de un mercado y de una demanda publica relacionada con este tipo de bienes.

En consecuencia, el comportamiento observado constituye un referente para la estructuracion
del presente proceso, al evidenciar que los componentes de micromedicion y macromedicién,
reduccion de agua no contabilizada y optimizacion del sistema de bombeo corresponden a
necesidades que han sido atendidas histéricamente mediante procesos de contratacién publica
y que cuentan con oferta disponible en el mercado.

3.7. Infermacion de Proveedores: Con base en el anélisis de la demanda realizado para las
vigencias fiscales 2020 y 2021, utilizando la informacidn disponible en el Modelo de
Abastecimiento Estratégico (MAE) y los registros del Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica (SECOP | y SECOP II), se identificé que el Municipio de Melgar ha concentrado la
contratacion asociada al objeto del presente procesc con un oferentes especializados en
bienes y servicios para el sector de agua potable y saneamiento basico en la prestacion de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.
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Con base en la informacion consultada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) y en
los registros histéricos publicados en el Sistema Electrénico para la Contratacion Pablica —
SECOP | y SECOP I, se identificaron antecedentes de contratacion relacionados con las
familias UNSPSC ascciadas a los componentes técnicos del presente estudio, particularmente
aquelias vinculadas con medicién de agua, sistemas de bombeo, tuberias y accesorios para
redes de acueducto.

El anslisis evidencia que EMPUMELGAR E.S.P. ha realizado procesos contractuales
orientados al suministro de micrcmedidores, dispositivos para medicion, suspensién y
reconexion del servicic de agua potable, registros, accesorios y demds elementos
complementarios, los cuales se encuentran principalmente asociados a la familia 4111 -
Instrumentos de medida, observacion y ensayo y, de manera especifica, al codigo 411125 —
Instrumentos de medicion y observacion del caudal de fluidos.

Dentro de los antecedentes identificades se observan varios Convenios cuyo objeto
corresponde al suministro de micromedidores y accesorios para la medicién del servicic de
agua potable, lo que permite establecer que este tipo de adquisiciones ha sido recurrente
dentro de la gestion operativa y comercial de la empresa. Esta contratacion constituye un
referente directo para el componente de micromedicién y macromedicién previsto en el
presente estudio, en la medida en que demuestra la existencia de necesidades histdricas
relacionadas con el control, medicidn y gestion eficiente del consumo de agua.

De igual manera, el andlisis de la familia 4015 - Bombas y comprescres industriales evidencia
antecedentes asociados al suministro de equipos de bombeo, componentes eléctricos,
elementos complementarios y accesorios necesarios para la operacion de las redes de
acueducto y alcantarillado de EMPUMELGAR E.S.P.

Los procesos identificados incluyen adquisiciones de equipos de bombeo, componentes de
planta eléctrica, poleas diferenciales, sondas, polipastos y demas elementos asociados a la
operacién y mantenimiento de los sistemas hidraulicos, lo cual permite evidenciar una
demanda efectiva y recurrente de este tipo de bienes dentro de la gestion tecnica de la
empresa.

Adicionalmente, se observan registros asociados a las familias 4017 - Instalaciones de tubos y
entubamientos y 4018 — Instalaciones de tubos y tuberias, las cuales complementan las
necesidades de operacién, mantenimiento, reposicién y optimizaciéon de las redes de
distribucién de agua potable y saneamiento basico.

En términos de proveedores, 1a informacion histdrica permite concluir que existe una oferta
especializada en el mercado para el suministro de equipos de medicién, bombeo, tuberias,
accesorios y demds elementos técnicos requeridos para la operacion de sistemas de
acueducto. Los antecedentes contractuales de EMPUMELGAR E.S.P. evidencian que estas
necesidades han sido atendidas mediante proveedores con experiencia especifica en el
suministro de bienes para el sector de agua potable y saneamiento bésico.

Lo anterior permite establecer que el mercado cuenta con proveadores técnicamente
habilitados para atender los componentes previstos dentro del presente estudio, especialmente
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aquelios relacionados con micromedicion y macromedicion, reduccion de agua no
contabilizada, optimizacion del sistema de bombeo y mejoramiento de la infraestructura
asociada a |a prestacion del servicio plblico domiciliario de acueducto.

En consecuencia, ios antecedentes identificados constituyen un soporte relevante para el
andlisis de la oferta, al demostrar la existencia de proveedores, bienes y soluciones disponibles
en el mercado que guardan relacion directa con las necesidades técnicas planteadas por
EMPUMELGAR E.S.P., permitiendo sustentar la viabilidad de las adquisiciones previstas y
establecer parametros de referencia para la estructuracion técnica y econdmica del proceso.

3.8. Origen de Proveedores: Con el proposito de identificar la procedencia geografica de los
proveedores que han participado en los procesos de contratacion relacionados con la clase
UNSPSC, se ha observado que estos se distribuyen a nivel Tolima como se observa en la
grafica:

se analizé la informacion registrada en el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) y en el
Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP | y SECOP i) para las vigencias
objeto de estudio, Como resultado del andlisis, se evidencia que la totalidad de los proveedores
que han ejecutado convenios relacionados con el objeto contractual del presente proceso
tienen su domicilio en el departamento del Tolima, representando el 100 % de los procesos
analizados, tal como se observa en la siguiente gréfica.

T
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Esta informacion demuestra que ta oferta de proveedores para este tipo de contratacion se
congentra a nivel departamental, particularmente en entidades con experiencia en la ejecucién
de proyectos de agua potable y saneamiento basico. Lo anterior favorece el desarrollo de los
procesos contractuales al contar con proveedores que conocen las condiciones técnicas,
operativas, geograficas y narmativas del territorio, permitiendo una respuesta oportuna y
eficiente a las necesidades de la entidad contratante.

En consecuencia, el analisis del origen de los proveedores evidencia que el mercado regional
cuenta con la capacidad institucional y técnica para atender los requerimientos asociados al
presente proceso, fortaleciendo los principios de eficiencia, economia y seleccion objetiva que
rigen la contratacién plblica.

Origen de los Proveedores — Nivel Nacional e Internacional Finalmente, es de sefialar que
en la ejecucién de los convenios el procesos contractuales analizados de los proveedores ha
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sido a nivel nacional y que a la fecha en el municipio de Melgar no se ha ejecutado convenios
por parte de proveedores internacionales, tal y como se evidencia en la siguiente grafica:

De acuerdo con la informacién obtenida mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico
{MAE) y los registros histdricos disponibles en el Sistema Electrénico para ta Contratacién
Publica — SECOP | y SECOP I, se analizé el origen de los proveedores que han participado en
procesos confractuales relacionados con los bienes y servicios asociados al presente estudio.

La informacion consclidada evidencia que, para el periodo analizado, la totalidad de los
Convenios identificados corresponde a proveedores de origen nacional, sin que se observe
participacién de proveedores internacionales dentro de los registros objeto de consulta. En
consecuencia, tanto el nimero de Convenios como el valor contratado analizado se encuentran
concentrados en proveedores ubicados en Colombia. '

Este comportamiento permite establecer que el mercado nacional dispone de una oferta
efectiva y especializada para atender las necesidades relacionadas con el suministro de
equipos de medicidn de agua, micromedidores, accesorios, equipos de bombeo y demas
componentes requeridos para la operacién, mantenimiento y optimizacién de sistemas de
acueducto.

En particular, para los codigos UNSPSC, los antecedentes identificados permiten evidenciar
que existen proveedores nacionales con capacidad para suministrar los bienes requeridos y
atender las especificaciones técnicas propias de este tipo de adquisiciones, constituyéndose en
un referente relevante para la estructuracion del presente proceso.

La ausencia de proveedores internacionales en los registros histéricos analizados no debe
interpretarse como una restriccién a la participacién de proveedores extranjeros, sino como
evidencia de que las necesidades histéricas consultadas han sido atendidas adecuadamente
por el mercado nacional. En este sentido, los resultados permiten identificar que existe
capacidad de abastecimiento dentro del pais para este tipo de bienes y solucicnes técnicas.

Asimismo, la existencia de oferta nacional puede generar ventajas relacionadas con la
disponibilidad de equipos y repuestos, tiempos de entrega, servicios de instalacion, asistencia
técnica, garantias, mantenimiento posventa y facilidad de respuesta frente a requerimientos
operativos, aspectos particularmente relevantes para equipos destinados a la prestacion
continua del servicio pUblico domigiliario de acueducto.

Desde la perspectiva del analisis del sector, la informacion permite concluir que el mercado
nacional presenta condiciones suficientes para satisfacer las necesidades relacionadas con los
componentes de micromeadicién, macromedicidn y optimizacién del sistema de bombeo, sin que
los antecedentes analizados evidencien una dependencia necesaria de proveedores
internacionales para la gjecucion de estas adquisiciones.

En consecuencia, se determina que la oferta disponible a nivel nacional constituye una fuente
suficiente para la estructuracion del presente proceso, permitiendo identificar proveedores con
experiencia y capacidad técnica, operativa, administrativa y financiera para atender las
necesidades de EMPUMELGAR E.S.P., en condiciones que favorezcan la eficiencia, economla
y adecuada ejecucion de los recursos plblicos.

3.9 Modalidad de seleccién: La contratacion asociada a los bienes, obras y servicios
comprendidos en las categorias UNSPSC analizadas ha sido adelantada histéricamente en el
municipic de Melgar mediante diferentes esquemas contractuales, principalmente bajo
Régimen Especial y, en menor proporcién, mediante Contratacion Directa, de acuerdo con la
naturaleza juridica de las entidades contratantes y el marco normativo aplicable en cada caso,
evidencia a continuacién:
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De acuerdo con la informacién obtenida mediante el Modelo de Abastecimiento Estratégico
(MAE) vy los registros historicos disponibles en el Sistema Electronico para la Contratacion
Piblica — SECOP | y SECOP I, se analizaron las formas de contratacidn registradas para los
procesos asociades a las categorias UNSPSC relacionadas con ios componentes objeto del
presente estudio,

De la informacién consultada se observa que los procesos histéricos se encuentran registrados
principalmente bajo las categorias de Régimen Especial y Contratacién Directa. Para efectos
del presente andlisis debe precisarse que estas denominaciones comesponden a la forma
como los procesos fueron reportades y clasificades en las fuentes de informacion consultadas,
sin que ello implique que ambas categorias tengan idéntica naturaleza juridica.

En efecto, la Contratacion Directa constituye una modalidad de selecciéon expresamente
prevista en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Por su parte, el denominado
Reégimen Especial corresponde a entidades cuya actividad contractual se encuentra sometida a
normas diferentes al Estatuto General de Contratacion de ia Administracion Publica, como
ocurre, por regla general, con las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios.

Comportamiento econémice observado

De acuerdo con la grafica, los procesos registrados bajo Régimen Especial concentran
aproximadamente $3,07 mil millones, representando cerca del 90 % del valor total estimado
analizado.

Por su parte, los procesos registrados bajo Contratacién Directa presentan un vailor aproximado
de $0,34 mil millones, equivalente a alrededor del 10 % del total. En conjunto, las dos
categorias representan un valor estimado cercano a $3,41 mil millones para los procesos
comprendidos deniro de la consulta realizada.

La concentracién del valor contratado bajo Régimen Especial resulta consistente con la
participacion de Empresas de Servicios Publicos Domiciliarics dentro del mercado analizado. El
articulo 31 de la Ley 142 de 1894, modificade por el articulo 3 de |la Ley 689 de 2001, establece
como regla gue los Convenios celebrados por las entidades estatales prestadoras de servicios
publicos no se encuentran sometidos al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, salve disposicion legal expresa en contrario. Asimismo, el articulo 32 de la Ley 142
dispone que los actos de las empresas de servicios publicos se rigen, por regla general, por las
normas del derecho privado,

Lo anterior explica que una proporcion significativa de los antecedentes identificados para
bienes y servicios asociados a medicién de agua, equipos de bombeo, infraestructura
hidraulica, operacion, mantenimiento y demas componentes relacionados con la prestacion de
los servicios puablicos domiciliarios aparezca registrada en SECOP bajo la categoria de
Régimen Especial.
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No obstante, el andlisis también evidencia la utilizacién de la Contratacién Directa en
determinados procesos. Dentro del Estatuto General de Contratacién, esta modalidad procede
en los evenios expresamente sefalados por la ley, entre ellos los Convenios
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del negocio tengan relacion directa
con el objeto de la entidad ejecutora, conforme al literal ¢) del numeral 4 def articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.

Relacién con el presente proceso

El comportamiento histérico evidenciado en la grafica constituye un referente del mercado y de
las practicas contractuales observadas, pero no determina por si mismo el régimen juridico ni el
instrumento que debe utilizarse para el presente proceso.

En el caso especifico del fortalecimiento de EMPUMELGAR E.S.P., la procedencia de un
convenio interadministrative debe justificarse a partir de la naturaleza juridica de las entidades
participantes, sus competencias, 1a finalidad comiin perseguida y las obligaciones que asumira
cada una de ellas.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 autoriza a las entidades pulblicas a asociarse para
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios a
su cargo mediante convenios interadministrativos.

En este sentido, resulta fundamental diferenciar entre convenio interadministrativo y Convenio
interadministrativo. La doctrina reciente de Colombia Compra Eficiente ha sefalado que el
convenio se caracteriza por una relacién de cooperacién y coordinacién encaminada a alcanzar
una finalidad publica comin, mientras que en el Convenio interadministrative existe una
relacion de prestacidon de bienes o servicios en la cual una entidad actia como contratante y
otra como ejecutora o contratista.

Por lo anterior, para el presente proceso deberd acreditarse en ios estudios previos que las
obligaciones asumidas por el Municipio de Melgar vy EMPUMELGAR E.5.P. responden
efectivamente a un esquema de cooperacién, concurrencia y complementariedad institucional,
en desarrollo de competencias y finalidades publicas comunes, y no dnicamente a la
adguisicién de bienes o servicios por parte de una entidad 2 otra.

3.10 PRINCIPALES CIFRAS COMERCIALES

De acuerdo con el analisis de mercado efectuado por la entidad y con la estructuracion técnica,
financiera y presupuestal del presente convenio interadministrativo, se establecid que la
ejecucion del proyecto sera financiada mediante la concurrencia de recursos del Municipio de
Melgar v de la Empresa de Servicios Publicos de Meigar — EMPUMELGAR E.S.P., en
concordancia con las responsabilidades y compromisos asumidos por cada una de las partes.

En este sentido, el MUNICIPIO DE MELGAR realizard un aporte financiero por valor de
QCHOQCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE. ($800.000.000), recursos que seran
destinados a financiar las actividades, necesarios para el cumplimiento del objeto y alcance del
convenio, de conformidad con las especificaciones técnicas, el presupuesto aprobado y las
condiciones establecidas en los estudios y documentos previos.

Por su parte, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE MELGAR ~ EMPUMELGAR E.S.P.
efectuard aportes por un valor de $41.622.381, representados en bienes, servicios,
capacidades técnicas, operativas, administrativas y profesionales, asi como en el
acompafiamiento requerido para la ejecucion, coordinacion, seguimiento y control de las
actividades previstas en el convenio. Estos aportes constituiran la contrapartida de la empresa
y deberan encontrarse debidamente identificados y valorados dentro de la estructura financiera
del convenio,

La concurrencia de los aportes de las partes permitira disponer de los recursos financieros,
técnicos, humanos y operativos requeridos para la adecuada ejecucién del proyecto,
procurando el cumplimiento infegral de las metas, productos y resultados previstos, asi como la
utilizacién eficiente y racional de los recursos publicos comprometidos.
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3.11 ECONOMICO

Los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto en las entidades
estatales y otros compradores, tales como:

3.11.1 Cambios en el Presupuesto

La estimacion del presupuesto oficial del presente convenio se fundamenta en el andlisis de
mercado, los estudios técnicos, las cantidades de obra, los analisis de precios unitarios (APU),
las especificaciones técnicas y las condiciones de ejecucion definidas en los estudios previos y
en el Anexo Técnico. En consecuencia, el presupuesto proyectado corresponde al valor
requerido para garantizar el cumplimiento integral del objeto del convenio y de las obligaciones
asumidas por las partes. -

No obstante, durante la ejecucion podran surgir situaciones técnicas, operativas o de campo
que hagan necesaria la revisién de las cantidades de obra o la incorporacion de actividades
indispensables para el adecuado cumplimiento del objeto convenido. En estos casos, cualquier
modificaciéon al presupuesto deberd estar debidamente justificada mediante los soportes
técnicos, financieros y juridicos correspondientes, contar con la disponibilidad presupuestal
requerida y formalizarse conforme a los procedimientos establecidos en la normatividad vigente
y en las clausulas del convenie.

En consecuencia, el presupuesto oficial constituye la base para la ejecucion del proyecto y
Unicamente podra ser objeto de modificacion cuando se presenten circunstancias debidamente
sustentadas que no alteren la finalidad del convenio ¥ que se encuentren enmarcadas dentro
de los principios de planeacion, economia, responsabilidad y eficiencia que rigen la
contratacion estatal.

3.11.2 Cambios en la forma de adquisicién

La modaildad de contratacién prevista para el presente proceso corresponde a un Convenio
Interadministrative entre el Municipio de Melgar cuyo objetc es AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE MELGAR Y LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE MELGAR — EMPUMELGAR E.S.P. PARA LA
FORMULACION, IMPLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO DE ESQUEMAS
ORGANIZACIONALES PARA LA ADMINISTRACION Y OPERACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN EL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADOQ: "MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE ACCESQ Y CONTINUIDAD A
LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTQ, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIFIO DE
MELGAR-TOLIMA"

La estructuracion del convenio responde a la necesidad de aunar esfuerzos para el desarrollo
de las actividades del proyecto denominado entre las entidades participantes para garantizar la
ejecucion eficiente del proyecto y el cumplimiento de los objetivos propuestos. En este sentido,
la forma de adquisicion no corresponde a un proceso competitivo de seleccion de contratistas,
sino a un mecanismo de cooperacion interadministrativa previsto en la normativa vigente para
el desarrollo conjunto de actividades de interés publico.

En consecuencia, no se prevén modificaciones en la modalidad de contratacién durante la
gjecucion del convenio, salve aquellas que, de manera excepcional, sean necesarias para
garantizar el cumplimiento del objeto contractual y se encuentren debidamente justificadas
desde el punto de vista técnico, juridico y financiero, conforme a la normativa aplicable y a las
condiciones establecidas en el convenio.

Asimismo, los bienes, materiales, equipos e insumos requeridos para la ejecucidén de las
actividades seran adquiridos por EMPUMELGAR E.S.P. de conformidad con su régimen de
contratacidn y con criterios de eficlencia, economia, transparencia y responsabitidad,
garantizando el suministro oportuno de los recursos necesarios para el desarrolle del proyecto.
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3.11.3Cambios en los ciclos de produccién o ejecucion

Teniendo en cuenta que el presente proceso corresponde a un Convenio Interadministrativo
orientado al fortalecimiento integral de la capacidad institucional y empresarial de la Empresa
de Servicios Publicos de Melgar - EMPUMELGAR E.S.P., mediante el desarrollo de
componentes administrativos, financieros, comerciales, técnicos, operativos, juridicos y
regulatorios, asi como la adquisicion e implementacién de equipos de medicién, acciones para
la reduccion de agua no contabilizada, optimizacién del sistema de bombeo y elaboracién de
estudios de preinversion, no se identifica un ciclo de produccién uniforme o estandarizado
aplicable a la totalidad del objeto del convenio.

La ejecucién de las actividades dependera de la naturaieza particular de cada componente y de
la programacién técnica establecida. En el componente de fortalecimiento institucional integral,
las actividades estaran determinadas por las etapas de diagnéstico, disefio, implementacién,
seguimiento y evaluacion de las herramientas organizacionales y de gestion requeridas. En los
componentes relacionados con micromedicién y macromedicion, la ejecucién estara
condicionada por la disponibilidad, suministro, instalacién y puesta en funcionamiento de los
equipos requeridos, conforme a las especificaciones técnicas definidas.

Respecto del Programa de Reduccion de Agua No Contabilizada, su desarroflo estara asociado
al levantamiento y andlisis de informacién, evaluacion de pérdidas, fortalecimiento de los
sistemas de medicién, identificacién de acciones de mejora y ejecucién de las medidas
tecnicas y operativas que resulten procedentes. Por su parte, la optimizacién y mejoramiento
del sistema de bombeo dependera de la disponibilidad de equipos, componentes, repuestos,
personal especializado y demas recursos necesarios para garantizar su correcta intervencion y
funcionamiento.

En cuanto a los estudios de preinversién, su ejecucion estars determinada por las etapas de
ecopilacién de informacién, diagnéstice, levantamientos de campo, andlisis de alternativas,
elabeoracién de estudios y disefios y consolidacién de los productos técnicos correspondientes.

En consecuencia, no se prevén cambios significativos que alteren la ejecucion normal del
convenio, siempre que se mantenga la disponibilidad oportuna de los recursos financieros,
técnicos, humanos, tecnolégicos y logisticos requeridos para cada componente. No obstante,
podran presentarse variaciones en los tiempos de ejecucion asociadas a factores como
disponibilidad de equipos y materiales, tiempos de suministro, condiciones operativas de los
sistemas existentes, acceso a la informacién institucional, resultados de los diagnosticos
técnicos, condiciones climaticas cuando se requieran actividades de campo y demas
circunstancias debidamente justificadas que puedan incidir en el desarrollo de las actividades
programadas.

Cualguier ajuste gue resulte necesaric deberd contar con la correspondiente justificacion
técnica, administrativa, financiera y jurldica, segin corresponda, y debera efectuarse de
conformidad con las condiciones establecidas en el convenio y con la normatividad aplicable,
sin modificar injustificadamente su objeto ni afectar ef cumplimiento de los resultados previstos.

Asimismo, EMPUMELGAR E.S.P., en el marco de las obligaciones y aportes que le
correspondan, debera garantizar oportunamente la disponibilidad de informacion, personal
técnico y administrativo, infraestructura, equipos, espacios y demas recursos necesarios para
facilitar la adecuada ejecucién de los diferentes componentes del convenio, asi como el
seguimiento, evaluacién y cumplimiento de las metas y productos establecidos,

3.11.4 Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccién
Fluctuaciones en los precios de insumos, equipos v costos asociados a la ejecucion

La ejecucion del presente convenic interadministrativo podra verse afectada por variaciones en
los precios de los bienes, equipos, materiales, servicios especializados y demds insumos
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requeridos para el desarrollo de sus diferentes componentes. Estas variaciones pueden
obedecer a factores econdmicos, financieros, logisticos y de mercado, tales como la inflacién,
las condiciones de oferta y demanda, los costos de transporie, la disponibilidad de equipos, las
variaciones en la tasa de cambio cuando existan bienes o componentes de origen importado,
los costos de mano de obra especializada y las condiciones generales del mercado nacional.

En particular, los companentes relacionados con micromedicion y macromedicion, reduccion de
agua no contabilizada y optimizacién del sistema de bombeo pueden encontrarse expuestos a
fluctuaciones en los precios de medidores, equipos de bombeo, componentes eléctricos y
electromecanicos, accesorios hidraulicos, dispositivos de control, repuestos, herramientas y
demas elementos requeridos para su implementacién,

De igual manera, los componentes correspondientes al fortalecimiento institucional integral y a
los estudios de preinversién pueden presentar variaciones asociadas a los costos de perscnal
profesional y especializado, desplazamientos, levantamientos de informacion, estudios
técnicos, actividades de campo, herramientas tecnologicas, procesamiento de informacion y
demas servicios necesarios para la elaboracién y entrega de los productos establecidos.

No obstante, el presupuesto del convenio debera estructurarse con fundamento en el analisis
del sector, los antecedentes contractuales, las condiciones actuales del mercado, las
cotizaciones o referencias de precios disponibles, los estudios técnicos y demas soportes
econdmicos que resulten aplicables, con ef propésito de que los valores estimados
correspondan razonablemente a las condiciones existentes al momento de la estructuracién del
proceso.

En consecuencia, las variaciones ordinarias y previsibles de los precios deberan ser
consideradas dentro de la planeacion y estructuracién econdmica del convenio y en la
correspondiente asignacion de riesgos, procurando que las partes dispongan de mecanismos
adecuados para administrar aquellas circunstancias que puedan afectar los costos de
ejecucion.

En caso de presentarse situaciones extraordinarias, imprevisibles o no imputables a las partes
que generen una afectacién significativa sobre las condiciones econdmicas inicialmente
previstas, estas deberdn ser analizadas técnica, financiera y juridicamente, verificando su
incidencia real sobre la ejecucién del convenio y adoptando, cuando resulte legal vy
contractualmente procedente, las medidas necesarias para preservar las condiciones de
ejecucldn y el cumplimiento del objeto convenido.

En todo caso, cualquier modificacion o ajuste de caracter econdmico deberd encontrarse
debidamente justificado, soportado y aprobado conforme a las condiciones del convenio y al
régimen juridico aplicable, sin que las fluctuaciones normales del mercado constituyan por si
solas fundamento automatico para modificar los valores inicialmente establecidos.

4. TECNICO

Con el propdsito de dar cumplimiento al objeto del presente Convenio Interadministrativo,
orientado a fortalecer integralmente la capacidad institucional y empresarial de la Empresa de
Servicios Publicos de Melgar - EMPUMELGAR E.S.P., se ha estructurado un conjunto de
componentes, actividades y productos dirigidos al mejoramiento de sus capacidades
administrativas, financieras, comerciales, técnicas, operativas, juridicas y regulatorias, asi como
al fortalecimiento de los mecanismos de evaluacién, seguimiento, contro! y mejoramiento
continuo.

Desde el punto de vista técnico, el convenio se concibe como una intervencion integral que
articula el fortalecimiento de la gestién institucional con acciones especificas encaminadas a
mejorar la eficiencia en la prestacion del servicio piblico domiciliario de acueducto. Para ello,
se contemplan actividades de diagnéstico, disefio e implementacion de instrumentos de
gestion, adquisicion e instalacion de equipes para Micromedicion y Macromedicion, formulacién
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€ implementacion de estrategias' para la reduccion de agua no contabilizada, optimizacion del
sistema de bombeo y elaboracién de estudics de preinversién.

El alcance técnico se desarrollarda de manera articulada a través de los siguientes
componentes:

A. Fortalecimiento institucional integral.

Comprende el diagnéstico y fortalecimiento de las capacidades administrativas, financieras,
comerciales, técnicas, operativas, juridicas y regulatorias de EMPUMELGAR E.S.P., incluyendo
el disefio e implementacion de herramientas de gestion, procedimientos, indicadores,
mecanismos de seguimiento, evaluacién, control y mejoramiento continuo que contribuyan a
optimizar el desempeiio institucional y empresarial.

B. Equipos para micromedicion y macromedicion.

Comprende la adquisicién, suministro, instalacién y/o puesta en operacion de los equipos y
elementos requeridos para fortalecer los sistemas de medicién del servicio de acueducto, con
el proposito de mejorar la confiabilidad de la informacién relacionada con los volimenes de
agua producidos, distribuidos, consumidos y facturados.

El fortalecimiento de los sistemas de medicién permitirdA mejorar el control operativo ¥
comercial, facilitar la identificacién de pérdidas y disponer de informacién técnica confiable para
la toma de decisiones.

C. Programa de reduccién de agua no contabilizada.

Esta orientado a fortalecer la gestién integral de pérdidas de agua mediante el andiisis de
informacién técnica y comercial, identificacion de pérdidas aparentes y reales, evaluacion de
los sistemas de medicién, formulacién de acciones de contral y establecimiento de mecanismos
de seguimiento que permitan mejorar los niveles de eficiencia en la distribucién y
comercializacion del agua potable.

Este componente debera articularse con las acciones de micromedicién y macromedicion, de
manera que ia empresa disponga de informacién suficiente para establecer balances,
indicadores y estrategias orientadas a la reduccion progresiva del agua no contabilizada.

D. Optimizacién y mejoramiento del sistema de bombeo del servicio pibiico domicitiario
de acueducto.

Comprende las acciones requeridas para mejorar la capacidad, eficiencia, confiabilidad y
condiciones operativas de los sistemas de bombeo a cargo de EMPUMELGAR E.S.P.
mediante la adquisicion, reposicion, adecuacién, mantenimiento y/o implementacion de equipos
y componentes hidraulicos, eléctricos y electromecénicos, de acuerdo con las necesidades
técnicas identificadas.

Las intervenciones previstas deberdn contribuir al mejoramiento de la continuidad, eficiencia
energética y confiabilidad operacional del sistema de abastecimiento de agua potable.

F. Estudios de preinversion,

Comprende la elaboracion de estudios, diagnosticos, disefios, andlisis de alternativas y demas

documentos técnicos requeridos para la planeacion y estructuracién de futuros proyectos

relacionados con fa optimizacién, ampliacién, rehabilitacion o mejoramiento de los sistemas de
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acueducto y demas infraestructura necesaria para la adecuada prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

Los estudios deberan permitir contar con informacién técnica suficiente para sustentar la toma
de decisiones, priorizacién de inversiones y formulacion de proyectos posteriores,

Integracidn de los componentes

Los componentes anteriormente descritos se encuentran técnica y funcionalmente
relacionados, en la medida en que el fortalecimiento institucional requiere informacion confiable
sobre la operacién y desempefio de la empresa, mientras que las acciones de medicidn,
reduccion de pérdidas, optimizacién del bombeo vy planeacion de inversiones contribuyen
directamente al mejoramiento de sus capacidades técnicas, comerciales, financieras y
operativas,

En consecuencia, la ejecucién integral de estos componentes permitira que EMPUMELGAR
E.S.P. cuente con mejores herramientas para la toma de decisiones, el control de sus
procesos, la optimizacion del uso de los recursos, la reduccion de ineficiencias y el
fortalecimiento de la prestacion del servicio ptblico domiciliario de acueducto.

La programacion, cantidades, especificaciones técnicas, productos, actividades, costos y
demas condiciones particulares para la ejecucion de cada componente deberan encontrarse
desarrolladas en el Anexo Técnico, presupuesto y demas documentos que soportan la
estructuracion del convenio, constituyéndose estos en parte integral de los estudios previos.

Distribucion de recursos por componente

COMPONENTE "'TER:‘:' ART. VALOR %
A. Fortalecimjento institucional D $235.000.000 29.37%
integral
B. Equipos para micrpr_nedicién y = $80.000.000 10,00%
magromedicién
C. Programa redu'c'mén de agua G $45.000.000 5 63%
contabilizada
D. Optimizacion y mejoramiento del
sistema de bombeo del servicio E $400.000.000 50,00%
publico domiciliario de acueducto
E. Estudios de preinversion C $40.000.000 $5.00%

Matriz de elegibilidad de los componentes financiados

Como soporte de |a estructuracion técnica, financiera y presupuestal del presente convenio, se
anexa la Matriz de Elegibilidad, mediante la cual se identifica y verifica que cada uno de los
componentes, actividades, productos, servicios, adguisiciones e inversiones que seran
financiados con recursos del Sistema General de Parlicipaciones para Agua Potable y
Saneamiento Bésico - SGP-APSB guarda relacién directa con las actividades elegibles
previstas en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007,

La matriz permite establecer, para cada concepto financiado, su correspondiente componente,
actividad, producto o resultade esperado, literal aplicable del articulo 11 de la Ley 1176 de
2007, valor asignado, servicio beneficiado, soporte técnico que justifica la inversion,
responsable de su ejecucién y fuente 0 mecanismo de verificacién.

Este instrumento hace parte integral de los documentos de planeacion del proceso y tiene
como finalidad garantizar la trazabilidad, pertinencia y adecuada destinacién de los recursos
del SGP-APSB, permitiendo verificar que las inversiones previstas se encuentren orientadas al
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cumplimiento de las finalidades legalmente establecidas para el sector de agua potable y
saneamiento basico.

En consecuencia, la ejecucion de los recursos deberd guardar correspondencia con las
actividades y conceptos definidos en la matriz, de manera que pueda efectuarse un adecuado
seguimiento técnico, financiero y administrativo a la destinacion de los recursos y al
cumplimiento de los productos y resultados establecidos en el convenio.

5. ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL

Con el propésito de complementar el andlisis del sector y atender el principio de planeacién
contractual, se realizé la revision del comportamiento histérico de las contrataciones
adelantadas por el Municipic de Melgar y la Empresa de Servicios Publicos de Melgar —
EMPUMELGAR E.S.P., relacionadas con bienes, servicios, obras y mecanismos de
cooperacion interadministrativa vinculados con la prestacion, operacidén, mantenimiento,
optimizacién y fortalecimiento de los servicios publicos domiciliarios,

Para el desarrollo de este analisis se tomaron coma referencia los antecedentes contractuales
disponibles en los sistemas de informacion de contratacién publica, asi como la informacion
institucional correspondiente a los procesos adelantados en vigencias anteriores. La revision
comprende Convenios de obra, suministro, Convenios y convenios interadministrativos que, por
su naturaleza, alcance o finalidad, constituyen antecedentes relevantes para la estructuracion
del presente proceso.

El anélisis histérico permite identificar gue EMPUMELGAR E.S.P. ha desarrollado de manera
recurrente procesos orientados a la adquisicidn de bienes y equipos, ejecucién de
intervenciones técnicas y celebracién de instrumentos interadministrativos, destinados a
garantizar la continuidad, operacion, mantenimiento, reposicién, optimizacién y fortalecimiento
de la infraestructura y de las capacidades necesarias para la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

Dentro de los antecedentes analizados se evidencia una participacion significativa de los
Convenios de suministro, lo cual guarda relacién con las necesidades permanentes de
adquisicion de equipos, materiales, accescrios y demas elementos requeridos para la
operacion de los sistemas a cargo de la empresa. Asimismo, se identifican antecedentes
correspondientes a Convenios de obra y a Convenios y convenios interadministrativos,
demostrando que las necesidades institucionales han sido atendidas mediante distintos
mecanismos contractuales, de acuerdo con la naturaleza y aicance de cada intervencion.

Estos antecedentes guardan relacion con los componentes previstos en el presente convenio,
particularmente con el fortalecimiento institucional integral, fa adquisicién e implementacion de
equipos para Micromedicion y Macromedicién, el programa de reduccion de agua no
contabllizada, la optimizacién y mejoramiento del sistema de bombeo del servicio publico
domiciliario de acueducto v la elaboracién de estudics de preinversion.

Desde el punto de vista econdmico, el andlisis de las adquisiciones previas constituye un
referente para conocer el comportamiento histérico de la inversion, las magnitudes de los
procesos contratados y las condiciones bajo las cuales la entidad ha atendido necesidades
simifares o complementarias. No obstante, los valores histéricos no constituyen por si solos un
pardmetro unico para determinar el presupuesto del presente convenio, toda vez que cada
proceso responde a condiciones técnicas, cantidades, especificaciones, aicance, plazo y
condiciones de mercado particulares.

En este sentido, la informacion histérica debe analizarse conjuntamente con el estudio de
mercado, las especificaciones técnicas, los precios vigentes de bienes y servicios, los costos
de personal especializado, las condiciones de suministro, los antecedentes contractuales
comparables y demas elementos utilizados para !a estructuracion técnica y financiera del
convenio.
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De: igual manera, la revisién de las adquisiciones efectuadas en vigencias anteriores permite
evidenciar la existencia de una necesidad recurrente de inversion en el sector de agua potable
y saneamiento basico, asi como la utilizacién de diferentes instrumentos contractuales para
atender requerimientos operativos, técnicos, comerciales, institucionales y de infraestructura,

En consecuencia, los antecedentes contractuales analizados constituyen un insumo relevante
para la estructuracién def presente proceso, en la medida en que permiten identificar patrones
histéricos de contratacién, tipos de bienes y servicios adquiridos, mecanismos contractuales
utlizados y niveles de inversion ejecutados, contribuyendo a sustentar la razonabilidad,

ponveniencia y coherencia del presupuesto y del alcance técnico previsto para el convenio
interadministrativo.

A continuacion, se relacionan los principales antecedentes contractuales Identificados en las
vigencias analizadas:

NUMEROC | ceopa DE
DE CONVENIG | CONTRATISTA | OBJETO CONTRACTUAL | VALOR CONVENIO
CONVENIO

101 2021/12/31 EMPE“QE;-GAR CONVENIO DE OBRA $1,228.918,137.04
EMPUMELGAR

096 2021/12/31 JMEL SUMINISTRO $41,994,600.00
EMPUMELGAR

136 2021112631 JMEL SUMINISTRO $287,628.182.00

147 2021/12/31 EMPLE’“QEF';GAR SUMINISTRO $9,999,658.00

015 2022/12/30 EMP%“QE;GAR SUMINISTRO $100,000,000.00
EMPUMELGAR

030 2022/12/30 oML SUMINISTRO $50,000.000.00

157 202112131 EMP%“QEF';GAR SUMINISTRO $220.334,450.00
EMPUMELGAR CONVENIOS

041 2022/12/31 ESP INTERADMINISTRATIVOS $2,000,000.00

025 2023/12/31 EMP%“QEPLGAR SUMINISTRO $750,000,000.00

031 2024/09/28 EMP%“QEI';GAR SUMINISTRO $450,000,000.00
EMPUMELGAR CONVENIOS

052 2024/12/31 ESP INTERADMINISTRATIVOS $370,000.00
EMPUMELGAR CONVENIO

550 2025/112/31 IMEL INTERADMINSTRATIVOS $ 325.388.524.12

TOTAL $ 3.466.633.551.16

De acuerdo con la informacion relacionada, durante las vigencias analizadas se identificaron
antecedentes contractuales que comprenden Convenios de obra, Convenios de suministro,
Convenios interadministrativos y convenios interadministrativos, con valores que varian
significativamente en funcidn de las caracteristicas y alcance de cada proceso.

La mayor participacion de los Convenios de suministro evidencia la necesidad periddica de
adquirir bienes, equipos y slementos destinados a garantizar la adecuada operacion de los
sistemas administrados por EMPUMELGAR E.S.P., De igual forma, la existencia de
antecedentes de contratacion interadministrativa demuestra que la articulacién entre entidades
pablicas ha sido utilizada como mecanismo para desarrollar actuaciones relacicnadas con el
cumplimiento de finalidades institucionales y sectoriales.
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El comportamiento histérico constituye, por tanto, un elemento de referencia para el presente
convenio, particularmente frente a los componentes asociados con equipos de medicidn,
optimizacion de sistemas de bombeo, fortalecimiento emprasarial y ejecucion de inversiones
orientadas al mejoramiento de la gestién y prestacion del servicio pubiico de acueducto.

a) Otros convenios:

En desarrolio del analisis de |a oferta y de los antecedentes contractuales relacionados con el
objeto del presente estudio, y atendiendo los lineamientos aplicables a la etapa de planeacién
contractual, se efectud la identificacién de entidades y empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios que, por su naturaleza, experiencia y ambito de actuacién, constituyen
referentes para el andlisis del sector de agua potable y saneamiento basico.

La revision tiene como propdsito establecer la existencia de entidades pubiicas y empresas
prestadoras con capacidad institucional, técnica, administrativa y operativa para desarroliar
actividades relacionadas con el fortalecimiento empresarial de prestadores de servicios
publicos, gestién administrativa y comercial, mejoramiento de procesos técnicos y operativos,
gestién de pérdidas de agua, medicién, optimizacion de sistemas de bombeo, planeacion de
inversiones y demds actuaciones asociadas a la prestacion eficiente de los servicios publicos
domiciliarios.

En consideracién al alcance del presente convenio, el analisis no se limita exclusivamente a ia
experiencia en ejecucién de obras de infraestructura. También resulta relevante la capacidad
de las entidades para desarrollar procesos de planeacién, gestion empresarial, fortalecimiento
administrativo y financiero, gestidon comercial, operacién de sistemas de acueducto,
cumplimiento juridico y regulatorio, formulacion de estudios y asistencia técnica especializada.

En este sentido, se identificaron empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
ubicadas principalmente en los departamentos del Tolima y Cundinamarca, cuya naturaleza y
experiencia sectorial permiten considerarlas como referentes dentro del analisis institucional y
de mercado:

p GAR y Desarrolio Eisico

EMPRESA MUNICIPIO DEPARTAMENTO
IBAL S.A. E.S.P, OFICIAL bagué Tolima
ESPUFLAN — Empresa de servicios plblicos de Flandes .
SAS ESP. Flandes Tolima
Empresa de servicios ptlsbgcgsEdgl ;nunlmplo de Purificacion Purificacion Tolima
EAAA de El Espinal E.S.P.E-SEll'gpresa de Acueducto S.A.S. Espinal Tolima
ACUAGYR - Empresa de los servicios publicos de acueducto Girardot vy .
y alcantarillado S ASE.S.P Ricaurte Cundinamarca

La identificacion de estas entidades evidencia la existencia, a nivel regional, de prestadores
con conocimiento y experiencia en la gestion de sistemas de acueducto y saneamiento basico,
lo gue permite establecer que el sector dispone de capacidad institucional, técnica y operativa
para atender necesidades similares o complementarias a las contempladas en el presente
estudio.

No obstante, la identificacién de otros prestadores no constituye por si misma un criterio para
determinar la entidad con la cual deba celebrarse el convenio, ni sustituye el anélisis particular
de procedencia del instrumento interadministrativo. La estructuracién del presente proceso
debera sustentarse en las competencias legales y estatutarias de las partes, la relacion de sus
funciones con el objeto a desarrollar, la capacidad institucional disponible vy la existencia de una
finalidad piblica comun.

En el caso de EMPUMELGAR E.S.P., su participacién se encuentra directamente vinculada
con su condicién de prestador de los servicios publicos domiciliarios en el municipio de Melgar
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y con el conocimiento técnico, operativo, comerclal, administrativo y territorial de los sistemas
objeto de intervencién. Esta circunstancia facilita la identificacién de las necesidades reales de
la empresa, el acceso a la informacién institucional y operativa y la articulacién de |as acciones
previstas dentro de los diferentes componentes del convenio.

En consecuencia, los referentes identificados permiten conciuir que existe un entorno
institucional y sectorial con experiencia en ia prestacion y fortalecimiento de servicios publicos
domiciliarios; sin embargo, la conveniencia del presente convenio deberd analizarse
especificamente en funcidon de las condiciones de EMPUMELGAR E.S.P., las necesidades
diagnosticadas y los resultados que se pretenden alcanzar mediante el fortalecimiento de sus
capacidades administrativas, financieras, comerciales, técnicas, operativas, juridicas vy
regulatorias.

6. ANALISIS DE LA OFERTA

El andlisis de la oferta tiene como finalidad identificar las condiciones del mercado y la
existencia de personas juridicas, entidades publicas, empresas prestadoras de servicios
publicos, firmas especializadas y deméas organizaciones con capacidad técnica, administrativa,
cperativa, financiera y profesional para desarrollar actividades relacionadas con los diferentes
componentes pravistos en el presente Convenio Interadministrativo.

Teniendo en cuenta que el objeto contractual esta orientado al fortalecimiento integral de la
capacidad institucional y empresarial de 'a Empresa de Servicios Publicos de Melgar —
EMPUMELGAR E.S.P., el andlisis de la oferta comprende tanto los servicios especializados
requeridos para el fortalecimiento administrativo, financiero, comercial, técnico, operativo,
juridico y regulatorio de la empresa, como los bienes, equipos y soluciones técnicas necesarios
para mejorar las condiciones de medicién, control de pérdidas y operacién del sistema de
acueducto.

En este sentido, la identificacion del mercado no se limita exclusivamente a proveedores de
infraestructura o suministros, sino gue comprende una oferta de cardcter interdisciplinario,
conformada por entidades y proveedores con experiencia en fortalecimiento institucional,
asesoria organizacional, gestion de servicios publicos domiciliarios, suministro de equipos de
medicién, sistemas de bombeo, estudios técnicos y demas actividades relacionadas con la
operacién y mejoramiento de sistemas de acueducto.

Para la caracterizacién de la oferta se tomé como referencia el Clasificador de Bienes y
Servicios de las Naciones Unidas — UNSPSC, adoptado para la contratacién publica en
Colombia, seleccionando las categorias que guardan relacidon directa con los componentes,
bienes y servicios contemplados dentro del presente estudio.

Los cédigos identificados permiten delimitar el mercado relevante y consultar antecedentes
contractuales, proveedores registrados y procesos similares publicados en SECOP {, SECOP Il
y en las herramientas de analisis del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE,
constituyéndese en un insumo para determinar la existencia y capacidad de la oferta
disponible.

Los codigos del clasificador que representan el mercado objeto del presente proceso son los
siguientes:

Segmento | Familia | Clase UCNode;gs% Descripcién Componente relacionado
Bombas de agua de | Optimizaciébn y mejoramiento
40 4015 | 401515 | 40151510 circulacién del sistema de bombeo
. Micromedicion y
41 4111 | 411125 | 41112504 | Medidores de agua Macromedicién
Asesoramiento en | Fortalecimiento institucional
80 8010 ' | 801015 { 80101506 estructuras integral
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organizacionales
Comprende  gestion  de
81 8110 | 811015 | 81101516 Servicio de cpt_’rsultc?ri::} de pérdi_dag, pglances. Icon!r’ol
energla o servicios publicos | de distribucién, sectorizacion
y acciones operativas
Abastecimiento de agua | Gestion y operacion del
83 8310 | 831015 | 83101501 potable servicio de acueducto
Gestidn de pérdidas,
Gestién de distribucion del | balances, control de
83 8310 1 831015 | 83101504 agua | distribucion, sectorizacion y
acciones operativas

Fuente: Colombia Compra Eficiente - Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC,

A partir de las categorias senaladas, se evidencia la existencia de un mercado conformado por
distintos tipos de proveedores segun ia naturaleza de cada componente. Para el componente
de fortalecimiento institucional integral, la oferta esta representada por entidades,
organizaciones y consultores especializados en gestion empresarial, disefio organizacional,
planeacién, procesos administrativos, gestién financiera, comercial, juridica, regulatoria vy
fortalecimiento de prestadores de servicios publicos. En relacion con los componentes de
micromedicion y macromedicion, existe una oferta especializada de fabricantes, distribuidores y
proveedores de medidores de agua, accesorios, dispositivos de control y demas elementos
destinados a mejorar la medicién de los volumenes consumidos, distribuidos y facturados.

Respecto def componente de optimizacién y mejoramiento del sistema de bombeo, el mercado
esta integrado por proveedores de bombas, motores, componentes eléctricos vy
electromecanicos, repuestos, accesorios hidraulicos y servicios téenicos especializados para la
instalacion, mantenimiento, adecuacién y puesta en funcionamiento de equipos asociados a
sistemas de acueducto.

De igual manera, las actividades relacionadas con la reduccién de agua no contabilizada
requieren la participacion de proveedores y profesionales con capacidad para desarrollar
diagndsticos, balances de agua, andlisis de pérdidas reales y aparentes, revision de sistemas
de medicion, sectorizacién, control operativo y demas estrategias orientadas al mejoramiento
de los indices de eficiencia del sistema.

En consecusencia, el andlisis permite establecer que existe una oferta nacional suficiente ¥
especializada para atender los diferentes componentes del presente procesc, con proveedores
y entidades que cuentan con capacidades técnicas y profesionales relacionadas con la gestién
institucional y empresarial de prestadores de servicios publicos, asi como con el suministro e
implementacién de equipos vy soluciones técnicas para sistemas de acueducto.

No obstante, la existencia de una oferta plural en el mercado constituye Unicamente un
referente para la caracterizacién del sector y no determina por s/ misma la procedencia del
convenio interadministrativo. La seleccion del instrumento contractuai debera sustentarse
especificamente en la naturaleza juridica de las partes, sus competencias, la finalidad publica
comun, la comptementariedad institucional y las condiciones técnicas, juridicas y financieras
que justifican la celebracién del convenio

6.1Capacidad de la oferta

El analisis del mercado permite identificar la existencia de una oferta conformada por entidades
publicas, empresas prestadoras de servicios publicos domicillarios, firmas consultoras,
proveedores especializados y equipos interdisciplinarios con capacidad para desarroilar
actividades relacionadas con el fortalecimiento institucional y empresarial de prestadores de
servicios publicos, asi como con |a ejecucién de componentes técnicos asociados a sistemas
de acueducto.
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En atencion al objeto del presente Convenio Interadministrativo, la capacidad de la oferta no se
limita exclusivamente a la experiencia en construccion, rehabilitacion u operacién de
infraestructura hidraulica. Por el contrario, requiere competencias integrales en gestién
administrativa, financiera, comercial, técnica, operativa, juridica y regulatoria, ademas de
experiencia en estructuracién organizacional, optimizacién de procesos, implementacion de
mecanismos de seguimiento y control, gestion de pérdidas de agua, micromedicidén y
macromedicion, sistemas de bombeo y formulacién de estudios de preinversion.

Dentro del mercado nacional existen entidades y organizaciones con experiencia en la
prestacion y fortalecimiento de servigios publicos domiciliarios, asi como proveedores con
capacidad para suministrar e impiementar equipos y soluciones técnicas requeridas para el
mejoramiento de los sistemas de acueducto. De igual manera, se igentifica disponibilidad de
profesionales y equipos interdisciplinarios en areas administrativas, financieras, juridicas,
regulatorias, comerciales, de ingenieria y gestién operativa, capaces de atender los diferentes
componentes que integran el presente proceso.

En el ambito regional, el departamento del Tolima cuenta con Empresas de Servicios Pablicos
Domiciliarios que poseen experiencia en la administracion, operacion y gestién de sistemas de
acueducto y alcantarillade, asi como en la ejecucién de proyectos de fortalecimiento
institucional, adquisicion de equipos, mejoramiento operativo y desarrollo de inversiones
relacionadas con la prestacion de los servicios plublicos.

Para el caso particular del municipio de Melgar, la Empresa de Servicios Publicos de Melgar —
EMPUMELGAR E.S.P. cuenta con conocimiento directo de las condiciones institucionales,
administrativas, comerciales, técnicas y operativas de los sistemas a su cargo, asi como de las
necesidades y problematicas asociadas a la prestacién de los servicios puiblicos domiciliarios
en el territorio.

Esta condicién le permite aportar al convenio informacién institucional y operativa, capacidad
técnica, experiencia sectorial, conocimiento del sistema, personal especializado y demas
recursos necesarios para articular la ejecucion de los componentes previstos, particularmente
aquellos relacionados con fortalecimiento institucional integral, medicién, reduccién de agua no
contabilizada, optimizacidn del sistema de bombeo y formulacién de estudios de preinversién.

En consecuencia, el analisis de la oferta permite concluir que existe capacidad en el mercado
para atender los diferentes componentes del proyecte y, al mismo tiempo, que EMPUMELGAR
E.S.P. dispone de condiciones institucionales y sectoriales que resuitan relevantes para la
ejecucion coordinada del objeto del convenio, sin perjuicio de la necesidad de acreditar en los
estudios previos la capacidad tecnica, administrativa, financiera y juridica reguerida para
asumir las obligaciones que le correspondan.

6.2 Justificacion de la oferta seleccionada

La celebracién del presente Convenio Interadministrativo entre el Municipio de Melgar y |a
Empresa de Servicios Publicos de Melgar - EMPUMELGAR E.S.P. se fundamenta en la
complementariedad de las competencias, capacidades y responsabilidades institucionales de
ambas entidades, asi como en la necesidad de articular esfuerzos técnicos, administrativos,
financieros y operativos para el cumplimiento del objeto propuesto.

El objeto del convenio esta orientade al fortalecimiento integral de la capacidad institucional y
empresarial de EMPUMELGAR E.S.P., mediante el disefio e implementacion de un esquema
organizacional y de gestion que permita mejorar sus capacidades administrativas, financieras,
comerciales, técnicas, operativas, juridicas y regulatorias, asi como establecer mecanismos de
evaluacion, seguimiento, control y mejoramiento continuo.

En este contexto, EMPUMELGAR E.S.P., en su condicién de empresa prestadora de los
servicios publicos domiciliarios en el municipio de Melgar, posee conocimiento directo de las
condiciones institucionales, operativas, comerciales y técnicas de los sistemas a su cargo, asi
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como Qe las necesidades, dificultades y oportunidades de mejoramiento relaciocnadas con la
prestacion de los servicios de acueducto y saneamiento basico.

La participacién de EMPUMELGAR E.S.P. resulta especiaimente relevante para la ejecucién
articulada de los diferentes componentes del convenio, entre ellos el fortalecimiento
institucional integral, la implementacién de equipos para micromedicién y macromedicion, el
Programa de Reduccion de Agua No Contabilizada, la optimizacion y mejoramiento del sistema
de bombeo y la elaboracion de estudios de preinversién, toda vez que estos requieren acceso
permanente a la informacion técnica y empresarial, conocimiento de la infraestructura
existente, disponibilidad de personal y coordinacién directa con la operacidn de los sistemas.

De igual manera, el Municipic de Meigar, dentro del &mbito de sus competencias vy
responsabilidades frente a la adecuada prestacion de los servicios publicos domiciliarios y al
desarrollo del sector de agua potable y saneamiento basico, concurre mediante el aporte de
recursos y la articulacién institucional necesaria para promover el fortalecimiento y
sostenibilidad del prestador municipal.

En consecuencia, el convenio se estructura bajo un esquema de cooperacién, coordinacion y
complementariedad interinstitucional, mediante el cual las partes aportan recursos,
capacidades, conocimiento y experiencia para alcanzar una finalidad publica coman, orientada
al mejoramiento de la gestidn empresarial v a la prestacion eficiente, continua y sostenible de
los servicios publicos domiciliarios en el municipio de Meigar,

La participacion de EMPUMELGAR E.S.P. no se sustenta Unicamente en su condicion de
prestador local, sino en fa relacién directa entre sus funciones, conocimiento institucional y
capacidad operativa con los componentes y resultados previstos en el convenio. En todo caso,
la entidad debera acreditar la capacidad técnica, administrativa, financiera, operativa y juridica
necesaria para asumir y ejecutar las obligaciones que le sean asignadas dentro del instrumento
interadministrativo.

Finalmente, la celebracion del convenio permitira articular ias capacidades del Municipio de
Melgar y de EMPUMELGAR E.S.P., optimizar el uso de ios recursos disponibles, fortalecer la
gestion institucional y empresarial del prestador y ejecutar de manara coordinada las acciones
necesarias para mejorar la eficiencia técnica, comercial, administrativa v operativa de los
servicios publicos domiciliarios.

6.3 Fundamento juridico de la modalidad de contratacién

La celebracién del presente Convenio Interadministrativo entre el Municipio de Melgar y la
Empresa de Servicios Publicos de Melgar - EMPUMELGAR E.S.P. encuentra fundamento en
los principios constitucionales de coordinacién, colaboracién, eficacia, economia vy
cumplimiento de los fines del Estado, asi como en las disposiciones legales que permiten a las
entidades publicas articular sus competencias y capacidades para el desarrollo conjunto de
actividades orientadas a una finalidad de interés publico.

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcion administrativa se encuentra
al servicio de los intereses generales y dispone expresamente que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. De igual manera, el articulo 365 constitucional determina que los servicios plblicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y que corresponde a este asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

En desarrollo de estos mandatos constitucionales, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 autoriza
expresamente a las entidades publicas para ascciarse con el propésito de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios que se
encuentren a su cargo, mediante la celebracidbn de convenios interadministrativos. En
consecuencia, este instrumento juridico resulta procedente cuando las entidades participantes
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concurren, dentro del ambito de sus respectivas competencias, al cumplimiento de una
finalidad publica comun.

En materia de servicios publicos domiciliarios, el articulo 5 de la Ley 142 de 1994 asigna a los
municipios la competencia de asegurar que los servicios domicil_iarios de acugducto,
alcantarillado y demas servicios alli previstos se presten de manera eficiente a sus habitantes.
Esta competencia constituye fundamento sectorial de la participacion del Municipic de Melgar
en las acciones destinadas al fortalecimiento y mejoramiento de las condiciones de prestacion
de los servicios publicos domiciliarios en su jurisdiccién.

Por su parte, EMPUMELGAR E.S.P., en su condicién de empresa prestadora de servicios
pUblicos domiciliarios en el municipio de Melgar, participa dentro del ambito de su opjeto,
funciones y competencias, aportando su capacidad institucional, conocimiento técnico y
operativo, informacion empresarial y demdés ‘recursos requeridos para desarrollar los
compaonentes previstos en el convenio., Su régimen juridico deberd armonizarse con las
disposiciones especiales establecidas en la Ley 142 de 1994, particularmente aquellas
relacionadas con la gestion y contratacién de las Empresas de Serviclos Publicos.

La naturaleza del presente instrumento se sustenta en la existencia de una finalidad puiblica
comin y en la convergencia de intereses institucionales, toda vez que las partes no actuan bajo
una légica de intercambic comercial entre contratante y contratista, sino mediante un esquema
de cooperacién, coordinacidén y complementariedad para alcanzar los resultados previstos. La
Agencia Nacional de Contratacién Publica ha precisado que, a diferencia del Convenio
interadministrativo —caracterizado por obligaciones patrimoniales y contraprestaciones—, en el
convenio interadministrativo las entidades cooperan para el cumplimiento de objetivos estatales
comunes. :

Para el presente caso, dicha finalidad comun se materializa en el fortalecimiento integral de la
capacidad institucional y empresarial de EMPUMELGAR E.S.P., mediante acciones dirigidas al
mejoramientc de sus capacidades administrativas, financieras, comerciales, técnicas,
operativas, juridicas y regulatorias, asi como a la impiementacion de equipos de micromedicion
y macromedicién, reduccidén de agua no contabilizada, optimizacién del sistema de bombeo,
elaboracion de estudios de preinversion y establecimiento de mecanismos de evaluacion,
seguimiento, control y mejoramiento continuo.

En consecuencia, |a utilizacion del Convenio Interadministrativo se sustenta en la concurrencia
de competencias de las entidades participantes, en la complementariedad de sus capacidades
Y recursos y en la existencia de una finalidad publica comun directamente relacionada con el
mejoramiento de la gestién empresarial y la prestacién eficiente y sostenible de los servicios
publicos domiciliaries en el municipio de Melgar.

6.4 Conclusion del andlisis de la oferta

Con fundamento en el andlisis efectuado, se concluye que el mercado nacional y regional
dispone de entidades publicas, empresas prestadoras de servicios pUblicos domiciliarios,
firmas especializadas, proveedores y equipos interdisciplinarios con capacidad para atender
actividades relacionadas con e! fortalecimiento institucional y empresarial, la gestion
administrativa, financiera, comercial, técnica, operativa, juridica y regulatoria, asi como con el
suministro e implementacion de equipos de medicién, optimizacién de sistemas de bombeo,
gestion de pérdidas de agua y elaboracion de estudios de preinversion.

La informacién analizada evidencia, por tanto, la existencia de una oferta suficiente y
especializada para atender los diferentes compoenentes que integran el presente proceso. No
obstante, la estructuracién del convenic no se sustenta exclusivamente en la existencia o
pluralidad de proveedores disponibles en el mercado, sinc en la necesidad de desarrollar un
esquema de cooperacién y complementariedad institucional entre el Municipio de Melgar y la
Empresa de Servicios Publicos de Melgar - EMPUMELGAR E.S.P., crientado al cumplimiento
de una finalidad publica comun,
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En el caso particular de EMPUMELGAR E.S.P., su participacién se encuentra directamente
relacionada con su condicion de prestador de los servicios publicos domiciliarios en el
municipio de Melgar, el conocimiento técnico y operativo de los sistemas a su cargo, el acceso
a la informacion institucional, comercial y financiera de la empresa y su capacidad de
articulacién con las actividades requeridas para el fortalecimiento de la prestacién del servicio.
Estas condiciones resultan relevantes para la ejecucion de los componentes de fortalecimiento
institucional integral, micromedicién y macromedicién, reduccion de agua no contabilizada,
optimizacién y mejoramiento del sistema de bombec y estudios de preinversion, los cuales
requieren una intervencién coordinada entre la gestion empresarial y la operacion técnica de
los sistemas. :

En consecuencia, y previa acreditacion de la capacidad técnica, administrativa, operativa,
financiera v juridica requerida para el cumplimiento de las obligaciones que le correspondan, la
participacién de EMPUMELGAR E.S.P. dentro del Convenio [nteradministrativc resulta
coherente con la naturaleza y alcance del proyecto.

La celebracién del convenio constituye, en este sentido, un instrumento de articulacidn
institucional crientado a fortalecer las capacidades empresariales y operativas de
EMPUMELGAR E.S.P., optimizar la utilizacién de los recursos publicos, mejorar los
mecanismos de planeacién, seguimiento y control, y contribuir al mejoramiento de la eficiencia,
continuidad, sostenibilidad y calidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en
el municipio de Melgar.

6.5 Verificacién de Acuerdos Marco de Precios

En desarrollo del principio de pianeacion y con el propdsito de establecer ia existencia de
instrumentos de agregacion de demanda aplicables a los bienes y servicios contemplados en el
presente proceso, el Municipic de Melgar efectuéd la consulta de los Acuerdos Marco de Precios
e Instrumentos de Agregacién de Demanda administrados por la Agencia Nacional de
Contratacidon Pablica — Colombia Compra Eficiente, disponibles a través de la Tienda Virtual del
Estado Colombiano.

La verificacién se realizd teniendo en cuenta la naturaleza integral del objeto del Convenio
Interadministrative, orientado a fortalecer la capacidad institucional y empresarial de la
Empresa de Servicios Publicos de Melgar — EMPUMELGAR E.S.P., mediante acciones
dirigidas al mejoramiento de sus capacidades administrativas, financieras, comerciales,
técnicas, operativas, juridicas y regulatorias, asi como mediante !a ejecucion de componentes
relacionados con micromedicién y macromedicién, reduccién de agua no contabilizada,
optimizacién y mejoramiento del sistema de bombeo y elaboracion de estudios de preinversion.

Para efectos de la consulta, el analisis no se limitd al objeto general del convenio, sino que
comprendié la revision de los diferentes bienes, servicios y componentes susceptibles de
adquisicion, especialmente aquelios relacionados con equipos de medicion, sistemas de
bombeo, componentes técnicos y servicios especializados, con el fin de determinar si alguno
de ellos se encuentra comprendide dentro de un Acuerde Marce de Precios o Instrumento de
Agregacion de Demanda vigente.

Como resultado de la verificacion realizada para la estructuracién del presente estudio, no se
identificd un Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de Agregacidon de Demanda que
comprenda de manera integral el objeto y los componentes técnicos, institucionales y
operativos previstos en el convenio, en las condiciones especificas requeridas para su
ejecucion.

Lo anterior obedece a que ei objeto contractual corresponde a una intervencion de caracter
integral e interdisciplinaric, que articula fortalecimiento institucional y empresarial, asistencia
teécnica especializada, mejoramiento de procesos administrativos y operativos, implementacion
de soluciones de medicion, acciones para la reduccion de pérdidas de agua, optimizacién de
sistemas de bombeo y elaboraciéon de estudios de preinversion, cuya ejecucién requiere
coordinacion directa con las condigiones particulares de EMPUMELGAR E.S.P.
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No obstante, teniendo en cuenta que algunos componentes del convenio comprenden la
adquisicidn de bienes y equipos, durante la etapa de ejecucién debera verificarse, cuando
corresponda y antes de adelantar las respectivas adquisiciones, la existencia y vigencia de
instrumentos de agregacién de demanda que puedan resultar aplicables, atendiendo la
haturaleza del bien, |las especificaciones técnicas requeridas y el régimen juridico aplicable a la
entidad responsable de efectuar |a contratacion.

En consecuencia, la inexistencia de un instrumento que cubra integraimente el objeto del
convenio no excluye la obligacion de verificar individuaimente aquellos bienes o servicios que
gventualmente puedan encontrarse disponibles mediante mecanismos de agregacion de
demanda, cuando juridicamente resulte obligatorio o procedente acudir a ellos.

La estructuracién del presente Convenio Interadministrativo entre el Municipio de Melgar vy
EMPUMELGAR E.S.P. se sustenta, por tanto, en la naturaleza integral del proyecto, en la
complementariedad de las competencias de las entidades participantes y en la necesidad de
articular recursos y capacidades para alcanzar una finalidad publica comuan relacionada con el
fortalecimiento empresarial y el mejoramiento de la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios en el municipio de Melgar.

6.6 Analisis de la Oferta.

Para el desarollo del presente andlisis se consultaron antecedentes contractuales vy
condiciones de mercado relacionadas con las categorias UNSPSC asociadas a los diferentes
componentes del convenio, entre ellas las correspondientes a fortalecimiento institucional,
servicios de acueducte, equipos de medicidn y sistemas de bombeo,

La revisién comprendi¢ variables tales como el nimero de procesos celebrados, proveedores y
entidades participantes, valores contratados, mecanismos o modalidades de contratacién
utilizados, origen geografico de los proveedores y comportamiento histdrico de la contratacion,
con el propdsito de identificar las condiciones de oferta existentes y su relacidén con las
necesidades previstas en el presente estudio. De acuerdo con ¢l objeto y alcance del convenio,
se tuvieron como referencia, enire otros, los codigos 81101516 - Servicio de consultoria de
energia o servicios plblicos 83101504 - Gestién de distribucion del agua, 80101506 —
Asesoramiento en estructuras organizacionales; 83101501 — Abastecimientc de agua potable;
41112504 — Medidores de agua; y 40151510 - Bombas de agua de circulacion, asi como las
demas categorias que resuiten aplicables a los bienes, servicios y actividades especificas que
integran cada componente.

La informacién analizada permite establecer que existe en el mercado una oferta de carécter
interdisciplinario y especializado, conformada por entidades publicas, empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, firmas consultoras, proveedores de equipos y organizaciones
con experiencia en gestion institucional y empresarial, suministro de equipos de medicion,
sistemas de bombeo, gestién de pérdidas de agua, operacidon de sistemas de acueducto y
elaboracién de estudios técnicos.

En relacion con el componente de fortalecimiento institucional integral, se evidencia la
existencia de entidades y organizaciones con capacidad para desarrollar actividades
relacicnadas con diagndstico organizacional, planeacion, gestidon administrativa, financiera,
comercial, juridica, regulatoria, técnica y operativa, asi como con el disefio e implementacion
de mecanismos de seguimiento, control y mejeramiento continuo.

Respecto de fos componentes técnicos, el mercado dispone de proveedores especializados en
Micromedicidn y Macromedicion, equipos y accesorios para sistemas de acueducto, bombas y
componentes electromecanicos, asi como de profesionales y firmas con experiencia en
programas de reduccion de pérdidas y formulacién de estudios de preinversion.

De igual manera, los antecedentes revisados evidencian que este tipo de bienes y servicios
han sido cbjeto de contratacién recurrente dentro del sector de agua potable y saneamiento
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basico, lo que permite identificar referencias técnicas y econdmicas tiles para la estructuracidn
del presupuesto, la determinacién de especificaciones y la definicion de condiciones de
ejecucion.

Para el caso particular de EMPUMELGAR E.S.P,, su participacion dentro del convenio se
encuentra asociada a su condicién de prestador de los servicios publicos domiciliarios en el
municipio de Melgar y al conocimiento directo de sus condiciones institucionales, comerciales,
técnicas y operativas. Esta circunstancia constituye un elemento relevante para fa ejecucion
coordinada de los componentes previstos, especialmente aquellos que reguieren acceso a
informacién interna, conocimiento de la infraestructura existente y articulacion con la operacion
del servicio. No obstante, la existencia de una oferta plural en el mercado y la condicién de
prestador local de EMPUMELGAR E.S.P. no sustituyen la verificacién de la capacidad
especifica requerida para el cumplimiento de las obligaciones del convenio. En consecuencia,
deberan encontrarse debidamente soportadas las capacidades técnicas, administrativas,
operativas, financieras y juridicas que correspondan a cada una de las partes.

En conclusidn, el andlisis efectuado permite establecer que existe una oferta suficiente y
especializada a nivel nacional y regional para atender los diferentes componentes
contemplados en el proyecto. A su vez, evidencia que la participacion de EMPUMELGAR
E.S.P. resulta funcionalmente relacionada con la naturaleza del convenio y con la finalidad
publica perseguida, en el marco de un esquema de cooperacién y complementariedad
institucional orientado al fortalecimiento de la gestién empresarial y al mejoramiento de la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios en el municipio de Melgar.

6.7 Gasto Anual. Con el propésito de caracterizar el comportamiento histérico de la
contratacion asociada al sector de agua potable y saneamiento basico y establecer referentes
para la estructuracién de! presente Convenio Interadministrative, se analizé la informacion
disponible en el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE y en los registros de SECOP | y
SECORP i, correspondiente a la clase UNSP - Servicios de acueducto y alcantarillado, para las
vigencias con informacién disponible entre los afios 2021 y 2026.
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La consulta permite identificar la evolucion del gasto publico relacionado con bienes, obras y
servicios vinculados con la prestacion, operacién, mantenimiento, optimizacién y fortalecimiento
de los sistemas de acueducto y aicantarillado, actividades que guardan relacion con varios de
los componentes técnicos contemplados dentro del objeto del presente convenio.

De acuerdo con la gréfica, durante la vigencia 2021 se observa un nivel de gasto aproximado
de $0,31 mil millones, registrado principalmente a través de SECOP |. Para el afic 2022 se
presenta el mayor nivel de inversion del periodo analizado, con un valor cercano a $0,75 mil
millones, evidencidndose participacion tanto de SECOP | como de SECOP |1
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Para la vigencia 2024, el gasto presenta una disminucién respecto del maximo registrado en
2022, ubicandose aproximadamente en $0,35 mil millones. Durante 2025 se registra el menor
nivel de gasto del periodo representado, con un valor cercano a $0,09 mil millcnes.
Posteriormente, en 2026, se evidencia un nuevo incremento, alcanzando aproximadaments
$0,47 mil miflones.

Et comportamiento observado demuestra que la contratacién relacionada con el sector de agua
potable y saneamiento basico presenta variaciones entre las diferentes vigencias, asociadas a
factores como la programacion presupuestal, la disponibilidad de recursos, la priorizacién de
inversiones, las necesidades operativas del prestador y la sjecucién de proyectos especificos
de mejoramiento, reposicidn, optimizacién o ampliacién de los sistemas.

Para el presente proceso, esta informacién constituye un referente particularmente relevante
frente a los componentes de equipos para Micromedicién y Macromedicion, Programa de
Reduccién de Agua No Contabilizada, optimizacién y mejoramiento de! sistema de bombeo y
estudios de preinversidn, toda vez que dichas actividades se encuentran directamente
relacionadas con la eficiencia técnica, operativa y comercial del sistema de acueducto.

De igual manera, el comportamiento histérico del gasto permite evidenciar que ias necesidades
de inversidon en el sector son de caracter recurrente y que su magnitud puede variar
significativamente dependiendo del alcance de las intervenciones requeridas en cada vigencia.

En cuanto al componente de fortalecimiento institucional integral, si bien la clase UNSPSC
831015 se utiliza en este apartado como referente general del sector de acueducto y
alcantarillado, el presente convenio incorpora ademas actividades relacionadas con el
mejoramiento de las capacidades administrativas, financieras, comerciales, técnicas,
operativas, juridicas y regulatorias de EMPUMELGAR E.S.P., razén por la cual el analisis
economico general debe complementarse con los antecedentes y categorias especificas
correspondientes a los servicios de asesoria y fortalecimiento organizacional analizados en los
demas apartados del estudio,

Asimismo, la informacién evidencia una transicion progresiva en los mecanismos de
publicacién contractual. Mientras en las primeras vigencias analizadas se observan registros en
SECOP |, en los afos posteriores predomina SECOP |l reflejando la consolidacion de esta
dlitima plataforma para la gestién y publicidad de la contratacién publica.

En consecuencia, el analisis historico del gasto permite establecer que existe una demanda
recurrente de bienes, servicios e inversiones relacionadas con el sector de agua potable ¥
saneamiento basico, constituyéndose en un insumo para la planeacién técnica y econémica del
convenio. No obstante, los valores histéricos se utilizan dnicamente como referencia y no
determinan de manera aislada el presupuesto del presente proceso, el cual debe estar
soportado en las necesidades especificas de EMPUMELGAR E.S.P., las especificaciones
téecnicas, los componentes definidos, los precios de mercado y los respectivos soportes
presupuestales y financieros.

6.8Cantidad de convenios anual:

Con el propésito de complementar el andlisis de la oferta y determinar el comportamiento
historico de la contratacion relacionada con los componentes del presente Convenio
Interadministrativo, se revisd la informacion disponible en el Modelo de Abastecimiento
Estratégico — MAE y en los registros del Sistema Electrénico para la Contratacién Publica —
SECOP | y SECORP I, tomando como referencia las categorias UNSPSC relacionadas con el
objeto y alcance del proyecto.
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Para la estructuracién del presente estudio se han Identificado, entre otras, las categorias
correspondientes a 81101516 - Servicio de consultoria de energia o servicios pulblicos
83101504 - Gestién de distribucién del agua 80101506 — Asescramiento en estructuras
organizacionales; 83101501 ~ Abastecimientc de agua potable; 41112504 — Medidores de
agua; y 40151510 - Bombas de agua de circulacién, las cuales representan componentes
asociados al fortalecimiento institucional, prestacién y mejoramiento del servicio de acueducto,
sistemas de medicién y optimizacién del sistema de bombeo.

En particular, para la informacién representada en la gréfica correspondiente a la clase
UNSPSC 831015 - Servicios de acueducto y alcantarillado, se identificaron catorce (14)
Convenios durante las vigencias con informacion disponible entre 2021 y 2026,

Durante la vigencia 2021 se registraron tres (3) Convenios, todos publicados mediante SECOP
|. Para el afio 2022 se identificaron igualmente tres (3) Convenios, de los cuales dos (2)
corresponden a SECOP | y uno (1) a SECOP II, evidencidandose en esta vigencia la
coexistencia de ambas plataformas.

Para 2024 se presenta la mayor actividad contractual del periodo analizado, con un total de
cinco (5} Convenios, todos registrados en SECOP II. Posteriormente, durante la vigencia 2025,
se evidencia una disminucién a un (1) Convenio, mientras que para 2026 la informacién
disponible registra dos (2) Convenios, iguaimente publicados a través de SECOP 1.

En términos acumulados, las vigencias analizadas registran catorce (14) Convenios, de los
cuales cinco (5) fueron publicados mediante SECOP | y nueve (9) a través de SECOP II. Lo
anterior permite evidenciar la transicion progresiva hacia la utilizacion de SECOP |l como
principal plataforma para la gestion y publicidad de la contratacién publica.

El comportamiento observado demuestra que existe una demanda recurrente de bienes,
servicios e intervenciones relacionadas con el sector de agua potable y saneamiento bésico,
aunque el numero de procesos presenta variaciones entre vigencias como consecuencia de la
programacion presupuestal, las necesidades particulares del prestador, ta disponibilidad de
recursos y el alcance de los proyectos ejecutados en cada periodo.

Para efectos del presente convenio, estos antecedentes guardan relacién especialmente con
los componentes de micromedicién y macromedicién, reduccién de agua no contabilizada,
optimizacién y mejoramiento del sistema de bombeo y estudios de preinversién, los cuales se
encuentran vinculados con el mejoramiento de la eficiencia técnica, comercial y operativa del
servicio publico domiciliario de acueducto.

Ne obstante, dado que el objeto del convenio contempla ademas un componente sustancial de
fortalecimienta institucional integral, el andlisis de la cantidad de procesos no debe limitarse
exclusivamente a la clase 831015, En consecuencia, la caracterizacién del mercado deberd
complementarse con los antecedentes correspondientes a las demas categorias UNSPSC
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identificadas para el proyecto, particularmente aquellas relacionadas con asesoramiento
organizacional, equipos de medicién y sistemas de bombeo.

En consecuencia, la informacion histérica analizada constituye un referente para demostrar la
existencia de actividad contractual y oferta en el mercado ascciada a los componentes del
presente proceso, asi como para sustentar la necesidad de continuar desarrollando inversiones
y acciones orientadas al fortalecimiento institucional y empresarial de EMPUMELGAR E.S.P. y
al mejoramiento de las condiciones técnicas, operativas y comerciales de la prestacién del
servicio publico domiciliario de acueducto en el municipio de Melgar.

6.9 Namero de proveedores:

De acuerdo con la informacién obtenida a través del Modelo de Abastecimiento Estratégice —
MAE y de los registros disponibles en SECOP | y SECOP II, se efectud la revisién de los
proveedores y entidades que han participado en procesos relacionados con las categorias
UNSPSC asociadas a los diferentes componentes del presente Convenio interadministrativo.

Para efectos del andlisis se consideraron, entre otras, las categorlas relacionadas con
fortaiecimiento institucional y organizacional, servicios de acueducto, equipos de medicion y
sistemas de bombeo, particularmente los codigos 81101516 - Servicio de consultoria de
energia o servicios publicos 83101504 - Gestién de distribucion del agua 80101506 -
Asesoramiento en estructuras organizacionales; 83101501 — Abastecimiento de agua potable;
41112504 - Medidores de agua; y 40151510 — Bombas de agua de circulacién, sin perjuicio de
las demds categorias que resulten aplicables a las actividades especificas contempladas
dentro del alcance técnico del proyecto.

La informacién histérica analizada evidencia que, para determinados procesos asociados a Ia
clase 831015 ~ Servicios de acueducto y alcantarillado, la contratacion registrada presenta un
grado de concentracién en un nimero reducido de proveedores o entidades especializadas.
Este comportamiento puede encontrarse relacionado con la naturaleza técnica de las
actividades, el conocimiento requerido sobre los sistemas de prestacion, la experiencia
sectorial y las condiciones particulares de ejecucién de cada proceso.

No obstante, esta concentracién histérica no permite concluir que exista un Gnico proveedor en
el mercado, toda vez que el analisis general de fa oferta ha permitido identificar la existencia de
empresas prestadoras de servicios publicos, entidades publicas, firmas consultoras,
proveedores especializados y equipos interdisciplinarios con capacidad para desarrollar
actividades relacionadas con los distintos componentes del presente proyecto.

En particular, para el componente de fortalecimiento institucional integral existe oferta
especializada en gestion organizacional, planeacion, administracién, gestion financlera,
comercial, juridica, regulatoria, técnica y operativa. De igual manera, para los componentes de
micromedicién y macromedicién, reduccién de agua no contabilizada y optimizacion del
sistema de bombeo, el mercado dispone de proveedores de equipos, soluciones tecnolégicas,
servicios especializados y asistencia técnica relacionada con la operacién de sistemas de
acueducto.

Asimismo, para el componente de estudios de preinversién se identifica la existencia de firmas,
entidades y profesionales especializados en diagnédstico, formulacién, estudios y disefios,
andlisis de alternativas y estructuracion de proyectos para el sector de agua potabie y
saneamiento basico.

En consecuencia, el andlisis evidencia la existencia de una oferta plural y especializada, cuya
composicién varia en funcién de la naturaleza de cada componente. Por tanto, el nimero de
proveedores identificado en una categoria UNSPSC especifica debe interpretarse como un
antecedente histérico del comportamiento contractual y no como una determinacion automatica
de exclusividad o ausencia de competencia en el mercado.

Relaciéon con EMPUMELGAR E.S.P.

Para el caso especifico del praesente Convenio Interadministrativo, la participacion de la
Empresa de Servicios Pdblicos de Melgar - EMPUMELGAR E.S.P. no se fundamenta en la
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inexistencia de otros proveedores, sino en su condicién de empresa prestadoera de los servicios
publicos domiciliarios en el municipio y en ta relacién directa que existe entre sus funciones,
conocimiento institucional y operativo y los resultados que se pretenden alcanzar mediante el
convenio.

EMPUMELGAR E.S.P. dispone de conocimiento directo sobre la situacion administrativa,
financiera, comercial, técnica, operativa, juridica y regulatoria de la empresa, asi como sobre
las caracteristicas de los sistemas de acueduclo bajo su responsabilidad. Esta condicién
resulta relevante para articular las acciones correspondientes al fortalecimiento institucional, los
sistemas de medicién, la reduccion de pérdidas de agua, la optimizacién del bombeo y la
estructuracion de futuras inversiones.

En todo caso, su participaciéon debera encontrarse soportada mediante la acreditacion de ia
capacidad técnica, administrativa, operativa, financiera y juridica necesaria para asumir las
obligaciones que le correspondan, asi como mediante la demostracion de la
complementariedad de competencias y de la finalidad puablica comun perseguida por el
Municipio de Melgar y EMPUMELGAR E.S.P.

En consecuencia, el andlisis del nimero de proveedores permite concluir que existe capacidad
en el mercado para atender los diferentes bienes y servicios asociados al proyecto, mientras
que la paricipacion de EMPUMELGAR E.S.P. dentro del Convenio Interadministrativo se
sustenta en razones de cooperacién institucional, complementariedad, conocimiento sectorial y
retacion funcional con el objeto, y no en una condicién de proveedor Unico.

Numero de Proveedores
1

6.9 Valor de los convenios con proveedores MiPymes en SECOP ||

Con el propésito de identificar la participacion de Micro, Pequefas y Medianas Empresas —
MiPymes dentro del mercado relacionado con los componentes del presente Convenio
Interadministrativo, se revisd la informacién disponible en SECOP I, teniendo en cuenta las
categorias UNSPSC asociadas a las necesidades contempladas en el proyacto.

Para efectos del analisis se consideraron las categorias relacionadas con fartalecimiento
institucionat y organizacional, servicios de acueducto, equipos de medicién y sistemas de
bombeo, particularmente los cddigos 81101516 - Servicio de consultoria de energia o servicios
plablicos 83101504 - Gestibn de disiribucion del agua 80101506 — Asesoramients en
estructuras organizacionales; 83101501 ~ Abastecimientc de agua potable; 41112504 —
Medidores de agua; y 40151510 — Bombas de agua de circulacion, sin perjuicio de las demas
categorias que resulten aplicables a las actividades especificas del convenio.

De acuerdo con la informacion consultada para el periodo objeto de andlisis, no se identificaron
registros de procesos asociados a la muestra analizada en los cuales los proveedores se
encontraran reportados en SECOP |l con clasificacién MiPyme. Esta circunstancia corresponde
exclusivamente a la informacion dispenible y a los criterios de blsqueda utilizados, por lo cual
no debe interpretarse como inexistencia de MiPymes con capacidad para participar en
mercados relacionados con los bienes y servicios requeridos.

El objeto del presente convenio comprende componentes de naturaleza diversa. Por una parte,
el fortalecimiento institucional integral requiere capacidades especializadas en gestion
administrativa, financiera, comercial, técnica, operativa, juridica y regulatoria, asi como
experiencia en disefio organizacional, procesos, indicadores y mecanismos de seguimiento y
mejoramiento continuo.

Por otra parte, los componentes de Micromedicidon y Macromedicién, reduccion de agua no
contabitizada y optimizacion del sistema de bombeo involucran el suministro e implementacion
de equipos de medicién, componentes hidraulicos y electromecdnicos, asistencia técnica,
diagnoéstico de pérdidas y soluciones especializadas para mejorar |a eficiencia del sistema de
acueducto.
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Asimismo, el componente de estudios de preinversion requiere capacidades profesionaies v
técnicas para desarrollar diagnosticos, andlisis de alternativas, estudios, disefios y demas
actividades necesarias para la estructuracién de futuras inversiones del sector de agua potable
y saneamiento basico.

En este contexto, la ausencia de proveedores registrados como MiPymes dentro de la muestra
histdrica analizada no constituye una restriccién para su eventual participacidn en procesos
derivados o relacionados con los componentes del proyecto, siempre que cumplan las
condiciones tecnicas, juridicas, financieras, operativas y de experiencia que resulten exigibles
conforme a ia naturaleza de cada adquisicion o servicio.

De igual manera, debe tenerse en cuenta que el presente proceso se estructura como un
Convenio Interadministrativo entre el Municipio de Melgar y EMPUMELGAR E.S.P., por lo cual
el andlisis de participacion de MiPymes cumple principalmente una funcién de caracterizacidn
del mercado y no corresponde a un criterio para determinar la procedencia o seleccion de la
entidad participante en el convenio.

En consecuencia, la informacién consultada permite establecer que, dentro de la muestra
analizada, no se evidencié participacion registrada de proveedores clasificados como MiPymes;
sin embargo, el mercado asociado a los diferentes componentes del proyecto puede estar
conformado por empresas de distintos tamafios y capacidades, cuya participacion dependera
de las condiciones particulares de los procesos que eventualmente se adelanten para la
adquisicion de bienes, servicios o soluciones técnicas requeridas durante la ejecucion del
convenio.

6.10 Modalidad de Seleccién.

Con el propdsito de identificar el compeortamiento histérico de los mecanismos de contratacion
utilizados en procesos relacionados con los componentes del presente estudio, se analizé la
informacidn disponible en el Modele de Abastecimiento Estratégico — MAE y en los registros dal
Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica — SECOP | y SECOP |i.

Para este analisis se tomé como referente sectorial la informacién correspondiente a la clase
UNSPSC 831015 — Servicios de acueducto y alcantarillado, por su relacion con los
componentes técnicos del convenio asociados a la prestacién del servicio publico domiciliario
de acueducto, la medicién, reduccién de pérdidas, optimizacién de sistemas de bombeo y
demds actividades destinadas al mejoramiento de la eficiencia técnica y operativa de
EMPUMELGARE.S.P.

No obstante, teniendo en cuenta la naturaleza integral del objeto contractuai, esta informacion
debe analizarse conjuntamente con las demas categorias UNSPSC identificadas en el presente
estudio, especialmente las relacionadas con 81101516 - Servicio de consultoria de energia o
servicios publicos 83101504 - Gestion de distribucién del agua 80101506 — Asesoramiento en
estructuras organizacionales; 41112504 — Medidores de agua; y 40151510 -~ Bombas de agua
de circulacion, entre ofras que resulten aplicables seglin la naturaleza especifica de cada
componente.

La consulta permiti6 identificar que los antecedentes contractuaies analizados se encuentran
registrados principalmente bajo las categorias de Régimen Especial y Contratacién Directa.
Para efectos del presente analisis debe precisarse que dichas categorias no poseen idéntica
naturaleza juridica: la contratacién directa corresponde a una modalidad de seleccion prevista
en el régimen general de contratacién estatal, mientras que el Régimen Especial corresponde a
procesos adelantados por entidades sometidas a reglas contractuales especiales, como ocurre,
por regla general, con las Empresas de Servicios Plblicos Domiciliarios.
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Analisis del comportamiento observado

De acuerdo con la informacion representada en la grafica, los procesos registrados bajo
Régimen Especial concentran el mayor valor estimado de contratacion, con aproximadamente
$1,63 mil millones, mientras que los procesos registrados mediante Contratacion Directa
representan aproximadamente $0,34 mil millones.

En conjunte, las dos categorias representan un valor estimade cercano a $1,97 mil millones
dentro de la muestra analizada,

En términos porcentuales, el Régimen Especial representa aproximadamente el 82,7 % del
valor total estimado, mientras que la Contratacion Directa participa con aproximadamente el
17,3 %.

| Régimen / modalidad observada | Valor estimade | Participacion aproximada
Régimen Especial $1.630 millones 82,7 %
Contratacion Directa $340 millones 173 %
Total $1.970 millones 100 %

La concentracién del valor bajo Régimen Especial resuita consistente con la naturaleza del
sector analizado, en el cual participan Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios que
cuentan con un régimen contractual particular para el desarrollo de actividades relacionadas
con la prestacion, operacion, mantenimiento y mejoramiento de los servicios publicos.

Para el objeto especifico del presente convenio, este comportamiento constituye un referente
relevante, toda vez que varios de sus componentes estan directamente vinculados con la
operacion y fortalecimiento de una Empresa de Servicios Publicos, particularmente aquefios
relacionados con Micromedicion y Macromedicién, reduccién de agua no contabilizada y
optimizacion del sistema de bombeo.

Por otra parte, la presencia de procesos registrados mediante Contratacion Directa demuestra
que dentro del mercado analizado también se han utilizado mecanismos propios del régimen
general de contratacién estatal cuando se configuran las causales legalmente establecidas
para ello.

Relacion con el presente Convenio Interadministrativo

El comportamiento histérico reflejado en la grafica constituye un elemento de caracterizacion
del sector y de las practicas contractuales observadas, pero no determina automaticamente la
naturaleza juridica ni el mecanismo aplicable al presente proceso.

En el caso del Convenio Interadministrativo entre el Municipio de Melgar y EMPUMELGAR
E.S.P., la procedencia del instrumento deberé sustentarse principalmente en la concurrencia de
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competencias, complementariedad institucional, aportes de las partes y existencia de una
finalidad publica comun, orientada al fortalecimiento integral de la capacidad institucional y
empresarial del prestador.

E! convenio comprende actuaciones de naturaleza diversa, entre ellas el fortalecimiento
administrativo, financiero, comercial, técnico, operative, juridico y regulatorio de
EMPUMELGAR E.S.P.; adquisicion e implementacidn de equipos para Micromedicion vy
Macromedicion; ejecucion de acciones para reducir el agua no contabilizada; optimizacion del
sistema de bombeo; y elaboracién de estudios de preinversién.

En consecuencia, la informacién histérica analizada permite establecer que los procesos
relacionados con el sector han sido gestionados predominantemente bajo regimenes
contractuales especiales, acompafiados en menor proporcidén por contratacién directa. Este
comportamiento constituye un referente para la estructuracion del presente estudio, sin sustituir
la obligacion de justificar de manera independiente la naturaleza, procedencia, aicance y
régimen juridico del Convenio |nteradministrativo que se pretende celebrar entre el Municipio
de Melgar y EMPUMELGAR E.S.P.

6.11 Valor total estimado por la Entidad. Con el propésito de complementar el andlisis de la
oferta y establecer referentes sobre el comportamiento histérico de la contratacién
relaclonada con los componentes del presente Convenio Interadministrativo, se consultd la
informacién disponible en el Modelo de Abastecimiento Estratégico - MAE y en los
registros del Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica — SECOP | y SECOPII.

Valor Total Estimada por Entidad

Va or Total Estimado
Humere de Cont-alos

$rd

Entidadt

Comportamiento tontratacion por blanes y servicios de UNSPSC

Chasilicador du Bienes y Servicios - Failia

& SUMINISTRO DE MICROMEDIDORES ACCESORIOS ¥ DISPOSITIVOS PARA LA MEDICION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE POR PARTE DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICIIARIOS DE MELGAR EMPUMELGAR ESP

= 411159 - Instrumentos indicadores y de registro
5 4017 - Instalaciones de tubos y entubarm
L4093« Instalaciones de tubos y tuberias
= 4110 - Equipe de laborataric y cientifico

- 4015 - Bambas y compresores industriates

7 401515 - Bombas

= CDNTR!'I:O DE SUMINISTRO DE EQUIPOS DE BOMBEQ COMPONENTES PLANTA ELECTRICA POLEA DEFERENCIAL SONDA SIN FIN Y COMPLEMENTOS DE LOS MISMOS PARA L&
OPERACION DE LAS REDES DE ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADO DE EMPUMELGAR ESP

7 CONTRATC DE SUMINISTRO DE EQUIPOS DE BOMBEO POLIPASTS Y COMPLEMENTOS DE LOS MISMOS PARA 10S PROVECTOS DE INVERSION ¥ OPERACION D€ LAS REDES DE]
ACUEDUCTO ¥ ALCANTARILLADO DE EMPUMELGAR ESP

o TEnderpg Cinenun tyletatIndes notceUIl = COLNTC 2954452 sFromPulisaces = isfoshhagr= I e AasPunugy ew= true

Para este andlisis se tomaron como referencia los procesos asociados al sector de agua
potabie y saneamiento basico y, particularmente, aquellos vinculados con |a operacion y
fortalecimiento del servicio de acueducto, sin perjuicio de las demas categorias UNSPSC
identificadas para el presente proyecto, entre ellas 81101516 - Servicio de consuitoria de
energia o servicios plblicos 83101504 - Gestion de distribucion del agua 80101506 -
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Asesoramiento en estructuras organizacionales: 83101501 — Abastecimiento de agua potable;
41112504 — Medidores de agua; y 40151510 - Bombas de agua de circulacion,

La informacién representada en la grafica permite identificar una concentracion del valor
contratado en registros asociados a EMPUMELGAR E.S.P., evidenciandose antecedentes de
contratacion relacionados con el suministro de equipos, elementos de medicién, accesorios,
sistemas de bombeo y demas bienes y servicios necesarios para la operacién y mejoramiento
de los sistemas de acueducto y alcantarillado.

Dentro de los antecedentes identificados se observan procesos relacionados con el suministro
de micromedidores, accesorios y dispositivos para la medicion del servicio de agua potable, asi
como Convenios para la adquisicion de equipos de bombeo, componentes eléctricos,
elementos complementarios y demas dispositivos requeridos para ia operacitn de las redes de
acueducto y alcantarillado.

Estos antecedentes guardan relacion directa con los componentes técnicos del presente
convenio, especialmente con:

Equipos para Micromedicion y Macromedicion.

Programa de reduccién de agua no contabilizada.

Optimizacién y mejoramiento del sistema de bombeo.

Estudios de preinversion asociados al mejoramiento de los sistemas de prestacion.

V¥V VVvVY

Desde la perspectiva del objeto integral del convenio, la informacion histérica demuestra que
EMPUMELGAR E.S.P. ha requerido de manera recurrente inversiones destinadas al
fortalecimiento técnico y operativo de sus sistemas, lo que permite identificar necesidades
permanentes relacionadas con |a medicién, control de pérdidas, operacidn hidraulica,
reposicion de equipos y mejoramiento de la infraestructura asociada a la prestacién del servicio
publico domiciliario de acueducto.

No obstante, el presente procese no se limita a la adquisicion de bienes o al desarrollo de
intervenciones técnicas. El objeto contempla ademds un componente sustancial de
fortalecimiento institucional y empresarial, orientado al mejoramiento de las capacidades
administrativas, financieras, comerciales, técnicas, operativas, juridicas y regulatorias de
EMPUMELGAR E.S.P. En consecuencia, los valores histéricos correspondientes al sector de
acueducto deben entenderse como un referente parcial dentro del analisis econémico,
complementado con los antecedentes y condiciones de mercado correspondientes a servicios
especializados de fortalecimiento arganizacional y gestion empresarial.

El andlisis del valor total estimado por entidad permite igualmente establecer que la
contratacion histérica presenta diferencias importantes dependiendo del alcance, naturaleza vy
magnitud de cada proceso. Por esta razon, los valores identificados en las vigencias anteriores
no constituyen por si solos el presupuesto del presente convenio, sino que funcionan como
elementos de referencia que deben ser analizados conjuntamente con las especificaciones
técnicas, cantidades, estudios de mercado, estructura de costos y condiciones actuales de
ejecucion.

En consecuencia, los antecedentes consultados permiten evidenclar una demanda historica y
recurrente de inversiones relacionadas con el fortalecimiento de 1a prestacién de los servicios
publicos domiciliarios, constituyéndose en un insumo para sustentar la necesidad y
razonabilidad de los componentes contemplados dentro del presente Convenio
Interadministrative entre el Municipio de Melgar y EMPUMELGAR E.S.P.

7. INSTRUMENTO JURIDICO APLICABLE: Convenio Interadministrativo

De conformidad con la naturaleza del objeto a desarrollar, las competencias de las entidades
participantes y la finalidad publica perseguida, el instrumento juridico previsto para el presente
proceso corresponde a |a celebracién de un Convenio Interadministrativo entre el Municipio de
Meigar y la Empresa de Servicios Plblicos de Meigar —- EMPUMELGAR E.S.P., mediante el
cual las partes aunaran esfuerzos, capacidades, recursos y conocimientos para el
cumplimiento de un objetive comdn relacicnado con el fortalecimiento institucional, empresarial,
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th(:c?ico y operativo de |a prestacién de los servicios piiblicos domiciliarios en el municipio de
elgar.

El objeto del convenio corresponde a: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS
Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE MELGAR Y LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE MELGAR - EMPUMELGAR E.S.P. PARA LA FORMULACION,
IMPLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO DE ESQUEMAS ORGANIZACIONALES PARA LA
ADMINISTRACION Y OPERACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADOQ: "MEJORAMIENTO DE
LAS CONDICIONES DE ACCESO Y CONTINUIDAD A LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQ EN EL MUNICIPIO DE MELGAR-TOLIMA"

Para el cumplimiento de este propésito, el convenio contempla la ejecucidn articulada de
componentes relacionados con fortalecimiento institucional integral, equipos para
Micromedicion y Macromedicién, implementacién de acciones orientadas a la reduccién de gua
no contabilizada, optimizacidn y mejoramiento del sistema de bombeo del servicio publico
domiciliario de acueducto y elaboracion de estudios de preinversién, entre otras actividades
definidas en los documentos técnicos del proceso.

La celebracion del convenio encuentra sustento en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que
autoriza a las entidades publicas a asociarse para cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o prestar conjuntamente servicios a su cargo mediante convenios
interadministrativos. La caracteristica esencial de este instrumento es, precisamente, la
concurrencia de entidades publicas alrededor de una finalidad publica comun, dentro del
ambito de sus respectivas competencias.

En el presente caso, el Municipio de Melgar, dentro de sus competencias en materia de
servicios publicos domiciliarios, concurre al fortalecimiento del prestador municipal y al
mejoramiento de las condiciones de prestacién del servicio. La Ley 142 de 1994 asigna a los
municipios la responsabilidad de asegurar que los servicios domiciliarios, entre ellos acueducto
y alcantarillado, se presten eficientemente a sus habitantes.

Por su parte, EMPUMELGAR E.S.P., en su condicion de empresa prestadora de los servicios
publicos domiciliarios en el municipio de Melgar, aporta el conocimiento directo de sus
procesos institucionales, comerciales, financleros, técnicos y operativos, asi como de la
infraestructura vy de las necesidades asociadas a la prestacion del servicio. Su participacion
permite articular el fortalecimiento de la gestién empresarial con las actuaciones técnicas
necesarias para mejorar la medicion, el control de pérdidas, la eficiencia del bombeo y la
planeacién de futuras inversiones.

La naturaleza del instrumento propuesto responde, por tanto, a un esquema de cooperacion,
coordinacién, concumrencia y complementariedad interinstitucional, en el cual las partes
participan desde sus respectivas competencias y capacidades para obtener resultados
comunes. La jurisprudencia y la doctrina administrativa han destacado que los convenios
interadministrativos persiguen una finalidad compartida y que cada entidad desarrolla
actividades relacionadas con los cometidos publicos que legalmente le corresponden.

En consecuencia, la participacion de EMPUMELGAR E.S.P. no se fundamenta en una
condicién de proveedor exclusivo ni en la inexistencia de otros agentes en el mercado, sino en
su relacion funcional con el objeto del convenio, su conocimiento directo de las condiciones
institucionales y operativas del prestador y la necesidad de articular sus capacidades con las
del Municipio de Melgar para alcanzar los resultados previstos.

La celebracion del Convenio Interadministrativo permitird, entre otros resultados:

v fortalecer las capacidades administrativas, financieras, comerciales, técnicas,
operativas, juridicas y regulatorias de EMPUMELGAR E.S.P.

implementar herramientas de evaluacion, seguimiento, control y mejoramiento continuo
fortalecer los sistemas de Micromedicién y Macromedicién

desarrollar acciones orientadas a la reduccién del agua no contabilizada

mejorar la eficiencia y confiabilidad del sistema de bombeo

AR
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v' contar con estudios de preinversién que soporten futuras decisiones y proyectos del
sector

v' contribuir a una prestacion mas eficiente, sostenible y adecuada de los servicios
publicos domiciliarios en el municipio de Melgar.

En este sentido, el convenio constituye un instrumento idoneo de articulacién interinstitucional,
en la medida en que permite integrar recursos financieros, capacidades técnicas, conocimiento
institucional y experiencia operativa alrededor de una finalidad publica comun, procurando el
uso eficiente de los recursos y el cumplimiento de los principios de planeacién, coordinacion,
economia, eficacia y responsabilidad.

7.2 Fundamentos juridicos

La celebracién del presente Convenio Interadministrativo entre el Municipio de Melgar vy la
Empresa de Servicios Publicos de Melgar - EMPUMELGAR E.S.P. encuentra fundamento en

. las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que regulan la coordinacion y
cooperacion entre entidades publicas, 1a prestacién de los servicios publicos domiciliarios, la
contratacion estatal y la destinacién de los recursos del sector de agua potable y saneamiento
basico.

Constitucién Politica de Colombia

El articulo 2 de la Constitucidn Politica establece como fines esenciales del Estado servir a la
. comunidad, promover ia prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
H derechos y deberes constitucionales.

El articulo 209 dispone que la funcion administrativa se encuentra al servicio de los intereses
generales y debe desarrollarse con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. Asimismo, establece que las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

Por su parte, el articulo 365 determina que los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado y que corresponde a este asegurar su prestacién eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

A su vez, el articulo 366 establece que el bienestar general y el mejoramiento de Ja calidad de
vida de la poblacion constituyen finalidades sociales del Estado, otorgando especial
importancia a la solucion de las necesidades insatisfechas de agua potable y saneamiento
bésico.

Articulo 95 de la Ley 489 de 1998 Asociacion entre entidades publicas.

Constituye el fundamento principal para la celebracion del convenio, en cuanto permite que las

entidades plblicas se asocien con el propdsito de cooperar en el cumplimiento de funciones
ﬁ administrativas o prestar conjuntamente servicios a su carge mediante convenios

interadministrativos. Esta disposicion resulta aplicable dada la naturaleza publica del Municipio
de Melgar y de EMPUMELGAR E.S.P.

Ley 142 de 1994 Régimen de los Servicios Plblicos Domiciliarios.

Esta norma debe ocupar un lugar central en el fundamento juridico, por cuanto regula
directamente la naturaleza y actividad de EMPUMELGAR E.S.P. El articulo 14.5 define la
empresa oficial de servicios publicos como aquella cuyo capital pertenece en un 100 % a
entidades publicas; el articulo 17 regufa la naturaleza de las empresas prestadoras; el articulo
18 establece que su objeto comprende la prestacién de los servicios publicos vy sus actividades
complementarias; y el articulo 32 determina, como regla general, la aplicacién del derecho
privado a sus actos, salvo disposicién constitucional o legal expresa en contrario.
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Para el presente proyecto, esta ley resulta especialmente relevante porque el objeto
institucional de EMPUMELGAR comprende expresamente la operacién, administracién,
mantenimiento, reposicion, expansién y prestacion de los servicios de acueducto vy
aicantarillado, actividades directamente vinculadas con los componentes técnicos del convenio.

Del mismo modo, el Articulo 5 COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, estipula:

Es competencia de los municipios en relacién con los servicios publicos, que eferceran en los
terminos de fa ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por
empresas de servicios publicos de cardcter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracidn ceniral def respectivo municipio en los casos previstos en ef articulo siguiente.

Ley 489 de 1998

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 constituye el fundamento juridico gue habilita a las
entidades publicas para asociarse mediante convenios interadministrativos, con el propodsite de
cooperar en el cumplimiento de sus funciones administrativas o prestar conjuntamente
servicios a su cargo. En este caso, la disposicién respalda la articulacidn entre el Municipio de
Melgar y EMPUMELGAR E.S.P. para sumar capacidades institucionales y contribuir a la
adecuada administracion y operacion de los servicios piiblicos de acueducto y alcantarillado,
en beneficic de la comunidad.

En aplicacion de este fundamento, el Convenio permite coordinar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para formular, implementar y fortalecer esquemas
organizacicnales, en concordancia con las actividades previstas en el articulo 11 de la Ley
1176 de 2007. Para asegurar su correcta ejecucidn, el instrumento debe definir con precision el
objeto, las obligaciones y aportes de cada parte, los mecanismos de coordinacién y
seguimiento, asi como el plazo y los resultados esperados, con sujecién a las competencias de
las entidades y a las normas presupuestales y de contratacion aplicables.

Ley 1176 de 2007

El articulo 11 de la Ley 1176 de 2007 es un fundamento juridico pertinente para el Convenio
Interadministrativo, pues incluye entre las actividades financiables con recursos de la
participacion del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
la formulacién, implantacién y acciones de fortalecimiento de esquemas organizacionales para
la administracion y operacion de los servicios de acueducto y alcantarillado. Esta habifitacién
permite orientar recursos y esfuerzos institucionales a mejorar la capacidad de gestion vy
operacion de los servicies, con el propésito de contribuir a su prestacion eficiente y sostenible
en el municipio de Melgar.

En ese marco, el Convenio entre el Municipio de Melgar y EMPUMELGAR E.S.P. concreta
dicha autorizacién legal al articular esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para
formular, implementar y fortalecer los esquemas organizacionales requeridos. Su ejecucién
debe guardar correspondencia directa con esas actividades y con la destinacion especifica de
los recursos que se comprometan, ademas de contar con soportes técnicos, presupuestales y
de seguimiento que permitan verificar el cumplimiento del objeto y los resuitados en beneficio
de los usuarios.

Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 - Contratacion directa.
En lo que corresponde al régimen contractual de! Municipic de Melgar, esta disposicién
constituye soporte de la modalidad de contratacién directa cuando se celebren negocios

juridicos entre entidades estatales, debiendo verificarse la relacién directa entre las
obligaciones asumidas y las funciones u abjeto de la entidad participante.
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Decreto 1082 de 2015 Convenios o contratos interadministrativos.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 establece que la modalidad de seleccidn para la contratacién entre
entidades estatales mediante convenios o contratos interadministrativos es la contratacion
directa. De igual manera, el articulo 2.2.1.2.1.45 establece gue, en contratacién directa, la
exigencia de garantias no es obligatoria y que la decisidén de exigirlas o no debe encontrarse
justificada en los estudios y documentos previos.

Ley 1176 de 2007 Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico.

Resulta aplicable teniendo en cuenta la fuente de financiacidn del proyecto. Su articule 11
establece las actividades en las cuales pueden destinarse los recursos del SGP-APSB, razén
por la cual cada companente financiado con estos recursos deberd guardar correspondencia
expresa con las actividades legalmente elegibles y con la Matriz de Elegibifidad incorporada al
proyecto.

La Ley 1176 de 2007, en su articulo 11, establece las actividades a las cuales pueden
destinarse los recursos del SGP-APSB, de acuerdo con la naturaleza de cada compoenente del
programa.,
e Régimen especial aplicable a la Empresa de Servicios Pablicos de Meigar -
EMPUMELGAR E.S.P

La Empresa de Servicios Publicos de Melgar - EMPUMELGAR E.S.P., tiene naturaleza de
empresa industrial y comercial del Estado, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, y tiene dentro de su objeto Ia organizaciéon, administracion,
operacion y prestacion de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y otras actividades
relacionadas y para tal fin se deberdn observar de manera estricta las normas aspeciales que
regulan las empresas industriales y comerciales del Estado vy, particularmente, las
disposiciones de la Ley 142 de 1994 que resulten aplicables a las entidades descentralizadas
prestadoras de servicios publicos.

* Regulacién de la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico

—~CRA

Las actividades de fortalecimiento tarifario, financiero, técnico, operativo y de gestion deberan
observar la regulacidn expedida por la Comision de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico - CRA gue resulte aplicable a EMPUMELGAR E.S.P., incluyendo la
Resolucion CRA 1032 de 2026, conforme a la verificacion del ambito de aplicacién y a la
certificacion de suscriptores que se anexa a la propuesta.

Y conforme a certificacion expedida a los veinticinco (25) dias de mes de agosto de dos mil
veintiséis (2026) por la Direccién Comercial de la Empresa de Servicios POblicos de Melgar -
EMPUMELGAR E.S.P, con corte a 31 de julio de 2026 que se anexar4 a la propuesta, la
Empresa cuenta con quince mil ochocientos veinte (15.820) suscriptores pertenecientes al
servicio plblico domiciliario de acueducto y catorce mil frescientos ochenta y cuatro {14.384)
suscriptores pertenecientes al servicio plblico de alcantarillado estas las condiciones son
relevantes para determinar el marco tarifario aplicable.

Con fundamento en dicha certificacion se verificara ef alcance de la Resolucién CRA 1032 de
2026 y de las disposiciones regulatorias que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
¢ Planeacion, gestion y fortalecimiento institucional

Los instrumentos de diagnostico, planeacién estratégica, formulacion del Plan de
Fortalecimiento Institucional e inversion sectorial, disefio organizacional, estructuracién de
procesos y procedimientos, definicion de indicadores y planes de mejoramiento deberan
articularse con los instrumentos de planeacién municipal, los planes sectoriales aplicables, los
instrumentos de planeacion empresarial de la Empresa de Servicios Publicos de Melgar -
EMPUMELGAR E.5.P y las obligaciones de reporte y evaluacién establecidas por las
autoridades competentes.
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La estructu_racién organizacional debera orientarse a garantizar una adecuada distribucién de
compgtenc!as, responsgb:hdades, procesos y recursos, procurando mejorar la eficiencia
administrativa y la capacidad de la empresa para cumplir sus objetivos misionales.

Fundamento particular del presente Convenio

En el caso concreto, la celebracion del Convenio Interadministrative encuentra justificacion
juridica en que el Municipio de Melgar y EMPUMELGAR E.S.P. concurren al cumplimiento de
una finalidad pubfica comun, mediante la articulacién de recursos financieros, talento humano,
capacidades técnicas, operativas, administrativas y logisticas.

El Municipio de Melgar realizard un aporte financiero de $800.000.000, mientras gue
EMPUMELGAR E.S.P. efectuard aportes en especie valorados en $41.622.381, representados
en talento humano, capacidad técnica y operativa, informacién institucional, equipos,
herramientas, instalaciones, logistica y demds recursos definidos para la ejecucion del
proyecto.

La cocperacidn se orientara especificamente al desarrollo de los componentes de:

Fortalecimiento institucional integral

Equipos para Micromedicién y Macromedicién

Programa de Reduccidn de Agua No Contabilizada

Optimizacion y mejoramiento del sistema de bombeo del servicio plblico domiciliario de
acueducto

v'  Estudios de preinversidn.

AR NN

En consecuencia, el instrumente no se estructura exclusivamente como una relacion de
adquisicién de bienes o servicios entre contratante y EMPUMELGAR E.S.P. entidad ejecutora,
sinc como un mecanismo de coordinacidon, concumencia y complementariedad
interinstitucional, en el cual cada entidad aporta recursos y capacidades dentro del ambito de
sus competencias para alcanzar los resultados previstos.

7.3 Objeto del Convenio:

El presente Convenio Interadministrativo tiene por objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE MELGAR Y LA EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DE MELGAR - EMPUMELGAR E.S.P. PARA LA FORMULACION,
IMPLEMENTACION Y FORTALECIMIENTO DE ESQUEMAS ORGANIZACIONALES PARA LA
ADMINISTRACION Y OPERACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO: "MEJORAMIENTOQ DE
LAS CONDICIONES DE ACCESO Y CONTINUIDAD A LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQ EN EL MUNICIPIO DE MELGAR-TOLIMA"

En consecuencia, el objeto del convenio se define asi: Aunar esfuerzos para el desarrollo de
las actividades del proyecto denominade “"aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el municipio de melgar y la empresa de servicics publicos de melgar —
EMPUMELGAR E.S.P. para la formulacién, implementacién y fortalecimiento de esquemas
organizacionales para la administracion y operacién de los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado en el marco del proyecto denominado: "mejoramiento de las condiciones de
acceso y continuidad a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de
melgar-tolima” El alcance del convenio comprende la ejecucion ariiculada de actividades y
productos orientados al fortalecimiento institucional integral de EMPUMELGAR E.S.P., asi
como el desarrollo de acciones técnicas directamente relacionadas con la eficiencia y
sostenibilidad de la prestacion del servicio pdblico domiciliario de acueducto.

Para el cumplimiento del objeto se han definido, entre otros, los siguientes componentes:

a) Fortalecimiento institucional integral, mediante el diagndstico, disefic e implementacion de
herramientas de gestion administrativa, financiera, comercial, técnica, operativa, juridica y
reguiatoria, asi como mecanismos de seguimiento, evaluacién, control y mejoramiento
continuo.
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b) Equi.pos para Micromedicion y Macromedicién, orientados a mejorar |a medicién, control y
confiabilidad de la informacién relacionada con ios volimenes de agua producidos, distribuidos,
consumidos y facturados.

.C) P_rograma de reduccion de agua no contabilizada, mediante acciones dirigidas a la
rdenpﬂcacnén, control y reduccién de pérdidas reales y aparentes, fortaleciendo la eficiencia
técnica, operativa y comercial del sistema.

d) Optimizacién y mejoramiento de! sistema de bombeo del servicio publico domiciliario de
acueducto, mediante intervenciones, equipos y soluciones técnicas que permitan mejorar su
eficiencia, confiabilidad y condiciones de operacion.

e) Estudios de preinversion, destinados a generar informacion técnica, diagnosticos, estudios,
disefios y andlisis necesarios para la planeacién y estructuracion de futuras inversiones
relacionadas con el mejoramiento de los sistemas de prestacién de los servicios plblicos
domiciliarios.

La ejecucion de estos componentes debera desamrollarse de manera integral, articulada y
complementaria, procurando que el fortalecimiento institucional se traduzca en mejoras
verificables en la gestion administrativa, financiera, comercial y operativa de EMPUMELGAR
E.S.P., y que las inversiones técnicas contribuyan al mejoramiento de la eficiencia, continuidad,
sostenibilidad y calidad de la prestacian del servicio.

El desarrollo del convenio se realizara de conformidad con los estudios previos, andlisis del
sector, diagnostico técnico e institucional, matriz de elegibilidad de recursos, especificaciones
tecnicas, presupuesto oficial, estudios de mercado, cronograma, matriz de riesgos, documentas
financieros y demds anexos técnicos y administrativos que integran el proceso.

Asimismo, cada componente debera ejecutarse dentro del marco de las competencias de las
partes, de las obligaciones establecidas en el convenio y de las disposiciones aplicables a ia
destinacidn de los recursos destinados al sector de agua potable y saneamiento basico.

En consecuencia, el objeto del convenio no se limita a la ejecucion de obras o al suministro de
equipos, sino que corresponde a una estrategia integral de fortalecimiento institucional,
empresarial, tecnico y operativo, orientada a mejorar la capacidad de gestion de
EMPUMELGAR E.S.P. y contribuir a una prestacidn mas eficiente y sostenible de los servicios
publicos domicilfarios en el municipio de Melgar

7.4 Cantidad del bien o servicio - PRESUPUESTO

El programa de fortalecimiento institucional y empresarial comprende de manera integrat las
etapas de diagndstico, formulacién, disefio, implantacién, capacitacién, asistencia técnica,
seguimiento, evaluacion control y transferencia de conocimiento, orientadas a generar
resultados verificables y capacidades institucionales sostenibles, asi como la transferencia de
conocimientos, herramientas y metodologias de la Empresa de Servicios Publicos de Melgar -
EMPUMELGAR E.S.P., de manera que las capacidades desarrolladas puedan ser apropiadas
por la entidad y mantenerse una vez finalizada la intervencién.

Las cantidades especificas de bienes, equipos, actividades y productos correspondientes a
cada componente se encuentran definidas en el Anexo Técnico, presupuesto detallado,
especificaciones técnicas, estudios de mercado y deméas documentos que hacen parte integral
del proceso, los cuales establecen las unidades, cantidades, caracteristicas técnicas y
condiciones requeridas para su ejecucion,

Para efectos de la estructuracion presupuestal, el convenio se distribuye de la siguiente
manera.

COMPONENTE LITERAL ART. VALOR %
A. Fortalecimiento institucional D $235.000.000 29.37%
integral
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ra-acromggiili%?-:s para micromedicion y F $80.000.000 10,00%
Séntabiliz;%%rama reduccién de agua G $45.000.000 5 63%
D. Cptimizacién y mejoramiento

del sistema de bombeo del servicio E $400.000.000 50,00%
publico domiciliario de acueducto

E. Estudios de preinversion C $40.000.000 $5,00%

El Componente A - Fortalecimiento institucional integral comprende el conjunto de
diagndsticos, diserios, herramientas, instrumentos, asistencia técnica, productos y actividades
requeridas para fortalecer las capacidades administrativas, financieras, comerciales, técnicas,
operativas, juridicas y regulatorias de EMPUMELGAR E.S.P., asi como la impfementacién de
mecanismos de evaluacion, seguimiento, control y mejoramiento continug.

Este componente se orienta al desarrollo y la implantacién de acciones destinadas a fortalecer
las capacidades institucionales y empresariales de la Empresa de Servicios PUblicos de Melgar
- EMPUMELGAR E.S.P., atendiendo las brechas identificadas en la evaluacidn preliminar
realizada.

SUBCOMPONENTE PRODUCTOS PRINCIPALES ! VALOR

Al. Estudio téemico, financiero y regulatorio para la
implantacién de Ia metodologia tarifaria vigente emitida por la | Disgnéstico: depuracién de informaciér: modelo de costos; proyecciones;

Comisién de Regulacién de Agua Potable v Saveaniento Basico | plan de inversiones; soporte a adopcitn; archivos editables; capacitacion. 330.000.000
-CRA

Diagnéstica financiero: flujo de caja a cinco afos; centros de costo;
AZ. Modelo de sostenzbilidad financiera aplicade ala prestacion | actualizacién de politicas contables ¥ de tesoreria; tablero financiero! plan 945,000,000

de loa servicios publicos de acueducto v aleantarillado. de eficiencia, depuracién ¥ fortalecimiente de la informacién contabie ¥ \
financiera. :
|

' A3. Disefo e implantecion de un modelo de gestion comercial v | Depuracién y segmentacion de carters, acuerdos gde pago. procescs,
recuperacion de pérdidas comerciales asociade a la eficiencia | protocolo de consumos no autorizados, campaite digital, piloto comercial y | 335.000.000
de la prestacion del servicin. fortalecimiento juridico para la gestion de cobro,

A4, Fortalecimiento Administrativo. Fortalecimiento Procesos v Procedimientaa Sistema de Gestién Calidad. | $45.000.000

Hoja de ruta Plan de Sancamiento ¥ Manejo de Vertimientos (PSMV);
protocolos de calidad del agua; analisis de oprimizacién gquimica;
manuales operativos; matriz ambiental capacitacién técnica vy plan de
eontinuidad.

AS. Fortalecimiento técnico ¥ ambiental institucional 830.000.000

TOTAI, COMPONENTE A | 3235.000.000

Se anexa matriz de elegibilidad en donde cada actividad, producto, servicio, adquisicion o
inversion financiada con recursos del SGP-APSB estd asociade de manera expresa a la
actividad elegible del articulo 11 de la Ley 1176 de 2007. La matriz identifica: componente;
actividad; producto; literal aplicable; valor; servicio beneficiado; soporte técnico; responsable y
fuente de verificacion,

Los valores constituyen techos de planeacion. La asignaclén definitiva debera sustentarse en
estudios de mercado, andlisis de sector, fichas técnicas, cofizaciones y disponibilidad
presupuestal, sin exceder e! valor total propuesto.

E! componente comprenderd, entre otras, las siguientes lineas de intervencion:

Actualizacidon del marco tarifario

Sostenibilidad financiera y saneamiento contable

Modelo comercial, recaudo, cartera, PQR y control de consumos
Fortalecimiento juridico y regulatoric

Fortalecimiento técnico y ambiental institucional

AN NN

DESAGREGACION PRESUPUESTAL

El Componente B - Equipos para Micromedicion y Macromedicién comprende la
adquisicion, suministro, instalacion y/o puesta en funcionamiento de los medidores,
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dispositivos, accesorios y demas elementos técnicos definidos en el Anexo Técnico. Las
cantidades unitarias deberan corresponder estrictamente a las necesidades identificadas y al
presupuesto aprobado.

PROGRAMAS Y EQUIPOS PARA MICROMEDICION Y MACROMEDICION

La matriz definitva de elegibilidad discriminara cada elemento: los programas de
Macromedicion y Micromedicion se imputaréan al literal f), mientras que los equipos requeridos
para la operacién que no constituyan propiamente elementos de medicién se imputaran al
fiteral ), sin perjuicio de su articulacion técnica con el programa de reduccién de pérdidas

La determinacién de los equipos, programas, suministros, cantidades y especificaciones
tecnicas que conformaran el componente de Programas y Equipos para Micromedicion vy
Macromedicion estara precedida por |a elaboracién de un estudio de necesidad y un estudio de
mercado. Estos andlisis permitirdn identificar las condiciones actuales del sistema, las
necesidades especificas de medicidn, monitoreo y control, asi como las alternativas
tecnoldgicas disponibles en el mercado, evaluande aspectos de funcionalidad, compatibilidad,
confiabilidad, capacidad operativa.

Como resultado de dichos estudios, se estableceran las cantidades requeridas,
especificaciones técnicas minimas, valores de referencia y demas condiciones necesarias para
la adquisicion e implementacién de los equipos y programas, garantizando criterios de
eficiencia, economia, fransparencia y sostenibilidad en la ejecucién de los recursos destinados
a este componente.

Asi pues, este componente podrad incluir capacitaciones, Micromedicion y Macromedicion
mediante la implementacién de equipos acusticos o electrénicos, registradores de presién,
caudalimetro portatil, herramientas de georreferenciacidn, dispositivos de inspeccién vy
elementos para verificacién y monitoreo en flujos de agua.

El estudio debera establecer cantidades, especificaciones técnicas, compatibilidad, valor
unitario estimado, calibracion, manuales, capacitacién, pruebas de funcionamiento, acta de
recibo, incorporacion al inventarfo, responsable de custodia, plan de mantenimiento, propiedad
y tratamiento tarifario.

El paquete definitivo se definird mediante estudic de necesidad y mercado. Podrd incluir
capacitaciones, Micromedicion equipos aclsticos o electronicos de deteccién de fugas,
registradores de presién, caudalimetro portatil, herramientas de georreferenciacién, dispositivos
de inspeccién y elementos para verificacién de consumos no autorizados. El estudio debera
establecer cantidades, especificaciones técnicas, compatibilidad, valor unitario estimado,
calibracién, manuales, capacitacion, pruebas de funcionamiento, acta de recibo, incorporacion
al inventario, responsable de custodia, plan de mantenimiento, propiedad y tratamiento tarifario.

SUBCOMPONENTE VALOR

Equipos y/ o suministros para medicién y/o deteccidn $80.000.000

PROHIBIC!ON DE DOBLE FINANCIACION.

Ninguna actividad, estudio, equipo, obra o inversién financiada con recursos del SGP-APSB
podra ser pagada simultaneamente con otra fuente ni reconocida nuevamente como inversién
financiada por la Empresa de Servicios Pablicos de Melgar - EMPUMELGAR E.S.P para
efectos tarifarios. Previamente al compromiso de los recursos, la Empresa de Servicios
Piblicos de Melgar - EMPUMELGAR E.S.P., elaborara una matriz de verificacion, con revisién
juridica, en la que se identifique el tratamiento tarifario de cada componente y se descarte la
doble financiacién.

EQUIPOS PARA MICROMEDICION Y MACROMEDICION: La localizacion de los equipos

debera sustentarse en las necesidades identificadas mediante el diagndstico técnico, operativo
y comercial del sistema, priorizando aquellos puntos en los que se requiera mejorar la medicidn
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de caudales, el control de volimenes de agua, la identificacion de perdidas y la confiabilidad de
la informacion utilizada para la gestién empresarial.

Las actividades deberan articularse con el Programa de Reduccién de Agua No Contabilizada,
procurando que la inversion en equipos genere informacién Gtil para !a elaboracion de balances
hidricos, el seguimiento de indicadores y la adopcion de medidas de mejoramiento.

Listado detallado de actividades y productos exigibles

N'O

Actividad técnica

Producto exigible

1

Recopilacién de informacién
existente del sistema de medicién,

Informe de antecedentes, inventario de medidores
y registros técnicos y comerciales disponibles.

2 Diagnostico del estado actual de la | Informe  técnico de  cobertura, estado,
Micromedicién y Macromedicion. funcionamiento y necesidades de medicién.
3 Identificacion de puntos estratégicos | Relacién georreferenciada de puntos propuestos
de intervencion. para instalacion o reposicion de medidores.
4 :::c}i:f:rc\'jg:cif::slfa y comercial de Matriz de pricrizacion debidamente justificada.
5 :j/:rilrﬁgtzclnac::?o:e condiclones fisicas Fichas de inspeccién de los puntos priorizados.
- . . Fichas técnicas de micromedidores,
6 '?e’iﬂ?églsr;e eq?j?pos.especrﬁcacmnes macromedidores, dispositivos y  accesorios
requeridos.
7 Determinacion de cantidades y |Cuadro de cantidades v  presupuesto
presupuesto. desagregado por tipo de equipe v actividad.
8 Suministro de equipos de | Actas de entrega, facturas, fichas técnicas,
Macromedicion. garantias & inventario.
. . Relacion individualizada de equipos
9 Eﬂ?g:g::)et:j?cién de equipos de suministrades, con nOmeros de serie vy
' caracteristicas.
- . Inventario de valvulas, unicnes, adaptadores,
10 Sgrr:;)Tésr:::ntariosde accesarios | elementos de proteccion y demas accesorios
) adquiridos.
11 Instalacién de equipos de | Actas individuales de instalacion y registro
Macromedicién. fotografico georreferenciado.
12 Instalacién o reposiciéon de equipos | Actas de instalacién por usuario o punto
de Micromedicién. intervenido.
13 Verificacidon metroldgica y prusbas | Certificados y protocolos de verificacion aplicables
de funcionamiento. a los equipos.
14 Parametrizacion vy registro de | Registro de configuracién, facha de instalacion vy
lecturas iniciales. lectura inicial.
15 Actualizacién del inventario técnico y | Base de datos consclidada de los equipos
comercial, instalados vy su ubicacion.
16 Integracidon de la informacién de | Informe de incorporacién de los datos a los
medicion., sistemas de seguimiento téchico y comercial.
17 Capacitacién dei personal técnico y | Actas de capacitacién, registros de asistencia y
operativo. material de apoyo.
18 Entrega de manuales y | Manuales de operacién y mantenimiento, fichas
documentacion técnica. técnicas vy certificados de garantia.
19 Seguimiento inicial al funcionamiento | Informe de verificacion de lecturas, novedades y
de los equipos. condiciones de operacién.
20 | Cierre y entrega del componente. Informe final consolidado, inventario definitivo y

acta de recibo a satisfaccion.

DESAGREGACION PRESUPUESTAL

El Componente C — Programa de reduccion de agua no contabilizada comprende las
actividades técnicas y operativas orientadas al diagndstico, control y reduccién de pérdidas

Alcaldia Municipal de Melgar MIT: 890701933-4 Cra 25 N° 5-56 Edificio Palacio Municipal - Cédigo Postal: 734001
Cel 3173042861 / contactenos@melgar-tolimagoveo / wwwmelgar-tolimagov.co

@@@ @alcaldiaDeMelgar




G Alcaldia jecretariade
e do MELGAR y Desarrolio Fisico

reales y aparentes, fortalecimiento de la medicién, analisis de informacién y estabiecimiento de
mecanismos de seguimiento a la eficiencia del sistema.

PROGRAMA PILOTO DE REDUCCION DE AGUA NO CONTABILIZADA

v Linea base del indice de agua no contabilizada y balance hidrico disponible.

v Seleccidn técnica de sectores piloto y plan de medicion.

v Aplicacion de los equipos y herramientas de medicion, deteccion y control disponibles o

adquiridos en desarrollo del componente B para la identificacion de fraudes,

conexiones clandestinas, fugas, presiones y consumos atipicos.

Campaiia de verificacion de fugas visibles y no visibles, presiones Y consumos atipicos.

Protocolos de deteccion, priorizacion, reparacién y cierre de hallazgos.

Informe de resultados, pérdidas evitables, inversiones requeridas y plan de

escalamiento,

v Campafia de deteccidn y control de conexiones ctandestinas dispersas o masivas,
derivaciones fraudulentas, controiar perdidas comerciales por errores de lecturas,
fraudes o conexiones ilegales

ASENEN

SUBCOMPONENTE VALOR
Programa piloto de reduccién de agua no contabilizada $45.000.000
TOTAL COMPONENTE - C $45.000.000

El componente C financiara la ejecucién metodolégica y operativa del programa piloto ¥y no
duplicara adquisiciones imputadas al componente B

La implementacion del Programa Piloto de Reduccién de Agua No Contabilizada permitira
obtener resultados técnicos, operativos y comerciales orientados a mejorar la eficiencia en la
prestacién del servicio de acueducto. Entre los principales resultados esperados se encuentran
la determinacion precisa de la linea base del indice de agua no contabilizada, la identificacion y
cuantificacién de pérdidas técnicas y comerciales, la deteccion de fugas visibles y no visibles,
la identificacion de conexiones clandestinas y derivaciones fraudulentas, asi como la
caracterizacidn de sectores criticos con mayores niveles de pérdidas y consumos atipicos.

Estos resultados se alcanzardn mediante la aplicacion de una metodologia basada en la
sectorizacion de areas piloto, la elaboracion de balances hidricos, la instalacién y utilizacién de
equipos de medicidn y monitoreo, la verificacion en campo de redes y usuarios, el analisis de
presiones y caudales, la validacion de consumes registrados v la ejecucion de campanas de
inspeccion y control. De igual forma, la informacién recopilada permitira establecer protocolos
para la priorizacién y atencion de hallazgos, facilitando la correccion de fugas, la regularizacion
de usuarios y la implementacion de acciones de control sobre pérdidas comerciales.

DESAGREGACION PRESUPUESTAL

El Componente D - Optimizacion y mejoramiento del sistema de bombeo comprende los
equipos, componentes hidraulicos, eléctricos, electromecanicos, servicios técnicos,
adecuaciones y demds actividades necesarias para mejorar la eficiencia, confiabilidad y
capacidad operativa del sistema de bombeo del servicio plblico domiciliaric de acueducto.

OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE BOMBEO DEL SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO - $400.000.000

El componente comprende la adquisicidn, instalacién, alineacién, conexion, pruebas, puesta en
funcionamiento y entrega operativa de dos (2} unidades de bombeo destinadas a optimizar y
mejorar el sistema existente, de conformidad con los estudios técnicos que soporten su
capacidad, confiabilidad, eficiencia y necesidad

Alcaldia Municipal de Melgar NIT: 890701933-4 Cra 25 N° 5-56 Edificio Paiacio Municioal - Cdigo Postal: 734001
Cel 3173042861 / contactenos@melgar-toimagov.co / wwwmelgar-tolimagov.co

@@@ {@alcoidiaDemelgar




Alealdia picrttarcde
de MELGAR y Desarrollo Fisico

Potencia 150 “HP”

Voltaje de trabajo 440 v

Velocidad 1.800 “rpm”

Eficiencia 1E3 (Alta eficiencia)

Acople Motor Bomba Flexible tipo Rex Omega

Bomba

Tipo Carcasa Partida

Didmetro Tuberiz de 3

Succibn

Didmetro Tuberia de g

Descarga

Sello Prensa estopa

Caudal reguerido 115 "L/s”

Altura dindmica Total 100 “m,c.a"
|_Accesorios para montaje

Vélvulas de corte Deben estar incluidos y ser suministrados e instalados en el montaje.

Reduccrones concéntricas
¥lo excéntricas

Cheque
Tornilleria, Arandelas,
Tuercas
Empaques
Instalacién En el lugar actualmente destinado a la operacién de la Bomba, con
alineacién motor-bomba v conexion a las tuberias existentes
Puesta en marcha Pruebas de operacion, verificacion de caudal y entrega al sistema

operativo
El proveedor debera presentar la curva caracteristica de la bomba indicando expresamente el punto de
operacién garantizado, correspondiente al caudal requerido y la altura dinamica total del sistema.

SUBCOMPONENTE | VALOR l
{ Motobomba ! 9400.000.000
. TOTAL, COMPONENTE D . $400.000.000

Notas: Ef valor unitario definitivo serd el resultante del estudio de mercado y del proceso
contractual, sin superar el valor total maxime asignado al componente

CONDICION TECNICA DEL COMPONENTE DE BOMBEO.

La adquisicion e instalacién de las unidades de bombeo podra adelantarse una vez exista
estudio técnico aprobado que contenga, como minimo: diagndstico y estado de las unidades
existentes; vida (til y eficiencia; demanda y condiciones hidraulicas; punto de operacién; curvas
de bomba y sistema; potencia requerida; compatibilidad eléctrica, mecanica e hidraulica;
andlisis de continuidad y redundancia; consumo energético; condiciones de montaje; pruebas
de aceptacion; y justificacion de la cantidad de equipos

PROHIBICION DE DOBLE FINANCIACION.

Ninguna actividad, estudic, equipo, obra o inversién financiada con recursos del SGP-APSB
podra ser pagada simultaneamente con otra fuente ni reconocida nuevamente como inversién
financiada por la Empresa de Servicios Plblicos de Melgar - EMPUMELGAR E.S.P., para
efectos tarifarios. Previamente al compromiso de los recursos, la Empresa de Servicios
Puablicos de Melgar - EMPUMELGAR E.S.P., elaborara una matriz de verificacion, con revision
juridica, en la que se identifique e! tratamiento tarifario de cada componente y se descarte la
doble financiacion

ACTIVIDAD EN LA OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE BOMBEO:
Optimizar y mejorar el sistema de bombeo del servicio publico domiciliario de acueducto
mediante la evaluacién técnica de la infraestructura existente, el suministro y adecuacion de
equipos y componentes hidraulicos, eléctricos y electromecanicos, su instalacién, pruebas,
puesta en funcionamiento y transferencia de conocimientos al personal operative de
EMPUMELGAR E.S.P.

Listado detallado de actividades y productos exigibles
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N.°

Actividad técnica

Producto exigible

Recopilacién de informacién del
sistema existente,

Informe de antecedentes, inventarioc de equipos,
planos y registros histéricos de operacion.

Diagndstico técnico del sistema de

Informe del estado actual de bombas, motores,

2 bombeo. tableros, componentes hidraulicos y eléctricos.
3 Evaluacién de las condiciones | Memoria de caudales, presiones, alturas de bombeo
hidraulicas. y condiciones de operacién.
4 Evaluacion de las instalaciones | Informe de capacidad  eléctrica, tableros,
eléctricas. proteccicnes, conductores v sistemas de control.
5 Determinacién de necesidades de | Documento técnico de identificacidon y priorizacién
optimizacién. de las intervenciones requeridas.
L . . Memorias de seleccion, fichas técnicas vy
6 g’;‘:ggf:nt;?mca de equipos y jugtiﬁcacién de compatibilidad con el sistema
existente.
7 Definicion de  adecuaciones E;prgﬁ:i?: 'oneselg cfﬁgat‘fades de Ials stadecuaglqnes
complementarias. o y eleciromecanicas
necesarias.
8 Elaboracion de! plan  de | Plan de trabajo, cronograma y procedimiento técnico
intervencion. de intervencidn del sistema.
9 Formulacién  del plan de | Documento con medidas para  minimizar
contingencia operativa. afectaciones a la continuidad del servicio.
- . Actas de entrega, fichas técnicas, certificados de
10 | Suministro de equipos de bombeo. calidad e inventario de equipos suministrados.
11 Suministro de  componentes | Relacién de motores, tableros, valvulas, accesoarios,
complementarios. protecciones y demas elementos adquiridos.
12 Adecuacion de componentes | Actas de intervencion, registros fotograficos vy
hidraulicos. protocolos de verificacién técnica.
13 Adecuacidon de componentes | Actas de intervencidn, verificaciones eléctricas y
eléctricos y electromecanicos. documentacidn técnica correspondiente.
. . . Actas de instalacién, registro fotografico vy
14 | Instalacion y montaje de equipos. verificacion de montaje.
15 Configuracién de sistemas de | Protocolos de parametrizacion y pruebas de
control y proteccién. funcionamiento.
16 :g;?:;ezgdgiﬂgas' elsctricas y Protocolos de prueba y registro de resultados.
17 Puesta en marcha del sistema | Acta de puesta en funcionamiento vy resultados de
intervenido. operacion.
18 Evaluacién del desempefic | Informe comparativo de las condiciones iniciales y
operativo y energético. posteriores a la intervencion.
Manuales de operacién y mantenimiento, fichas
19 | Entrega de manuales y garantias. | técnicas, garantias y recomendaciones del
fabricante.
20 Capacitacion y transferencia de | Actas de capacitacién y registros de asistencia del
conocimiento. _personal técnico v operativo.
21 Seguimiento inicial del | Informe de seguimiento, novedades y
funcionamiento. recomendaciones de operacién.
29 Entrega vy cierre técnico del | Informe  técnico  final, inventarios, planos

componente.

actualizados v acta de recibo a satisfaccion.

DESAGREGACION RESUPUESTAL

El Componente E - Estudios de preinversion comprende los diagnésticos, levantamientos,
analisis de alternativas, estudios, disefios y demas productos técnicos requeridos para soportar
la estructuracion y priorizacion de futuras inversiones.

COMPONENTE SOCIAL Y POBLACION BENEFICIARIA.
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La necesic}ad dei proyecto trasciende los componentes puramente hidraulicos y ambientales y
responde igualmente a una problematica de caréacter social y sanitario.

De acuerdo con la informacion preliminar disponible, los sectores El Balso, La Paz, El Limonal
y Laguna Parte Alta, y eventualmente sectores de la vereda Ceboruco gue sean determinados
durante el proceso de diagndstico, concentran aproximadamente 6.000 habitantes distribuidos
en cerca de 1.500 viviendas,

ESTUDIOS DE PREINVERSION

La elaboracion de los estudios y disefos para la optimizacién y adecuacion del sistema de
acueducto que se abastece de la Quebrada Agua Fria, destinade a atender los sectores El
Balso, La Paz, Ei Limonal, Laguna Parte Alta (Barrios unidos), previa verificacion técnica y
social, sectores de la vereda Ceboruco, constituye una necesidad prioritaria para el municipio
de Meigar y para la Empresa de Servicios Publicos de Melgar — EMPUMELGAR E.S.P.,
atendiendo razones de orden juridico, ambiental, técnico, sanitario v social.

La intervencion debe ser entendida de manera integral, partiendo de la existencia de una
concesién de aguas superficiales otorgada por la autoridad ambiental, de las condiciones
actuales de la infraestructura de captacién y conduccidn, de la inexistencia de un sistema
adecuado de potabilizacion para las comunidades objeto del proyecto, de las deficiencias
existentes en las redes y de la necesidad de establecer técnicamente una infraestructura capaz
de garantizar condiciones adecuadas de cobertura, continuidad, calidad y uso eficiente del
recurso hidrico.

Estos estudios de preinversién para la optimizacién del sistema abastecido por la Quebrada
Agua Fria, se elaboraran en el nivel de detalle que resulte técnica y econdmicamente viable de
acuerdo con el estudio de mercado y la informacién disponible. El alcance definitivo identificara
expresamente cudles productos corresponden a diagndstico, estudios de alternativas,
levantamiento topogréfico, disefios bésicos o disefios de detalle, evitando asumir como
obligacion productos que excedan el presupuesto disponible. El contratista debera entregar
memorias, planos, cantidades, presupuesto, cronograma, permisos requeridos y ficha del
proyecto en el nivel efectivamente contratado

FUNDAMENTO JURIDICO Y AMBIENTAL: CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION DE
CORTOLIMA.

De acuerdo con los antecedentes administrativos aportados, mediante la Resolucian No. 1387
del 13 de diciembre de 2004 se reglamentd el aprovechamiento correspondiente de la fuente
hidrica y, posteriormente, mediante Resolucién No. 592 del 27 de diciembre de 2012, la
Corporacion Auténoma Regional del Tolima — CORTOLIMA efectud el traspaso a favor de la
Empresa de Servicios Publicos de Melgar - EMPUMELGAR E.S.P., NIT 809001720-4, de la
concesién de aguas superficiales proveniente de la Quebrada Agua Fria, afluente de la
Quebrada La Melgara, estableciendo un caudal concesionado de 9,86 litros por segundo
*(Lfs}", correspondiente al 21,6 % del caudal ofertade por la fuente, destinado al uso doméstico
y consumo humano.

Dentro de este antecedente adquiere especial relevancia el ARTICULC SEPTIMO de la
Resolucidon No. 592 del 27 de diciembre de 2012, mediante el cual CORTOLIMA establecid
para la concesionaria la obligacion de presentar ante esa Corporacién los planos, calculos y
memorias de disefio de las obras de captacion y control para su correspondiente aprobacién.

NECESIDAD TECNICA DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS.

La situacion actual del sistema evidencia la necesidad de adelantar una evaluacian integral de
la infraestructura existente desde la captacidn hasta la distribucion, de manera que las futuras
inversiones en obras se encuentren sustentadas en estudios técnicos suficientes y no
correspondan a intervenciones aisladas que posteriormente puedan resultar incompatibles
hidraulicas, sanitaria o estructuralmente.
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Los estudios y disefios deberan establecer las condiciones actuales de la bocatoma localizada
sobre la Quebrada Agua Fria, determinar su capacidad efectiva de captacién y definir fas
adecuaciones necesarias para garantizar que la estructura capte y derive de manera
controlada hasta el caudal concesionado de 9,86 “L/s", conforme con lo autorizado por
CORTOLIMA,

LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DESDE LA BOCATOMA HASTA EL SITIO
PROPUESTO PARA LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE (PTAP).

Dentro de los componentes esenciales de la consultoria debera realizarse un levantamiento
topografico planimétrico y altimétrico detallado, iniciando en la bocatoma ubicada sobre |a
Quebrada Agua Fria y extendiéndose a lo largo del corredor técnicamente viable hasta el sitio
dande, previo analisis de alternativas, se determine la posibilidad de localizar |a futura Planta
de Tratamiento de Agua Potable (PTAP).

Este levantamiento resulta indispensable para establecer las cotas reales del terreno, perfiles
longitudinales, pendientes, accidentes topograficos, cruces de drenajes y vias, interferencias
existentes, localizacion de estructuras, posibles corredores para la linea de aduccion vy
conduccion, asi como las diferencias de nivel disponibles entre la captacién, la futura planta de
tratamiento, los tanques de almacenamiento y los sectores beneficiarios. El levantamiento
debera permitir ademas definir con precisién la localizacién y dimensionamiento preliminar de
Ias estructuras proyectadas, establecer servidumbres o afectaciones que eventualmente sean
requeridas y suministrar la informacién base para los carrespondientes disefios hidraulicos y
estructurales.

El proyecto debera estructurarse conforme con las disposiciones del Reglamento Técnico del
Sector de Agua Potable y Saneamientc Bésico - RAS, adoptade mediante Resolucion 0330 de
2017 y modificado por la Resolucion 0799 de 2021.

MICROMEDICION Y MACROMEDICION.

La optimizacién de esle sistema deberd incorporar igualmente un componente de medicién y
control del agua, tanto desde la fuente como en la prestacién del servicio.

En |a captacién deberé establecerse un mecanismo de Macromedicion que permita determinar
y verificar el caudal efectivamente derivado de la Quebrada Agua Fria, aspecto particularmente
importante para demostrar el cumplimiento de la concesidén de 8,86 ‘L/s” otorgada por
CORTOLIMA.

Por lo tanto, fa medicion no deberd ser considerada como un componente aislado, sine como
un instrumento esencial para el control del recurso hidrico desde su captacion hasta su entrega
al usuario final.

De igual manera, los estudios deberan analizar técnicamente la implantacién progresiva de
Micromedicién en los usuarios, con el propdsito de conocer los consumas reales, identificar
perdidas, fortalecer el uso eficiente del agua, establecer balances hidraulicos y contribuir a una
adecuada administracion del sistema.

NECESIDAD INTEGRAL DEL PROYECTO.

Con fundamento en lo expuesto, se evidencia de manera objetiva la necesidad de estructurar
una solucién integral que permita;

v" Dar cumplimiento al articulo séptimo de la Resolucion No. 592 del 27 de diciembre de
2012 expedida por CORTOLIMA, mediante la elaboracién de los planos, calculos y
memorias de disefio de las obras de captacién y control.

v" Disefiar una bocatoma y sus estructuras complementarias de manera que el caudal
captado y controlado no exceda los 9,88 “L/s” otorgados por CORTOLIMA.

v" Implementar mecanismos de regulacion y Macromaedicion en la captacion, que permitan
verificar permanentemente el caudal derivado.
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v Realizar el levantamiento topogréafico planimétrico y altimeétrico desde la bocatoma
hasta el sitio técnicamente seleccionade para la futura Planta de Tratamiento de Agua
Potable (PTAP) incluyendo los corredores de aduccion, conduccion, almacenamiento y
distribucién que resulten necesarios.

v Determinar mediante estudios topogréficos e hidraulicos |a factibilidad de implementar
un sistema de abastecimiento predominantemente por gravedad desde la Quebrada
Agua Fria,

v’ Disefiar un sistema de tratamiento y potabilizacién de acuerdo con las caracteristicas
del agua cruda y con las exigencias sanitarias aplicables.

v Diagnosticar y disefar las obras necesarias para la rehabilitacién, reposicién u
optimizacién de la infraestructura hidraulica existente, desde la captacién hasta las
redes de distribucidn,

v" Evaluar hidraulicamente las redes existentes de 6", 4", 3", 2", 1%" y 1", estableciendo
cudles pueden continuar en operacion, cuales requieren rehabiiitacién y cudles deben
ser sustituidas.

¥ Disefiar los sistemas de Macromedicion y Micromedicién requeridos para mejorar el
control operacional, determinar consumos y pérdidas y promover el uso eficiente del
agua.

v" Mejorar las condiciones futuras de cobertura, continuidad, calidad y eficiencia en la
prestacién del servicio.

v Realizar la caracterizacion social y levantamiento de usuarios de los sectores
beneficiados, estableciendo poblacion permanente, poblacién flotante, nimero de
viviendas y condiciones actuales de abastacimiento.

¥ Incorporar a las juntas y comunidades existentes dentro de un proceso de participacién,
socializacion y fortalecimiento institucional y comunitario orientado a garantizar la
sostenibilidad del sistema.

SUBCOMPONENTE VALOR |

i

Estudios de preinversién para la optimizacién v adecuacién del sistema de acueducto 340.000.000 ;|
abastecido por la Quebrada Agua Fria R

TOTAL COMPONENTE E 340.000.000 ‘

Los recursos del programa se destinaran exclusivamente a los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y alcantarillado. No podran financiar actividades, personal, bienes, costos o
inversiones de alumbrado publico, plaza de mercado, parqueaderc municipal ni de otras
unidades administradas por Empresa de Servicios Publicos de Melgar - EMPUMELGAR E.S.P.
La ejecucién deberéa conservar centros de costo, registros contables y soportes diferenciados
por servicio

ACTIVIDAD EN LOS ESTUDIOS Y DISENOS HIDRAULICOS, especificamente la actividad de
Estudios y disefios para la optimizacién y adecuacion del sistema de acueducto abastecido por
la quebrada Agua Fria, debemos establecer un listado de productos exigibles, ordenados
segun la secuencia de ejecucién.

Listado detallado de actividades y productos exigibles

N.° Actividad técnica Producto exigible
y ﬁ?gfﬁgg%ﬁn técnig: Informe de antecedentes, planos existentes, registros de
. operacioén, estudios anteriores e inventario documental.

existente.
Reconocimignto y | Infforme del estado actual de la bocatoma, conduccion,

2 | diagndstico del sistema de | accesorios y demas infraestructura comprendida en el
acueducto, alcance, con registro fotogréfico georreferenciado.
Identificacion y

Informe de cobertura, poblacion actual, poblacion proyectada

3 | caracterizacién de la L
y demanda del servicio.

poblacién beneficiaria.
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Determinacién de los

Memoria de célculo de dotaciones, consumos, caudal medio

4 L o - o ,
caudales de disefio, diario, maximeo diario y demas caudales aplicables,
Elaboracion del informe de disponibilidad hidrica de la
Evaluacion hidrolégica de fuente, mgdlante la reallzacuﬁn‘ 'de aforos aguas alrnba y
5 ; aguas abajo del punto de captacién, con el fin de analizar los
la quebrada Agua Fria. - X
caudales y evaluar las condiciones de aprovechamiento del
recurso hidrico.
- . Informe de caracterizacién de la fuente y analisis de las
i . .
6 Evaiuacion de la calidad necesidades de tratamiento, con soporte de muestreos
del agua cruda.
cuando estén contemplados.
Identi i
de t|ﬁc.aCIén de Documento de alternativas técnicas para captacion,
7 | altemativas de conduccion y articulacion con la PTAP t
optimizacion. ya ion con la propuesta.
8 Evaluacion y seleccion de | Matriz  comparativa técnica, econdmica, operativa vy
la alternativa. ambiental, con justificacidn de la alternativa seleccionada.
9 Disefio hidraulico de la | Memorias de célculo, esquemas y planos de optimizacion ¢
captacién. adecuacion de la bocatoma existente.
10 :?r:zzno dre“dra:cfiljc?cig: Is Memorias de cdlculo, definicion de trazado, diametros,
CONGUCCION. materiales, velocidades, presiones y pérdidas de carga.
11 Modelacién hidraulica del | Modelo hidrdulico y memoria de resultados que permitan
sistema. comprobar el comportamiento de la altemativa seleccionada.
12 g;?gg{?r:sde accesorios y Planos y especificacicnes de vélvulas, ventosas, purgas,
complementarias. anclajes, camaras y demas elementos necasarios.
13 E:ﬁ;i?ggénc:r'\drél:“c% :: Esquema de llegada, cotas hidraulicas, caudales de entrada
y condiciones de conexidn al futuro sistema de tratamiento.
propuesta.
Venﬁpgmén . de Informe sobre presiones, funcichamiento, mantenimiento,
14 | condiciones operativas y contingencias y comportamiento del sistema
de seguridad hidraulica, 9 y comp '
15 Elaboracion de planos | Planos de planta, perfil longitudinal, detalles hidraulicos y
hidraulicos definitivos. estructuras disefiadas.
Elaboracién de | Cantidades de obra, presupuesto estimado, APU, memorias
16 | presupuesto y | de cantidades, especificaciones técnicas, informe de
especificaciones técnicas. | proceso constructivo y cranograma de ejecucion futura.
17 Consoiidacién  de los | Informe técnico final, memorias de calculo, planos y

estudios y disefios.

documentos complementarios debidamente suscritos.

ACTIVIDADES LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO DESDE LA BOCATOMA HASTA EL
SITIO PROPUESTO PARA LA PTAP

Realizar el levantamiento topogréfico planimétrico y altimétrico, debidamente georreferenciado,
del corredor comprendido entre la bocatoma del sistema de acueducto abastecido por Ia
quebrada Agua Fria y el sitio propuesto para la ubicacién de la Planta de Tratamiento de Agua
Potable — PTAP, incluyendo la identificacién de las caracteristicas fisicas de! terreno, cotas,
pendientes, accidentes topogréficos, infraestructura existente y demds elementos requeridos
para la elaboracion de los estudios y disefios hidraulicos.

La informacion obtenida debera permitir evaluar las condiciones del trazado de la conduccién,
Identificar puntos criticos y establecer las caracteristicas topograficas necesarlas para la
localizacion y futura implantacién de la PTAP.

Listado detallado de actividades y productos exigibles

N.° Actividad técnica Producto exigible
1 E:rigp:?;égn de '?;Ogm?a%ig Infforme de antecedentes y relacion de planos,
existe?nte y Pog coordenadas, cartograffa y estudios disponibles.
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Reconocimiento  técnico  del

informe de visita, identificacion de la bocatoma,

2 corredor de intervencion. recorrido propuesto y localizacion del sitio previsto
para la PTAP.
3 Definicion del area y alcance del | Plano preliminar del corredor y delimitacién del area
levantamiento. que serd objeto de levantamiento.
4 Establecimiento de puntos de | Red de puntos de control horizontal y vertical, con
control topografico. coordenadas, cotas y descripcién de su ubicacién,
5 Georreferenciacién del | Informe de georreferenciacion conforme al sistema
levantamiento. de referencia oficial aplicable,
. C Plano de planta con localizacién de los elementos
Levantami L
6 cce::re d:r ento  planimstrico - del fisicos relevantes desde la bocatoma hasta el sitio
) propuesto para la PTAP.
7 Levantamiento  altimétrico del | Registro de elevaciones, cambios de pendiente,
corredor, puntos altos y bajos y condiciones del relieve.
8 Levantamientc de la bocatoma | Plano topografico de la caplacién, estructuras
existente. visibles, accesos y cotas relevantes.
9 Levantamiento del corredor de | Eje topogréfico con abscisado, puntos singulares,
conduccién. accidentes del terreno y estructuras existentes.
. - Plano de perfil longitudinal con distancias, cotas y
10 | Elaboracion del perfil longitudinal. pendientes del corredor.
11 Levantamiento de secciones | Planos de secciones en puntos representativos,
transversales. cambios de pendiente y sectores criticos.
Registro georreferenciado de vias, drenajes,
12 | Identificacion de interferencias. construcciones, redes visibles y demas elementos
gque puedan afectar el trazado.
Levantamiento del area Planc planimétrico y altimétrico detallado del darea de
13 | propuesta para la PTAP vy |. . e
implantacion y localizacién general.
Bocatoma
Generacién de curvas de nivel y | Plano de curvas de nivel y archivo digital del terreno,
14 o L \ S
modelo digital del terrenoc. con precision acorde con la finalidad del disefio.
Elaboracién de planos Jueqo _completo- de planos de plapta. perfil
15 o longitudinal, seccicnes transversales y area de la
topograficos definitivos. PTAP
18 Consolidacién de carteras vy | Registros originales de medicidn, coordenadas, cotas
archives de campo. y calculos de procesamiento.
17 Control de calidad y verificacion | Informe de precisiones, comprebaciones, cierres y
de resultados. consistencia de la informacién levantada.
. . - Infforme consolidado, planos y archives digitales
18 Elaboracion del informe tsenico editables, debidamente suscritos por el profesional

final.

responsable.

ACTIVIDAD EN LA MICROMED!CION Y MACROMEDICION - MEDICION Y CONTROL DEL
AGUA

Implementar las acciones técnicas necesarias para el diagndstico, definicion, suministro,
instalacion, verificacion, puesta en funcionamiento y seguimiento de los sistemas de
Micromedicién y Macromedicion requeridos para mejorar el control del agua captada,
distribuida, consumida y facturada en el sistema de acueducto operado por EMPUMELGAR
E.S.P., con énfasis en la fuente abastecida por ta Quebrada Agua Fria y en los sectores
priorizados del area de prestacion del servicio.

Listado detallado de actividades y productos exigibles

N.° Actividad técnica Producto exigible

1 Recopilacién y revisién de | Informe diagndstico sobre el estado actual de la
informacion existente medicién en captacién, redes y usuarios

o Identificacion de puntos | Plano o esquema del sistema con identificacion de
astratégicos de medicidén puntos para Macromedicion.

3 [ Diagnéstico del sistema de | Informe técnico sobre necesidades de medicion en
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Macromedicién captacion, conduccion o puntos de control
. Diagnéstico de! sistema de Lnsfsgr:i?ss técsr;co y comercial sqbre cobertura actual,
Micromedicion ‘ medidor, medidores obsoletos o
inoperantes
5 Dgﬁqicién de criterios de | Documento de priorizacion de seclores, usuarios o
priorizacién puntos de control para intervencion
6 Espgciﬁcacién técnica  de | Fichas técnicas, caracteristicas, rangos de operacion y
equipos requerimientos de instalacion
- i Disefio 0 esquema técnico del punto de medicion del
7 I\Dneaf::r:cl)cr:?: dicigsien f::;t)?;?:iaén de 'E?it;dal derivado a ia captacién de la Quebrada Agua
8 Suministro  de equipos de | Acta de entrega, registro de ingrese a inventario y
Macromedicién soporte de adquisicion
9 Suministro  de equipos de | Acta de entrega, inventario y relacién de equipos
Micromedicion suministrados
10 Instalacion de equipos de | Acta de instalacion, registro fotografico, localizacién y
Macromedicién prueba de funcicnamiento
» Instalacion de equipos de | Actas de instalacién por usuario, sector o punto
Micromedicion intervenido
12 Calibracion, prueba y puesta en | Protocolo de pruebas, verificacién y recibo técnico de
funcionamiento los equipos
13 Parametrizacién y registro de | Base de datos actualizada de equipos instalados,
informacion usuarios intervenidos y puntos de control
14 Capacitacién al personal | Registro de capacitacién y acta de transferencia de
operativo y comercial conocimiento
15 Entrega de manuales y |Manuales de operacién y mantenimiento, fichas
garantias técnicas y cerificados de garantia
16 igg:’;;;néoe Ioslr::Lailpos a la Informe de seguimiento y validacion del funcionamiento
17 Consolidacion de resultados del | Informe final técnico, administrativo y financiero del
componente componante

Las cantidades y valores previstos deberén mantenerse en correspondencia con la Matriz de
Elegibilidad de los recursos SGP-APSB, el Anexo Técnico y los demds soportes financieros del
proceso, garantizando que cada adquisicién, actividad o inversion se encuentre debidamente
justificada y asociada a los componentes y resultados previstos.

La supervision deberd efectuar seguimiento a estos aportes, verificando que se encuentren
efectivamente disponibles, utilizados y relacionados con las actividades y productos
establecidos en el convenio, dejando constancia de su ejecuciéon en los correspondientes
informes de supervision.

PLAN Y TIEMPO DE EJECUCION — TRES (03) MESES

El eventual instrumento tendra un plazo de ejecucidon de hasta tres (3) meses, contados a partir
del acta de inicio y sin exceder la fecha limite gue permita |a vigencia presupuestal aplicable, Si
la fecha efectiva de inicio impide ejecutar razonablemente la totalidad del alcance antes del
cierre de |a vigencia, fas partes deberan ajustar el cronograma, reducir productos o estructurar
las fases y mecanismos presupuestales que sean legaimente procedentes, antes de iniciar fa
ejecucion,
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FASE

ACTIVIDADES E HITOS

1. Alistamiento y
linea base

Acta de inicio; plan operativo; diagnostico; inventario de informacién; linea base
de indicadores; estudios de mercado: sectores piloto.

Modelos tarifarios, financieros, comerciales, juridicos, regulatorios, de datos, de

2. Disefio d — . .

o de modelos | 1-2 riesgos v de protocolos técnicos.
‘3: Implantacién ¥y 9 Adopeidn de procedimientos; capacitacion: depuracién de datos; piloto de cartera
pilotos v PQR: campafia de pérdidas; adquisicion y prueba de equipos.
4 Consclidacién 3 Estudios c.le preinvgrs.ién; ajustes. tableros; planes de mejoramiento;

transferencia de conocimiento.

5. Cierre |3 Evaluacién final; actas de adopcion: inventarios; informe financiero: plan de
sostenibilidad continuidad: liquidacién y archivo.

Consolidacién de aportes

ENTIDAD TIPO DE APORTE VALOR
Municipio de Melgar Financiero $800.000.000
EMPUMELGAR E.S.P. Especie — bienes y servicios $41.622.381
VALOR TOTAL ESTIMADO DEL CONVENIO $841.622.381

Los aportes en especie de EMPUMELGAR E.S.P. no constituyen recursos financieros
adicionales disponibles para ser desembolsados o contratados, sino una contribucion
econdmicamente valorada de la empresa al cumplimiento del objeto comun del convenio,

En consecuencia, la estructura econdmica prevista evidencia la concurrencia efectiva de las
partes en el desarrotlo del proyecto, permitiendo articular el aporte financiero del Municipio de
Melgar con las capacidades instifucionales, técnicas y operativas de EMPUMELGAR E.S.P.,
para el cumplimiento de los componentes y resultados establecidos en el Convenio
Interadministrativo.

Forma de Pago

E! Municipio de Melgar desembolsard a la Empresa de Servicios Publicos de Melgar —
EMPUMELGAR E.S.P. los recursos correspondientes a su aporte financierc para la ejecucion
del proyecto objeto del presente Convenio Interadministrativo, de conformidad con la
disponibilidad del Programa Anual Mensualizado de Caja — PAC, el cronograma de ejecucion,
el cumplimiento de los requisitos legales y contractuales y la certificacién expedida por la
supervision la entrega de los productos establecidos en el Anexo Técnico, presupuesto y
cronograma de ejecucion.

Los desembolsos se realizaran de la siguiente manera:
A. PRIMER DESEMBOLSO - ANTICIPO DEL 30%.

El Municipio de Melgar entregara a EMPUMELGAR E.S.P. un anticipo equivalente al treinta por
ciento (30 %) del aporte financiero municipal, correspondiente a la suma de DOSCIENTOS
CUARENTA MILLONES DE PESOS M/CTE. ($240.000.000), destinado a financiar las
actividades iniclales necesarias para la puesta en marcha del proyecto.

Su entrega estara condicionada al cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
gjecucion del convenio, la suscripcion del Acta de Inicio, la aprobacion del Plan de Trabajo,
cronograma de ejecucion y Plan de [nversion de los recursos iniciales, asi como al
cumplimiento de los demas requisitos establecidos en los documentos del proceso.

Los recursos deberan destinarse exclusivamente a las actividades autorizadas y contar con

mecanismos de manejo separado, seguimiento, legalizacién y amortizacion, conforme al
régimen juridico que resulte aplicable.
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Previo al primer desembolso, EMPUMELGAR E.S.P. deberd abrir una cuenta bancaria
exclusiva para la administracién y manejo de los recursos financieros aportados por el
Municipio de Melgar en virtud del presente Convenio Interadministrativo, en una entidad
financiera legalmente autorizada y vigilada por Ila Superintendencia Financiera de Colombia.
Dicha cuenta debera destinarse exclusivamente al manejo de los recursos del convenio, sin
que puedan mezclarse con recursos propios de EMPUMELGAR E.S.P. o provenientes de otras
fuentes de financiacién.

Para tal efecto, la entidad ejecutora deberd presentar ante la supervisién la respectiva
certificacion bancaria, garantizando la identificacion, trazabilidad y controt de los movimientos
financieros, asi como la disponibilidad de los extractos, conciliaciones bancarias y demds
soportes requeridos para verificar la adecuada administracién de los recursos publicos.

Los recursos deberan destinarse exclusivamente a las actividades autorizadas en el Anexo
Técnico, presupuesto y Plan de Inversion aprobado, garantizando su manejo separado,
seguimiento, legalizacién y amortizacién, conforme a las condiciones establecidas en el
convenio.

Los rendimientos financieros que llegaren a generarse con ocasién del manejo de los recursos
aportados por el Municipio deberan ser identificados, registrados y reintegrados en su totalidad
al Municipic de Meigar — Tolima, mediante consignacion o transferencia a la cuenta bancaria
fue para tal efecto determine la Secretarla de Hacienda Municipal, conservando la destinacion
especifica de la fuente de financiacion y cbservando las disposiciones presupuestales y
financieras aplicables.

EMPUMELGAR E.S.P. debera acreditar dichos reintegros mediante los respectivos
comprobantes de transferencia y certificaciones bancarias, los cuales formaran parte de los
informes financieros presentados a la supervision y de los soportes requeridos para la
liguidacion del convenio.

B. DESEMBOLSOS PARCIALES CONTRA AVANCE Y ENTREGA DE PRODUCTOS

El saldo restante del aporte financiero municipal sera desembolsado mediante giros parciales
de cuantia variable, determinados de acuerdo con el avance fisico, técnico, administrativo y
financiero del proyecto, previa presentacidn, verificacién y aprobacion de los productos, bienes,
servicios y actividades efectivamente ejecutados.

Para la procedencia de cada desembolso, EMPUMELGAR E.S.P. debera presentar el
correspondiente informe de gjecucién, acompafnado de los soportes técnicos, administrativos,
contables y financieros que permitan acreditar el cumplimiento de las actividades desarrolladas
y su correspondencia con el presupuesto aprobado.

Amortizacién del anticipo:

El valor entregado a titulo de anticipo serd amortizado mediante deducciones aplicadas sobre
el valor de los primeros entregables, actividades y productos efectivamente ejecutados,
aprcbados y certificados por la supervision.

Para tal efecto, del valor reconocido en cada corte parcial se descontarda el monto
correspondiente a la amortizacion pendiente del anticipo, hasta completar el ciento por ciento
(100 %) de la suma inicialmente entregada, equivalente a DOSCIENTOS CUARENTA
MILLONES DE PESOS M/CTE. ($240.000.000).

La amortizacion se efectuara de manera sucesiva sobre los primeros valores certificados, hasta

agotar completamente el anticipo, sin que proceda reconocer nuevamente valores que ya
hubieren sido financiados mediante este desembolse inicial.
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Una vez amortizado totalmente el anticipo, los desembolsos posteriores corresponderan al
valor de los productos, bienes, servicios y actividades efectivamente ejecutados, debidamente
soportados y recibidos a satisfaccion por la supervisién.

En cada informe financiero debers identificarse expresamente:

a) Valor acumulado de las actividades y productos sjecutados y certificados.
b) Valor del anticipo inicialmente entregado.

¢} Valor amortizado durante el periodo.

d) Valor acumulado de amortizacion.

e) Saldo pendiente de amortizacion, cuando corresponda.

f) Valor neto autorizado para desembolso.

g) Valor acumulado de los recursos efectivamente girados por el Municipio.

En ningln caso la suma de los recursos efectivamente desembolsados podra superar el
noventa por ciento (80 %) del aporte financiero municipal antes de la aprobacién y procedencia
del desembolso final.

La supervisién debera verificar la correspondencia entre la ejecucion técnica, el valor de los
productos recibidos, la amortizacién aplicada y los recursos autorizados para cada giro,
evitando reconocimientos duplicados o desembolsos superiores al valor de las obligaciones
efectivamente cumplidas,

Los desembolsos parciales estaran sujetos a la expedicién de la correspondiente certificacion
de cumplimiento por parte de la supervision del convenio.

C. DESEMBOLSO FINAL - 10 %

El Municipio de Melgar efectuaré un Ultimo desembolso equivalente al diez por ciento (10 %)
del aporte financiero municipal, correspondiente a la suma de OCHENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE. ($80.000.000), previa acreditacidn de! cumplimiento integral del objeto y de las
obligaciones establecidas en el Convenio Interadministrativo.

Este desembolso estard condicionado a la entrega, verificacion, aprobacién y recibo a
satisfaccion de la totalidad de los productos finales correspondientes a los componentes de
fortalecimiento institucional integral, Micromedicién y Macromedicion, Programa de Reduccién
de Agua No Contabilizada, optimizacién y mejoramiento del sistema de bombeo y estudios de
preinversion.

Para su procedencia, EMPUMELGAR E.S.P. debera acreditar:

a) La ejecucion y entrega de la totalidad de los bienes, servicios, actividades y productos
estabiecidos en el Anexo Técnico.

b) La entrega de los equipos debidamente instalados, inventariados y puestos en
funcionamiento, cuando corresponda, junto con sus respectivos manuales de operacién
y mantenimiento, garantias y protocolos de pruebas.

¢} La entrega y aprobacién de los productos finales del componente de fortalecimiento
institucional y de los estudios de preinversion.

d) La presentacion y aprobacion del informe técnico, administrativo y financiero final.

e) La acreditacién y certificacion de los aportes en especie comprometidos por
EMPUMELGAR E.S.P.

f) La legalizacion y amortizacién total del anticipo, asi como la conciliacién de los
recursos ejecutados, desembolsados y pendientes.

g) La identificacion y reintegro de los recursos no ejecutados o cuya destinacién no se
encuentre debidamente soportada, cuando corresponda.

El desembolsc final requerird, en todos los casos, la correspondiente certificacion de

cumplimiento y recibo a satisfaccion expedida por la supervisién del Municipio de Melgar, sin
perjuicic de las obligaciones pendientes de cierre vy liquidacién del convenio.
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Condiciones generales

Los desembalsos se efectuaran previa certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor
del convenio, acreditacion del cumplimiento de los hitos y productos establecidos para cada
desembolso, presentacién de los informes y soportes correspondientes y verificacion de la
correcta ejecucion y legalizacion de los recursos previamente desemboisados, cuando
corresponda.

EMPUMELGAR E.S.P. deberd mantener la trazabilidad de los recursos, identificando su
apficacién por componente, actividad y producto, en concordancia con el presupuesto
aprobado y la Matriz de Elegibilidad de los recursos SGP-APSB.

No podran reconocerse ni desembolsarse valores correspondientes a actividades no
ejecutadas, productos no entregados o conceptos carentes de soporte, sin perjuicio del anticipo
expresamente pactado.

El Municipio realizara el pago del Convenio mediante las condiciones definidas con
anterioridad, previa presentacion de la cuenta de cobro con los respectivos pagos de seguridad
social (EPS, Pensién y ARL), Parafiscales (ICBF, Cajas de Compensacién Familiar y Sena) y
los tributos establecidos en la ley 1607 de 2012 y el decreto 2701 de 2013 reglamentario que
se deriven del presente Convenio, recibidos a satisfaccion por el por parte del supervisor.

El pago estara sujeto al programa anual en el que se cuente con el respectivo (PAC), previo
cumplimiento de los procedimientos legales, la presentacién de las facturas correspondientes,
el certificado de cumplimiento expedido por el supervisor del Convenio y copia de los
documentos que prueben que ha cumplido con sus obligaciones frente al Sistema Integral de
Seguridad Social ) y/o en especial los sefialados en la Ley 1607 de 2012, cuando haya lugar a
ellos para cada uno de los respectivos pagos.

Lo anterior previa verificacion de la entrega de los productos, presentacion de la factura o
cuenta de cobro y pago de seguridad social, recibidos a satisfaccion por parte del supervisor. El
pago final queda sujeto ademas de los anteriores requisitos, al recibo a satisfaccion de los
preductos cumpliendo con los requisitos planteados, El Municipio efectuara las deducciones a
que haya lugar sobre el pago, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion vigente sobre
la materia.

8. RECOMENDACION

Con fundamento en la necesidad identificada, los antecedentes analizados, el estudio del
sector, la caracterizacion de la oferta, la estructura técnica y financiera del proyecto y la
disponibilidad de recursos prevista para su ejecucion, se considera conveniente, pertinente y
juridicamente procedente adelantar la celsbracién del Convenio Interadministrativo entre el
Municipio de Melgar y la Empresa de Servicios Piblicos de Melgar - EMPUMELGAR E.S.P.

E! convenio se encuentra orientado al fortalecimiento integral de la capacidad institucional y
empresarial de EMPUMELGAR E.S.P., mediante el mejoramientoc de sus capacidades
administrativas, financieras, comerciales, técnicas, operativas, juridicas y regulatorias, asi como
mediante la implementacién de mecanismos de evaluacién, seguimiento, control vy
mejoramiento continuo. De igual manera, la ejecucidon del convenio permitira desarrollar de
manera articulada los componentes relacionados con fortalecimiento institucional integral,
equipos para micromedicion y macromedicion, reduccidon de agua no contabilizada,
optimizacion y mejoramiento del sistema de bombeo y elaboracion de estudios de preinversién,
contribuyendo al fortalecimiento de la gestion empresarial v al mejoramiento de las condiciones
de prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto en el municipio de Melgar.

La estructuracién del proceso evidencia la existencia de una finalidad puablica coman, asi como
la complementariedad de las competencias, capacidades y recursos del Municipio de Melgar y
EMPUMELGAR E.S.P., circunstancias que justifican la utilizacion del convenio
interadministrativo como mecanismo de cooperacién y articulacién institucional.
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Asimismo se cuenta con la estructuracion técnica, presupuestal y financiera requerida para
soportar el aporte, el Municipic de Melgar realizar4 un aporte de OCHOCIENTOS MILLONES
DE PESOS M/CTE. ($800.000.000), mientras que EMPUMELGAR E.S.P. efectuars aportes en
especie valorados en CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS VEINTIDOS MIL
TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE. ($41.622.381), para un valor total estimado
del convenio de OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS VEINTIDOS
MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE. ($841.622.381).

8.1 APORTES Y COMPROMISOS DE EMPUMELGAR E.S.P

Para la ejecucion del eventual convenio interadministrativo, EMPUMELGAR E.S.P. concurrird
con aportes no monetarios estimados en CUARENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS
VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UN PESOS M/CTE {$41.622.381),
representados en talento humaneg, infraestructura y demés recursos institucionales. La
valoracion definitiva debera incorporarse al expediente antes de la suscripcién:

v" Disposicién de informacién técnica, administrativa, financiera, comercial, operativa,
juridica y regulatoria requerida para el desarrollo de los diagndsticos, estudios, analisis
y demas actividades contempladas.

v Designacién de servidores publicos, trabajadores oficiales o personal de enlace para
facilitar la coordinacién, seguimiente y ejecucién de las actividades programadas.

v Acceso a instalaciones, sistemas de informacion, bases de datos, procesos,
procedimientos, documentacién téchica y demas insumos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos del convenio, observando las disposiciones sobre
reserva, confidencialidad y proteccién de la informacién que resulten aplicabies.

v' Participacion en las mesas técnicas, jornadas de trabajo, procesos de validacion,
seguimiento, socializacién y evaluacién que se desarrollen durante la ejecucién del
convenio.

v Asistencia técnica y transferencia de conocimiento al personal de la entidad,
promoviendo la apropiacidn y sostenibilidad de las capacidades desarrolladas.

v Implementar, dentro de sus competencias y disponibilidad institucional, las acciones de
mejora, planes de fortalecimiento, ajustes organizacionales y demas recomendaciones
gue resulten viables y sean definidas en el marco del convenio.

v Seguimiento a los indicadores, productos, metas y resultados, suministrando
oportunamente la informacion requerida para fa medicion y evaluacion de los avances.

Tabla de aportes por componente de la Empresa de Servicios Publicos de Melgar -
EMPUMELGAR E.S.P

1. Descripcidn de la contrapartida

EMPUMELGAR E.S.P. aportard capacidades institucionales, técnicas, administrativas vy
operativas para apoyar la ejecucion de las actividades previstas en el Convenio. La
contrapartida se distribuira de manera estimada en los siguientes componentes:

COMPONENTE DE LA
CONTRAPARTIDA DESCRIPCION GENERAL
Fortalecimiento institucional Apoyo a las actividades de fortalecimiento organizacicnal y
integral de gestién de los servicios

Equipos para Macromedicién y
Micromedicidn

Disponibilidad de personal profesional y técnico para
apoyar la medicion de los servicios

Programa de reduccién de agua
no contabilizada

Apoyo a las acciones previstas para la identificacion vy
reduccién de pérdidas de agua.

Optimizacion y mejoramiento del
sistema de bombeo

Apoyo técnico y operativo relacionado con la optimizacién
del sistema.

Estudios de preinversion

Apoyo en el acompanamiento de {a elaboracién o gestion
de estudios requeridos para la estructuracion de proyectos.

2. Formas de acreditacion
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La contrapartida se acreditara mediante los soportes técnicos, administrativos y contables que
correspondan a cada componente, tales como informes de actividades, registros de
disponibilidad de recursos, documentos de entrega o utilizacién de equipos y productos
técnicos elaborados, segln aplique. Los aportes deberdn estar vinculados al cbhjeto v a las
actividades del Convenio.

Nota: Los valores aqui relacionados corresponden a la estimacién de la contrapartida de
EMPUMELGAR E.S.P. y deberan guardar consistencia con el presupuesto vy el plazo del
Convenio. Su reconocimiento se realizara conforme a los aportes efectivamente ejecutados y
debidamente soportados, sin que este componente sustituya las obligaciones, mecanismos de
seguimiento ni demas documentos presupuestales del Convenio.

En consecuencia, una vez verificados los requisitos presupuestales, juridicos, técnicos y
administrativos aplicables, asi como la capacidad de las partes para asumir las obligaciones
correspondientes, se recomienda continuar con el tramite para la celebracién,
perfeccionamiento y ejecucion del Convenio Interadministrativo, garantizando durante todas
sus etapas la adecuada destinacion de los recursos, el cumplimiente de los componentes
previstos, €l seguimiento técnico y financiero y fa obtencién de los productos vy resultados
establecidos.

En virtud de lo anterior, se concluye que la celebracidn del convenio resulta conveniente y
necesaria para el fortalecimiento institucional, empresarial, técnico y operativo de

Secretaric de Infraestructura y Desarrollo Fisico
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