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1. NOMBRE DEL PROYECTO:

Fortalecimiento al control institucional del territorio para la garantfa de los servicios de convivencia y
seguridad ciudadana en el Departamento del Valle de] Cauca

2. CODIFICACION DEL PROYECTO Y RELACION CON LA ESTRUCTURA DEL PLAN

“Codigo RIx™ .-, 2 . | Pl43-102445

;C4digo'BPIN: « 2024003760069

Ce ‘ritro"j’.c;;est'éf[ / bepghdéﬁ&ffa?” 1143 — Secretarfa de Convivencia y Seguridad Ciudadana
+Sector PRD:" °_| 43 — Gobierno Territorial

*Programa PDD:z "%
f‘_Subprcg'ra‘m'a"RDD:f

‘Meta de Resultado PDD:

41 - Valle Seguro

4100901 — Convivencia y Seguridad Ciudadana
MR41009 ~ Reducir a 47 la tasa de homicidios por cada
100.000 habitantes durante el periodo de gobierno

i B4

: tRay .| MP4100901104501029 ~ Financiar un proyecto para el

’ o o fortalecimiento de los organismos de seguridad y justicia en sus
e , ~+| capacidades operativas, investigativas y de judicializacién
Eqd_gqt;dP'DD:' fu p " durante el periodo de gobierno

3 i
Vg o

.Mé’tas;élé_v

“| MP4100901 134501053 — Apoyar financieramente 4.000 jovenes
| para su incorporacién y fortalecimiento a la fuerza publica en el
Valle del Cauca implementado, durante el periodo de gobierno

“Afea Funcional, = 3¢ . == 7| 4341009010050000

3. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

3.1 Definicién del Problema central - Descripcién de Ia situacion existente con respecto al problema

Definicién del Problema central

Bajo control gubernamental para reducir la alta tasa de homicidios por cada cien mil habitantes en el
Departamento del Valle del Cauca

Descripcién de Ia situacién existente con respecto al problema

El Departamento del Valle del Cauca es uno de los departamentos con mayores fndices de violencia en el
Pals, situacion que se presenta en la region incluso antes de su conformacién como departamento, cuando
desde la regién antioquena se inicié un proceso colonizador de tierras pertenecientes entonces a los
Estados Soberanos de Tolima y Cauca. El desplazamiento de esta poblacién desde el sur de Antioquia
amplié la frontera agricola sobre las dos cordilleras que forman el Valle, en los territorios correspondientes
al area de influencia de la ciudad de Cartago. Son multiples los factores que hacen que la violencia en
Departamento del Valle del Cauca sea uno de los puntos mas importantes a combatir por parte de los
diferentes actores territoriales y nacionales. ’ _
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Durante los ltimos afios el gobierno departamental ha venido realizando accicnes para reducir los indices
de violencia, delincuencia y desordenes del orden publico en el departamento, por ejemplo se aprobo la
Ordenanza 425 de 1 de Agosto de 2016 “POR LA CUAL SE ADOPTA LA TASA ESPECIAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DESTINADA A FINANCIAR EL FONDO CUENTA
TERRITORIAL DE SEGURIDAD Y CONVIVIENCIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", la cual fue
modificada en su vigencia bajo la Ordenanza 615 del 19 de julio de 2023, cuyo plazo se ha definido hasta
el 31 de diciembre de 2028.

Esta Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana — TESCC en conjunto con el fondo de
Contribucién a la Seguridad, corresponden al recaudo de recursos a traves de impuestos asociados a los
usuarios del servicio de energla y a la contribucién de obras publicas respectivamente, todo con el fin de
realizar inversiones en materia de seguridad por parte de la administracién departamental, siendo asl, estas
fuente de financiacion que conforman el Fondo de Seguridad Territorial - FONSET, son los recursos con
los que se financia el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana. La TESCC, es creada acorde
a lo consagrado en el articulo 338 de la Constitucion Politica Nacional, ademas de lo consagrado en el
articulo 300. Estos recursos, se han destinado desde la vigencia 2017 principalmente a inversiones tales
como lo dicta el Decreto 399 de 2011, algunas son: construccion de infraestructura fisica como el Centro
de Gestion de Emergencias y Seguridad — CGES, adecuaciones de infraestructura fisica como estaciones
de policfa, compra de parque automotor para la fuerza plblica, dotacién de elementos de proteccién
(cascos y chalecos) para fuerza publica, infraestructura tecnologica para la Unidad Especial de Migracion
Colombia, compra de equipos de comunicacién, compra de equipos de inteligencia como geolocalizador,
pago de recompensas a personas que colaboren con la justicia y la seguridad, logistica y raciones para la
fuerza publica, entre otros.

L.a convivencia y seguridad ciudadana son aspectos fundamentales en el desarrollo del Departamento y de
sus municipios, por la importancia que tienen para para los ciudadanos y la opinién publica, al igual que
para todas las autoridades competentes tanto en lo operativo como en lo administrativo; lo que implica un
manejo institucional integrado que requiere de criterios de oportunidad, sistematicidad, coordinacion

interinstitucional, concurrencia, solidaridad, al igual que mecanismos de seguimiento y evaluacion.

Asf mismo, la competencia para garantizar una efectiva atencion, realizando el seguimiento y control por
parte de las autoridades del sector justicia y seguridad, como de otros sectores que estan relacionados en
la solucién de los problemas de hechos de violencia, delincuencia y aquellos comportamientos que afectan
la convivencia y la percepcion de los ciudadanos, asf como la capacidad de respuesta ante las demandas
sociales que den cuenta del compromiso por mantener la vigencia del Estado Social de Derecho por parte
de dependencias tanto del nivel departamental como municipal y distrital.

De acuerdo a las cifras oficiales de delitos de la Policla Nacional, el Departamento del Valle del Cauca
presenta gran afectacion por delitos de impacto social, por ejemplo en lo corrido del afic 2023 se
presentaron un total de 16.603 casos, es decir 1.259 casos menos que el afio 2022 donde se presentaron
un total de 17.862 casos, sin embargo a pesar de los esfuerzos de las instituciones encargadas de velar
por el orden publico, y la convivencia y seguridad ciudadana, delitos como el homicidio, el secuestro, el
hurto automotores y motocicletas, presentaron un incremento tal como se puede evidenciar la siguiente
tabla, asl:
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Tabla N° 1. Estadistica criminal Departamento del Valle del Cauca

ESTADISTICA CRIMINAL

DEL 01 ENERO AL 31 DE DICIEMBRE ANOS 2022-2023

o0

D22 U ARS 9%
HOMICIDIO INTENCIONAL 1.000 1067 : 7%
SECUESTRO 13 18 38%
EXTORSION 659 474 PRIROTR|  28%
TERRORISMO 9 0 Btk A B -10096
LESIONES COMUNES 3.666 3.569 SR 7REYY
HURTO PERSONAS 6.049 5285  |SaEETean| -1396
HURTO RES!IDENCIAS 881 794 SRS TERE| -10%
HURTO COMERCIO 1.029 1002 [NREDESE 3%
TOTAEHURTOICOMUN R T [ 059 T | 44 70BN L Gai-e78 88| 11%
HURTO AUTOMOTORES 224 235 5%
HURTO MOTOCICLETAS 1266 1287 2%
TOTALHURTO VEHICULOS: ; 7+ | 5522556 2%
HURTO SOBRE CABEZA DE GANADO 113 32 LTSI -72%
HURTO ENTIDADES FINANCIERAS 0 0 o i o%
HURTO PIRATERIA 26 11 3 .,g;":sm] 58%
HOMICIDIO EN ACCIDENTE TRANSITO 352 320
LESIONES EN ACCIDENTE TRANSITO 2575 2.509
P R e TOTAL s | 11,862 | 16,603 ;gwamszsam 7%

* * * | as muertes en accidentes de trdnsito y los casos de sinlestralidad, se encuentran solo como un ftem

informativo, no se suman en el total de delitos de impacto.

HOMICIDIO INTENCIONAL

ESTADISTICA CRIMINAL

01 DE ENERC al 19 MARZO ANOS 2023-2024

SECUESTRO 2 1
‘ EXTORSION 93 89
! TERRORISMO 0 9
‘ LESIONES COMUNES 706 774
HURTO PERSONAS 1192 1.064
} HURTO RESIDENCIAS 185 150
1 HURTO COMERCIO 300 101
t TOTAHURTOCOMURN B vt £ e SR e i | SN16 174 32 (o 3150808
' HURTO AUTOMOTORES 50 30
HURTO MOTOCICLETAS 257 228 ;
‘ TOTALHURTOIVERICULOS gy 5ot el 0 | 0SB 0T | 7 268 s
HURTO SOBRE CABEZA DE GANADO 13 4
i HURTO ENTIDADES FINANCIERAS 0 1
B HURTO PIRATERIA 5 A
HOMICIDIO EN ACCIDENTE TRANSITO 56 61
ESIONES EN ACCIDENTE TRANSITO 457 435
SEET R STOTAL e 351551 "'3.181

‘ gk

Fuente: Seccional de investigacion criminal DEVAL.

Como se puede evidenciar el homicidio presento un 7% de incremento, representado en un total de 1.067
casos, es decir 67 casos mas que los presentados en el afio 2022 donde se presentaron 1.000 casos, es
por ello que al ser este un delito que impacta trascendentalmente en la convivencia y seguridad ciudadana,
requiere de mayores actividades de control y seguimiento.
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E_l dgz’partamento de policla valle, a través de su seccional de investigacion criminal, proyect6 el comparativo
diario de homicidio intencional o con dolo desde el 1 de enero al 31 de diciembre 2022-2023, donde se
puede apreciar el siguiente comportamiento al fendmeno criminal del homicidio, asl:
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Fuente: seccional de investigacion criminal DEVAL.

La semana que presenté mayor numero de casos de homicidio fue la semana 49, correspondiente al dia
domingo donde se presentaron un total de 9 casos. Los distritos de policia que presentaron mayor
incremento de homicidios en el afio 2023, fueron el Distrito de Palmira con 19 casos, el Distrito de
Buenaventura con 25 casos, el Distrito de Tulua con 40 casos, el Distrito de Sevilla con 7 casos y Roldanillo
con 9 casos.
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Es de resaltar que frente a estos casos se presentaron un total de 352 capturas, en flagrancia 50, y se
esclarecieron un total de 343 casos de homicidio es decir un total de 32%. Adicionalmente se llevaron a
cabo 792 allanamientos que permitieron realizar estas capturas.

Los dias de mayor afectacion son los dias s&bado y domingo, en total en los dias sabado se presentaron
186 casos y el dla domingo 198 casos.

El género que se vio mayormente afectado por este delito fue el masculino con un total de 991 muertes
equivalentes al 93% y femenino 76 casos equivalente al 7%.

El arma o medio con el que se cometieron estos hechos fue el arma de fuego representado con el 87.4%
de aporte, es decir un total de 933 casos.

Respecto a las cifras de la vigencia 2024, a continuacion, se presenta reporte comparativo diario del
homicidio intencional o con dolo entre el 1 de enero y el 25 de junio de 2024
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RESULTADOS CONTRA E. HOMICIDIO 2024

|
ICAPTURAS POR HOMICIDIO

{CAPTURAS POR HOMICIDIO EN 26
|FLAGRANCIA

|CASOS ESCLARECIDOS 108

r
:ESCLARECEMIENTO 18%

IALLANAMIENTOS 475
| —
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|
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75l A e JL G I 2 f e |

=
SR

|
T O E IR ] S YA HCLUDOS €11 TOTAL POR 1
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|
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88% ocurren con arma da fuego
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Fuente: seccional de investigacién criminal DEVAL.

En la siguiente tabla, se presenta un comparativo de homicidios en los afios 2023 y 2024 en el periodo
comprendido entre enero y 25 de junio:

)
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL PROCESO
POLICIA NACIONAL @ ESTADISTICO
f CERTIFICADO
Dane
DEPARTAMENTO DE POLICIA VALLE ”“;g & 2,20_0;2;) ¥
SECCIONAL DE INVESTIGACION CRIMINAL
TADIS IMIN
DEL 01 DE ENERO AL 25 DE JUNIO 2023 - 2024
.. POR D 0 SR 0 0 " A AR

HOMICIDIO INTENCIONAL 495 567 15%

SECUESTRO 8 1 MRATE06.|  8B%

EXTORSION 212 261 A9 23%

TERRORISMO 0 1 100%

LESIONES COMUNES 1.750 1.755 0%

HURTO PERSONAS 2.967 2521 s 1\4"51448?‘&4 -15%

HURTO RESIDENCIAS 428 343 '54x7;'?.135- 3

HURTO COMERCIO 688 426

TOTARHURTCICOMON HE R e DR RaRd | 53240835 Ui | /83120048 3&793‘
HURTO AUTOMOTORES 120 93 A A -23%
HURTO MOTOCICLETAS 646 674 8 4%
TOTALHURTOIVEHICUL OSSP or R i ey et = Tt 766 oo S767 = 2 2TQRETE
HURTO SOBRE CABEZA DE GANADO 30 20 e (e -33%
HURTO ENTIDADES FINANCIERAS 0 1 100%
HIDTH DIRATFDIA n EY [ R e 7O~
LF.QIOT\FS EN ACCIDENTE TRANSITO 1.235 1.030 205 |, - -17%
_ . oOETOTAL . . | UvipsEl® B4 T 7.818 8258 7 TR EL AN
GANAN = R SRR S 80%
INDICADORES EMPATAN e B B ) 0%
PIERDEN 6 40%

Fuente: seccional de investigacién criminal DEVAL.

Adicionalmente, de estos delitos de impacto, en el Departamento del Valle hace presencia grupos al
margen de la ley que alteran el orden publico generando zozobra especialmente en los habitantes de zona
rural de la cordillera central y zonas del occidente, destacando el fortalecimiento de la extorsion y las
oficinas de cobro, que terminan en actividades ilegales como los secuestros, las extorsiones, los homicidios
y el desplazamiento forzado. De manera preponderante, existe una actividad ilegal encabezada por Grupos
Armados Residuales (GAOR) y los diferentes Grupos Delincuenciales Organizados (GDO) cuyo impacto
en los delitos contra la vida y la integridad son en su mayoria atribuibles a estas estructuras, derivados de
las rentas ilicitas como el narcotrafico, microtrafico y mineria ilegal, entre otros. Asi mismo, estos grupos
delincuenciales, realizan control territorial ilegal en diferentes zonas del Valle del Cauca, donde el
incremento de delitos especialmente el de homicidio causa gran inconformismo y descontento de la
comunidad en cuanto a su percepcién de seguridad.

Por otro lado, en la microrregién centro del Departamento del Valle del Cauca, regién de la que hacen parte
algunos de los municipios presentados para ser favorecidos por este proyecto; presenta antecedentes del
conflicto armado, narcotrafico y criminalidad, particularmente en Guadalajara de Buga, como parte
relevante para entender las dinamicas actuales de violencia que generan riesgos de vulneracion a los
derechos de la poblacion civil. El centro del departamento del Valle, como primer destino turistico de la
regién y el nimero 12 a nivel nacional (Guadalajara de Buga) cuenta con una dinamica delictiva que irradia
tanto a Guadalajara de Buga como a Guacari, Ginebra y San Pedro con presencia de grupos
delincuenciales organizados (GDO) y GAOR (ADAN IZQUIERDO) que con presencia esporadica en las
zonas rurales repercuten en las zonas urbanas dinamizando las lineas de microtrafico, sicariato y extorsion
entre otras rentas y acciones criminales que afectan la convivencia paclfica y la seguridad ciudadana en
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estos municipios y que ameritan la adopcidn de medidas y adquisicién y puesta en funcionamiento de
herramientas “tecnoldgicas” como una medida eficaz para combatir, prevenir y judicializar a los actores
generaderes de violencia. El siguienite mapa de calor nos representa dichas situaciones:
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Las desmovilizaciones de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) y de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) supusieron el final del conflicto armado interno, quedando atras
el proyecto de una guerra revolucionaria para la toma del poder nacional. No obstante, no significd la
desaparicion de las organizaciones armadas v, por el contrario, ocurrié una transformacién, como quiera
que hayan reciclado aparatos de guerra de estas desmovilizaciones y han evolucionado en organizaciones
multicrimen, que se disputan territorios por medio del control social y tienen una influencia importante en la
criminalidad urbana.

La mutacion del conflicto armado hacia un conflicto “hibrido”, en el que se mezclan Facciones Disidentes
de las antiguas FARC-EP, "nuevos narcos” con un bajo perfil, organizaciones de crimen organizado
administradas bajo una jerarquia “horizontal” y grupos de delincuencia comun de alcance local, que les
“venden” sus servicios a los principales actores armados ilegales y del narcotréfico, en acciones que van
desde el expendio al menudeo de sustancias psicoactivas, hasta el sicarito y labores de inteligencia.

Adicional a lo expuesto anteriormente en lo que corresponde al orden publico en el afio 2021, en e! marco
del paro nacional, se presentaron unas jornadas de blogueos y vias de hecho que afectaron los bienes y
servicios basicos para la convivencia pacifica de los vallecaucanos tales como la seguridad, salud,
alimentacién, combustibles, acceso a quimicos para la potabilizacién del agua, atenciones de los
organismos de socorro y servicios sanitarios como la recolecciéon de basuras enmarcados eri las jornadas
de bloqueos vividas entre el 28 de abril del 2021 y el 30 de junio de 2021. Lo que obliga a la institucion

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GUBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA FROMIBIDA SU REPRODUCCION
POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.

Q



. Cadigo: FO-M1-P1-29
oo A2 DOCUMENTO TECNICO PARA Version: 03
GOBERNACION 3! paraiso FORMULACION DE PROYECTO ' ——
Departamento del v ¢ de todos DE INVERSION Fecha de aprobacion:
Yalle del Cauca 4 l\‘ 13/06/2025
Pagina 9 de 86

departamental a anticiparse para brindar una mejor respuesta ante este tipo de hechos en los que procede
el actuar y la intervencion de la fuerza publica.

El consolidado de estas acciones en el Valle del Cauca fueron 61 bloqueos ilegales en las vias nacionales
y departamentales, alrededor de 510 acciones vanddlicas, 300 casos de lesiones personales, 11 homicidios
en el marco de la jornada, 76 policlas heridos, 57 ambulancias afectadas, 154 infracciones a la mision
médica, 18 ESE’s (Empresas Sociales del Estado) afectadas con desabastecimiento de medicamentos, 42
municipios con desabastecimiento de alimentos, blogueo en 25 municipios, 7 municipios con afectacién del
servicio de gas, 29 CAl's y Estaciones de Policia vandalizadas, 8 municipios (incluyendo Barranquilla y
Bogota) con afectacion en la potabilizacion de agua debido a falta de suministros, 37 municipios con
desabastecimiento de combustible, 6 muertes colaterales por bloqueos en vias, 19 edificios publicos
vandalizados, 6 peajes destruidos y 7170 motocicletas incineradas.

Toda esta dinamica y jornadas de bloqueo impactaron directamente en la convivencia paclfica de los
Vallecaucanos, afectando la tranquilidad y el desarrollo econdmico de la regién que se contabilizo en al
menos 2.1 billones en pérdidas econdmicas segun la Camara de Comercio de Cali, [a perdida de al menos
66.000 empleos directos, la quiebra de al menos 21.900 MiPymes segun Fenalco, la cafda del 1.1% de la
economia anual del pals y la reduccién del 52% de la productividad en el departamento.

Parte del diagnostico territorial teniendo en cuenta que geogréficamente el Departamento del Valle del
Cauca dispone de zona maritima y fluvial, se debe mencionar que segin datos proporcionados por
Guardacostas de Buenaventura, en la zona es preocupante el hurto en embarcaciones, los registros indican
que mtltiples tipos de embarcaciones, incluidas tanqueros, lanchas de pasajeros y embarcaciones de
carga, han sido victimas de hurtos, afectando tanto a embarcaciones operativas como no operativas. Este
patréon de hurtos resaita la necesidad urgente de implementar estrategias tecnoldgicas de prevencion y
sistemas de alerta rapida, para mejorar la seguridad en este importante puerto maritimo.

RELACION EVENTOS HURTOS EN EL MIAR 2021-2024
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Segtn la estadistica de delitos 2023-2CG25 presentada por el Observatorio de Prevencion y Control de

Fuente: Comanacante Guardacostas Buenaventura

Violencia, comparando los periodos de enere a junio de cada afio, respecto a los delitos de mayor impacto,
representado graficamente a continuacion:
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Se puede realizar el siguiente analisis de la criminalidad en &} Valle del Cauca: Enero - Junio (2023-2025),
en el cual se Cauca presenta un pancrama de criminalidad con variaciones significativas en los principales
delitos de alto impacto durante los primeros seis meses de cada afio, entre 2023 y 2025.

Uno de los delitos que mas llama la atencion es el Hurto a Personas. A pesar de ser consistentemente el
de mayor cantidad de registros en los tres aiios analizados, se observa una marcada disminucién. La
variacidén mas pronunciada se presenia entre 2024 y 2025, con una reduccién del 28%, pasando de 13.620
casos en 2024 a 9.818 en 2025. En 2023, la cifra fue de 15.245 casos. Esta tendencia a la baja en el hurto
a personas es un punto a destacar.
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El siguiente grafico de barras detalla la distribucion de los hurtos a personas por municipio en lo que va del
afio 2025. Al igual que en otros delitos, se observa una fuerte concentracion en ciertos municipios como
Cali, es por un margen abrumador, el municipio mas afectado por el hurto a personas, con 7.495 casos.
Esto subraya que la gran mayoria de los incidentes de hurto a personas en el Valle del Cauca ocurren en
la capital. Palmira, ocupa el segundo lugar con 621 casos, lo que, aunque significativamente menor que
Cali, la posiciona como el segundo municipio con mayor incidencia.

Jamundiy Buenaventura, le siguen con 228y 219 casos respectivamente, mostrando también una cantidad
considerable de hurtos a personas. Yumbo y Tulua: Registran cifras similares, con 188 y 174 casos cada
uno. Y los municipios con incidencia moderada son Guadalajara de Buga (170), Candelaria (141), Cartago
(104), Florida (75), El Cerrito (61) y Pradera (42) presentando un numero relevante de casos, aunque en
menor medida que los anteriores.

Los municipios con baja incidencia, reportan cifras pajas, oscilando entre 1 y 37 casos. Esto incluye a
Zarzal, Sevilla, Dagua, Guacari, Tulua, Bugalagrande, Candelaria, Riofrio, Calima, Roldanillo, Andalucia,
Saniedro, La Unidn, Yotoco, La Cumbre, Ansermanuevo, Restrepo, Vijes, Alcala, Bolivar, Obando, Trujillo
y El Aguila.
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Fuente: Observatorio de Prevencion y Control de Violencia !

Por otro lado, los Homicidios muestran una tendencia preocupante. Si bien en 2024 hubo una reduccion
importante en municipios clave (998 casos), el afio 2025 registra un incremento del 4% respecto al aflo
anterlor, alcanzando los 1.041 casos. En 2023, se registraron 1.014 homicidios. Este aumento en los
homicidios en el presente afio (2025) sugiere la necesidad de continuar con las estrategias de seguridad
implementadas. A continuacién, se presenta graficamente el comportamiento de este delito y la distribucidn
de los hechos en 39 municipios del Departamento del Valle del Cauca:
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Homicidio andlisis municipios
enero - junio 13 (2025)
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vencion y Control de Violencia

En cuanto al Secuestro, se observa un aumento dramatico. Este delito presentd un incremento del 71%
frente al afic 2024, pasando de 7 casos a 12. La cifra de 2025 es la mas alta en el periodo analizado,
superando incluso los 21 casos registrados en 2023. Este repunte del secuestro es un indicador de
preocupacion que requiere atencién inmediata, -
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Fuente: Observatorio de Prevencidn y Control de Violencia

Respecto a otros delitos, el Hurto de Motocicletas también muestra un incremento en 2024 (2.176 casos)
en comparacion con 2023 (604) y 2025 se percibe una pequefa disminucion de un 9% (1.508).
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Hurto motocicletas andlisis municipios
enero - junio 13 (2025)
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Fuente: Observatorio de Prevencion y Control de Violencia

Acompafiado del Hurto a Motocicletas, es relevante indicar que el Hurto Automotores ha aumentado en
el 2025 un 562% respecto al 223 en el cual se registraron 112 casos de hurto de automotores, lo que indica
un incremento drastico y significativo en el 2024 con un total de 884 casos y siendo para 2025 aun una
cifra sustancialmente alta con 742 casos. Los casos se presentan principalmente en el municiplo de Cali:

Hurto automotor andalisis municipios

H.automotor totales
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Fuente: Observatorio de Prevencion y Control de Violencia
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Respecto al delito de Hurto, también es importante sefalar el Hurto a Entidades Comerciales, en el cual
el municipio de Cali es con gran diferencia, el municipio mas afectado por el hurto a entidades comerciales,

registrando 691 casos. Esta cifra representa la mayoria abscluta de los casos en el departamento para el
periodo analizado.

Hurto entidades comerciales
andlisis municipios
enero - junio 13 (2025)
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Fuente: Observatorio de Prevencion y Control de Viclencia

La Violencia Intrafamiliar también sigue una tendencia al alza, con 4.055 casos en 2025, superando los
3.409 de 2023 y estando un poco por debajo de los 5.033 de 2024.

Violencia intrafamiliar andlisis municipios V.LF. totales
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Fuente: Observatorio de Prevencion y Centrol de Violencia

En contraste, las Lesiones Personales muestran una disminucién, pasando de 3.907 en 2023 a 3.396 en
2025.
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El Hurto a Residencias, aunque con fluctuaciones, para el afio 2025 de nuevo muestra una tendencia al
alta, sin embargo, ha disminuido (719) respecto a la cifra méas critica del afio 2024 con un total de 1099
casos, siendo asf, se ha reducido para la presente vigencia en un 34%.

La Extorsion presenta una ligera disminucion en 2025 (391 casos) respecto a 2024 (432) y un leve
aumento respecto a 2023 (371). Los casos de extorsion, en el afio 2025 han ocurrido en 32 municipios del
del Departamento:
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Fuente: Observatorio de Prevencion y Control de Violencia

Finalmente, el Feminicidio se mantiene en cifras bajas, con 4 casos en 2025, disminuyendo en un 50%
respecto a 2023 y un 75% respecto a 2024, Los casos de la vigencia 2025, se presentan en los municipios
de Cali, Buenaventura y Truijillo:

Feminicidio andlisis municipios Feminicidios totales
enero - junio 13 (2025) 2023 2024 | 2025
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Fuente: Observatorio de Prevencién y Control de Violencia

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNAC!ON DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION
POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.




A ] . Cédigo: FO-M1-P1-2
conemacion e 12 DOCUMENTO TEGNICO PARA (172 02 e
SCRERNACION eajpor@ise | FORNMULACION DE PROYECTO = -
epartamento del v ¢34 de todos D Fecha de aprobacién:
Valle del Couca U E INVERSION 13/06/2025
Pagina 16 de 86

En resumen, mientras que el hurtc a personas muestra una tendencia positiva a la baja, delitos como el
homicidio y, especialmente, el secuestro, representan desafios significativos para la seguridad en el
Departamento del Valle del Cauca en el presente afio 2025 y el siguiente afio 2026. Para lo cual, es
fundamental que desde la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana, se contintie monitoreando
estos patrones y-desarrollando sus estrategias mediante el presente proyecto de inversién rara garantizar
fa seguridad de lcs ciudadanos.

La problematica descrita, ha sido abordada desde la Gobernacién del Valle del Cauca a través de la
ejecucion de recursos durante la vigencia 2024, estos recursos se han destinado principalmente a mantener
la operacién de la fuerza publica y a dotar de herramientas tanto tecnoldgicas como de movilidad. Todas
las inversiones se realizaron conforme a las necesidades soportadas en el Plan Integral de Seguridad y
Convivencia Ciudadana — PISCC 2024-2027, asl como en respuesta a los compromisos de los Dialogos
Valiecaucanos que se han desarrollado a Io largo del territorio vallecaucano.

Teniendo en cuenta [a sensibilidad de los-temas relacionados con la convivencia y la seguridad ciudadana,
en el Valle del Cauca no se han planteado las suficientes estrategias para la conservacion de la seguridad
y convivencia en el departamento de tal manera que se aumente el control del gobierno departamental para
la reduccion de la tasa de homicidios.

La Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana de} Departamento del Valle del Cauca y los otros
miembros del Comité de Orden Publico Departamental, no cuentan con la suficiente capacidad propia de
planificacién, tecnologfa, movilidad e infraestructura que se requiere para lograr de una manera efectiva y
conitundente la continua reduccion de los Indices de delite en el Valle del Cauca, para lo cual se requiere
aumentar las capacidades en estas areas desde la Secretaria de Convivencia y Seguridad Ciudadana del
Valle del Cauca, y asi impulsar al mejoramiento continuo y aumento de capacidades de las distintas fuerzas
que componen el Comité de Orden Puibiico Departamental.

Debido a la gran problemaética social que se vive en la cotidianidad en el Departamento del Valle del Cauca
se manifiesta el requerimiento de disefiar y gestionar estrategias, que vayan encaminadas en ia mejora de
los indicadores de seguridad, pues se viene evidenciando ciertas actividades que atentan en contra de la
integridad de la comunidad poniendo en riesgo la vida y tranquilidad de la ciudadanfa.

Por la razén anteriormente expuesta, se nombran algunas de las actividades mas reiterativas actualmente
en el departamento: '

- Delitos contra la vida y la integridad personal que incluyen el homicidio, genocidio, y !as lesiones
personales.

- Deilitos contra la familia, cuya mayor afectacion se da en la violencia intrafamiliar, la mendicidad y
trafico de menores y la inasistencia alimentaria.

- Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual donde se evidencian las diferentes violaciones,
la induccidn a la prostitucién, el constrefiimiento a la prostitucion y el proxenetismo incluyendo a los
menores de edad resumidos en la trata de personas.

Si bien ya se han enunciado una gran cantidad de problematicas del Departamento en materia de seguridad
y convivencia, que afectan muchos otros aspectos de calidad de vida de los vallecaucanos, también cabe
mencionar un problema relacionado con la ausencia de datos unificados para el analisis de informacion,
las debilidades en la coordinacion regicnal, tanto interinstitucional como intrainstitucional, la disminucién
en la capacidad de respuesta para abordar integralmente los fendmenos ambientales y criminolégicos
complejos en el Departamento del Valle del Cauca, se suma la ausencia tecnolégica para llevar a cabo el
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anélisis e integracion, la ausencia de reglamentacion que requieren por ejemplo los Sistemas Integrados
de Seguridad y Emergencias — SIES, que para el caso se encuentra centralizado en el Centro de Gestion
de Emergencias y Seguridad — CGES ubicado en el municipio de Guadalajara de Buga, este centro
posterior a su construccién requiere continuamente atencion en su deterioro y dafio causado por el tiempo
que permanecio el edificio solo en la época de la pandemia y otros factores que han afectado mantener al
dia el funcionamiento del componente tecnologico.

La deficiente operacién del CGES que presenta ademas de ser un activo patrimonial que por falta de su
fortalecimiento e innovacion esta siendo subutilizado, genera un panorama complejo y multifacético que
requiere una accion urgente para mejorar [a seguridad y la gestion de emergencias en el Valle del Cauca.
La implementacién de soluciones integrales y la inversion en tecnologla, mobiliario, personal profesional,
capacitacion y coordinacion son fundamentales para abordar estos problemas de manera efectiva y
garantizar la seguridad, la gobernanza y el bienestar de la comunidad en el Departamento del Valle del

Cauca.

Actualmente, existe una interseccién de varios factores criticos que estan afectando la gestion de
emergencias y seguridad en el Valle del Cauca, y algunas de ellas son:

1, Tecnologia inadecuada y ausencia de licenciamientos necesarios que representan un obstaculo
significativo para implementar soluciones efectivas. La carencia de herramientas tecnoldgicas, como
sistemas de informacion geogréfica (GIS), andlisis de datos e inteligencia de negocios, limita la
capacidad de recopilar, analizar y visualizar informacién crucial para la toma de decisiones en seguridad
y gestion de emergencias.

2. Ausencia de profesionales capacitados en dreas clave como GIS, data analytics, ciencia de datos,
ciberseguridad y seguridad ciudadana, lo que imposibilita la aplicacién de enfoques innovadores y
estratégicos para abordar los desafios complejos que enfrenta el Departamento.

3. Ausencia de programas de capacitacién adecuados debido a que no existe el personal, lo que esta
contribuyendo a la ineficiencia en la gestion de emergencias en tiempos como en los que se presentan
incendios forestales y fenémenos relacionados con la seguridad ciudadana.

4. El Sistema de Aeronaves Remotamente Tripuladas (SIART), que hace parte integral del CGES, se
encuentra desligado del mismo sin planificacién y organizacion adecuadas para el servicio.

5. Ausencia de un marco operativo claro y de protocolos establecidos dentro de la estructura del CGES,
lo que dificulta su integracién efectiva con los demas organismos encargados de las operaciones de
seguridad y emergencias, limitando atencién valiosa en tiempo real.

6. Fallas en la operacion del Numero Unico de Seguridad y Emergencias (NUSE) que representa una
barrera adicional para una respuesta coordinada y eficiente ante situaciones de crisis. La falta de un
sistema de comunicaciones interoperable y eficaz dificulta la coordinacién entre las diferentes agencias
de seguridad y emergencias, lo que puede resultar en retrasos y confusiones durante la respuesta a
emergencias.

En la actualidad no se cuenta con una infraestructura sélida para procesar, almacenar o integrar diferentes
sistemas instalados en el Centro de Gestion de Emergencias y Seguridad para lograr interoperabilidad, de
alll parte la necesidad de pensar en soluciones del tipo de hiperconvergencia y ciudades inteligentes.

Agrava la situacién de seguridad y orden publico y por ende la capacidad de control de la autoridad
departamental, el déficit del pie de fuerza a pesar del aumento de 162.143 habitantes en el Valle del Cauca
entre 2018 y 2023, pues el departamento experimenta una disminucion de 1.477 policias en el mismo
perfodo. A continuacion, se relacionan las cifras que evidencian el declive de la tasa de policias en el Valle
del Cauca:
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Tabla N° 2. Tasa de pie de fuerza en el Valle del Cauca

Actualmente se presentan beneficios para jovenes que se vinctlan como auxiliares, para el caso de la
policfa, se les brinda una bonificacion mensual, la afiliacion al subsistema de salud de la Palicia-Nacional,
capacitacién en inteligencia emocional y proyecto de vida y en el caso del Ejército, se les brinda una
bonificacién mensual del 50% del salaric minimos, acceso a formacion con el SENA, el tiempo de servicio
militar cuenta para el acceso a la pension, atencién de necesidades basicas y servicios de salud, becas
para formacién militar, lineas de crédito con ICETEX, prioridad en programas de empleo, permiso anual
remunerado y bono al licenciarse, pasajes y viaticos para la incorporacién y regreso al domicilio, sin
embargo, desde el programa de gobierno de la actual administracion se contemplo la necesidad de
disponer de recursos para aumentar el pie de fuerza, esto, a través del apoyo economico a jévenes que se
vinculen como auxiliares de policfa o presten su servicio militar en jurisdiccion del Valle del Cauca, este
apoyo econdémico se refleja en bonos de consumo de primera necesidad y canasta familiar.

Gran parte de la atencién a las problematicas de seguridad, convivencia ciudadana y orden publico en el
Departamento del Valle del Cauca, se atienden a través de las inversiones realizadas en este proyecto de
inversion, si bien ya se han descrito el desarrollo de las estrategias durante la vigencia 2024 (afio de inicio
del presente proyecto de inversion), cabe mencionar que durante el afio 2025 bajo el presente proyecto de
inversién se continué fomentando las estrategias a través de:

- Adquisicion de parque automotor para la operacion de la fuerza publica

- La adquisicién de equipamiento tecnoldgico, sistemas de seguridad y médulos de apoyo policial
para la operacion de la fuerza publica.

- El mantenimiénto tanto de la infraestructura fisica utilizada para el servicio de seguridad vy
convivencia ciudadana, como lo es el Centro de Gestion de Emergencias y Seguridad - CGES y
otros espacios fisicos como adecuaciones de Comandos de Atencién Inmediata de la Policia,
construcciones de infraestructura fisica nueva para ia operacion del Ejército Nacional, entre otros.

- El mantenimiento, también se ha realizado al parque automotor de uso de la fuerza publica y
organismos de seguridad.

- Elapoyo a jévenes que se incorperan a la Fuerza Publica (Palicla y Ejército)

- Logistica para la operacion de la fuerza publica y organismos de seguridad, representada en el
apoyo alimentario y disposicién de los medios de transporte rural, urbano, maritimo y continental
para la garantia de la presencia institucional en todo el territorio vallecaucano.

- Entre otras actuaciones de orden administrativo que garantizan la operacion y administracion del
fondo de la Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana y la gestién del Fondo Territorial de
Seguridad — FONSET.
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Para la planeacion de la vigencia 2026, se debe indicar que la mayor parte de las estrategias que
inicialmente originaron el presente proyecto de inversion y que se ejecutaron durante 2024 y 2025, seran
abordadas mediante el proyecto de inversion radicado en el Banco de Programas y Proyectos del
Departamento del Valle del Cauca denominado “/mplementacién Ordenanza N° 677 del 30 de Noviembre
de 2024 - Fortalecimiento al control institucional del territorio para la garantfa de los servicios de convivencia
y seguridad ciudadana del Valle del Cauca”

Dado lo anterior, el presente proyecto de inversién cuenta con un Proyecto de Ordenanza para la
aprobacién de la Asamblea Departamental para la constitucion de una Vigencia Futura Ordinaria 2025-
2026. La Vigencia Futura se solicita para las actividades de apoyo logistico a la fuerza publica y demas
organismos de seguridad y el apoyo logfstico para la operacion del comité de orden publico y entidades
administrativas para la movilidad en todo el territorio vallecaucano

La necesidad de solicitar la Vigencia Futura Ordinaria, se describe a continuacién partiendo del contexto
general de la regién en materia de seguridad y la necesidad de garantizar la operacion de los organismos
de seguridad y la fuerza publica. El Departamento del Valle del Cauca enfrenta actualmente uno de los
panoramas de seguridad mas complejos del pals, caracterizado por la persistente y en algunos casos
creciente presencia de multiples actores armados ilegales, grupos delincuenciales organizados y
estructuras criminales emergentes que han logrado consolidar esquemas de control territorial, ejercer
violencia sistematica y dinamizar economias ilicitas que afectan profundamente la convivencia, el
desarrollo y la institucionalidad del territorio. Este escenario, que combina dinamicas heredadas del
conflicto armado con fenémenos de criminalidad urbana, configura una situacién de alto riesgo para la
ciudadanla y de altfsima exigencia para las autoridades departamentales.

En el marco del Plan integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027, este proyecto
de inversién se ha consolidado como una herramienta prioritaria para la atencién y mitigacion de los
principales fenémenos de inseguridad y delitos de alto  impacto, la reduccién.de la tasa de homicidios
departamental, el control territorial, el fortalecimiento de la convivencia ciudadana y la obtencién de
resultados operativos contra las estructuras criminales que operan en el departamento, a través del
fortalecimiento de las capacidades operativas, investigativas y de judicializacion de las instituciones.

Dentro de ese esfuerzo impulsado por este proyecto, la continuidad de las dos actividades mencionadas al
inicio del texto, resulta fundamental para el adecuado despliegue de los organismos de seguridad y justicia
en todo el territorio del Valle del Cauca, asl como para el ejercicio de la gobernanza y el control territorial
en el departamento.

En atencion al agravamiento del contexto de seguridad en varias zonas geograficas del Valle del Cauca
durante los primeros meses de 2025 —con incrementos significatives en las tasas de homicidio, expansion
de zonas en disputa, y evidencia de reorganizacion criminal— se hace necesario extender de manera
sustantiva la duracion y los recursos disponibles para dichas actividades del proyecto mediante la figura de
vigencias futuras. Esta extensién permitird no solo responder con mayor agilidad a las exigencias
operativas del momento, sino, también, fortalecer de manera sostenida la capacidad institucional para
controlar el territorio, hacer despliegues oportunos y precisos, y garantizar intervenciones preventivas y de
contencién frente a dindmicas delictivas y amenazas emergentes.

La Vigencia Futura, esta fundamentada en un diagnéstico de la situacion de seguridad en el departamento,
el impacto multidimensional de la criminalidad en el Valle del Cauca actualmente, |a alineacion con el Plan
Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana 2024-2027, asi como las necesidades y eventos

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION
POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.




. . édigo: FO-M1-P1-

. w2 DOCUMENTO TECNICO PARA |-C0d190: FO-M1-P1-29
GOBERNACION M\ naraiso Versién: 03
e cosh FORMULACION DE PROYECTO :

epartomento de v ¢34 de todos DE INVERSION Fecha de aprobacién:
Yolle el Couca 4N 13/06/2025
Pagina 20 de 86

especificos identificadas que podran ser atendidos, directa o indirectamente, a través de dichas actividades
del proyecto. ;

La seguridad en el departamento del Vaile del Cauca atraviesa por una coyuntura critica marcada por la
presencia simulténea y activa de multiples actores armados ilegales, grupos delincuenciales organizados
y estructuras de delincuencia comun organizada que disputan el control territorial, las rentas ilicitas y la
capacidad de influencia sobre comunidades enteras. Este escenario, iejos de ser homogéneo, se expresa
de manera diferenciada en los municipios, corregimientos y zonas rurales del departamento, conformando
un entramado complejo de viclencias que se alimentan mutuamente Y generan impactos negativos
sostenidos-en la seguridad cludadana, la convivencia paclfica y el desarroilo integral del territorio.

Presencia y caracterizacién de actores armados ilegales y estructuras criminales

En el departamento de Valle del Cauca convergen diferentes actores armados ilegales y delincuenciales
que afectan la estabilidad de la convivencia y seguridad ciudadana, quienes son los dinamizadores de las
economias criminales y el 80% de los delitos del departamento principalmente el homicidio, trafico local de
estupefacientes y la extorsion.

Estos grupos armados ilegales se dispuitan el control de territoria por rutas del narcotrafico, laboratorios y
cliltivos de hoja de coca; segln la alerta emitida el 5 de marzo por ia Oficina de Naciones Unidas para la
Coordinacién de Asuntos Humanitarios desde el 25 de enero 3.846 personas (673 familias) de
comunidades Wounaan del rio Calima y rio San Juan de zona rural del Distrito Especial de Buenaventura
se encuentran confinadas siendo amenazadcs, lo que podria generar desplazamientos forzados (SIC) tal
como se estan presentando en el departamento del Choco y Norte de Santander.

Actualmente, segln informacion del Departamento de Policia Valle (DEVAL), en el Valle del Cauca se
registra la presencia de al menos tres tipos de actores ilegales con capacidad de generar violencia
sistematica: Grupos Armados Organizados (GAQ), Grupos Delincuenciales Organizados (GDO), y Grupos
de Delincuencia Comin Organizada (GDCO).
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Problemadtica Grupos Armados Organizados e
GAOR Y GAO |

e O $ R
; ;o GAO-R (Grupo armodo Organtraco Residual) » S
- Estructuray Estodo Mayor Contral = :uc&".?'

e GAO-R S
FOCOS o - et e I A0
De Atencién Qg Comporia Asénimuicrdo ~ PA ) '

GAQ (ciupo Ammado Orgenizado)

Gao i
Fronto 57 Yair Bormidez =
-F57

GAQ Ejétcito do Lberackdn Nocional ~ ELH
Herzg tenasto Che Gusvera = Hea

Trente Wi Co2os Cosancs 4halder
Comparia Omee Sigodso

GAO Autodefenzas Galtonlytas = AGC
Clondet Qotlo
~Frocan \aBo JONOon ROOH D I

Zp#P confrontacién

\". - ” ‘ P "f;l . 5 “(‘;' : o \\122
L e “ =
e GAO-R (Grupo Armado Organizado Residual)
Estructuras Estado Mayor Central - EMC GAO-R
Frente Jaime Martinez — FJM
Frente Dagoberto Ramos - FDR
Compaiila Adan Izquierdo — FAl
e GAO (Grupo Armado Organizado)
Frente 57 Yair Bermudez — F57

1. Frente Ernesto Che Guevara — FECG
2. Frente Luis Carlos Cardenas Arbelaez
3. Compaiia Omar Silgado

El Naya y El Bajo Calima, son:
e Clan del Golfo
Frente Valle Jefferson Madera Jiménez

.

grupos ilegales se disputan el control territorial como el ELN y AGC en esta zona del departamento.

comunidades vulnerables.

e GAO Ejeército de Liberacion Nacional —-ELN - Frente de Guerra Occidental, con tres estructuras:

e GAO Autodefensas Gaitanistas — AGLos grupos armados ilegales que tiene presencia en el
departamento en 26 municipios en zonas como el cafidn de las garrapatas, la cordillera central,

En tema de terrorismo, el municipio de Jamundi en zona urbana se ha visto afectado por activaciones de
artefactos explosivos acondicionados en motocicletas o drones por parte del GAOR Frente Jaime Martinez
del EMC, igualmente los corregimientos de Fenicia y Saldnica y el municipio de Rio Frio se vieron afectados
por la activacion de dos motocicletas acondicionadas con explosivos que no dejo victimas mortales, dos

Estos grupos no solo tienen presencia en el territorio, sino que también han venido desarrollando
i actividades de confrontacién entre si, en un intento por consolidar hegemonia territorial en zonas clave
para el narcotrafico, la minerfa ilegal, la movilidad de armas y personas, y el control social sobre

El departamento cuenta con 4 grupos delincuenciales organizados GDO arraigados en tres municipios asf:

POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.
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{Problemética Grupos Delincuenciales Organizados
GDO

n el departamento Valle del Cauce St
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1 Estructura
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cicrza - con e GDO
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Tolima
Estuctra  con una oo copocidod  ormoda,
responscblo de hemicicics y omenczas a auteridodos
poiitico  admaistatives, Incinerocion de  vehiculos,
kinzemienta  de  cmofectos  explosivos  hacia
cstablecimiontos  publicos.  homicidios  selectivos
(dasmambromiontos), extorsiones a  comerclantss
{centrol productos cenasta famitier).

\\172
Cauea cormnaodn b Y poras
' m"""’:}@) l:;:g'"m
Yate dal Comacxy "l\'

Buenaventura con 2 estructuras
e GDO Shotas
e GDO Espartanos

Cartago coni 1 estructura
e GDO Los Flacos

Tulua con 1 estructura
e GDO Lainmaculada

Estos grupos han desarrollado fuertes disputas por el control de territorios estratégicos para la venta
de sustancias psicoactivas, especialmente en zonas urbanas densamente pobladas. Ejercen control
armado, imponen normas de convivencia ilegales en barrios y comunas especificas, y mantienen
redes de vigilancia, reclutamiento y coercién que dificultan el accionar de las instituciones.
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Se cuenta con 6 grupos delincuenciales comunes organizados en 4 municipios asi:

Problemética Grupos Delincuenciales Comiin ¥
Organizados GDCO

En el departamento Valle del Cauca

7

MUNICIPIOS

Afectados

u“g’

ANSERMANUEVO’ ‘j" D
iébco %

“La nueva generacion”
(Amnnqunlq‘db) {

LA UNION v
16DCO

“La Firma”®
(La Unida, La Victorda, Toro)

BUGA
2GDCO
“Los dela M o Mages™

“LosdelaR”

PALMIRA
2GDCO

Reductos "Los 300"

Reductos “Los del 20 o anti 300°

CORIENAOSN ::;"
Deerasarss od J | =74 de oo
Yulq del Cance v

Ansermanuevo con 1 estructura
e [La Nueva generacion

LLa Unién con 1 estructura
e Llafirma

Buga con 2 estructuras
e losdelaMoMagos
e losdelaR

Palmira con 2 estructuras
e Reductos los 300
e Reductos los del 20 o anti 300

Cada uno de estos actores presenta dindmicas internas, estructuras jerarquicas y modalidades de
operacion distintas, pero coinciden en su intencién de ejercer gobernanza territorial de facto y expandir sus

redes de poder a través del uso de la violencia y el control de economias ilegales como el narcotrafico, la
extorsion, el microtrafico, la minerfa ilegal, el contrabando y el hurto.

La situacion se complejiza atn mas con la presencia de estas seis estructuras de GDCO con impacto
regional que, aunque operan con ldgicas mas horizontales, atomizadas y fragmentadas, representan un
riesgo significativo para la seguridad ciudadana. Estas agrupaciones, si bien no tienen la estructura
jerérquica ni la capacidad militar de un GAO, mantienen una alta capacidad de dafio mediante redes de
hurto, extorsion, distribucion de estupefacientes y violencia urbana.
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En su conjunto, estas estructuras configuran un panorama de altisima complejidad criminai, que exige una
intervencion estatal con multiples frentes de accidn y una institucionalidad dotada de recursos flexibles,
para poder responder de forma estratégica y diferenciada.

El recrudecimiento de la violencia en el Valle del Cauca no solo se debe a la presencia simultanea de
multiples grupos armados y delincuenciales, sino también a las disputas activas por el control de areas
geograficas clave. Se han identificado al menos cinco zonas de confrontacién con implicaciones directas
en la seguridad de los municipios:

Ubicada en los limites con el departamento del Cauca, esta zona es un
importante corredor para el narcotrafico y las rentas de la mineria ilegal.
Zona del Naya
Confrontacion activa entre el ELN y las disidencias del Estado Mayor
Central (EMC).

Corresponde a la desembocadura del sur del Choco, que funciona como

Zona del Bajo Calima plataforma de narcotréfico hacia el Pacifico.

Enfrentamientos entre el ELN, el Clan del Golfo y las disidencias del EMC.

Fond dei:Gafibnda Punto estratégico de procesamiento de drogas y conexién hacia el sur del

Garrapatas Choce,
Confrontacion entre el ELN y el Clan del Golfo.
Region en expansion armada, con aumento de la violencia rural y
Zona de [a Cordillera conexion hacia el Cauca y el Quindio.
Central

Confrontacion entre el Frente 57 y las disidencias del EMC.

Segtin informacion de la Seccional de [nvestigacion Criminal DEVAL de la Policia Nacional, entre el 1 de
enero y el 7 de junio de 2025 se ha registrado un aumento significativo en los casos de homicidio en 15
municipios bajo su jurisdiccion:

Alcala (+25%)

Andalucfa (+60%)

Argelia (+300%)
Buenaventura (+68%)
Bugalagrande (+60%)
Calima El Darién (+600%)
El Palmar, Chocé (+100%)
Ginebra (+150%)

Obando (+33%)

Palmira (+59%)

Pradera (+24%)

Riofrfo (+100%)
Roldanillo (+27%)
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e San Pedro (+33%)
e Tulua (+21%)

Adicionalmente, en Santiago de Cali, capital del departamento, también se reporta un incremento del 14 %
en los homicidios entre el 1 de enero y el 8 de junio-de 2025, con 53 casos adicionales frente al mismo
periodo de 2024, seguin datos del Observatorio de Seguridad de la ciudad.

La persistente y creciente presencia de estructuras armadas ilegales, grupos delincuenciales organizados
y organizaciones criminales de caracter atomizado ha configurado en el Valle del Cauca una problematica
de seguridad con consecuencias multidimensionales, que trascienden el ambito del orden publico para
incidir de manera directa y sostenida sobre la cohesién social, la legitimidad institucional, el desarrollo
econdmico, y la gobernabilidad en los municipios y subregiones del departamento. La afectacion generada
por estas dinamicas criminales no puede analizarse unicamente desde la dptica de los indicadores de
criminalidad, sino que debe ser comprendida en términos de sus efectos acumulados y estructurales sobre
las comunidades, los territorios y la institucionalidad misma.

La expansion del accionar de los Grupos Armados Organizados (GAO), Grupos Delincuenciales
Organizados (GDO) y Grupos de Delincuencia Comun Organizada (GDCO) en el departamento
frecuentemente se traduce en una pérdida del control territorial por parte del Estado, particularmente en
zonas rurales, corregimientos y periferias urbanas. En estos espacios, los actores ilegales se han propuesto
instalar esquemas paralelos de regulacion social, justicia por mano propia, control de movilidad, vigilancia
comunitaria forzada, y normativas propias sobre comportamientos permitidos o prohibidos.

La consolidacién de este control armado y social se traduce a menudo en la restriccion de derechos y
libertades fundamentales de la poblacién: imposicién de toques de queda informales, prohibicién de
desplazamientos nocturnos, restricciones al comercio local, y amenazas o sanciones contra quienes
incumplen los mandatos de facto impuestos por las estructuras criminales. Esta situacion no solo deteriora
la calidad de vida de los habitantes, sino que puede socavar profundamente la confianza en el Estado, asi
como debilitar su legitimidad y su capacidad de ejercer soberania efectiva sobre el territorio.

El impacto de la criminalidad sobre la dimensidn social del territorio es profundo y duradero. En multiples
municipios del departamento se han documentado fenémenos de reclutamiento forzado de menores de
edad, instrumentalizacién de nifios, nifias adolescentes y jovenes, transporte de armas, venta de drogas y
gjecucion de homicidios selectivos. A esto se suman los desplazamientos intraurbanos e intermunicipales
forzados por amenazas directas de grupos criminales que buscan tomar control sobre territorios
estratégicos.

Las comunidades mas vulnerables, ubicadas en barrios populares, zonas rurales y asentamientos
informales, enfrentan condiciones de altisima vulnerabilidad ante los intereses criminales, situacién que ha
sido reconocida por las Alertas Tempranas 019 y 039 de 2023 emitidas por la Defensoria del Pueblo, las
cuales identifican riesgos graves para la vida, la integridad y la seguridad de lideres sociales y [a poblacién
general en regiones como el Naya y Buenaventura. Este ambiente de coercién y en ocasiones control por
parte de actores armados ilegales puede afectar negativamente los vinculos comunitarios, debilitar la
organizacion social y limitar la participacién ciudadana.

La criminalidad organizada tiene serios efectos directos y profundamente negativos sobre la economfa local
y regional. Las estructuras criminales que operan en el Valle del Cauca ejercen practicas sistematicas de
extorsién a comerciantes, empresas, transportadores, productores agropecuarios, propietarios de
viviendas y emprendedores. Estas extorsiones no solo generan pérdidas econémicas inmediatas, sino que
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imponen un clima de inseguridad e incertidumbre que limita la actividad productiva, restringe la generacién
de emplec y puede profundizar los niveles de informalidad.

En tales escenarios, es posible que los municipios vean reducido su atractivo para la inversién privada,
tanto nacional como extranjera, debido a la percepcion de riesgo asociada a la criminalidad y a la
insuficiencia de capacidades estatales para garantizar condiciones mihimas de seguridad juridica y
personal. Actividades delictivas como el secuestro o la extorsion podrian impactar la percepcién de
estabilidad institucional, afectando asf la confianza de los actores econémicos.

Asimismo, si actores ilegales logran ejercer control territorial sobre corredores loglsticos estratégicos,
podrian verse comprometidas la movilidad de mercancias, personas y productos agroindustriales, lo cual
generarfa perdidas en transporte, incrementos en los costos operativos y una disminucién en la
competitividad regional. Esto, a su vez, podria limitar las oportunidades de desarrollo econémico en zonas
con vocacion productiva, afectando sectores clave como el turismo, el comercio y la agricultura.

El avance de la criminalidad organizada representa una amenaza directa a la gobernabilidad demacratica
y a la institucionalidad publica en diverses municipios del Valle del Cauca. Cuando los actores ilegales
logran consolidarse como actores de poder en los territorios, puede producirse una sustitucién de facto del
Estado, lo cual debilita la confianza ciudadana y afecta la legitimidad de las autoridades locales y
regionales. -

Este fendbmeno se expresa en la instrumentalizacién de la violencia para intimidar a lideres politicos,
candidatos, funcionarios y representantes de la institucionalidad, asf como en la infiltracion de estructuras
delictivas en la economfa local mediante mecanismos de contro! territorial, extorsién y manipulacion de
mercados. En varios municipios, estos actores han utilizado atentados, amenazas y homicidios selectivos
como formas de intervencion directa en la esfera politica, con el objetivo de condicionar el ejercicio del
poder local y restringir el margen de accién de las autoridades.

Asimismo, se ha documentado el uso sistematico de la violencia contra miembros de la Fuerza Publica y
otras autoridades, como respuesta a operativos estatales o como estrategia para imponer control en zonas
estratégicas del departamento. Estas acciones incluyen atentados, ataques armados y campafias de
hostigamiento que buscan desestabilizar el orden institucional y consolidar corredores de influencia
criminal,

En este contexto, la criminalidad organizada no solo pone en riesgo la seguridad individual y colectiva, sino
que plantea un desaffo estructural al Estado Social de Derecho. Frente a este escenario, resulta urgente
fortalecer las capacidades institucionales en el nivel departamental para recuperar el control territorial,
garantizar la proteccién de la vida y la integridad de la ciudadania, y asegurar el funcionamiento
democratico de las instituciones publicas.

El'abordaje de los complejos desafios de seguridad y convivencia que enfrenta el Valle del Cauca no puede
realizarse de forma aislada ni desarticulada. Requiere una comprensién integral del fenédmeno criminal, una
adecuada distribucion de competencias entre niveles de gobiermno, y, sobre todo, unos lineamientos
estructurados que orienten las acciones institucionales hacia resultados sostenibles.

Este proyecto de inversion, por lo tanto, constituye una de las principales herramientas de implementacion
operativa del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana (PISCC) 2024-2027, al materializar de
manera concreta y sostenible los lineamientos estratégicos definidos por dicho instrumento, especialmente
lo contenido en la linea estratégica Fortalecimiento de capacidades. En particular, este proyecto permite
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hacer efectivas las orientaciones del plan en materia de fortalecimiento institucional, control territorial,
presencia sostenida del Estado en zonas priorizadas y apoyo técnico-logistico a los organismos
encargados de garantizar ia seguridad y la justicia.

En linea con el enfoque del PISCC, que entiende la seguridad como una condicion para el desarrollo
integral y un derecho que requiere ser garantizado mediante decisiones basadas en evidencia y
coordinacion interinstitucional, este proyecto aporta capacidades especlficas para el despliegue operativo
y administrativo de las autoridades en los distintos municipios del departamento. A través del suministro de
recursos logisticos a la Fuerza Publica, las entidades judiciales y las instancias administrativas territoriales,
se contribuye a la accién oportuna y eficiente frente a fendomenos delictivos de alto impacto, asi como al
mantenimiento de condiciones minimas de seguridad en contextos de alta conflictividad.

Asimismo, el proyecto habilita el funcionamiento regular y eficaz del Comité Territorial de Orden Publico,
instancia clave para la articulacion de estrategias y adaptacion financiera y operativa, el andlisis conjunto
del riesgo y la toma de decisiones entre autoridades civiles, militares y de policia. La operacion continua
de este comité y la capacidad de sus miembros para intervenir en zonas urbanas, rurales, maritimas y de
dificil acceso dependen en gran medida de los recursos logfsticos gestionados por medio de esta iniciativa.

En contextos criticos como el actual, marcados por la expansion territorial de actores armados ilegales y
las crecientes exigencias de respuesta institucional, este proyecto permite que las autoridades
departamentales dispongan de medios inmediatos para realizar intervenciones focalizadas, acompanar
operativos de control y garantizar ia presencia institucional en zonas con debilidad estructural del Estado.
De igual forma, se convierte en un mecanismo preventivo frente a amenazas emergentes, al facilitar Ia
movilidad, el monitoreo interinstitucional y la atencién directa a situaciones de riesgo.

De manera transversal, el proyecto también aporta a la sostenibilidad técnica del enfoque del PISCC, al
permitir la continuidad de inversiones estratégicas en seguridad més alla del ciclo presupuestal anual. La
solicitud de vigencias futuras asociada a este proyecto no solo garantiza la ejecucion de actividades
fundamentales ya identificadas como prioritarias, sino que asegura la permanencia de una respuesta
estatal estructurada frente a un escenario criminal en evolucion. En tal sentido, el proyecto no debe
entenderse como una accién aislada, sino como una pieza estructural dentro del sistema de seguridad y
convivencia del Valle del Cauca, que da soporte operativo a la estrategia integral de! departamento en esta
materia.

La necesidad de extender [as mencionadas actividades del proyecto mediante la figura de vigencia futura
obedece tanto a las caracteristicas estructurales del contexto de seguridad departamental como a la
prevision técnica de escenarios operativos de alta exigencia institucional durante el tiltimo trimestre de 2025
y el afio 2026.

En primer lugar, el agravamiento de las condiciones de seguridad en diversas zonas del Valle del Cauca
ha puesto de manifiesto que los fendmenos de violencia y criminalidad que afectan al departamento no son
coyunturales, sino sostenidos, dinamicos y multicausales. Las capacidades institucionales necesarias para
abordarlos no pueden depender exclusivamente de ciclos anuales de apropiacion presupuestal, sino que
requieren continuidad operativa y sostenibilidad financiera que permitan intervenciones estratégicas y
articuladas a mediano plazo. La ampliacién del horizonte de ejecucion mediante vigencias futuras permite
garantizar la disponibilidad oportuna de recursos para operaciones logisticas, despliegues
interinstitucionales, incluso en periodos criticos que coincidan con cierres fiscales.

En segundo lugar, el calendario de eventos que tendran lugar durante el Gltimo trimestre de 2025 y el afo
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2026 introduce condiciones excepcionales de riesgo y necesidad de acomparamiento institucional. Entre
estos eventos se destacan:

e La Feria de Cali y otras festividades municipales del departamento que histéricamente implican
incrementos temporales en la demanda de seguridad, prevencion de delites, control de
aglomeraciones y presencia disuasiva de la Fuerza Piblica en espacios urbanos, rurales y
turfsticos. Estas festividades, que congregan grandes volimenes de poblacién local y visitante,
exigen dispositivos especiales de seguridad cuya planificacion y ejecucion trascienden el afio fiscal
€n curso.

e El ciclo electoral de 2026, que incluye elecciones de Congreso, elecciones presidenciales vy,
eventualmente, una segunda vuelta presidencial. Estos certamenes, cuya realizacion esté prevista
entre marzo y junio de 2026, conllevan riesgos diferenciados de orden publico, confrontacidn
territorial entre estructuras armadas ilegales, amenazas contra candidatos y restricciones al
ejercicio democratico en municipios priorizados por el sistema de alertas tempranas. Las
elecciones requieren acompafnamiento logistico a la Fuerza Publica y capacidad de reaccién y
movilizacién institucional a lo largo de las fases preelectoral, electoral y poselectoral.

e El posible escalamientc de tensiones sociales o movilizaciones durante periodos pre o
postelectorales, que pueden ser aprovechadas por actores ilegales para posicionarse
territorialmente, alterar el orden ptblico o desafiar la institucionalidad, como se ha documentado
en ciclos anteriores.

En tercer [ugar, la figura de vigencias futuras permite a la Gobernacién del Valle del Cauca superar las
limitaciones operativas propias de la ejecucion anual del gasto, las cuales dificultan la planeacion
estratégica, la implementacion de acciones preventivas y la reaccién oportuna frente a fenomenos
complejos o eventos imprevisibles en materia de seguridad.

En un contexto como el actual, caracterizado por dinamicas criminales en constante evolucion y amenazas
emergentes, [a anticipacion se convierte en un componente esencial del enfoque preventivo. Disponer de
recursos comprometidos mas alla del ciclo fiscal vigente permite adelantar procesos de preparacién y
eiecucidn de actividades logisticas fundamentales para el despliegue de dispositivos de seguridad
previamente planificados.

Es importante destacar que la extensién de las dos actividades del proyecto citadas, mediante [a figura de
vigencia futura, no implica la creacién de nuevas lineas de accidn, sino la consolidacién de intervenciones
ya existentes que han demostrado su pertinencia, eficacia y alineacién con las prioridades del
departamento. Las acciones de apoyo logistica a la Fuerza Publica y de operacién del Comité de Orden
Publico —que comprenden componentes como alimentacion, alojamiento, transporte, suministros y demas
requerimientos operativos— han sido determinantes para preservar el orden en contextos de alta
cemplejidad, facilitar el despliegue institucional en zonas criticas y fortalecer la articulacion entre las
entidades de seguridad, justicia y gobierrio iocal. Su continuidad, asegurada mediante vigencias futuras,
permitira mantener una respuesta estatal sostenida frente a las amenazas que enfrenta el departamento.

Una vez expuesta la necesidad de continuar con este proyecto de inversién, en el marco del Plan Integral
de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FISCC) 2024-2027. A partir del diagndstico de seguridad actual,
el analisis del impacto multidimensional de la criminalidad, el contexto institucional de la politica de
seguridad, y la caracterizacion del proyecto como herramienta estratégica para garantizar el orden publico,
se derivan la siguiente informacion:
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o E| Valle del Cauca enfrenta una convergencia de multiples estructuras armadas y organizaciones
delincuenciales que disputan el control territorial, generan economlas ilicitas, y erosionan la legitimidad de!
Estado. Este panorama impone retos estructurales para la seguridad, la convivencia y el ejercicio de la
gobernabilidad democratica.

e La afectacion de la seguridad no se limita al orden publico, sino que impacta de forma sostenida la
cohesion sacial, la economla local, [a confianza institucional y la posibilidad de desarrollo en regiones
enteras. Esta situacion exige respuestas interinstitucionales que sean sostenidas, diferenciadas y con
capacidad preventiva y reactiva.

e Las actividades del proyecto —en particular todo lo relativo al apoyo logistico a la Fuerza Publica y los
organismos de seguridad y justicia— se han consolidado como instrumentos esenciales para permitir el
despliegue estatal en zonas criticas, la articulacién efectiva de las autoridades y la respuesta a contextos
de riesgo. Su interrupcién por motivos presupuestales afectaria directamente la capacidad del
departamento para ejercer control territorial y prevenir el escalamiento de la violencia.

e La naturaleza dinamica y multicausal de los fenémenos de inseguridad, asi como ia presencia de
eventos previsibles de alta demanda institucional (como elecciones y festividades masivas), hacen
inviable una planificacién eficiente sin instrumentos de aseguramiento financiero como las vigencias
futuras. Esta herramienta permite anticipar riesgos y mantener la continuidad de las operaciones més
alla de los Iimites fiscales anuales.

e La vigencia futura no corresponde a una nueva iniciativa, sino a la consolidacién de acciones ya
estructuradas dentro de la planeacién del departamento, cuyo aporte a las metas del PISCC resulta
indispensable para alcanzar los objetivos trazados en materia de seguridad y convivencia.

e Resulta prioritario integrar la programacién financiera multianual del proyecto con los calendarios
operativos del sistema de seguridad departamental, priorizando las fechas de alta sensibilidad
institucional (como las jornadas electorales, la Feria de Cali, y otros eventos masivos), a fin de planificar
con antelacion los requerimientos logisticos. ;

Por otro lado, dentro de las estrategias que se continta impulsando en este proyecto de inversién para la
vigencia 2026 corresponde a la de "Fuerza Joven", cuyo objetivo es brindar auxilio econémico a jévenes y
fortalecer el pie de la fuerza publica.

Durante el primer semestre de 2025, esta iniciativa logré beneficiar a 724 jovenes, gracias a la firma de
contratos y una efectiva articulacion con el Ejército Nacional y la Policfa Nacional. La distribucion por género
entre los beneficiarios fue casi equitativa, destacando:

e Policia Nacional: 211 mujeres y 219 hombres.
e Ejército Nacional: 31 mujeres y 263 hombres.

Esta composicién demuestra un proceso inclusivo, alineado con las metas del Plan Departamental de
Desarrollo.

Cada joven participante recibe un incentivo econémico de $1.000.000 de pesos bimensuales, entregado
como bono de consumo. Este apoyo no solo permite al departamento incrementar la capacidad operativa
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de sus fuerzas publicas, sino que también ofrece una ayuda econémica directa que mejora €l bienestar de
los jévenes y, de manera indirecta, el de sus familias.

Los municipios que han contribuido con jovenes participantes en esta estrategia son: Guadalajara de Buga,
Guacarl, Palmira, Tulua, Sevilla, Cartago, Roldanillo, Distrito Especial de Buenaventura, Distritc Especial
de Santiago de Caliy Zarzal.

3.2 Magnitud actual del problema - indicadores de referencia

El comportamiento del delito de homicidio en el Departamento del Valle del Cauca, ha presentado
fluctuaciones en los ultimos 7 afios, tal como se observa en la Grafica N° 1. En primer lugar, se tiene que
para el periodo de referencia el afio con el nimero mas alto de casos fue el 2021 con 2.548 muertes,
seguido del 2017 con 2.383 casos. En segundo lugar, desde el 2017 se presentaba una tendencia a la
disminucion de casos hasta el afio de la pandemia 2020; posterior al incremento significativo que se da en
2021, al afio siguiente en 2022 se registra un ntimero de casocs mucho mas bajo (similar al afio de la
pandemia) pero esto no se mantiene y vuelve a incrementarse para el 2023 en 100 casos adicionales.

Determinar si el departamento al cierre del 2023 se encuentra mejor o peor en comparacion con los demas
afios, podria ser analizado de-dos formas. Primero, el 2023 cierra con un total de casos inferior al primer
aro de la serie (2017) lo cual es algo positivo. Sin embargo, este nivel de casos es aun superior a los afios
de pre-pandemia y pandemia (2018-2019-2020), lo cual indica que la situacién de seguridad en el
departamento y la violencia interperscnal.sigue siendo un problema sin controlar para el departamento y
debe ser priorizada por las autoridades.

Analizando el periodo 2017-2024 permite dimensionar la persistencia y variabilidad del fenémeno de Ia
violencia letal en el departamento. La Grafica N°1 a continuaciéon presenta, de manera combinada, el
numero absoluto de homicidios registrados anualmente y la tasa por cada 100.000 habitantes, facilitando
una lectura tanto cuantitativa como proporcional del comportamiento del indicador.

Grafica N°1. Nimero de casos y tasa de homicidios en el Valle, periodo 2016-2024
Homicidios en el Valle del Cauca: Casos y Tasas {2017-2024)
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Entre 2017 y 2020 se evidenci6 una tendencia moderadamente descendente, pasando de 2.350 homicidios
y una tasa de 53,76 en 2017, a 2.161 casos y una tasa de 47,46 en 2020. No obstante, en 2021 se registro
un repunte significativo que elevo la cifra de homicidios a 2.523 y la tasa a 55,25, el valor mas alto del
periodo analizado. Este incremento puede asociarse a factores coyunturales como los-conflictos derivados
del estallido social y las tensiones en el orden publico.

En los afios siguientes, entre 2022 y 2024, se observa una relativa estabilizacién del indicador, con cifras
que fluctian entre 2.182 y 2.294 casos, y tasas comprendidas entre 47,60 y 49,74 homicidios por cada
100.000 habitantes. Esta estabilidad aparente no implica una reduccion estructural del fenémeno, sino mas
bien la consolidacion de un umbral elevado de violencia letal en el departamento.

En conjunto, los datos reflejan que, si bien se han producido descensos puntuales, el Valle del Cauca
continta registrando niveles criticos de homicidios, muy por encima del promedio nacional. Esta situacion
demanda intervenciones sostenidas, articuladas y con enfoque territorial para enfrentar las dinamicas
armadas, delictivas y socioeconémicas que alimentan la violencia homicida.

Ahora bien, observando el comportamiento del indicador del departamento en comparacion con la dinamica
nacional, tal como se observa en la Gréafica N° 2, se pueden identificar dos aspectos relevantes. En primer
lugar, el fendmeno de homicidio en el departamento tiene una incidencia importante y concentrada, dado
que viene duplicando la tasa nacional. En segundo lugar, el 2021 se configuré como un afio atlpico para el
Valle del Cauca, dado que a nivel nacional no se observé un incremento tan significativo como sf lo tuvo el
departamento. De acuerdo con la Fundacion Paz y Reconciliacion (PARES) el pico de homicidios en el
departamento en 2021 se debid a “/a ruptura de alianzas criminales en ciudades como Buenaventura, Tulué
y Cartago, que desencadenaron constantes enfrentamientos en los barrios de estos municipios y
asesinatos selectivos entre integrantes de los grupos delincuenciales”. Una prueba de ello es lo ocurrido
en Buenaventura en diciembre de 2020 con el rompimiento de la tregua entre dos organizaciones
criminales. Este hecho, junto con otros que se dieron en otras zonas del departamento, se evidencia en las
cifras que se presentan en la Grafica N° 3, puesto que en la region Paclfico la cual esta conformada
Unicamente por Buenaventura registr6 193 casos en 2021, un 73% de mas muertes (82 casos) en
comparacion con el afio inmediatamente anterior (2020).

! Rompimiento de la tregua entre las organizaciones “Los Shottas” y los “Espartanos” lo cual desencadena enfrentamientos en la
ciudad (Huffington, Dennis Arley, 2022)
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Grafica N° 2. Comparacién tasa de homicidios del departamento y tasa nacional, periodo 2017-
2024 '

Comparativo de tasas de homlcidio por cada 10C.000 hab.
Valle del Cauca vs. Colombia (2017-2024)
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Fuente: Elaboracion propia (Datos de la Palicia Nacional (SIEDCO) y Observatorio del Delito del Valle del
Cauca)

El comparativo de tasas de homicidio entre el Valle del Cauca y el promedio nacional para’el periodo 2017—
2024 (ver Grafica N° 2) evidencia una brecha estructural persistente en materia de violencia letal. Mientras
que las tasas nacionales han oscilade en un rango estrecho entre 25,4 y 27,7 homicidios por cada 100.000
habitantes, el Valle del Cauca ha mantenidc registros sistematicamente superiores, con tasas que se han
situado entre los 47,46 y los 55,25 homicidios por cada 100.000 habitantes.

La diferencia entre ambos niveles territoriales ha sido constante, con una brecha que supera los 20 puntos
porcentuales en todos los afios analizados, llegando incluso a los 28 puntos en 2021, cuando el Valle
registro una.tasa de 55,25 frente a un promedio nacional de 27,2. Esta distancia refleja una concentracion
territorial del fendmeno homicida, donde el Valle del Cauce representa de manera desproporcionada la
carga nacional de violencia letal.

Aunque en algunos afios se observan ligeras reducciones paralelas en ambos niveles (por efemplo, entre
2018 y 2020, o entre 2022 y 2024), la relacidn entre las curvas mantiene su patrén de desigualdad. En
otras palabras, el Valle del Cauca no solo parte de una base nds alta, sino que sus variaciones no implican
una convergencia sostenida hacia los niveles nacionales. Este comportamiento sugiere que las dinamicas
que explican los homicidios en el departamento tienen componentes especlficos decaracter regional,
posiblemente asociados a la presencia de estructuras armadas, economlas ilegales, disputas territoriales
y debilidades institucionales en zonas urbanas y rurales.

Continuando con el comportamiento de este delito en el departamento, en la Gréafica N° 3 se puede
observar que se concentra principal y mayoritariamente en la region Sur Cali, comprendida por municipios
como Santiago de Cali (Capital del departamento), Jamundi, Dagua, Candelaria, La Cumbre, Vijes y
Yumbo, lo que en términos porcentuales significa una participacion del 55%.
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__Grafica N° 3, Numero de homicidios por regién del departamento, periodo 2018-2023
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En segundo lugar, con el 15% de participacion este delito se encuentra concentrado en la regién Norte la
cual estd comprendida por municipios que tienen un porcentaje de homicidios Cartago, La Unién, La,
Victoria, Obando, Toro, Versalles, Zarzal, Roldanillo, entre otros.

Si bien la region Sur-Cali concentra [a mitad de los homicidios del departamento, lo cual se explica porque
cuenta con la ciudad de Cali, que es la tercera ciudad mas poblada del Pals, es importante tener presente
otras ciudades del departamento que se encuentran en otras regiones pero que acumulan un alto nimero
de casos, siendo este representativo e inclusive relevante en el ambito internacional. De acuerdo con el
ranking del Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal, 3 son las ciudades del
departamento que se ubicaron en Ia lista de las 50 ciudades (de mas de 300 mil habitantes) con las tasas
de homicidio més elevadas del mundo en 2023, las cuales fueron: Buenaventura en la posicion 24°, Caliy
su area metropolitana en la posicion 29° y Palmira en la posicién 44°. E comportamiento de los casos para
estas tres ciudades especificamente, de acuerdo con la tabla 3, ha sido mixto; en el caso de Cali aunque
ha logrado bajar del umbral de los 1.000 homicidios y tiene una tendencia a la baja, alin sigue registrando
un alto nimero de casos; por su caso, en el caso de Buenaventura los casos han fluctuado, siendo los
anos 2021y 2023 los mas altos del periodo de referencia; finalmente, en el caso de Palmira, la tabla refieja
una tendencia a la disminucién a lo largo del tiempo, a excepcion del 2021 que presentd un aumento.
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Tabla N° 3. Niimero de homicidios por municipio y region, periodo 2019-2023 -
EREGION SHeSmERMUNICIBION v 5% - . 20190~ .~ 2020~ 2021 #2022/ 20233 T OTAIMRSE %l . - |
ANDALUCIA 5 11 15 9 14 54 0,5%
BUGALAGRANDE 13 16 11 12 23 75 0,7%
CAICEDONIA 2 17 18 16 24 95 0,8%
CALIMA 10 6 8 5 6 35 0,3%
GUACARI 26 21 21 19 18 105 0,5%
GUADALAJARA DE BUGA 72 6C 78 89 74 371 3,.2%
CENTRO RESTREPO 9 5 13 17 11 55 ;5%
o RICFRIO 7 ' 5 13 12 9 46 0,4%
SAN PEDRO 18 13 13 6 8 58 0,5%
SEVILLA 29 15 24 24 23 115 1,0%
TRUJILLO 4 11 14 14 18 1 0,5%
TULUA 110 148 127 100 124 609 5,3%
YOTOCO 8 9 9 8 8 42 0.4%
[:TOTAL CENTRO gl & % - 3317 337 362 . 331 .. 360 ~ 1721 .7, -150% |
ALCALA 11 10 13 15 19 &8 0,6%
. ANSERMANUEVO 12 13 12 36 43 116 1,0%
ARGELIA 1 2 1 4 8 0,1%
BOLIVAR 5 8 6 5 5 29 0,3%
CARTAGO 54 39 70 109 108 381 3,3%
EL AGUILA 4 7 4 26 9 50 0,4%
EL CAIRO 10 10 5 6 7 38 0,3% .
. EL DOVIO 2 16 5 3 3 29 0,3%
NaRE LA UNION 2 38 34 35 35 164 1.4% Q’
LA VICTORIA 10 3 9 4 3 29 0,3% 2
OBANDO 7 5 13 20 22 68 0,6%
ROLDANILLO 13 23 20 7 23 86 0,7%
TORO 14 18§ 25 27 17 98 0,9%
ULLOA . i 1 4 1 7 0,1%
VERSALLES 3 2 1 2 3 11 0,1%
ZARZAL 20 25 28 23 26 120 1,0%

[ TOTAL NORTE . b iuREndrania s 1+ 4188 218 1245 32209 32943mi1302. paivii11,3% R
PACIFICC BUENAVENTURA 113 111 193 109 136 662 5.8%
TOTAL PACIFICO o TP . e 143 111 . 91937551097 0740136 5 16627 " '58%

CALI 1115 1047 1162 979 996 5329 48,4%
DAGUA 9 11 ] 25 24 85 0,7%
SUR JAMUNDI 74 101 114 106 115 510 4,4%
CALI LA CUMBRE 2 6 2 3 13 0,1%
VIJES ' 3 1 2 3 2 11 0,1%
YUMBO 110 73 110 59 60 412 3.6%
| TOTAL SURICALIgbs s~ « «s_1 . 1314~ . 1235 1440 1174 1200. 6360. . 554% |
EL CERRITO 43 26 32 28 26 155 1,4%
FLORIDA 32 31 30 42 38 173 1,5%
SUR PALMIRA  GINEBRA 3 1 5 2 7 18 0.2%
PALMIRA 129 112 155 111 118 625 5,4%
PRADERA 26 27 29 18 40 140 1,2%
ETOTAL.SUR PALMIRA TR 305 274 FE300 Wakn266 .o 1282001436 s 12,5%
FTOTAIEGENERAI Ak oxd e . - . . 2248 2175 2549 2202 . 2307... 114817 _ 100,0%

Fuente: Diagnéstico PISCC 2024-2027 (Datos de la Policfa Nacional (SIEDCO))

Explorando otros aspectos del comportamiento del homicidio, en lo que concierne a la modalidad como se
perpet(ia el delito, para el periodo 2020-2023 el 77% de los casos se realizaron bajo el sicariato, seguido
por un 9% por rifias, segln datos de la Policia Departamenta! del Valle. Por otro lado, para todas las
regiones, desde el 2019 hasta el 2023, el arrna de fuego ha sido el medio méas usado. En promedio en el
81% de los casos ha sido empleada, de acuerdo con cifras de la Policia Nacional. En el 95% de los casos,
la victima ha sido de sexo masculino y mayor de edad. Finalmente, en promedio 6 de cada 10 homicidios
tienen lugar en zonas del area urbana para las diferentes regiones del departamento, de acuerdo con cifras
de la Palicfa Nacional.
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Comportamiento de la criminalidad en el Valle del Cauca (del 01 de enero al 07 de junio, afios 2024
y 2025)

Durante el periodo comprendido entre enero y mayo de los afios 2024 y 2025, el Valle del Cauca presento
una disminucién generalizada en los principales indicadores de criminalidad. En total, los delitos analizados
pasaron de 7.523 registros en 2024 a 5.743 en 2025, lo que representa una reduccion absoluta de 1.780
casos y una variacion porcentual del -24 %. Esta tendencia descendente se refleja en la mayoria de las
conductas delictivas evaluadas, con once de quince indicadores mostrando mejoras sustanciales (73 %),
mientras que solo cuatro registraron incrementos (27 %). Ver tabla 1.

Tabla 1. Estadistica Criminal del 01 de enero al 07 de junio, afios 2024 y 2025

COMPORTAMIENTO o
CRIMINALIDAD 2024 f 2025 ABS /)
Homicidio Intencional 511 " 481 -30 -5,9%
Secuestro 1 4 3 300%
Extorsion 270 205 -65 -24%
Terrorismo 1 2 1 100%
Lesiones Comunes 1.563 1.331 -232 -15%
Hurto Personas 2.466 1.730 -736 -30%
Hurto Residencias 346 269 -77 -22%
Hurto Comercio 461 93 -368 -80%
Total Hurto Comtin 3.273 2.092 -1.181 -36%
Hurto Automotores 93 60 -33 -35%
Hurto Motocicletas 657 381 -276 -42%
Total Hurto Vehiculos 750 441 -309 -41%
*Hurto Celulares 794 264 -530 -87%
*Hurto Bicicletas 87 8 -79 -91%
Hurto Sobre Cabeza De
Ganado 24 2 -22 -92%
Hurto Entidades
Financieras 1 0 -1 -100%
Hurto Pirateria 8 3 -5 -63%
Homicidio En Accidente
Transito 110 131 21 19%
Lesiones En Accidente
Transito 1.011 1.051 40 4%
Total 7.523 5.743 -1.780 -24%

*CIFRAS DE DELITOS YA INCLUIDOS EN EL HURTO COMUN
Fuente: Departamento de Policla Valle con Cifras de SIEDCO

El homicidio intencional disminuyd de 511 a 481 casos, lo que equivale a una reduccién del 5,9 %,
consclidando una tendencia favorable en materia de violencia letal. La extorsion presenté una caida del 24
% (65 casos menos), y las lesiones personales descendieron un 15 %, al pasar de 1.563 a 1.331 casos. El
hurto en sus distintas modalidades mostré reducciones especialmente marcadas: el hurto a personas se
redujo en un 30 % (736 casos menos), el hurto a residencias en un 22 %, y el hurto a comercio en un 80
%, pasando de 461 a solo 93 casos. En conjunto, el hurto comun disminuyé un 36 %, lo que representa
1.181 hechos menos que en el periodo anterior.
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A pesar de Ia reduccion general del homicidio intencional en el Valle del Cauca entre 2024 y 2025, esta
tendencia no ha sido homogénea en tedo el territorio. A corte del 7 de junio, en 19 de los 37 mumcnpno»
. bajo la jurisdiccion del Departamentc de Palicla Valle (DEVAL) se ha registrado un aumento en el ntimero
de casos en comparacién con el mismo periodo del afio anterior. Este comportamiento también se presenta
en Cali, donde los homicidios han incrementado respecto al mismo corte de 2024. Estos datos advierten
sobre la necesidad de adoptar un enfoque territorial diferenciado que permita identificar y atender
oportunamente los focos criticos de violencia letal en el departamento.

En cuanto al hurto de vehiculos, el hurto de automotores cayd un 35 %, el de motocicletas un 42 %, y el
total de hurtos vehiculares se redujo en un 41 %. También se observaron descensos significativos en hurtos
especlficos como el hurto de celulares, que pasé de 794 a 264 casos (-67 %), y el hurto de bicicletas, que
se redujo en un 91 %. Otros delitos patrimoniales como el hurto sobre cabeza de ganado y el hurto a
entidades financieras mostraron caldas drasticas del 92 % y 100 %, respectivamente. El hurto por pirateria
se redujo un 63 %. L

No obstante, algunos delitos registraron aumentos. El secuestro, aunque con cifras absolutas bajas, pasd
de 1 a 4 casos (variacion del 300 %), mientras que los eventos tipificados como terrorismo aumentaron de
1 a2 casos (100 %). También se registré un incremento en los homicidios en accidentes de transito (de
110 a 131 casos, +19 %) y en las lesiones en accidentes de transito (de 1.011 a 1.051, +4 %).

En términos generales, los resultados reflejan una mejoria significativa en el panorama de seguridad del
departamento, evidenciando avances importantes en la contencion de los delitos de mayor impacto social,
particularmente aquellos vinculados con Ja violencia interpersonal y el hurto. No obstante, esta tendencia
positiva no ha sido homogénea en el territorio: en varios municipios se han registrado incrementos en
homicidios y otros indicadores sensibles. La persistencia de riesgos latentes exige mantener un enfoque
preventivo, interinstitucional y territorializado que permita consolidar los logros alcanzados y atender
oportunamente las dindmicas emergentes de criminalidad, especialmente en aquellas zonas donde
persisten focos criticos de violencia.

3.3 Estructura del arbol del problema
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4. IDENTIFICACION Y ANALISIS DE PARTICIPANTES
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“Posicién: Beneficlario: Son aquellos individuos u organizaciones que recibiran directa o Indirectamente los beneficios de la intervencion que se
proponga realizar a través del proyecto; Cooperante: Todas aquellas personas o entidades que pueden vincularse aportando recursos de diferente tipo,
ya sea en dinero o en especle para el desarrollo de dichas Intervenciones; Oponente: Aquellas personas, grupos de individuos u organizaciones que
dado el inconformismo frente a las posibles Intervenciones del proyecto, pueden llegar a obstaculizar ef logro de los objetivos previstos; Perjudicado:
Persanas, grupos de individuos u organizaciones que podrian llegar a disminuir su calidad de vida o bienestar como consecuencia del proyecto.

5. POBLACION AFECTADA Y OBJETIVO
5.1 Poblacién Afectada por el Problema o necesidad con su respectiva fuente de informacién

La proyeccion de poblacion microrregional para el Departamento del Valle del Cauca en el afio 2023 ofrece
una vision detallada de la distribucion demografica en la regidn, con un total estimado de 4.638.374
habitantes de los cuales el 47,5% son hombres y el 52,5% son mujeres.

5.2 Poblacion Objetivo o intervenida con su respectiva fuente de informacién

Poblacion del Departamento del Valle del Cauca, segun el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE 4.638.374 habitantes.

5.3 Caracteristicas demogréficas de la poblacion objetivo

El departamento del Valle del Cauca, con su riqueza y variedad en todos los aspectos, se encuentra
inmerso en una realidad marcada por una serie de desafios sociales y econdmicos que impactan a una
amplia gama de grupos poblacionales. En este panorama, Ia poblacion victima del conflicto armado emerge
como uno de los principales focos, evidenciando las secuelas persistentes en la region. Ademas, diversas
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comunidades étnicas, como las Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, la
pcblacion gitana e indigena, enfrentan desafios similares en el Valle del Cauca.

Poblacién victima del conflicto armado

La poblacién victima del conflicto armado en el Departamento del Valle del Cauca, crece a €48.067
Victimas para este afio 2024, lo que corresponde al 13,9 % de la poblacién del Valle del Cauca,
mayoritariamente de sexo masculino y pertenecientes a las etapas de la adultez y juventud, es importante
sefialar que 541.810 victimas estan sujetas de atencién.

Las principales causas por las que se dio la victimizacién son por los delitos reportados de desplazamiento
forzado, homicidio y amenaza. Respecto a los grupos poblacionales afectados son, la poblacion indigena,
se estima en 14,731 personas, principalmente de las comunidades Embera Chamfy Nasa.

La poblacion afrodescendiente y afrocolombiana alcanza las 198,922 personas, destacandose concentra
en Jamund!. La poblacién campesina se estima en 1,105,984 personas, con una significativa presencia en
las cabeceras municipales, pero se evidencian altos Indices de pobreza y dificultades de acceso al empleo
formal.

Por otro lado, se observé un aumento notable en el nimero de casos relacionados con actos terroristas,
atentados, combates, enfrentamientos y hostigamientos. En 2018, se documentaron 4,219 casos, cifra que
ascendié a 5,928 en 2020 y alcanzd niveles alarmantes en 2021 con 64,388 casos reportados. Este
incremento drastico refleja una situacién de violencia exacerbada que requiere una atencién y acciones
urgentes por parte de las autoridades competentes.

Ademas, destaca la persistencia notable en el uso de amenazas como medio de victimizacion. En 2018,
se registraron 51,626 casos de amenazas, cifra que aumenté a 67,012 en 2020 para luego registrar una
leve reduccion a 61,561 en 2021. A pesar de las fluctuaciones observadas a lo largo de estos tres afios,
los niveles se mantienen considerablemente altos, indicando que las amenazas contintian siendo una forma
significativa de victimizacion para muchas personas.

La Caracterizacion Perfil Territorial, properciona datos sobre la distribucién de hogares y poblacion en los
afios 2022, 2023 y 2024. En 2022, se caracterizaron un total de 16,032 hogares, albergando
aproximadamente a 54,684 personas. Este nimero se mantuvo relativamente estable en 2023, con 16,925
hogares y una poblacién total de alrededor de 55,362 personas. Sin embargo, en 2024, se observa un
marcado descenso en la cantidad de hogares caracterizados, disminuyendo a tan solo 4,267, y la poblacién
total también experimenté una notable reduccion a 14,427 personas. Esta abrupta disminucion plantea
interrogantes sobre posibles cambios en la metodologla de caracterizacion o en los recursos disponibles
para llevar a cabo esta estrategia, sefialando la importancia de examinar mas detenidamente los factores
que contribuyeron a este cambio para comprender mejor el panorama territorial y social en ese ano.
Poblacion Gitana o Rom )

Por su parte, la poblacién gitana (rom) tiene una presencia mucho mas baja a nivel nacional (0,006 % de
la poblacién total). Asf, su maximo nivel relativo se presenta en Norte de Santander con un 0,0164 % de la
poblacién. Ademas, es de notar que, del total de personas que se auto reconocen como gitanos en el pais
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(4.856), el 40 % vive en el departamento de Atlantico; el 18 %, en Bollvar, el 14 %, en Valle del Cauca, y
el 10 %, en Bogota D. C. El restante 14,9 % se distribuye en 29 departamentos.

Poblacién indigena

Respecto a este grupo poblacional se encuentra que de acuerdo con el censo de resguardos entre los afios
2022 y 2023, en el departamento habitan catorce mil setecientos treinta y un (14.731) personas de etnia
indigena, donde el 48,3% pertenecen a la comunidad Embera Chamf, que se encuentra situada
principalmente al ceste del departamento; y el 45,0% pertenece a la comunidad Nasa que se encuentran
entre Jamundl, Cali, Tulua, El Dovio y Ginebra. En el departamento se encuentran otras comunidades
indlgenas, pero con una menor frecuencia, tales como la comunidad Pasto, Yanacona, Wounnan y
Yanakuna. Entre todas las comunidades, el 68,9% habitan en resguardos y el 31,1% en asentamiento, y el
87.6% se encuentra en &rea rural y el porcentaje restante en area urbana.

Poblacion Negra, Mulata, Afrodescendiente, Afrocolombiano, Raizal y Palenquera.

En el 2fio 2023, a nivel departamental sin distritos se cuenta con un total de ciento noventa y ocho mil
novecientas veintidos (198.922) personas de etnia negra y afrodescendiente, donde aproximadamente un
cuarto de ellos se encuentra en Jamundi (25,4%).

Poblacion LGBTI

En cuanto a la distribucién por sexo el 53,0% (2.433,308) son mujeres y el 47,0% (2.155.970) son hombres.
Asimismo, para el departamento existe entre 91.246 y 94.251 personas pertenecientes a la poblacién
LGBTI (GEIH 2022.), de las cuales es posible decir que 35.244 personas se reconocen como bisexuales,
30.238 mujeres lesbianas, seguido de 21.302 hombres gays, y con una diferencia importante en cifras de
mujeres transgénero 4.984 y 4.642 hombres transgénero.

Por otra parte, en cuanto al mercado laboral de la poblacion LGBTI, definido asi por el DANE, se identifica
que en Colombia, un 25% de la poblacién se encuentra fuera de la fuerza laboral y, que la poblacion LGBTI
ocupada se ubica con 17,3% en administracién publica, como punto a resaltar gracias a los cupos laborales
en las diferentes administraciones del pais; en este grupo también se encuentra defensa, educacion y
atencién de la salud humana, seguida de un 16,5% que se dedican al comercio y a la reparacién de
vehiculos, oficios que en una porcidn importante pertenecen a la economlia informal como lo indican
Gonzdlez, Rodriguez, et al. ( s.f.). y Vargas (2019) en orden de enunciacion.

Poblacién Campesina

Con base en la informacién de! boletin del “DANE a entidades territoriales: Informacién sobre el Valle del
Cauca’ se afirmo que en las cabeceras municipales se tiene aproximadamente el 86% de la poblacién y se
estima que el nimero de campesinos para el Valle del Cauca se encuentra por el orden del millén ciento
cinco mil novecientas ochenta y cuatro (1.105.984) personas, de este poblacion un total de quinientos
sesenta y seis mil trescientas noventa y seis (566.396) se encuentras ubicadas en las cabeceras
municipales y las restantes quinientas treinta y nueve mil quinientas ochenta y ocho (539.588| se ubican
en el resto del departamento (Centros poblados y rural disperso).
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Poblaci6n con Discapacidad

Segun informacién proveniente del documento técnico de la politica publica de discapacidad del
departamento del Valle del Cauca, la misma tiene una prevalencia del 6,7%, en términos aritméticos la
poblacion en cendicion de discapacidad residente en el departamento alcanza las ciento veinticinco mil
ciento ochenta y siete (125.187) personas, segtin esto es el tercer (3er) departamento a nivel nacional con
mas personas en condicién de discapacidad después de Bogota D.C. y el departamento de Antioquia, (8,76
%) de acuerdo segun cifras del Registro para la Localizacidon y Caracterizacién de Personas con
Discapacidad (RLCPD). Destacando en este punto qué segun el informe de la Sala Situacional de las
Personas-con Discapacidad del Ministerio de Salud y Proteccion Social, realizado en septiembre del 2018,
en el Valle del Cauca reside el mayor nimerc de personas afrocolombianas y palenqueros con
discapacidad, llegando a cifras del order: de las veintidés mil ciento ochenta y seis personas (22.186)
personas afrocolombianas, doscientos veintiséis (226) palenqueros y once mil ciento tres (11.103) victimas
del conflicto.

Mujeres
Después de realizar un ejercicio de analisis y convalidacion.con la ciudadania en diferentes espacios de
participacion se evidencia que existe una problematica principal: Bajo acceso en condiciones de equidad a
las dimensiones del desarrollo territerial de las mujeres en el Valle del Cauca, la cual permitio la
construccidn de la estructura estratégica del plan de accion de la politica publica de equidad de género
para las mujeres en el Valle del Caucsz.

Se evidencia que ias mujeres enfrentan problemas desde diferentes &mbitos como el econdmico, social e
institucional, en el ambito econémico se observa que existen bajas condiciones de equidad para el
cesarrollo de la autonomla econémica reflejado en niveles altos de pobreza, situando a las mujeres en
posiciones cuyas barreras estructurales y culturales afectan sus posibilidades de desarrollo, por ejemplo,
la reduccion de la autonomia econémica corlleva al incremento de la dependencia economica, asf como a
las justificaciones que sustentan casos de violencias basadas en género, modo similar, ocurre con la
afectacion de los ciclos vitales de las mujeres y sus oportunidades de desarrollo econémico.

Migrantes

De acuerdo con fuentes del Gobierno de Colombia, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) informa que, hasta diciembre de 2022, en Colombia, habia 2.477.588 personas en
situacion de migracion, de las cuales solo 1.611 hablan obtenido el estatus de refugiados. El 85,7 % de
esta poblacién migrante y refugiada proviene de Venezue!a, debido al flujo migratorio reciente; ademas, el
98,5 % de las 22.692 solicitudes de asilo pendientes han sido presentadas por personas de nacionalidad
venezolana (ACNUR, 2023).

El Departamento del Valle del Cauca, es el quinto departamento con preferencia de ubicacion de poblacion
venezolana, con 201.138, a corte de agosto 2023, segun informacién de migracién Colombia En este
departamento, se observa que la brecha entre la capital y el segundo municipio de concentracién es
bastante amplia. En efecto, en Cali permanecen méas de 131.264 migrantes venezolanas(os), que
representan el 65,3% departamental. El siguiente municipio con mayor concentracién es Palmira con
16.178 migrantes venezolanas(os), que representan el 8,0%. Jamundi encabeza el grupo de los municipios
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{
con menos de 10.000 migrantes, con el 4,8%. Por debajo del 3% de concentracion departamental se
encuentran Yumbo, Tulué y Candelaria con el 2,6%, 2,5% y 2.2% respectivamente.

Habitantes de y en calle

Con base en la informacién entregada por la Secretarfa Departamental de Salud, se evidencia que en el
Valle del Cauca existen tres mil quinientas cuarenta y ocho (3.548) personas en calle y/o de calle, de las
cuales el 88,2% se concentran en la zona urbana y el restante 11,8% en la zona rural, concentrandose en
la Cali el 65,78% (2.334 personas).

Jovenes

En Colombia, la juventud es la etapa de la vida comprendida entre los 14 y 28 afios de edad. En esta etapa
la persona se encuentra en proceso de “consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral,
econémica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese sentido ejerce su
ciudadania”. Por otro lado, segun el Ministerio de Salud y Proteccién Social, esta etapa comprende desde
los 14 a los 26 afios de edad.

De la poblacion total del Valle del Cauca el 20,20% de su poblacion, cuando en el pais el 21,8 % de la
poblacién residente a nivel nacional se encuentra en edades entre los 14 y 26 afios de vida.

Numero

a o Fuente de la
Clasificacién Detalle perggnas informacién
Etapa del ciclo de vida Primera infancia 0 - 5 afios - -
Etapa del ciclo de vida Infancia 6 — 11 afios - -
Etapa del ciclo de vida Adolescencia 12- 18 afios - -
Etapa del ciclo de vida Juventud 14 — 26 arios - -
Etapa del ciclo de vida Adultez 27 — 59 arios - ' -
Etapa del ciclo de vida Vejez 60 aiios y més - -
; DANE proyecciones
Etaria (Edad) 0 & 14 aflos 1.042.738 2010-2018
. DANE proyscciones
Etaria (Edad) 15 19 afios 384.129 2010-2018
5 DANE proyecciones
Etaria (Edad) 20 a 59 aftos 2.165.008 2010-2018
: DANE proyecciones
Etaria (Edad) Mayor de 60 arios 773.956 2010-2018
o 2 DANE proyecciones
Grupos étnicos Pueblos Indigenas 30.844 2010-2018
2 5 ; DANE proyecciones
Grupos étnicos Comunidades Afrocolombianas 646.762 2010-2018
; : . DANE proyecciones
Grupos étnicos Comunidades Raizales 474 2010-2018
; DANE proyecciones
G proy
rupos étnicos Pueblos Rrom 307 2010-2018
. : ; DANE proyecciones
G proy
rupos étnicos Poblacién Mestiza 3.853.846 2010-2018
Grupos étnicos Comunidades Negras - -
G St ; DANE proyecciones
rupos étnicos Comunidades Palenqueras 290 2010-2018
. . DANE proyecciones
G
€énero Masculino 2.148.418 2010-2018
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Género Femenino 2.383.734 DANEO';E%%?QO"‘!S
Poblacién Vulnerable Personas en Reincorporacion (Acuerdos de Paz) - -

Personas en Reintegracion exintegrantes de Grupos Armados

" : i .
Poblacién Vulnerable Organizados y olros en transito a la vida civil

Poblacién Vulrierable Desplazados 15.992 RNI| 2019
Poblacién Vulnerable Personas con discapacidad 78.395 DANE p;8¥8“'°“es
Poblacion Vuinerable Victimas de otros hechos diferentes al desplazarniento 648.067 DANZEOF;BC’_VZ%CT‘:;"“ES

5.4 Localizacion de la poblacién a intervenir

Departamento: Valle del Cauca
Municipio y/o distrito: 40 Municipios y 2 Distritos Especiales
Lugar: Valle del Cauca

5.5 Mapa o Plano de localizacién

A continuacion, se relaciona un mapa con la divisién subregional (Norte, Sur, Centro y Pacifico) del L,q
Departamento del Valle del Cauca segun el Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del
Cauca:

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial Departamental del Valle del Cauca
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6. ARTICULACION A LA POLITICA PUBLICA, PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y/O PLANES
MUNICIPALES DE DESARROLLO

Politica/Planes de Desarrollo/Ordenanzas/L.eyes Categoria (Nacional, Departamental,
Municipal)
Plan de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Nacional

Vida 2022-2026"

Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia

Ciudadana “Garantfas para la Vida y la Paz” 2022- Nacional
2026"
Plan de Desarrollo Departamental “Liderazgo que
Transforma” 2024-2027 Peparsments]
Politica de Juventudes Departamental
Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
del Valle del Cauca 2024-2027 REpanamenial
Planes Integrales de Seguridad y Convivencia Municipales

Ciudadana 2024-2027

7. OBJETIVOS DEL PROYECTO

7.1 Estructura de Arbol de Objetivos
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7.2 Indicador para Medir el Objetivo General

]ndiééﬁéjoi: %.. Tasa de Homicidios por cada 100.000 habitantes

1—'-;:"'@'A' : . T
Medido a‘trave

o ity

G

Unidad

Unidaddo iMedidat

T

7.3 Relacién entre las Causas y los Objetivos

Causa Directa Objetivo Especilfico

lnsuﬁciehte apoyo para el fortalecimiento de Apoyar iniciativas de Ia fuerza publica, organismos
capacidades operativas, investigativas y de de seguridad y de la dependencia para fortalecer las

judicializacién de la fuerza publica y los capacidades operativas, investigativas y de
organismos de seguridad judicializacién de las instituciones ,
Pocos incentivos para la vinculacion de Brindar apoyo a los jévenes que se integren como
personal a la fuerza publica debido al déficit en | auxiliares de policla o cumplan con el servicio militar
el pie de fuerza de las instituciones obligatorio en el Valle del Cauca para aumentar el

pie de fuerza de las instituciones

8. ALTERNATIVAS DE SOLUCION
8.1 Descripcién de la alternativa 1:

Construir y dotar un Centro de Gestidén de Emergencias y Seguridad alterno al que se encuentra
actualmente operando en el municipio de Guadalajara de Buga; teniendo como zona de ubicacién y
operacién el Distrito Especial de Buenaventura para atender la zona pacifica con mayor prioridad conforme
al comportamiento de las estadisticas delictivas del Departamento.

8.2 Descripcion de la alternativa 2:

Fortalecer los mecanismos de control a través de ia ampliacion y mejora de la infraestructura fisica y
tecnolégica existente, acompafado del fortalecimiento institucional de la fuerza publica y organismos de
seguridad y articulando con la fuerza ptiblica, los organismos de justicia y seguridad, los entes territoriales
y la comunidad, acciones integrales encaminadas a la convivencia y la seguridad ciudadana.

8.3 Alternativa seleccionada:

Para dar cumplimiento al objetivo general de este proyecto, se selecciona la alternativa 2 “Fortalecer los
mecanismos de control a través de la ampliacién y mejora de la infraestructura fisica y tecnolégica
existente, acompafiado del fortalecimiento institucional de la fuerza publica y organismos de seguridad y
articulando con la fuerza publica, los organismos de justicia y seguridad, los entes territoriales y la
comunidad, acciones integrales encaminadas a la convivencia y la seguridad ciudadana”, mediante la cual
se mejora el control sobre la seguridad y la convivencia ciudadana del Departamento logrando disponer de
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la suficiente capacidad tecnolégica, operativa, logistica, administrativa y fisica para la planificacion y
ampliacién de tecnologia, movilidad, pie de fuerza e infraestructura que se requiere con el fin de lograr de
una manera efectiva y contundente la continua reduccioén de los Indices de delito en el Valle del Cauca,
siendo asl, se requiere aumentar las capacidades en estos aspectos desde la Secretarla de Convivencia y
Seguridad Ciudadana del Valle del Cauca, y asl impulsar al mejoramiento continuo y aumento de
capacidades de las distintas fuerzas que componen el Comité de Orden Publico Departamental.

8.4 Justificacién de la Alternativa seleccionada

Debido a la gran problematica social que se vive en la cotidianidad en el Departamento del Valle del Cauca
se manifiesta el requerimiento de disefiar y gestionar estrategias, que vayan encaminadas en la mejora de
los indicadores de seguridad, pues se viene evidenciando ciertas actividades que atentan en contra de la
integridad de la comunidad poniendo en riesgo la vida y tranquilidad de la ciudadanfa. Por tal razén, se
mencionan algunas de las actividades delictivas mas reiterativas actualmente en el Departamento:

- Delitos contra la vida y la integridad personal que incluyen el homicidio, genocidio, y las lesiones
personales.

- Delitos contra la familia, cuya mayor afectacion se da en la violencia intrafamiliar, la mendicidad y
trafico de menores y la inasistencia alimentaria.

- Delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual donde se evidencian las diferentes
violaciones, la induccién a la prostitucion, el constrefiimiento a la prostitucién y el proxenetismo
incluyendo a los menores de edad resumidos en |a trata de personas.

Esta alternativa de solucién, comprende 4 grandes COMPONENTES para atender la necesidad del
departamento en materia de control para disminuir la tasa de homicidios:

COMPONENTE N° 1 - CAPACIDAD TECNOLOGICA

La ampliacién de la capacidad tecnoldgica, incluye implementar sistemas de almacenamiento y
procesamiento de datos, videos, imagenes y analiticas de acuerdo a los siguientes elementos:

1. Plataforma de seguridad y ciudades inteligentes, la cual es necesario implementar con
capacidades de geolocalizacion, procesamiento de datos, videos, imagenes y analitica, que sea
desplegada en una plataforma de integracion para asegurar la alta disponibilidad de la misma y que a su
vez, permita incorporar sistemas de Circuito Cerrado de Televisién de seguridad ciudadana, camaras de
reconocimiento facial y de placas, asl como el sistema de seguimiento y control de atencién de casos de
la Policia Nacional — SECAD para la recepcion y despacho de eventos, esto teniendo en cuenta que los
sistemas actualmente instalados, no son interoperables entre s, y no es posible integrarlos en una misma
estacion de trabajo, para aprovechar al maximo el talento humano que se encarga de contestar llamadas
de emergencias, monitorear y operar camaras, y a su vez despachar los recursos.

Esta plataforma permitirg integrar diferentes fuentes de video sin discriminar la marca de fabrica de la
camara, ya que se aprovecha de las bondades del protocolo ONVIF. El operador de despacho desde la
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misma estacion de trabajo podré monitorear la cdmara mas cercana a la ubicacién del evento y enviar a
través de consola de despacho el cuadrante gue corresponde a dicha jurisdiccion.

Esta plataforma debera integrar como minimo los siguientes sistemas:

- CCTV seguridad ciudadana — Elementos existentes y adicionados a Video Valle

- CCTV privados — A futuro. .

- Reconocimiento facial — 18 camaras actualmente instaladas con ampliacion de 32 camaras
- Reconocimiento de placas — Elementos de Corredores Viales Seguros

- Alarmas comunitarias — Relanzamiento de alarmas comunitarias 2.0

- Linea 123 - Sistema de despacho SECAD

Los aspectos més relevantes de este componente, incluyen:

- Serequiere el suministro, aprovisionamiento, despliegue, configuracién y ajustes de la plataforma de
seguridad de ciudad ‘inteligente con licenciamiento a perpetuidad, la cual debera contar con las
siguientes funcionalidades minimas:

o Integracion de las camaras actuales de video vigilancia de la entidad, con su correspondiente
informacion de georreferenciacicn

o El sistema debera permitir integracion con otras plataformas de la entidad mediante mecanismos
de integracion SOAP, REST o Web Service.

o Integracion de consultas ante el Registro Unico Nacional de Transito RUNT, para verificacion de
informacion de vehiculos (Seguro obligatorio, propietario, caracter(sticas del vehiculo entre otras).

o Generacion de tablero de control con la informacién administrada por la plataforma de ciudades
inteligentes y generacion de reportes de informacian de acuerdo de acuerdo a lo requerido por la
dependencia.

o Integracion de ia plataforma para realizar consuitas en la DIJIN (Antecedentes de vehiculos,
sistema de informacién I2AUT), una vez la Oficina de Tecnologias de la Informacion y las
comunicaciones de la Policla Nacional suministre un mecanismo de conexién con esta base de
datos.

o La plataforma debe contar con un acceso basado en lenguaje de programacién web y presentacion
de paginas bajo protocolo HTTP(s), HTML 5, y se debera visualizar desde cualquier Browser
(Chrome, Opera, Firefox etc.).

2, instalacion puntos de visualizacion de CCTV, estos nuevos puntos de visualizacion con
camaras de CCTV de seguridad ciudadana, es de vital importancia, para que a través de estos medios
tecnolégicos se pueda ganar mayor cobertura en la prestacion de los diferentes servicios de los organismos
de seguridad y emergencias, cuando se presenta algun evento que afecte el orden publico, la seguridad o
la convivencia ciudadana.

Es de resaltar que un punto de visualizacion hace relacién a un lugar especifico en el cual, a través de un
estudio de convivencia y seguridad realizado por el Comandante de Estacion, SUIN, SIPOL, MNVCC y
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CIEPS, se ha determinado que confluyen en €I, diferentes fenédmenos criminales o de comportamientos
contrarios a la convivencia y por ello es ideal para la ubicacién de un punto de visualizacion.

Ahora bien, dependiendo de las caracteristicas del lugar un (1) punto de visualizacién puede estar
conformado por (1) una cdmara PTZ o ‘en su defecto por una (1) camara PTZ y entre una (1) o dos (2)
camares fijas, esto para garantizar que-no haya perdida de imagenes cuando la camara PTZ esta haciendo
rotacion.

Estas camaras estaran licenciadas para ser integradas al mismo VMS con el que se gestiona y administra
el CCTV actual. Asl mismo, los puntos incluidos en |la ampliacién del Sistema de Video Valle, conforme a
la necesidad cumpliran con caracteristicas de reconocimiento facial, de tal manera que se interconectaran
con la base de datos de las personas de interés de la Policla Nacional en SIJIN u OFTIC. De esta manera,
se lograra disponer de notificaciones de video y las alertas del reconocimiento facial generadas, a la
solucién de seguridad y ciudades inteligentes.

La comunicacion de los dispositivos del sistema en cada municipio se realizard por medio de fibra dptica
local y se concentrara en el Centro de Gestién de Emergencias y Seguridad — CGES ubicado en el
municipio de Buga, mediante canales dedicados de datos.

Los aspectos mas relevantes de este componente, incluye:

Camaras de videovigilancia domo PTZ.
Céamaras fijas

Postes e instalacion.

Gabinete de poste/fachada.

Coronas antiescalatorias.

Brazos de soporte para cAmaras.
Canalizacion eléctrica de camaras y nodos.
Sistema de puesta a tierra.

Fibra éptica monomodo.

UPS de 1.5 KVA.

Switch.

Software de visualizacién, control y administracion.
Joystick de operacién.

O 0O OO0 00 OO0 OO0 O 0 O

3. Sistema de reconocimiento facial con consuita a base de datos centralizada, teniendo en
cuenta que el reconocimiento facial es un sistema compuesto por software y hardware que permite entre
otras cosas, identificar o confirmar la identidad de una persona a partir del rostro. Funciona mediante la
identificacién y medicion de los rasgos faciales en una imagen. El recenocimiento facial puede identificar
rostros humanos en imagenes o videos, determinar si el rostro que aparece en dos imagenes pertenece a
la misma persona o buscar un rostro entre una gran coleccién de imagenes existentes en. una base de
datos.
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Este reconocimiento se fundamenta en tres principios fundamentales como lo son: deteccién, analisis y
reconocimiento. Actualmente se cuenta con un sistema de reconocimiento facial, compuesto por diez y
ocho cdmaras ubicadas en los municipios de Palmira, Buga, Tulua y Cartago, el monitoreo se realiza desde
el CGES, en la actualidad este sistema no cuenta con un desarrollo que permita hacer consultas a la base
de datos de la DIJIN o en su defecto a base de datos centralizada de la Oficina de Tecnologlas de la
Informacién y las Comunicaciones, por lo tanto, es indispensable que estas camaras sean interoperables
con la plataforma de seguridad y ciudades inteligentes.

Los aspectos mas relevantes de este componente, incluye:

Upgrade a plataforma existente.

_Licenciamiento para 18 camaras.

Webservice para consulta a base de datos de DIJIN.
Instalacién, configuracién y puesta en funcionamiento.

O 0-0-0

4, Sistema de alarmas comunitarias y botdn de panico App, en la actualidad se tienen instalados
ciento diez puntos de alarmas comunitarias en frentes de seguridad, los cuales se operan a través de
plataforma tipo cloud. A nivel de arquitectura de hardware, cada frente de seguridad cuenta con una
camara, una alarma, un modem para streaming de video y aplicacién mévil con ingreso a través de usuario
y contrasefia, una de las principales dificultades que ha tenido esta implementacion es la capacidad para
transportar el streaming de video hasta el CGES para su atencién y operacidn, sin embargo, a pesar de
esto, la herramienta ha sido de gran aceptacion por parte de la comunidad, es por ello que se plantea el
relanzamiento de este sistema con |a estrategia denominada “Alarmas comunitarias 2.0”, y se contemplaran
los siguientes cambios:

- Transporte de datos a través de la fibra dptica del proyecto video valle.

- Mejorar la calidad de lcs modem y ampliar el ancho de banda los planes de datos.
- Adquirir servidor iocal para consultar imagenes almacenadas con mayor rapidez.
- Contratar [a nube publica.

Los aspectos mas relevantes de este componente, incluye:

a. Integrar 110 puntos de sistemas de alarmas comunitarias a la plataforma de seguridad y ciudades
inteligentes.

b. Integrar puntos a red del proyecto video valle.

c. Adquirir servicio de nube publica por 2 afios.

d. Mantenimiento correctivo a los 110 puntos.

Para el relanzamiento de integracion de las alarmas comunitarias y el botdn de panico, se realizara la
respectiva actualizacién de la plataforma mediante la implementaciéon de una APP que se integrara de
forma nativa con la solucion de seguridad ciudades inteligentes, y que permitira el servicio de reporte de
alertas y reporte de fotos desde el celular. Su funcionalidad se basara en la capacidad de cada usuario
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para descargar la aplicacién mévil, mediante la cual podra reportar un incidente, tomar una foto del area,
clasificar el incidente, realizar un comentario si es el caso e ingresar la ubicacion.

5.  Sistema de Radiocomunicaciones Troncalizado (Trunking), el actual Sistema de Radio
Trunking de la Policla Nacional, que comprende cinco sitios de repeticion del Departamento de Policla Valle
y tres sitios de la Policia Metropolitana de Cali, en la version 2022.1, troncalizacién de 3 sitios de repeticion
DEVAL y ocho expansores de cobertura para el Departamento de Policia Valle del Cauca, se encuentra
completamente desactualizado, pues lleva en operacién mas de 17 afios, momento en el que se adquirieron
radios de dos vias, sitios de repeticion con repetidoras y consolas, pero dado el tiempo transcurrido, a la
fecha la mayoria de equipos se encuentran fuera de servicio para la comunicacién digital y eficaz dentro
del Departamento y la Metropolitana, la infraestructura fisica tiene problemas de energfa y hay una alta
obsolescencia tecnoldgica, asi como, la red de misién critica no cuenta con soporte y su garantia ha
caducado.

La plataforma actualmente cuenta con una cobertura aproximada del 70% del territorio asignado, tan solo
se actualizé en el afio 2008 y desde entonces tinicamente se les han realizado mantenimiento preventivos
y correctivos a los equipos de repeticion sin ninguna mejora o actualizacién adicional, tanto en sitio de
repeticion como en equipos de radio portatiles y bases.

Asl mismo, el sistema actual no puede ser escalable con elementos actuales de hardware y software, por
lo tanto, se requiere de una actualizacién completa del sistema considerando también que la flota actual
de radios esta fuera de garantia y soporte por discontinuidad de partes y la ya mencionada obsolescencia.
Todo esto, confluye en afectaciones de la disponibilidad y por tanto en la degradacién del servicio de
seguridad para los Vallecaucanos.

Para esta actualizacion, se incluye un sistema conformado por hardware y software el cual permite grabar
las comunicaciones producidas en el sistema de radio trunking, esto con el fin de monitorear y controlar la
calidad en la atencion del servicio, ademas de atender diferentes requerimientos de entes de control, frente
a procedimientos realizados por los diferentes organismos de emergencia y seguridad que hacen gestion
desde el Centro de Gestidn de Emergencias y Seguridad - CGES.

Actualmente no se cuenta con sistema de grabacion, toda vez que sufrié un dafio irreparable por sobre
carga eléctrica, ademas es un equipo que perdi6 todo tipo de soporte por el fabricante, por ende, es
necesario contar con un sistema de grabacién que permita como minimo guardar comunicaciones de radio
hasta por un total de 90 dias.

Dentro de este sistema de comunicacion, se incluyen los radios de comunicacién portatil trunking, pues
son elementos indispensables en el proceso de atencién de emergencias y seguridad, toda vez que es el
medio por el cual un operador de despacho logra informar a los recursos sobre la atencién de un evento
del cual se requiera atencion oportuna, sin un radio de comunicacion es dificil que se pueda coordinar
operaciones para cumplir con los objetivos principales de un centro de gestion de emergencias y seguridad.

Esta modernizacion de la infraestructura de TI, ofrece una solucién que garantiza un esquema de operacion
de alta disponibilidad (misién critica), la cual es crucial para garantizar la disponibilidad, confiabilidad, la
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seguridad de la informacion, la calidad de los servicios y la accesibilidad a las aplicaciones misionales de
la Policia Nacional. Estas mejoras no solo aumentaran la capacidad de respuesta, la eficiencia operativa y
la seguridad ciudadana, sino que también asegurard la continuidad operativa en situaciones de
emergencia, fortaleciendo asf la estrategia de seguridad integral en la region.

Actualizar este sistema, se alinea con el nuevo modelo del servicic de Policla orientado a las personas y
los territorios, con ello, se contribuye en los puntos centrales de cambio como la innovacion tecnolégica
para el servicio de Policfa mediante la incorporacién de capacidades y sistemas tecnoldgicos que
contribuyan a la prevencién y control del delito bajo un enfoque de ciudades seguras, es por ello que es
necesario contar con una hoja de ruta que incluya la transformacion digital permitiendo la efectividad del
servicio de policia enfocada en el direccionamiento tecnoldgico mediante la alineacion de necesidades
institucionales que logren mejorar los servicios y generar respuesta efectivas a través de la tecnologicas.

La actualizacién y el fortalecimiento de los elementos tecnol6gicos, son fundamentales para soportar, por
ejemplo, el SIES (Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad), sistema que se ocupa de recibir las
llamadas de los ciudadanos o de las entidades solicitando ayuda en caso de emergencias de cualquier tipo
o reportando casos de policla, y de despachar las unidades de los organismos de emergencia y seguridad
en forma coordinada, para dar una respuesta eficiente y raoida para cada uno de los escenarios de
emergencias y seguridad, ademas, esta integrado por los siguiente subsistemas:

a. Telefonia — Recepcion de llamadas

b. Radiocomunicaciones

c. Terminales moviles de datos

d. Circuito Cerrado de Television CCTV

e. Sistema de computo para la recepcion de llamadas y despacho
f. Geolocalizacion de vehlculos AVL/GPS

g. Bases de datos compartida y georreferenciadas

Este componente tecnoldgico, permite una comunicacion mévil, segura y libre de escuchas por grupos al
margen de la ley, sobre una infraestructura de comunicaciones propia y exclusiva para el uso de la Policla
Nacional; ademas de ampliar la gama de aplicaciones de la red de radiocomunicaciones. Dicho sistema,
es necesario para la comunicacion entre micro-territorios y la coordinacion de toda la actividad policial; asi
como la reaccién inmediata de las unidades policiales. Es importante destacar que con la actualizacion de
comunicaciones, la Policia Nacional se beneficia de caracteristicas propias del sistema digital como son un
mayor grado de seguridad de sus comunicaciones contra intrusiones, eficiencia mejorada en el uso del
espectro, ademas de mejorar la calidad del audio y ofrecer la posivilidad del envio de datos con los mismos
radios, garantia dispenibilidad de repuestos y soporte por parte del fabricante, entre otras bondades.

La operacién basica de comunicaciones de voz, opera sobre un estandar internacional de radio que permite
la interoperabilidad de radios de un fabricante con la infraestructura de otro, técnicamente los sistemas

troncalizados tienen los siguientes beneficios:

- Utilizacion Eficiente del Espectro
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- Privacidad total en las comunicaciones

- Libre de interferencia

- Asignacion disciplinada de canales

- Alta capacidad de crecimiento

- Capacidad para servir densas poblaciones de usuarios
- Inhabilitacién Selectiva de Radio

- Reagrupacién Dinamica

- Llamada de Alerta

- Llamada de Emergencia

- Llamada de Grupo Operacional

- Llamada de Anuncio

- Interconexién Telefonica

- ldentificacién de quien esta hablando por medio del boton PTT

Ademas, poseen capacidad para muitiples aplicaciones:

- Voz Clara

- Voz encriptada

Localizacion Automatica de Vehiculo (AVL) o de personas (APL)
- Mensajeria de texto entre unidades y entre consolas

Se espera una mejora notable en las comunicaciones de la Policia Metropolitana Santiago de Cali—~ MECAL
y el Departamento de Policia Valle ~ DEVAL, brindando estabilidad y mayor seguridad en el sistema de
voz con el cambio e implementacion de equipos y enlaces de comunicacién de tltima generacion.

6. Elementos complementarios a la dotacién del CGES, para el Centro de Gestion de
Emergencias y Seguridad, es de suma importancia que se dispongan de todos los elementos y dispositivos
de usuario final que permitan el desarrollo de actividades de las personas que conforman la operacion del
propio CGES, de allf la importancia que se pueda disponer de:

- Sistema de videoconferencia multiplataforma para establecer sesiones de comunicacion visual
entre dos 0 mas usuarios, independientemente de su ubicacién, con una transmision de contenido
de audio y video en tiempo real, asi mismo, que permita funcionalidades multiplataforma siendo
compatible con Microsoft Teams, Meet, Webex, Skype, entre otras.

- Equipos de cémputo para labores administrativas, son indispensables para llevar a cabo
labores administrativas, relacionadas con la gestién y atencion de eventos de emergencias y
seguridad, puesto que, a través de herramientas ofimaticas como Word, Excel y Power Point, se
pueden realizar informes, presentaciones, estadisticas, entre otras. Cabe indicar que este tipo de
herramientas se deben adquirir con su respectivo licenciamiento ofimatico.

- Estaciones de trabajo (Workstation), las estaciones de trabajo, se refieren a computadoras
especiales disefiadas para aplicaciones técnicas o cientificas o una PC o terminal mainframe en
una red de area local o incluso una “terminal muda” o terminal sin capacidad de procesamiento
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conectada a un mainframe. Las Workstations portatil estan disefiados .para ofrecer maxima
productividad con una mejor potencia, rendimiento y confiabilidad que las PC portatil esténdar no
pueden igualar. Al combinar componentes de primera linea con soporte ampliado para tecnoiogias
mas inteligentes, como IA del Cliente y RA/RV, las estaciones de trabajo estan disefiadas para
gestionar proyectos mas exigentes.

Para los usuarios de Workstations portatil, las principales vias para impulsar la productividad del
disefio y el desarrollo son dos: 1. Acortar el tiempo necesario para completar tareas individuales y
mejorar el flujo de trabajo en general y 2. Esto requiere el mejor rendimiento posible para una gama
de cargas de trabajo CAD.

Evita el tiempo de inactividad garantizando que todos los recursos de IT criticos (hardware y
software) estén siempre actualizados y en funcionamiento y disponibles para los usuarios. Las
Workstations estan disefiadas especificamente para lograr tareas con caracteristicas que las PCs
estandar no pueden igualar, como:

Certificacion ISV

Procesadores (CPU) de calibre profesional

Tarjetas graficas (GPU)

Memoria, capacidad de almacenamiento y proteccion mejoradas.
Fuentes de alimentacion (PSU) mas potentes

Disefio y materiales de chasis mas sdlidos

Garantias y soporte mas completos.

O O 0O 0O 0O 0 O

- Pantallas interactivas tactiles todo en uno de 70", estas pantallas interactivas son dispositives
que permiten a los usuarios realizar presentaciones visuales de forma interactiva y controlar los
datos de la pantalla a través de una pantalla tactil digital. Los paneles interactivos estan disponibles
en una variedad de tamafios, adecuados para espacios de colaboracion que van desde pequefias
salas hasta espaciosas salas de conferencias corporativas,

Las pantallas planas interactivas también reducen la necesidad de lidiar con factores ambientales
(como la iluminacién) durante las presentaciones. Al igual que los televisores 4K, los paneles
interactivos pueden mostrar iméagenes, videos y documentos digitales con una claridad
extraordinaria incluso en habitaciones bien iluminadas.

La tecnologia méas moderna inclusive incorpora camara y micréfono para realizar el uso compartido
mediante videoconferencia. Con este medio tecnoldgico se podré dotar a los organismos de
emergencias y seguridad con herramientas valiosas para que pueda realizar una mejor planeacién
de la atencién de los eventos que se presentan en el territorio. Esto facilitar la operacion y la
comunicacién inter agencial.

- Video Wall paneles en MicroLED, compuesto por un conjunto de monitores que sirven como
videoproyectores, a través de su union, la que crea una superficie de emisién de enorme formato,
es decir, funcionan como una pantalla grande o matriz. La cantidad de monitores que se emplean
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- Equipos de iluminacion profesional para auditorio, las caracter(sticas de iluminacién de un
auditorio, son imprescindibles, toda VeZ que permiten ver presentaciones, ponencias y mucho mas

Ponentes, entre otros. Este mobiliario debe estar disefiado para brindar comodidad Y apoyo a
quienes los usan. Estos deben venir disefios segun el tipo de evento para el que estan destinados.

7. Sistema Integral de Posicionamiento Maritimo - SIPM, este sistema de alarma maritima para buques
de cabotaje, hace referencia a una solucisn compuesta tanto por hardware como software, Ia cual permite
disponer de un dispositivo gestor de georreferenciacion de buques con sy respectivo sistema de respaldo

de energia; con configuracion personalizada para recopj
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datos histéricos de ubicaciones, personalizacion de mapas, reporte de estado de los activos, multiusuarios,
herramientas de medicién y mapas satélite.

COMPONENTE N° 2 - CAPACIDAD OPERATIVAY LOGISTICA

Bajo este componente, se destinaran los recursos que e requieran para dotar a la fuerza publica y apoyarla
a fin de sostener y mejorar sus capacidades operativas, dentro de lo que se contempla conforme a las
necesidades priorizadas, se encuentran los siguientes elementos:

1; Sistemas aéreos remotamente tripulados — SIART: Se requiere el fortalecimiento del
componente de Sistemas Aéreos Remotamente Tripulados, teniendo en cuenta que son utilizados para l2
materializacién de las estrategias de convivencia Yy seguridad ciudadana, apoyo a investigaciones Yy
procedimientos judiciales, apoyo institucional e interinstitucional, inteligencia area, actividades preventivas
y geolocalizacion, reconocimiento, busquedas, rescates, antiincendios, emergencias, protestas sociales,
etc. Situaciones que s€ presentan en la jurisdiccion del Departamento del vValle del Caucay conla cantidad
de equipos con que sé cuenta actualmente no se puede dar cobertura €n su totalidad, toda vez que el
territorio y por ende 108 tiempos €n desplazamientos son muy extensos, lo cual genera no poder atender
los requerimientos de manera-oportuna y eficaz, al tener mas capacidades (equipos) habria una mejor
prestacion del servicio generando con esto un impacto positivo en la Seguridad Ciudadana, convirtiendo a
la tecnologia y 1a innovacién en los principales aliados en la lucha contra los nuevos fenémencs del delito,
tanto en ambitos urbanos como rurales.

Los aspectos mas relevantes de este componente, incluye dos tipos de drones, descritos a continuacién:

Dron tipo 1:
e Camara H20T
e Estacion de carga que permita cargar 8 baterias de |la aeronave y 4 barias del control remoto
e Paracaidas compatible y funcicnal con el equipo
e 6 set (pares) de baterlas adicionales
e 02 juego de hélices de bajo ruido adicionales
« 01 binocular con minimo 10X de aumento
e Cajas originales del fabricante para aeronave y sus componentes Y estacion de baterias
« Radio de comunicacion tierra — aire de banda aeronautica con cargador y bateria de respaldo
e 02 baterias externas (adicionales) por cada control
e 01 kit de aterrizaje adicional
« 04 micro SD de 64 Gb clase 10 o superior
« Estuche rigido tipo Pelikan con ruedas de facil transporte para accesorios (baterias, binoculares,
radios de comunicacion)
e Sistema de estabilizacion de imagen (base acondicionada de fabrica que permita la instalacion de
la camara minimo de tres ejes)
e 02 controles de operacion por cada sistema que cuente con pantalla de visualizacién integrada de
minino 5.5
e 01 computador Workstation, Intel core 7 de 14", 1TB, 16 RAM.
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Dron tipo 2:
¢ Camara integrada
« Centro de carga que permita cargar 3 baterias de la aeronave
» Paracaldas compatible y funcional con el equipo.
e 6 baterias adicionales
¢ 02 juego de hélices de bajo ruido adicionales.
e 01 binocular con minimo 10X de aumento.
* Cajas originales del fabricante para aeronave y sus componentes y centro de baterfas.
* Radio de comunicacion tierra — aire de banda aeronautica con cargador y bater(a de respaldo.
* 02 baterfas externas (adicionales) por cada control.
* 03 micro SD de 64 Gb clase 10 o superior.
¢ Estuche rigido tipo Pelikan de f&cil transporte para accesorios (baterias, binoculares, radios de
comunicacion).
* 01 control DJI RC Pro Empresa por cada sistema que cuente con pantalla de ‘visualizacién
integrada de minino 5.5"

2. Adquisicién de parque automotor: Se contempla dentro de la ejecucidn fortalecer la movilidad
de la fuerza publica, mediante la entrega de vehiculos (camionetas y motocicletas), conforme a las fichas
técnicas exigidas por cada organismo.

Para el caso especifico de la operacion que se realiza desde el Centro de Gestién de Emergencias y
Seguridad cuya disponibilidad debe ser 2417, se hace necesario la adquisicion de un vehiculo tipo
camioneta 4x4 Pickup no uniformada para realizar operaciones en zonas rurales y de dificil acceso, asl
mismo, para participar en operaciones de inteligencia. Este vehiculo multipropdsito, permite entre otras
cosas:

- Suministrar combustible a la planta eléctrica del CGES y a las ubicadas en los sitios de repeticién de
comunicacién de radio.

- Transportar el personal técnico del Grupo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a
cualquier hora del dia para atender diversas fallas técnicas.

- Facllitar las labores de mantenimiento preventivo de los diferentes sistemas que componen el CGES.

- Transportar elementos varios para labores de campo relacionadas con soporte técnico.

3. Actualizacién del sistema de despacho y linea de emergencias 123: Si bien se dispone de una
linea de emergencias operada desde el Centro de Gestidn de Emergencias y Seguridad, este se debe
fortalecer a través de la dotacion de elemento como diademas profesionales para call center como
herramienta esencial para brindar atencion al cliente y en especial en los casos donde se atienden eventos
de emergencias o seguridad. Estos elementos ofrecen comodidad y durabilidad, permitiendo hacer y recibir
llamadas sin sobrecargar el teléfono o al operador, con su tecnologla de supresion de ruido, garantiza una
comunicacion clara en entornos ruidosos.

Ademéas, se requieren consolas de despacho para atencion de emergencias y seguridad como elementos
indispensables en la gestion de eventos de emergencias y seguridad, ya que le permite al despachador
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comunicarse con uno 0 mas recursos de manera rapida, también le permite gestionar alarmas provenientes
de los recursos en calle, monitorear talkgroups, realizar anuncios generales, entre otras
bondades. Actualmente se trabaja con radios base virtualizados, sin embargo, esta solucién no es
apropiada para atender los diferentes eventos de emergencias y seguridad que se presentan en el territorio.

4, Apoyo logistico para la fuerza pliblica: Se debe brindar el apoyo logistico para la operatividad
de los organismos de seguridad del Valle del Cauca (Policfa, ejercito, Fiscalla, etc.), esta actividad es de
vital importancia para minimizar el crecimiento de la delincuencia y brindar tranquilidad a los ciudadanos,
debido a que por medio de esta, se apoya el despliegue y presencia de los organismos en todo el territorio
Vallecaucano, como también el acompaiiamiento a eventos que puedan alterar el orden publico como
movilizaciones civiles, protestas, etc. De Igual forma, con el apoyo logistico a los consejos de seguridad en
los municipios, se fortalece el acompariamiente a las entidades administrativas y comunales en el disefio
de estrategias de territorio para identificar las particularidades y necesidades especificas de cada sector y
disefiar las acciones pertinentes en materia de seguridad y orden publico.

Segun sea el plan de accion de las autoridades para el acompafiamiento a los territorios y la particularidad
que requiera un afio electoral, este proyecto contempla la disposicion de recursos para garantizar la
operatividad de los organismos de seguridad en diferentes circunstancias. La gobernacion del Vallg, a
través del fondo de seguridad y el comité de orden publico, requiere una inversién importante en loglstica,
esto a fin de fortalecer la capacidad de operacion. inmediata y el acompafiamiento en situaciones de
emergencia, como en el caso de protestas o manifestaciones en el Departamento.

Ademas, la logfstica mejora la movilidad de los crganismos de seguridad, permitiendo su presencia en todo
el territorio, tanto en areas rurales como urbanas, maritimas y continentales. Esta inversion, resulta en una
operatividad efectiva de los miembros del comité y otras entidades administrativas, respaldando los
lineamientos integrales de seguridad y orden plblico para promover el progreso politico, econémicoy social
de la region.

La inversién en capacidad logistica, desempefia un papel fundamental en el avance hacia un sistema de
capacidades disuasivas, crefble, integrado e interoperable, mejorando el apoyo operativo. Asl mismo, el
apoyo logistico y de movilidad busca fortalecer ia institucionalidad y el bienestar del sector de seguridad y
orden publico del Valle del Cauca, trabajando en conjunto con las organizaciones que conforman el Comité
de Orden Publico, especialmente la Fuerza Publicay la Gobernacion.

5. Mineria ilegal: Contemplando uno de los desafios mas acuciantes en cuanto al orden publico tanto
en Colombia como en el Valle del Cauca es a2 mineria ilegal. Este problema no solo tiene impactos
devastadores en el medio ambiente y las fuentes hidricas, sino que también ha suscitado el interés de
grupos armados en la lltima década debido a su rentabilidad en el mercado y el incremento en el precio
del oro. La minerfa ilegal se ha convertido en una fuente crucial de financiacién para grupos criminales, o
que ha propiciado la presencia de actores armados en la region, compitiendo por el control de los
corredores estratégicos donde se halla el mineral.
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Para abordar esta problematica, el departamento del Valle del Cauca, en colaboracion con diversos
organismos de seguridad nacionales e internacionales, debe continuar generando acciones para reducir la
mineria ilegal intensificando las acciones en la lucha contra la mineria ilegal que hoy en dia también se
registra en el Distrito Especial de Cali, donde se han identificado importantes estructuras involucradas en
actividades ilegales de minerfa. Esta labor requiere de articulacion interinstitucional incluyendo a la
administracion municipal, el Ejército Nacional, entre otros.

COMPONENTE N° 3 - CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

Este componente involucra |a asistencia técnica que sé requiere para cubrir [a capacidad administrativa
con la que no dispone actualmente la Gobernacién del Valle del Cauca para realizar el debido cobro y
recaudo de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana, adoptada mediante la Ordenanza N°
425 de 2016 y modificada bajo la Ordenanza 615 del 19 de julio de 2023, en la cual se amplié la vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2028. Asl mismo, estos recursos destinados a la Convivencia y 1a Seguridad
Ciudadana requieren de una administracion y control, tal como se encuentra reglado en la ordenanza, en
cuanto al recaudo, se debe acudir a las empresas comercializadoras de energia para realizar el cobro
dentro de las facturas de los usuarios de este servicio ptblico y a su vez realice el recaudo del porcentaje
definido segun el tipo de usuario, esta operacion requiere que las empresas comercializadoras de energia
se descuenten de una cuenta sin situacion de fondo un porcentaje equivalente segun la acordado.

Asl mismo, conforme a la magnitud de las estrategias enmarcadas en la seguridad y la convivencia del
Departamento del Valle del Cauca, se debe disponer de la asistencia técnica para la adecuada formulacion
y viabilidad sectorial de iniciativas de los organismos de seguridad priorizados por el Comité de Orden
Publico, ademas de realizar acciones que se requieran derivadas de la administracion de los recursos del
Fondo de Seguridad Territorial - FONSET reglamentado bajo la Ordenanza No. 418: “Por medio del cual
se crea el fondo territorial de seguridad y convivencia ciudadana — FONSET y se conforma el comité de
orden publico en el departamento del Valle del Cauca”. Por lo tanto, se requiere que la Gobernacion del
Valle del Cauca disponga de un equipo interdisciplinario y calificado en areas administrativas, financieras,
juridicas y técnicas que adelanten los procesos y gestiones derivadas del desarrollo y ejecucion de
estrategias para garantizar la convivencia y seguridad a lo largo del territorio vallecaucano y que requieren
de la articulacion y apoyo.con los gobiernos municipales, la comunidad, la fuerza publica y los organismos.
de justicia y seguridad para el correcto desarrollo de su rol dentro de la construccién de un Departamento
seguro.

Una adecuada administracion de los recursos del FONSET, compuestos financieramente por la Tasa de
Seguridad y la Contribucion a la Seguridad, permite fortalecer la confianza de los ciudadanos en las
autoridades locales, creando un ambiente seguro y propicio para el desarrollo social, econémico y cultural.
Ademas, en materia de seguridad, la asistencia técnica es necesaria para disefar, dar seguimiento y
articular estrategias que contribuyan a conservar el orden publico y la seguridad ciudadana. Esto, fortalece
las capacidades departamentales, fomenta la cooperacion entre diferentes actores, permite adaptarse a
los desafios cambiantes y promueve [a confianza y seguridad de los vallecaucanos.
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Conforme al diagnéstico planteado dentro de! Plan Integral de Convivencia y Seguridad Ciudadana, se
entiende que el panorama de seguridad en ol Departamento ze ha vuelto notablemente complejo debido a

la aparicién de nuevos escenarios y actores, o que plantea un desafio de envergadura para e
defensa en el corto, mediano y largo plazo. Con el fin de consolidar los avances logrados en seguri
los dltimos arios y afrontar esta incertidumbre, se han desarrolfado nuevas estrategias de planea
estratégico para reforzar |a seguridac y el orden publico. Dentro de estas estrategias se busca incre

la presencia en jos territorios, implementando acciones preventivas mas contundentes para reducir la

incidencia del delito.

COMPONENTE N° 4 — INFRAESTRUCTURA FISICA Y MANTENIMIENTO

La Gobernacion del Vaile del Cauca, desde el afio 2018 inicid 1a ruta de monitoreo y control con la
construccidn de un Centro de Gestidn de Emergercias y Seguridad del Valle del Cauca, el CGES
enmarcado en los sistemas SIES (Sistema Integrado de Emergencias y Seguridad); el cual se encuentra
€N operacion en el municipio de Guadalgjzra de Bugay est4 ubicado en |a Calle 8 Oeste con Carrera 22,
sobre la variante de Ia autopista que comunica con los demds municipios del Valle del Cauca e incluso es

un corredor vial principal con otros Departamentos.

Este centro de operaciones, es el corazén de la seguridad y de 2 atencidn de emergencias en Valie del
Cauca. Se ha dotado de tecnologia que facilita el seguimiento sistematico de los delitos y contravenciones,
el andlisis de tendencias, la ubicacion de Zonas criticas, la identificacion de patrones delincuenciales, la
atencién de motivos de desorden publico, el analisis periddico de problemas especificos, las
invastigaciones especiales, el analisis del comportamiento de los diferentes actores criminales organizados

y 1a planificacién del servicio policial.

Asl mismo, en el fortalecimiento de esia ruta, en el afio 2019 desde |a Secretarfa de Convivencia y
Seguridad Ciudadana del Departamento, se instals a Io largo del territorio sistema de video vigilancia
ubicados estratégicamente para fortalecer la seguridad y la capacidad de respuesta de los diferentes
organismos de seguridad ante eventualidades presentadas en a| territorio y posteriormente fueron
conectadas al CGES como centro de mando y control. Para la puesta en funcionamiento del Centro de
Gestién de Emergencias y Seguridad - CGES, soporiado en el CONPES 3437 del 2006; la polftica publica
de seguridad de 2014 y respaldado por el PICSC del 29 de febrero de 2016, tuvo el objetivo de implementar
un Sistema Integrado de implementar un Sistema Integrado de Saguridad Ciudadana Departamental con
total independencia del Comando DEVAL, buscando ajustar politicas de seguridad locales para la disuasion

y control del delito.

De acuerdo a lo que se ha.descrito, el CGES 2parte de estar conformado por una estructura fisica, tiene
un compenente tecnoldgico que esta integrado por los servidores de plataforma de telefonia para el
funcionamiento de Ia linea de emergencias, la red para CCTV, el sistema de contro! de acceso de personas
y vehiculos, la red de sistemas de intrusion, el sistema de camaras y alarmas comunitarias v la estructura
de hardware y software para el funcionamienio del CAD. Desde el componente humano hasta el
tecnolégico, se debe articular dentro del CGES, con el con el propdsito de dar una respuesta coordinada,
eficiente y oportuna a los eventos de seguridad y emergencia, a la vez, que se pueda generar informacion
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centralizada y confiable para la toma de decisiones y aportar conocimiento para la prevenciony anticipacion
de dichos eventos, para lograr una gestion mas eficiente y especializada, a partir del potenciamiento de la
infraestructura fisica, tecnologica e informatica y la vinculacion de personal calificado, en linea con la
dinamica de la administracion publica y que debe operar de manera coordinada y conjunta con [as
Unidades del Cuerpo de Bomberos, el Departamento de Policia Valle, la Unidad de atencién de desastres,
Ejército; CTI, enlaces de las secretarias de seguridad de las alcaldias que integran el departamento y una
estructura organica interna para el desarrollo efectivo de los objetivos y tareas centradas en fortalecer, 1a
seguridad y convivencia, la gobernanza estratégica y garantizar una respuesta rapida y eficiente para la
prevencion y atencién de los eventos de emergencias y seguridad en el Departamento.

Dada toda esta dinamica, es primordial para la Gobernacién del Valle que el estado de todos los
componentes del CGES, se mantenga en las mejores condiciones fisicas y de funcionamiento, pues €s la
manera de tener un control territorial en el que participan tanto los organismos de seguridad, como las
instituciones del gobierno e incluso la comunidad que hace parte activa de sistemas que se encuentran en
funcionamiento como lo son las alarmas comunitarias. Asi mismo, se debe garantizar el sostenimiento del
parque automotor de la fuerza publica, como garantia a la operativizacion del servicio se seguridad y

ﬁ convivencia ciudadana.

Cabe mencionar que la necesidad del mantenimiento, obedece a las siguientes razones clave:

1. Optimizacién del rendimiento: El mantenimiento regular asegura que los sistemas de CCTV y la
infraestructura critica operen de manera optima. Esto incluye Ia limpieza de camaras y equipos, ajustes
de configuracién, y actualizacion de firmware para mejorar [a calidad de imagen y funcionalidad.

2. Prevencion de problemas: El mantenimiento periédico ayuda a identificar y abordar problemas
potenciales antes de que se conviertan en fallos mayores. Esto reduce el riesgo de interrupciones no
planificadas y minimiza el tiempo de inactividad de los sistemas criticos.

3. Cumplimiento de normativas: En el sector de la seguridad publica, existen normativas y estandares
que requieren mantener sistemas de vigilancia en condiciones optimas. El mantenimiento anual
asegura el cumplimiento continuo con estas normativas.

4. Prolongacion de la vida Gtil: El cuidado regular puede extender la vida util de los equipos. Los
sistemas de CCTVy lainfraestructura critica representan inversiones significativas, y un mantenimiento
adecuado puede ayudar a maximizar su retorno de inversion al evitar reemplazos prematuros.

; 5. Actualizaciéon tecnologica: Durante el mantenimiento, se pueden evaluar nuevas tecnologias Y

i mejoras que puedan beneficiar al sistema. Esto incluye la integracion de nuevas caracteristicas de
seguridad, mejoras en la eficiencia energética y la implementacion de medidas avanzadas de
proteccién de datos.

6. Garantia de seguridad: La seguridad fisicay cibernética de los sistemas de CCTVy la infraestructura
critica es crucial. EI mantenimiento ayuda a garantizar que estos sistemas estén actualizados con las
altimas medidas de seguridad para proteger contra amenazas externas e internas..

.O>

8.4 Justificacién de la Alternativa seleccionada

La inseguridad atenta contra los derechos fundamentales del ser humano, entre los cuales, seguin la
constitucién colombiana, estan el derecho a la vida, a la livertad (en todos los aspectos) a la igualdad, a su
intimidad, con ello obstaculiza el desarrollo humano. Ante este fenomeno el gobierno departamental debe

NI St e e
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Seguir adoptado medidas de intervencién con el fin de prevenir y neutralizar los hechos de violencia y
criminalidad .que mas afectan a los ciudadanos, aumentando sus mecanismos de control a través de la

La seguridad ciudadana €S una parte vital de Ia seguridad humana, entendida como un bien publico, Ia
seguridad ciudadana se refiere a un orden ciudadano democratico que elimina las amenazas de |3 violencia

en la poblacién y permite la convivencia Segura y pacifica. La seguridad ciudadana no debe ser vista
exclusivamente como una reduccioén de los indices de delincuencia, sino como el resultado de una

mejora de la calidad de vida de la poblacion, Ia accién comunitaria para la prevencion del delito, entre otras
acciones, y que debe potenciarse con acciones educativas y de generacion de empleo. Es por esto que el
Presente proyecto busca realizar |a implerentacion de acciones de control que garanticen la seguridad y
convivencia ciudadana en el departamento de! Valle del Cauca,

responder a una priorizacién de tipos penales como el homicidio, las lesiones personales, el hurto, las
muertes en accidente de transito, la exiorsion (en especial la microextorsion) y el trafico de armas y
estupefacientes (especificamente el microtrafico). Las razones por las cuales resulta pertinente pricrizar |a
accion del gobierno en lag anteriores conductas delictivas son su alto impacto, su interrelacién con otras
modalidades criminales y su incidencia en la percepcion de seguridad.

Dentro de la Politica de Seguridad, Defensa y Convivencia Ciudadana “Garantfas para la vida y la paz
2022-2026", se incluye fa hoja de ruta con estrategias como g de desarticular organizaciones armadas
ilegales fortaleciendo la funcién de inteligencia y contrainteligencia, aumentando las capacidades de
tecnologias de Ia informacion, analitica de datos, inteligencia artificial, seguridad de comunicaciones,
talento humano, entre otras, todo esto en torno a la reduccién de [as afectaciones humanitarias,
especialmente en territorios vulnerables por la presencia de organizaciones criminales. A su vez, se busca
generar condiciones de seguridad en los campos y ciudades, recuperar el control del territorio y Ia confianza
en las instituciones de seguridad. Siendo asf, juega un papel sUper importante e| componente de tecnologfa
que apunta a la persecucion del delito ¢omo una herramienta eficiente y de alto alcance que permite, no
solo, la persecucién Y prevencion del delito, sino que se considera una herramienta eficaz como prueba
dentro de los procesos judiciales.

La politica de seguridad nacional, también pretende el incremento del desarrollo tecnoldgico en la
planeacién del servicio de Ia Policia Nacional, mediante e fortalecimiento y Ia implementacién de nuevas
tecnologfas (Big Data — Inteligencia Artificial) que contribuyan a la analitica de grandes volumenes de datos
Y a la generacién de conocimiento e informacion para la toma de decisiones a nivel estratégico, tactico y
operacional, en atencién a las modalidades delictivas emergentes que afectan la seguridad ciudadana.

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA SU REPRODUCCION
POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADOR {A) Y/O SU REPRESENTANTE.

e

&



i . b Codigo: FO-M1-P1-29
W2 DOGUMENTO TECNICO PA Version: 03

S\ ! paraiso FORMULACION DE PROYECTO t :
13

GOBERNACION
Departcmento del
Valte del Cauca

',;ise todos DE INVERSION e .
Pagina 61 de 85

Se ha de resaltar que este proyecto aporta a la estrategia nacional para avanzar en el nuevo modelo de
articulacion entre nacion y territorio, mediante la actualizacién de los Sistemas Integrados de Emergencias
y Seguridad (SIES), con el fin de fortalecer las capacidades para contribuir al mejoramiento de la seguridad
y la convivencia ciudadana, a partir del fortalecimiento de capacidades y medios técnicos y tecnologicos.
En el caso especifico del presente proyecto, las camaras y demas sistemas de emergencias que seran
integradas al Centro de Gestion de Emergencias — CGES y complementados con movilidad y
fortalecimiento de capacidades logisticas Yy administrativas para la fuerza publica y organismos de
seguridad; seran focalizados en los puntos criticos de los municipios del Departamento, para ser destinadas
a vigilar el foco y los espacios con una mayor concentracion delictiva.

Como administracion departamental, se prioriza la inversion en temas de seguridad, convivencia y
emergencias, tal como lo refiere el documento de Consejo Naciona! de Politica Econémica y Social -
CONPES 3437. Teniendo en cuenta que para lograr mejorar a calidad de vida en términos de seguridad y
convivencia, no solo se han de involucrar los sectores policiales y de justicia, sino que también de manera
conjunta con organismos de emergencia, seguridad y la ciudadan(a, se deben buscar soluciones de
integracion como lo es para el caso el fortalecimiento del SIES del Valle del Cauca, monitoreado, controlado
y gestionado desde el CGES- Buga.

Se requiere coordinacion interinstitucional para la atencion oportuna y es justamente para lo cual se debe
invertir en tecnologia de punta y herramientas para prevenir, disuadir, controlar y mitigar fenomenos
causados por emergencias naturales y de seguridad a lo largo del territorio vallecaucano. Siendo esta la
manera de que bajo un enfoque sistémico se mejoren los servicios de las instituciones para la comunidad
vallecaucana.

Con el fin de cumplir este precepto, el Departamento del valle del Cauca, implementd en el municipio de
Guadalajara de Buga en vigencias anteriores, el Centro de Gestion de Emergencias y Seguridad - CGES,
el cual busca actuar en la prevencion de consecuencias mayores bajo un esguema integrado e
interoperable garantizado por el SIES, para lo cual debe lograr la presencia oportuna y eficaz de las
unidades de cada entidad, la coordinacién en el manejo del sitio delincidente, la atencién pronta de heridos,
la prevencion de emergencias y del delito y 1a disminucion del impacto de éstos sobre la comunidad.

De acuerdo a los diferentes fenomenos que s€ presentan en el Departamento y que afectan la convivencia
y seguridad ciudadana, se hace necesario contar con un sistema centralizado de articulacion integral entre
agencias de seguridad y emergencias, dentro de los cuales se encuentran las siguientes:
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En ese orden de ideas, la gestidn administrativa para inversién en infraestructura, dotacion y tecnologia,
desarrollados en el marco de la consolidacion y crecimiento del sistema integrado de emergencias, buscan
garantizar la prestacién de un servicio plblico que se adapte a las nuevas necesidades del ciudadano,
procurando-gestionar capacidades de respuesta efectivas en donde los datos y la informacién sea tratada,
procesada y gestionada de forma adecuada permitiendo la anticipacion, prevencién Yy reaccién de los
organismos de emergencias y seguridad.

El Centro de Gestién de Emergencias y Seguridad, integra diferentes sistemas que buscan garantizar entre
otras cosas:

1. La coordinacién Y gestién efectiva en Ja respuesta de emergencias Y seguridad de los organismos
integrados en el centro de gestion de emergencias y seguridad.

2. Dirigir y garantizar ia integracion operativa de los organismos de respuesta de emergencias y seguridad.
3. Capacitar y entrenar de manera integral a los funcionarios de las entidades que hacen parte de! Centro
de Gestién de Emergencias y Seguridad, especialmente en temas de atencion al ciudadano y manejo de
herramientas tecnolégicas.

4. La transformacién de datos en informacién valiosa para la toma de decisiones Yy manejo de crisis.

De acuerdo con las funciones antes mencionadas y siguiendo los lineamientos del CONPES 3437, el
Centro de Gestion de Emergencias y Seguridad conforma los siguientes sistemas que permiten la
coordinacién de los organismos de emergencias y seguridad, ast:

- 123 Nimero Unico de Seguridad y Emergencias (NUSE 123).

- Circuito Cerrado de Television CCTVv.

. Centros de Informacion Estratégica Policial Seccional (CIEPS).

. Alarmas Comunitarias.

. Sistemas de seguridad (Controles de acceso, monitoreo automatico y bloqueo de vehiculos).

O H wWwN

© ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA PROHIBIDA sSU REPRODUCCION
POR CUALQUIER MEDIO, SIN AUTORIZACION DEL GOBERNADCR (A) Y/O SU REPRESENTANTE.




*%

- > Codigo: FO-M1-P1-29
3 \177 DOCUMENTO TECNICO PARA Version: 03
GORERNACION S3! poraiso FORMULACION DE PROYECTO ' — -
Departamento del v ¢ | de todos DE INVERSION Fecha de aprobacion:
Valle del Cauca 4 l\‘ 13/06/2025
[ Pagina 63 de 86

Finalmente, en lo relacionado a las acciones para potencializar el Centro de Gestion de Emergencias y
Seguridad, se busca que, mediante la implementacion de un ecosistena de tecnologfas emergentes, se
incluyan entre otras cosas, infraestructura de integracion, analisis de Big Data, analitica de datos, analitica
de video, inteligencia artificial y ciberseguridad, basados en estandares de gobernabilidad de los datos y
arquitectura empresarial, esto con el fin de articular a todos los organismos de sequridad y emergencias
como respuesta inmediata ante incidentes reportados por la ciudadania, por lo tanto, este proyecto da
respuesta a la necesidad de adelantar [as siguientes acciones:

1. Fortalecer el Numero Unico de Emergencias y Seguridad NUSE 123, con capacidades de inteligencia
artificial.

2. Implementar comunicaciones de radio multiagencia, rapidas, seguras y redundantes bajo el estandar
ASTRO P25 Versién 7-17.

3. Transformar el Circuito Cerrado de Televisién en un sistema de video vigilancia inteligente, preventivo y
reactivo, mediado por inteligencia artificial. ‘

4. Fortalecer el Centro de informacion estratégica policial Seccional - CIEPS, con capacidades de analitica
y Big Data para analisis y disrupcion del delito.

5. Implementar alarmas comunitarias con acceso por app mavil y servicio en la nube con mejoras en el
acceso a los streaming de video.

6. Sistemas de seguridad fisica y ciberseguridad. !

Es de gran importancia la capacidad de prediccion y anticipacion que se logra mediante la analitica de
grandes volimenes de datos, de esta manera es que se puede actuar sobre las causas raiz que afectan la
seguridad y convivencia ciudadana, todo porque la disponibilidad de la informacion en tiempo real de los
corredores viales y las zonas seguras, generaran conocimiento € informacion para la toma de decisiones
a nivel estratégico, tactico y operacional, en atencién a casos que vulneran la tranquilidad de los
vallecaucanos, evitando las amenazas constantes contra la viday el ejercicio libre y pleno de los derechos
ciudadanos, tanto en territorios rurales como urbanos.

Para lograr que estas acciones sean efectivas y se garantice la interconexion e interoperabilidad de
sistemas, es necesario implementar una solucién de infraestructura de integracién tecnolégica y centro de
datos, conformada por servidores, canales de datos dedicados, respaldo eléctrico, cableado estructurado,
entre otros.

Cabe mencionar que una plataforma de ciudades inteligentes de mision critica, con alta disponibilidad,
interoperable con los sistemas de informacion de otras entidades gubernamentales que apoyan la gestion
del riesgo en el Valle del Cauca a través de la linea de emergencia 123 y escalable el tiempo, permitira el

manejo de eventos y emergencias en el Valle del Caucay se convierte en una via para lograr la aita calidad
en atencién de emergencias.

Este proyecto crea zonas seguras y brinda mayor rapidez y eficiencia en la prevencion y atencion policial,
como consecuencia se incrementara la atencion oportuna y efectiva. Ademas, la infraestructura tecnologica
de la que se dispondra, permitira la identificacién y judicializacién de hechos delictivos por medio virtual, el
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cual lo permite [a video vigilancia con reconocimiento facial y atendiendo oportunamente los casos de
emergercia de la ciudad.

Esta intervencion, en conjunto con el Plan Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes, permite la
atencién a todos los eventos de emergencias policiales y de desastres de manera coordinada en el
Departamento del Valle del Cauca, asf como, permitira mejorar la capacidad operativa y evaluar el impacto
del mismo en factores como la reduccidn de las tasas de criminalidad, la efectividad de Ia atencién,
identificacién de la demanda y mejoramiento de la seguridad y por ende el bienestar social. Otros beneficios
que busca este proyecto son los siguientes:

Preservar Ia tranquilidad, convivencia y seguridad ciudadana.
® Reactivar la inversién de capital en [a industria a traves del mejoramiento de Ia seguridad en el
Departamento.

Incrementar la presencia policial con mejores medios logfsticos y operativos

Dotar de instaiaciones Y puestos de trabajo a los operadores del componente SIES
Disminuir los altos Indices delincuenciales.

Incrementar los resultados policiales en el area urbana

Reducir fa tasa de homicidios

Monitorear las zonas criticas de los municipios en todas las manifestaciones criminales.
Mejorar |a capacidad operativa y de reaccién para el control y reduccion del delito
Incrementar la judicializacién de Jos delitos

...5....

Como complemento al CONPES 3437, en el diagndstico presentado en el documento CONPES 4064 de
2021, existe una baja cobertura del Sistema Automatico de Identificacion Biométrica (ABIS) a nivel pafs,
asl como, una baja cobertura con los Sistemas Aéreos Remotamente Tripulados (SIART). Cabe resaltar la
importancia del componente de reconocimiento faciai en el Sistema ABIS toda vez que ha permitido orientar
en la identificacion de personas inmersas en hechos punibles, logrando la deteccién avanzada de Jos
rostros, siendo esto de gran ayuda para los fiscales e investigadores del Cuerpo Técnico de Investigaciones
de la Fiscalla General de Ia Nacién y la Palicla Nasional, E| sistema ABIS, dispone de registros dactilares,
palmares y faciales para la debida consulta de los expertos a lo large del territorio nacional Yy por lo tanto,

se requieren de los equipos adecuados para su operacionalizacion.

Tal como ya se ha mencionado en este documento, en la actualidad se requiere realizar ia ampliacién de
la red de tecnologia para la video vigilancia en los municipios con el fin de hacer presencia en todo el

con caracteristicas avanzadas y especializadas de video analitica (reconocimiento facial, reconocimiento
de platas — LPR, analisis comportamental, entre otros), el CGES requiere de una complementariedad
operacional por parte de la fuerza publica y demas crganismos de seguridad y emergencias. Si bien desde
el CGES se logra concentrar |a mayor cantidad de reportes de delitos y hechos de inseguridad a nivel
departamental, también es indispensable que la fuerza publica disponga de los elementos para la
prevencién y reaccion oportuna frente a los hechos que debilitan e bienestar de los vallecaucanos y que
se ve principalmente afectado por el delito del homicidio.
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A la fecha existe un diagnéstico mediante el cual se desarrollaron ias estrategias del Plan Integral de
Seguridad y Convivencia Ciudadana — PISCC 2024-2027, basados en este documento se priorizan los
esfuerzos para contra atacar los fenémenos en ciertos lugares, sin embargo, se debe tener en cuenta que
las zonas de vigilancia y control deben ser ajustadas dinamicamente por Jo que la tecnologfa a implementar
debe ser lo suficientemente escalable y que no cierre la posibilidad de seguir implementando infraestructura
para la seguridad monitoreada desde el CGES. Esta dinamica, cambia de acuerdo a la concentracidn de
los delitos, fenomenos y comportamientos contrarios a la convivencia. Los puntos asignados de zonas de
vigilancia y control, se deben asignar de acuerdo con un diagnostico periédico de la seguridad en el
departamento teniendo en cuenta la presencia de las redes de valor de las rentas criminales, la comision
de delitos y las condiciones asociadas a estos. Al mismo tiempo, con esta alternativa de solucién se tendra
la capacidad de prever, con capacidades de inteligencia y analisis, los escenarios donde es posible que se
presenten delitos, y desplegar la vigilancia y el control en funcién de ello.

Para concluir, este proyecto que fortalece con elementos de dotacién a la fuerza publica y al Sistema
Integrado de Emergencias y Seguridad del Valle, controlado desde el Centro de Gestion de Emergencias
y Seguridad ~ CGES, permite ampliar la infraestructura tecnolégica que integra funciones de video analitica,
inteligencia artificial y reconocimiento facial para cubrir el 100 % de los municipios del Valle del Caucay la
conectividad con el CGES, teniendo en cuenta los siguientes puntos a resolver:

- El procesamiento de datos, videos, imégenes y anallticas, que permita administrar y gestionar con
mayor rapidez los eventos de emergencias y seguridad que se presenten en el Departamento del
Valle del Cauca.

. La actualizacion del sistema de despacho y linea de emergencias NUSE 123, para potencializar
las capacidades de analltica de datos e inteligencia artificial y responder oportunamente a los
eventos de emergencias y seguridad.

- Adquirir medios tecnolégicos complementarios para garantizar la operacion de las agencias de
emergencias y seguridad.

- Adquirir movilidad y elementos de soporte técnico para garantizar la operacion y la disponibilidad
de los sistemas del centro de gestion de emergencias y seguridad 24/7.

Aparte al componente de infraestructura tecnolégica y de movilidad, existe un aspecto importante para
atender desde la Secretarfa de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Departamento y es la necesidad
de mitigar el déficit del pie de fuerza, el cual ha tenido un declive del 15% en la tasa de policias en el Valle
del Cauca entre el 2018 y 2023, disminuyendo de 119,4 a 100,8 policlas por cada 100.000 habitantes. La
reduccion del 62% en la incorporacién de auxiliares de policia en el Valle del Cauca, las condiciones de
retiro del personal de la fuerza ptblica, un déficit en el pie de fuerza por la desproporcionada manera que
crece la incorporacion respecto al retiro del personal activo de las fuerzas.

E| debilitamiento de las fuerzas publicas, conlleva a la necesidad del gobierno de generar incentivos que
atraigan nuevos hombres y mujeres a la incorporacién, toda vez que si bien la infraestructura de dotacion
y tecnologia crece, se debe el personal debidamente capacitado e idéneo para operar todas las
herramientas y elementos de dotacién de la jurisdiccion del Departamento del Valle del Cauca.
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Si bien desde el Departamento se realizaran los esfuerzos para incrementar infraestructura tecnologica y
de operacién de la fuerza publica, también se debe dimensionar que se requiere aumentar el pie de fuerza
para disponer del suficiente capital humaro en la operativizacion de todo el equipamiento tecnolégico y de
movilidad, es por esto que también se destinaran recursos para el desarrollo del programa “Fuerza Joven
por El Valle”.

Finalmente, es importante mencionar que el desarrollo de la alternativa se articula directamente con la linea
estratégica “1. Fortalecimiento de Capacidades” del Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana
cel Valle del Cauca 2024-2027. El objetivo de esta Ifnea estratégica es fortalecer las capacidades da los
organismos de seguridad y de las entidades administrativas para la prevencion, atencién y control de los
delitos priorizados, mediante el suministro de tecnologfa, logfstica, formacion Y recursos necesarios;
incluyendo el apoyo a integrantes jovenes que estan realizando labores publicas de seqguridad y
convivencia ciudadana como proyecto de vida al vincularse a instituciones como la Policia Nacional y el
Ejército Nacional.

Esta linea estratégica se compone de dos politicas: la primera, orientada al fortalecimiento de los
organismos de seguridad, contempla proyectos de inversién para dotar a Policfa Nacional, Fiscalia General
de la Nacién, Ejército Nacional, Armada Nacional y Migracién Colombia Regional Occidente de medios
logisticos, tecnolégicos y de comunicacion que fortalezcan el control territorial, las investigaciones y la
Judicializacién. La segunda politica busca fortalecer a las entidades administrativas en la aplicacion del
Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia a través de capacitaciones, unificacién de criterios y mesas
de trabajo interinstitucionales, la mejora en la aplicacién de protocolos, y el disefio de mecanismos de
control y supervisién de la atencion. Ambas confiuyen para permitir una operatividad en frente de accion
que se ajustan a los diagnosticos territoriales derivados de la focalizacién de problematicas en el PISCC
2024-2027, y que se concatenan con la gestin que se desarrolla desde el Plan de Desarrollo
Departamental 2024-207 “Liderazgo que Transforma”.

Igualmente, se articula con la linea estratégica “2. Control del Delito”, desde la cual se reunen acciones
para mitigar los delitos priorizados mediante el control territorial terrestre, maritimo y fluvial, asi como la
afectacion a las cadenas logisticas del delito. Se compone de dos politicas: 1) Control del delito, que incluye
proyectos para fortalecer la presencia militar en zonas de cultivos ilicitos, implementar corredores seguros
€n vias estratégicas, controlar la fundicién de armas ilegales y promover la incorporacion juvenil al servicio
militar; y 2) Acciones administrativas contra el delito, enfocada en regular establecimientos que
comercializan bienes robados (celulares, joyas, autopartes) y articular informacion con entidades de control
migratorio. Esta estrategia se complementa con campafas de cultura del autocuidado y prevencidn,
orientadas a reducir la compra de articulos robados, fomentar la autoproteccion ciudadana y debilitar las
economlas criminales.

8.5 Marco Legal

El Congreso de la Repuiblica Colombiana, mediante Ley 418 de 1997, la cual a su vez, fue prorrogada,
modificada y adicionada por las leyes 548 de 1998, 782 de 2002, 1106 de 2006 dispuso la creacion del
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Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, FONSECON, al igual que los Fondos de
Seguridad de las Entidades Territoriales, FONSET con el fin de disefiar, fortalecer y adelantar acciones ylo
mecanismos gue garanticen [a seguridad en el territorio.

Posteriormente el mismo Congreso de la Republica mediante Ley 1421 de 2010, en su articulo 8°, cred la
Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana, destinada a financiar los FONSET. Esta Ley fue
reglamentada por el Gobierno Nacional a través del Decreto 399 de 2.011.

E] Gobierno Nacional ha decidido establecer a través del Decreto 399 de 2011, una unica Politica Yy
Estrategia Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, con objetivos, ejes estratégicos y lineas de
accion, para orientar y articular las acciones del Gobierno Nacional con las de las entidades territoriales,
bajo la coordinacion de la Alta Consejeria Presidencial para la Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Que el articulo 16 del Decreto 399 de 2011, dispuso las Politicas Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, indicando para ello, que en cada departamento, distrito o municipio, el gobernador o alcalde
respectivo debera formular una Politica Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que contemple los
planes, programas Y proyectos elaborados conjuntamente con los representantes de la fuerza publica,
organismos de seguridad y policfa judicial a nivel territorial.

Esta politica se articulara con la Politica y Estrategia de Seguridad y Convivencia Ciudadana que formule
el Gobierno Nacional y debera ser aprobada por el respectivo Comité Territorial de Orden Publico.

El Decreto 399 de 2011 dispuso en articulo 15, que la asignacién de recursos de los Fondos de Seguridad
y Convivencia Ciudadana se deben destinar prioritariamente a los programas y proyectos a traves de los
cuales se ejecute la Politica Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana Territorial, la cual debera
articularse con la Politica de Seguridad y Convivencia Ciudadana que formule el Gobierno Nacional.

Dar cumplimiento a lo preceptuado en la Ley 1421 de 2010, en sus articulos: 6y 7, que expresan con el fin
de: Mejorar los indicadores de seguridad y convivencia ciudadana del Valle del Cauca.

Articulo 6°. El articulo 119 de la Ley 418 de 1997, quedara asl, vigente permanentemente por el paragrafo
del articulo 8, Ley 1738 de 2014.

En virtud de la presente ley, los recursos se distribuiran segln las necesidades regionales de seguridad y
convivencia, de conformidad con los planes integrales de seguridad, en materia de dotacion, pie de fuerza,
actividades de prevencion, proteccion y todas aquellas que faciliten la gobernabilidad local.

Estas actividades seran administradas por el gobernador o por el alcalde, segun el caso, o por €l secretario
del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad, de conformidad con las decisiones que para ello
adopte el comité de orden publico local. Las actividades de seguridad y orden publico que se financien con
estos Fondos seran cumplidas exclusivamente por la Fuerza Publica y los organismos de seguridad del
Estado; las que correspondan a necesidades de convivencia ciudadana y orden publico seran cumplidas
por los gobernadores o alcaldes.
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Articulo 7°. El articulo 122 de la Ley 418 de 1997, prorrogado por la Ley 548 de 1999 y modificado por Ia
Ley 782 de 2002, quedara asl, vigente permanentemente por el paragrafo del articulo 8, Ley 1738 de 2014,

Articulo 122, Créase el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que funcionara como una
cuenta especial, sin personerfa juridica, administrada por el Ministerio. del Interior, como un sistema
separado de cuenta y tendra por objeto garantizar [a seguridad, convivencia ciudadana y todas aquellas
acciones tendientes a fortalecer a gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial,

Los recursos que recaude la Nacion por concepto de la contribucién especial consagrada en el articulo 6°
de la L=y 1106 de 2006, debera invertirse por el Fondo Nacional ce Seguridad y Convivencia Ciudadana,
en fa realizacion de gastos destinados a propiciar la seguridad, y la convivencia ciudadana, para garantizar
la preservacién del orden publico.

Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo concepto deben invertirse por el
Fondo-Cuenta Territorial, en dotacion, material de guerra, reconstruccion de cuartelesy otras instalaciones,
compra de equipo de comunicacién, compra de terrenos, montaje y operacion de redes de inteligencia,
recompensas a personas que colaboren con la justicia y seguridad de las mismas; servicios personales,
dotacion y raciones, nuevos agentes y soldados, mientras se inicia Ia siguiente vigencia o en la realizacién
de gastos destinados a generar un ambiente que propicie la seguridad y la convivencia Ciudadana, para
garantizar la preservacion del orden publico, mediante algunas de las siguientes acciones:

1. Mejorar la presencia y respuesta de la policia, asi como su capacidad disuasiva y de control social,
de investigacion crirninal y desarticulacion de redes criminales.

2. Gestionar recursos para la implementacidén de programas para el fomento a la resolucion de
conflictos

3. Facilitar la labor de las autoridades en la lucha contra el delito por medio de Ia adecuacion del
régimen penal y las disposiciones sobre convivencia ciudadana.

4. Generar un banco y una estructura de proyectos para el FONSET

Respecto a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, el Gobierno Nacional, con base en la
Ley 1888 de 2011, expidio el Decreto 4057 del 31 de octubre de 2011, por el cual se suprime el
Departamento Administrativo de Seguridad ~ DAS, se reasignan unas funciones y se dictan ofras
disposiciones.

En consecuencia, de lo anterior, la funcion de control migratorio se trasladé a la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia como organismo técnico especializado en dicha materia, tal como se registra
en el Decreto Ley 4057 de 2011. Por medio del Decreto 4062 del 2011, se crea la UAEMC y se establece
su objetivo y estructura; en su Articulo 1 °, se le da a Migracion Celombia el caracter de organismo civil de
seguridad, encargado de ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio en el Estado
Colembiano dentro del marco de Ia soberanla nacional, las leyes y la politica que en esta materia defina el
Gobiernc Nacional.
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Por otra parte, el Decreto 1066 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual “se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo del Interior” estipulo en el Articulo 2.7.1.1.17 las entidades que
integran los Comités Territoriales de Orden Publico, ast:

Articulo 2.7.1.1.17. (...) “El Comité estara integrado, de acuerdo con la representacion de fuerza publica,
organismos de seguridad y policfa judicial que operen en el respectivo departamento 0 municipio, por el
Comandante de la Guarnicién Militar o quien haga sus veces 0 su delegado, el Comandante de la Policia,
el Director Seccional la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) o su delegado operativo y/o la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, segun corresponda, Director Seccional del Cuerpo Técnico
Investigacion (CTI) la Fiscalia General de la Nacion, el Gobernador o el Alcalde Municipal, segun el caso 0
como su delegado el Secretario de Gobierno o quien haga sus quien lo presidira”

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
hace parte del comité de orden publico de los territorios donde opera, la normatividad vigente le permite
participar en la distribucion de los recursos que se captan por parte del Fondo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana “FONSECON" y por los Fondos de Seguridad de las Entidades Territoriales
“FONSET", siempre alineado con el Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana respectivo.

La gestion misional migratoria en Colombia contempla el desarrollo de tres procesos interrelacionados entre
sl: estos son: Control Migratorio, Extranjerfa y Verificacion Migratoria.

El Control Migratorio al autorizar o no el ingreso y salida del pals de personas nacionales o extranjeras, se
constituye en un ejercicio administrativo exclusivo de la autoridad migratoria, en el cual representa en su
méxima expresion, el valor y ejercicio de la soberania nacional. '

Migracion Colombia continuara fortaleciendo su sistema de atencién para el contro! migratorio,. para ello
acompafiar4 la implementacion de la nueva Ley Migratoria, en especial para la atencion de los fendmenos
migratorios actuales; mediante el establecimiento de mecanismos de modernizacion tecnologica y sistemas
automatizados que permitan un transito mas rapido y seguro de manera innovadora, soportando las
necesidades del servicio frente a las dinamicas migratorias.

Para tal efecto, Migracién Colombia orienta de manera eficiente el desarrolio de las actividades que se
realizan en los diferentes Puestos de Control Migratorio (aéreos, maritimos, fluviales y terrestres)
soportados en mayor medida en medios tecnologicos.

El proceso de Extranjeria busca la prestacion eficiente de servicios y la correcta expedicién de documentos
migratorios a ciudadanos nacionales y extranjeros, en los Centros Facilitadores de Servicios Migratorios y
Puestos de Control Migratorio.con funciones de extranjer(a. Esta documentacion contempla principalmente
el Registro de Extranjeros, expedicion de Cedulas de Extranjeria, Permisos Temporales de Permanencia,
Salvoconductos, Certificados de Movimientos Migratorios, Autorizacién para Expedicién del Permiso de
Ingreso y Permanencia, entre otros, en cumplimiento de lo establecido en la normatividad vigente. Las
funciones de extranjeria se soportan igualmente en infraestructura y medios fisicos y tecnoldgicos para la
prestacién del servicio migratorio.
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La Verificacion Migratoria busca determinar la legalidad de |a situacién migratoria de los ciudadanos
extranjeros que se encuentran en el territorio nacional, asi como el cumplimiento de las obligaciones de las
Personas naturales o juridicas radicadas en Colombia derivadas del vinculo con extranjeros. Median este
proceso, en los Centros Facilitadores de Servicios Migratorios se analiza Ia informacion asociada para

verificacién migratoria demanda de medios de transporte para garantizar la movilidad y el desplazamiento
en la region, esto con el fin de realizar una optima prestacion del servicio migratario.

Por otra parte, Con el fin de atender los principios de la funcion administrativa sefialados en el articulo 209
de la Constitucién Politica, el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 3° de| Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciosos Administrativo, ademas de lo dispuesto en las normas sobre |a materia,
y de prevenir riesgos en la contratacion, la seficra Gobernadora del Valle del Cauca, mediante el Decreto
1-3-0023 del 7 de enero de 2020, deleg6 la contratacion y ordenacién del gasto en cabeza de cada uno de
los Secretarios de Despacho, directores de Departamentos Administrativos, Altos consejeros, Gerentes,
Directores y Jefes de Oficina adscritos al Despacho de Ia Gobernadora, incluyendo todas las actividades
precontractuales, contractuales y post contractuales, convenios interadministrativos, contratos de interés
publico, convenios de asociacion y los contratos resultantes de las modalidades de seieccion previstas en
el artfculo 2° de la Ley 1150 de 2007, previo cumplimiento de las disposiciones establecidas en las leyes
80 de 1893, 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, normas concordantes y en el Manual de Contratacion
de la Gobernacion. Asf mismo, los servidores publicos que ostentan los cargos antes mencionados, son
responsables de vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado, para lo cual éstos
designan un supervisor o contratan una interventoria segtin correspenda, en los términos previstos en la
Ley 1474 de 2011.

Adicionalmente, a continuacion, se relacionan otros elementos importantes a tener en cuenta dentro del
marco legal:

e Constitucion Politica de Colombia
Artfculo 2: “Las autoridades de Ja Reptiblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes y demas derechos y libertades”

Articulo 113: colaboracidn arménica entre los diferentes érganos e instituciones del Estado.
Articulo 208: funcion administrativa ai servicio de los intereses generales y (...) desconcentracion
de funciones. (...)".

Articulo 305 numeral 7: Atribuciones del Gobernador

e ley 1523 de 2012: Politica nacional de gestion del riesgo de desastres que asigna a los alcaldes y
gobernadores la conduccion del sistema nacional en su nivel territorial y los enviste con Ias
competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito
de su jurisdiccién.

e Decreto 4366 de 2006: fija los parametros para la operatividad de los Sistemas Integrados de
Emergencias y Seguridad, SIES’", su conformacién e integracion con el numero de seguridad y
emergencias 123.

o Decreto Nacional 2434 de 2015: Reglamenta las Tecnologlas de la Informacion y las
Comunicaciones.
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e Decreto Nacional 1078 de 2015: Crea el Sistema Nacional de Telecomunicaciones de Emergencias
como parte del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres”.

e Documento CONPES 4064 de 07 de diciembre de 2021: Declara la importancia de la inversion en
E| Fortalecimiento de los Sistemas Integrados de emergencias y seguridad — SIES -

e Documento CONPES 3437 de 04 de agosto de 20086: fija los parametros generales para la
implementacién de un centro de gestion de emergencias y seguridad.

La seguridad y el orden publico en Colombia son responsabilidades compartidas entre el Gobierno
Nacional, los departamentos y los municipios, conforme a los principios de descentralizacion, concurrencia
y coordinacién que rigen la organizacion del Estado. Segun lo establecido en la Constitucion Politica de
Colombia de 1991, el Presidente de la Republica, en su calidad de Jefe de Estado y Comandante Supremo
de la Fuerza Publica, tiene la facultad de dirigir y disponer de esta para conservar y restablecer el orden
pUblico en todo el territorio nacional.

En este marco constitucional, los gobernadores acttian como agentes del Presidente de la Republica en
sus respectivos departamentos, con la responsabilidad de coordinar, liderar y articular acciones
institucionales para la preservacion del orden publico, en articulacion con los lineamientos establecidos por
el Gobierno Nacional. Sin embargo, esta funcion no implica que los gobernadores posean las mismas
facultades del Presidente en cuanto al manejo operativo de la Fuerza Publica. Su rol es de articulacion,
coordinacion y ejecucién de estrategias dentro del marco definido por la politica nacional de seguridad y
defensa.

A nivel local, los alcaldes municipales tienen el deber de garantizar el orden publico en sus jurisdicciones,
articulando acciones con las autoridades policiales, militares y judiciales. En este sentido, el modelo dado
por el marco institucional y juridico reconoce la seguridad como un bien puiblico cuya provision requiere
intervenciones multinivel, diferenciadas y complementarias, especialmente en escenarios de alta
complejidad como-el que atraviesa el Valle del Cauca.

Consciente de esta realidad, la Gobernacién del Valle del Cauca ha formulado e! Plan Integral de Seguridad
y Convivencia Ciudadana 2024-2027 como principal herramienta de planificacién estratégica para abordar
los desafios delictivos y de convivencia en el departamento. Este plan reconoce que la seguridad es una
demanda ciudadana prioritaria, pero también una condicién indispensable para el desarrollo humano, la
inversién social y la garantia plena de los derechos fundamentales.

El PISCC.2024—2027 se estructura en cinco lineas estratégicas, concebidas como ejes complementarios
que, en conjunto, buscan fortalecer la capacidad institucional, reducir los factores de riesgo, y transformar
los territorios en espacios de convivencia pacifica:

Fortalecimiento de capacidades: Esta linea esta orientada a la ampliacién y mejora de las capacidades
operativas, de investigacion, captura y judicializacion de los organismos de seguridad y justicia, a fin de
incrementar la efectividad en la lucha contra el delito. A través de ella se promueve el apoyo logistico y
técnico a las autoridades.

Control del delito: Se centra en el ejercicio efectivo del control territorial, maritimo y fluvial del
departamento para interrumpir las cadenas criminales ascciadas a delitos priorizados como el narcotrafico,
la extorsion, el secuestro y el homicidio. Esta linea contempla acciones de contencion del crimen y
presencia sostenida del Estado en territorios vulnerables.
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Prevencion y reduccién de vulnerabilidades: Esta estrategia busca intervenir sobre los determinantes
sociales del delito, promoviendo oportunidades de desarrollo para la juventud, asi como acciones de
proteccion integral para mujeres, lideres sociales, comunitarios y politicos, quienes han sido blanco de
mdltiples violencias por parte de actores ilegales.

Generacidn del conocimiento para la toma de decisiones: E| pian contempla la promocion de estudios,
andlisis situacionales, cartografia social del delito y herramientas de gestion de informacién basadas en
evidencia para orientar las decisiones institucionales en materia de seguridad y convivencia.

Estimulo a las buenas practicas en prevencion y control del delito: Finalmente, se fomenta la
identificacion, difusion e incorporacioén de buenas practicas, modelos exitosos y experiencias comunitarias
eficaces en la prevencién y el control del delito, tanto a nivel urbano como rural.

De forma transversal, el PISCC incorpora  dos Ineas adicionales que buscan fortalecer Ia
corresponsabilidad ciudadana en la construccion de seguridad:

- Ciudadania activa: se enfoca en la participacién de comunidades, organizaciones y el sector privado en
frentes de seguridad comunitarios, redes de apoyo ciudadano y estrategias de control social legitimo.

- Promocidn de Ia cultura del autocuidado y la denuncia: busca fomentar habitos preventivos, reducir
la victimizacion, y fortalecer los canales de denuncia institucional, entre ellos el uso del Fondo de
Recompensas como herramienta para promover la cooperacion con las autoridades,

9. ESTUDIO DE NECESIDADES RELACIONADO CON LA CFERTA Y LA DEMANDA DE LOS BIENES
Y/O SERVICIOS

BlenfServicio: Descripcion del Descripcién de la Descripcidn de la
' Bien/Servicio Oferta Demanda
Servicio de apoyo Incluye la financiacién Sistemas de Necesidad de Ia
financiero para la de iniciativas, tecnologia de alta poblacién vallecaucana
convivencia y estrategias, programas | disponibilidad parala | del servicio de seguridad
seguridad ciudadana y proyectos de las operacicén de los y convivencia ciudadana,
instituciones organisimos de prestado a través de la
seguridad y fuerza fuerza publica, los
publica e incentivos organismos de seguridad
para la participacion y el gobierno
de jovenes que departamental, los cuales
ingresen a la Policla o requiere aumentar sus
el Ejército capacidades operativas,
técnicas, administrativas
y logisticas
Afio Oferta Demanda Déficit
2021 1 1 0
2022 1 1 0
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2023 1 1 0
2024 1 1 0
. 2025 1 1 0
"~ 2026 0 1 -1

9.4 Andalisis ambiental

No aplica

9.5 Localizacién de la alternativa de solucién

La localizacién de la alternativa de solucion para llevar

Departamento del Valle del C
incluyendo a toda la poblacion

auca, en el cual se incluyen sus 40
objetivo.

10. ENTREGABLES DEL PROYECTO

10.1 Productos y entregables con su respectiva meta

a la fase de ejecucion, corresponde a todo el

Municipios y 2 Distritos Especiales,

-*| dependencia para fortalecer las capacidades
| operativas, investigativas y de judicializacién

Apoyar iniciativas de la fuerza publica,
organismos de seguridad y de la

de las instituciones

Brindar apoyo a los jovenes que se integren
como auxiliares de policia o cumplan con el
servicio militar obligatorio en el Valle del
Cauca para aumentar el pie de fuerza de las

instituciones

% | judicializacién durante el periodo de gobierno

MP4100901104501029 — Financiar un
proyecto para el fortalecimiento de los
organismos de seguridad y justicia en sus
capacidades operativas, investigativas y de

MP4100901134501053 —~ Apoyar
financieramente 4,000 jovenes para su
incorporacion y fortalecimiento a la fuerza
publica en el Valle del Cauca implementado,
durante el periodo de gobierno

4501028- Servicio de apoyo financiero para
proyectos de convivencia y seguridad
ciudadana

4501053 - Servicio de apoyo financiero para
la formacion en carreras militares y policiales

Proyectos de convivencia'y seguridad
ciudadana apoyados financieramente

Jovenes apoyados

Numero

Numero

0

1.000

1.000

1.000
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11. SOSTENIBILIDAD DEL PROYECTO

El Departamento del Valle del Cauca, dispone de |a Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
recurso mediante el cual se prioriza la inversion de Convivencia y Seguridad Ciudadana del Departamento,
per lo tanto, conforme a las proyecciones de recaudo segun la fecha hasta |a que se encuentra aprobada
elcobrode latasay en conjunto con la proyeccién de! recaudo del impuesto de Contribucién a la Seguridad
respaldado por las obras ptiblicas que se ejecuten en el Departamento, se dispone financieramente de los
Tecursos necesarios para sostener la infraestructura fortalecida mediante Ia ejecucion del presente
proyecto.
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