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CLASIFICACION DE LA INFORMACION

ESTUDIOS PREVIOS
PARA LA CELEBRACION DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE
EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA CENTRO DE BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL DE
PALMIRAY LA ALCALDIA MUNICIAL DE PALMIRA

1. ANTECEDENTES.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) creado en 1957, es un establecimiento publico del orden
nacional, con personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa,
adscrito al Ministerio de Trabajo.

El SENA cumple la funcién que le corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico
de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacidn profesional integral para la
incorporacién de las personas en actividades productivas que contribuyan al crecimiento social,
econdmico y tecnoldgico del pais.

Ademas de la formacidn profesional integral, impartida a través de nuestros Centros de formacién
Profesional, brindamos servicios de Formacidon continua del recurso humano vinculado a las
empresas: informacion, orientacién y capacitacion para el empleo, apoyo al desarrollo empresarial,
servicios técnicos y tecnolégicos para el sector productivo y apoyo a proyectos de innovacion,
desarrollo tecnoldgico y competitividad.

Que el Decreto 249 de 2004, articulo 24, Funciones de Direcciones Regionales y de la Direccion del
Distrito Capital, numeral 3° establece: “Promover, coordinar, articular y suscribir alianzas y
convenios con las demds entidades publicas y privadas para Anuar esfuerzos, recursos e impacto de
los programas de formacidn, previa autorizacion impartida por el Consejo Directivo Regional o del
Distrito Capital, en consonancia con las disposiciones presupuestales y las normas de contratacion.
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Que el Decreto 249 de 2004, articulo 24, Funciones de las Direcciones Regionales y de la Direccidon
del Distrito Capital, numeral 18 establece: Implementar las estrategias y acciones de comunicacion,
imagen corporativa e informacion a la ciudadania, de acuerdo con las politicas nacionales de la
entidad.

Que se hace necesario unir esfuerzos entre diferentes instancias para coordinar acciones
encaminadas a extender la oferta educativa de la zona de influencia del municipio de Palmira, por
medio de la formacién profesional Integral.

Se requiere adelantar, a través del presente convenio, acciones que beneficien a la comunidad del
municipio de Palmira mediante la oferta de programas de formacidn titulada y complementaria.
Adicionalmente, se desarrollaran actividades asociadas a los procesos misionales del SENA
relacionados con emprendimiento y empresarismo, gestion de la innovacién y la competitividad, y
el sistema de certificacion de competencias laborales. Estas acciones generaran un impacto positivo
en el desarrollo social y econdmico del municipio, al fortalecer las capacidades de sus habitantes,
promover el empleo y mejorar la productividad local.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 promueve la formacién técnica y tecnoldgica para la
inclusidn laboral juvenil y la equidad social. Metas y retos en educacidn técnica y formacion para el
trabajo inmersos en los Planes Territoriales de Desarrollo (PDT) 2024-2027 de las entidades
territoriales certificadas, entre ellas Palmira, incluyen mas de 3.400 metas relacionadas con la
educacién, destacando la necesidad de fortalecer la formacidn técnica y tecnolégica, la articulacion
con la educacién media, y la reducciéon de brechas educativas y sociales. Esto refleja un compromiso
regional y local para mejorar la pertinencia de la formacion profesional, en linea con las demandas
del mercado laboral.

El presente convenio entre el SENA y la Alcaldia de Palmira se encuentra plenamente articulada con
el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 ‘Palmira Ejemplar — Palmira para Todos’, en especial con
el eje estratégico Economia Ejemplar, que promueve el crecimiento econémico, la competitividad y
la generacidn de empleo, asi como con el eje Gobierno Ejemplar, que impulsa el fortalecimiento de
las capacidades institucionales y el desarrollo de competencias en la comunidad.

Igualmente, a través de la oferta de programas de formacion técnica, tecnoldgica, complementaria
y titulada, asi como de procesos de emprendimiento, empresarismo, gestion de la innovacion,
competitividad y certificacion de competencias laborales, se contribuye directamente a la linea
programatica de generacién y formalizacién de empleo y al mejoramiento de la educacion y
formacidn para el trabajo en el municipio. Estas acciones no solo incrementan la empleabilidad y la
productividad local, sino que también fortalecen la formacién técnica y reducen las brechas de
acceso a oportunidades de capacitacién. De esta manera, el convenio aportard un impacto positivo
en el desarrollo social y econdmico de Palmira, potenciando el talento humano y consolidando una
ciudad mas competitiva e incluyente.
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2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL CONVENIO

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) es un establecimiento publico del orden nacional, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, adscrito al Ministerio del Trabajo
de Colombia. Su misién consiste en ofrecer formacion profesional integral gratuita a millones de
colombianos, a través de programas técnicos, tecnoldgicos y complementarios, orientados al
desarrollo econdmico, tecnolégico y social del pais, como también los programas que contribuyen a
la_empleabilidad, emprendimiento, innovacién y certificacion de competencias laborales. Estos
procesos fortalecen la productividad y competitividad de las empresas e industrias nacionales frente
a los desafios de los mercados globalizados.

La Alcaldia de Palmira requiere fortalecer los procesos de educacion y formacion para el trabajo con
el fin para mejorar la calidad y ofrecer a la comunidad mayores oportunidades de cualificacidn
laboral. Este propdsito responde a los desafios de desempleo y subempleo que enfrenta el municipio,
especialmente en poblacién joven y vulnerable, asi como a la necesidad de fomentar el
emprendimiento y la productividad local. La articulacidn con el SENA, entidad con amplia experiencia
en formacion técnica, certificacién de competencias y apoyo al empresarismo, garantiza el acceso a
programas pertinentes que incrementen la empleabilidad y promuevan la creacién de nuevas
unidades productivas”.

“De igual manera, el convenio se alinea con las metas del Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
‘Palmira Ejemplar — Palmira para Todos’, en particular con el eje Economia Ejemplar y con las
estrategias dinamizadoras del mercado laboral. Esta alianza permite optimizar recursos
institucionales, aprovechar la infraestructura y el talento humano del SENA y consolidar una oferta
formativa integral que fortalezca el capital humano del municipio, impulse la competitividad
territorial y genere un impacto positivo en el desarrollo social y econémico de Palmira.

Que ambas entidades comparten el interés de aunar esfuerzos, capacidades y experiencias para la
implementacion de programas de formacién profesional, especialmente en el nivel tecnolégico, con
el propdsito de contribuir al cumplimiento de la mision institucional del SENA: liderar la inversion
del Estado en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, mediante la ejecucidn
de procesos formativos que favorezcan su vinculacion e integracién en actividades productivas,
aportando asi al desarrollo sostenible del pais

3. JUSTIFICACION

La necesidad que se pretende satisfacer mediante el presente convenio entre el Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA y la Alcaldia del Municipio de Palmira corresponde al fortalecimiento de la
formacidn profesional integral en el territorio, a través de una articulacidn interinstitucional que
permita sumar capacidades, recursos y experiencia de ambas entidades. Esta alianza busca ampliar
y diversificar la oferta de programas educativos, de emprendimiento y de certificacion de
competencias laborales, con el fin de generar mayores oportunidades de formacion, empleabilidad
y desarrollo empresarial para la poblaciéon del municipio y su zona de influencia.
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De esta manera, tanto el SENA como la Alcaldia contribuyen al desarrollo econémico y social del
territorio, promoviendo el fortalecimiento del capital humano, la competitividad local y el
bienestar de la comunidad.

La necesidad que se pretende satisfacer mediante el presente convenio entre el Servicio Nacional
de Aprendizaje — SENA y la Alcaldia del Municipio de Palmira corresponde al fortalecimiento de la
formacidn profesional integral en el territorio, mediante una articulacién interinstitucional que
permita integrar capacidades técnicas, recursos fisicos y humanos, asi como la experiencia
acumulada por ambas entidades.

Esta alianza estratégica busca ampliar, diversificar y territorializar la oferta de programas de
formacion técnica y tecnoldgica, la aplicacién de procesos de evaluacion y certificacion de
competencias laborales, impacto a la poblacion palmirana a través de las lineas establecidas en el
proceso de emprendimiento y empresarismo como son la ideacién de modelos de negocio, la
creacién de unidades productivas y empresas y la aplicacion de estrategias que apunte a
implementar proyectos de innovacidn y desarrollo tecnolédgico , con el propdsito de generar
mayores oportunidades de cualificacion, empleabilidad y desarrollo empresarial para los habitantes
del municipio de Palmira y su zona de influencia.

De esta manera, tanto el SENA como la Alcaldia de Palmira aportan al desarrollo econdmico y social
del territorio, contribuyendo al fortalecimiento del capital humano, al aumento de la competitividad
local y ala mejora en las condiciones de vida de la poblacidn, especialmente de los jovenes y grupos
vulnerables. Asimismo, esta articulacion se alinea con los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal
2024-2027 “Palmira Ejemplar — Palmira para Todos”, particularmente con el eje “Economia
Ejemplar” y sus estrategias orientadas a dinamizar el mercado laboral, impulsar el emprendimiento
y promover una formacién pertinente y de calidad.

Objetivos, metas y alcances del convenio:
Objetivos:

e Incrementar y optimizar la oferta de programas de formacién técnica y tecnoldgica del SENA
en el municipio de Palmira, atendiendo las demandas del entorno productivo y social.

e Garantizar el acceso efectivo a procesos de educacidn y formacién para el trabajo a poblacién
en condicion de vulnerabilidad, incluyendo jovenes, victimas del conflicto armado, madres
cabeza de hogar, comunidades rurales y personas desempleadas.

e Contribuir al fortalecimiento del desarrollo econédmico y social del municipio mediante la
cualificaciéon del capital humano y el mejoramiento de sus competencias laborales,

productivas y emprendedoras.

e Ofrecer un nimero determinado de cupos anuales en programas de formacién pertinentes
a la vocacién productiva local.
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e Implementar programas de formacion alineados con los sectores estratégicos identificados
en el Plan de Desarrollo Municipal.

e Fortalecer capacidades institucionales mediante el uso de espacios fisicos y recursos
compartidos entre ambas entidades.

Ofrecer anualmente un nimero definido de cupos en programas de formacién complementaria
y titulada pertinentes a la vocacién productiva del municipio de Palmira y su zona de influencia,
con enfoque en sectores estratégicos y en poblacidn priorizada (jévenes, mujeres, victimas del
conflicto, entre otros).

Implementar programas de formacion profesional integral alineados con los sectores econdmicos
definidos como estratégicos en el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “Palmira Ejemplar —
Palmira para Todos”, contribuyendo al cierre de brechas de capital humano y al fortalecimiento de
la competitividad territorial.

Desarrollar procesos de evaluacion y certificacion de competencias laborales para trabajadores
empiricos y personal vinculado a sectores productivos clave, con el fin de reconocer saberes
adquiridos y mejorar sus condiciones de empleabilidad.

Fomentar la cultura del emprendimiento y la innovacién, mediante la ideacion de modelos de
negocio, el acompafiamiento para la creacién de unidades productivas y empresas, y la ejecucién
de proyectos de desarrollo tecnolédgico que respondan a las necesidades del entorno econdmico
local.

Fortalecer las capacidades institucionales de ambas entidades mediante el uso conjunto y eficiente
de espacios fisicos, talento humano, recursos tecnolégicos y administrativos, promoviendo la
sostenibilidad y el impacto de la alianza interinstitucional.

Alcances:

e Oferta en zona urbana vy rural del municipio.

e Desarrollo de programas en modalidades presenciales, virtuales o a distancia, segun
disponibilidad y necesidades locales.

e Generacién de alianzas con actores del sector productivo para contrato aprendizaje,
practicas, pasantias o vinculacién laboral de los egresados.

Funciones del drea generadora de la necesidad:

La necesidad ha sido identificada conjuntamente por el SENA y la Alcaldia Municipal de Palmira, en
el marco de las funciones misionales de ambas entidades de promover el desarrollo econdmico local
y garantizar el acceso equitativo a la formacidon para todos los sectores de la poblaciéon. Estas
entidades son responsables de formular e implementar politicas publicas de formacion, empleo y

5
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productividad, asi como de articularse con otras entidades del orden nacional y territorial para
garantizar su ejecucion efectiva.

Tipo de necesidad:

Esta necesidad esta directamente relacionada con la actividad misional de la entidad territorial, ya
que responde al cumplimiento de sus competencias en materia de educacion, desarrollo social,
empleabilidad y productividad, establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal.

Se requiere suscribir un convenio interadministrativo con el Centro de Biotecnologia Industrial SENA
Palmira, que permita ejecutar programas de formacion técnica y tecnoldgica en el municipio de
Palmira, garantizando su pertinencia. Al igual que procesos que permitan evaluar y certificar las
competencias de los palmiranos, acceder a los servicios prestados por la Agencia publica de empleo
y educar a lacomunidad palmirana enlas lineas de accién de Emprendimiento y empresarismo para
la participacion de estas convocatorias y acceder a estos recursos.

La necesidad de este convenio parte, porque se ha identificado un déficit en la formacidn técnica
especializada entre la poblacién joven y desempleada del municipio, lo cual limita sus oportunidades
de acceso al empleo formal y al desarrollo econdmico. La implementacion de estos programas es
fundamental para responder a la creciente demanda de talento humano capacitado, acorde con las
necesidades del tejido empresarial y productivo local.

Se espera lograr la formacién de un numero significativo de ciudadanos palmiranos en areas
técnicas y tecnoldgicas prioritarias, promover su inserciéon laboral y fortalecer la competitividad del
municipio, generando impactos positivos en los indices de desarrollo humano, reduccién del
desempleo y dinamizacién de la economia local.

Analisis de alternativas del mercado:

El SENA representa la mejor alternativa para satisfacer esta necesidad, por las siguientes razones:
Es la entidad del orden nacional competente para la formacidn técnica y tecnolégica gratuita.

Cuenta con experiencia y reconocimiento en todo el territorio nacional.

Dispone de infraestructura, talento humano especializado y una oferta formativa actualizada y
pertinente con las demandas del mercado.

La suscripcion de convenios interadministrativos permite optimizar recursos publicos sin recurrir a
procesos de contratacién de terceros.

4. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONVENIO O ESPECIFICACIONES
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El presente convenio tiene por objeto establecer un mecanismo de cooperacidon técnica y
estratégica entre el Centro de Biotecnologia Industrial Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la
Alcaldia Municipal de Palmira, con el fin de promover la integracién de los ciudadanos en
actividades productivas que impulsen el desarrollo social, econémico y tecnolégico de la region,
alineadas con los ejes del Plan de Desarrollo Municipal.

Se enfoca en 5 lineas de accidn principales:

El presente convenio entre el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA y la Alcaldia de Palmira ha
sido disefiado para atender de manera integral los requerimientos de las distintas dependencias de
la administracion municipal, en el marco de cinco lineas estratégicas de accion: empleabilidad,
emprendimiento, formacion profesional, certificacion de competencias laborales e innovacidn.
Estas lineas permiten articular esfuerzos interinstitucionales para fortalecer el capital humano,
promover la competitividad territorial y contribuir al desarrollo econdmico y social del municipio,
asegurando que la oferta de programas y servicios responda de manera efectiva a las necesidades
y prioridades de cada sector de la Alcaldia y de la comunidad en general.

4.1. Empleo, analisis ocupacional y empleabilidad

La linea de empleabilidad tiene como propdsito facilitar la insercién laboral de la poblacién del
municipio de Palmira mediante estrategias de intermediacion, orientacién ocupacional y
fortalecimiento de perfiles laborales. Se impulsaran acciones que conecten a los egresados y
participantes de los programas de formacion con el mercado de trabajo, articulando ofertas de
empleo con las competencias desarrolladas y los requerimientos de los sectores productivos locales.
Esta linea también contempla el seguimiento a la empleabilidad de los beneficiarios como un
indicador clave de impacto.

4.2. Emprendimiento y empresarismo

La linea de emprendimiento busca promover la creacién, formalizacién y sostenibilidad de nuevas
unidades productivas en Palmiray su zona de influencia. Se implementaran procesos de formacién
en gestion empresarial, planes de negocio, acceso a financiacidon y acompafamiento técnico para el
fortalecimiento de iniciativas emprendedoras. Esta linea permite potenciar el desarrollo econdmico
local, estimular la innovacidn y dinamizar los sectores estratégicos de la regién a través de la
generacion de empresas con alto potencial de crecimiento.

4.3. Formacion Profesional Integral
La linea de formacidn profesional esta orientada a ampliar la oferta de formacion y la pertinencia
de los programas técnicos, tecnolégicos y complementarios ofrecidos por el SENA en el municipio.

Se priorizaran areas formativas alineadas con la vocacién productiva local y los sectores definidos
como estratégicos en el Plan de Desarrollo Municipal. A través de esta linea, se busca cualificar el
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capital humano, incrementar las competencias laborales y mejorar las oportunidades de desarrollo
profesional de los ciudadanos.

4.4. Evaluacion y certificacion de Competencias Laborales

Esta linea tiene como objetivo reconocer formalmente los conocimientos, habilidades y destrezas
adquiridas por los trabajadores a través de la experiencia, independientemente de su formacion
académica previa. Mediante procesos de evaluacién estandarizados y validados por el SENA, se
otorgaran certificaciones que fortalecen el perfil ocupacional y mejoran la movilidad laboral de los
beneficiarios. Este reconocimiento contribuye a cerrar brechas de cualificacién y a elevar la
productividad de las empresas del territorio.

4.5. Innovacion y desarrollo tecnoldgico

La linea de innovacidn esta enfocada en impulsar proyectos, metodologias y practicas que generen
soluciones creativas a las necesidades productivas y sociales del municipio. A través del acceso a
herramientas tecnoldgicas, transferencia de conocimiento y desarrollo de capacidades para la
gestién de la innovacion, se busca fortalecer la competitividad de las empresas y la creacion de
nuevos modelos de negocio. Esta linea se convierte en un eje transversal que dinamiza el
emprendimiento, la empleabilidad y la formacion con un enfoque de modernizacién y
sostenibilidad.

Articulacion institucional, a través del uso compartido de infraestructura tecnoldgica, fisica y
administrativa para disefiar proyectos productivos y formativos conjuntos.

Este convenio pretende fomentar la participacion ciudadana, la inclusidn social y la consolidacion
de una cultura de paz en el marco del postconflicto. Asi mismo, refuerza procesos de formacién que
favorezcan la vinculaciéon de la poblacién urbana y rural en cadenas formativas, ampliando
oportunidades para acceder a especializaciones tecnoldgicas y promoviendo la movilidad académica
y profesional

5. OBJETO

Aunar esfuerzos, técnicos, administrativos y juridicos, entre el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA vy la Alcaldia de Palmira, para adelantar acciones conjuntas enmarcadas dentro de la
misionalidad institucional de las partes, que contribuyan al desarrollo social, econémico vy
tecnoldgico en el municipio de Palmira y la regidn.

ALCANCE DEL OBJETO:
Para alcanzar el objeto del presente convenio, las partes acuerdan establecer una articulacion
técnica, operativa y estratégica que les permita coordinar acciones conjuntas en los siguientes

frentes de interés comun, orientados al fortalecimiento de la formacién, el empleo, el
emprendimiento y la innovacion tecnolégica en el Municipio de Palmira:
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Dar continuidad y fortalecimiento a la Agencia Publica de Empleo (APE) como una herramienta
clave para dinamizar la intermediacion laboral, facilitando el acceso de la poblacidn local y
regional a oportunidades de trabajo digno y formal.

Disefiar e implementar estrategias que promuevan la insercién laboral de los aprendices del
SENA, mediante el uso efectivo de la Agencia Publica de Empleo y la articulacidon con empresas
del sector productivo regional, fortaleciendo asi el transito del aprendizaje a la empleabilidad.

Apoyar la creacion y consolidacién de nuevos emprendimientos locales, mediante programas
de formacién, acompafiamiento y asesoria técnica que fortalezcan las habilidades de los
emprendedores, bajo los lineamientos del SENA y en concordancia con las vocaciones
econdmicas del territorio.

Disefiar e implementar estrategias conjuntas para la permanencia y graduacion de los
aprendices, con énfasis en la prevencidn de la desercién, promoviendo la equidad en el acceso
alaeducacién técnica y tecnolégica y facilitando su inclusidn efectiva en el sistema productivo.

Fomentar la participacién del sector empresarial en proyectos de investigacidén aplicada y
desarrollo tecnoldgico liderados por los aprendices del SENA, con el objetivo de consolidar una
cultura de innovacion, investigacion e impacto social y empresarial.

Desarrollar iniciativas que impulsen el crecimiento competitivo y sostenible del tejido
empresarial del municipio, fortaleciendo capacidades en gestion, productividad vy
transformacion digital.

Mejorar la pertinencia de la oferta formativa del SENA, a partir de un analisis conjunto de las
dinamicas del mercado laboral, con insumos provenientes de la Agencia Publica de Empleo y
las necesidades del sector empresarial de Palmira y su regién de influencia.

Implementar programas de formacién, asesoria y fortalecimiento empresarial, orientados a
emprendedores y microempresarios, que respondan a sus necesidades especificas y
contribuyan a la generacion de empleo, sostenibilidad econédmica y cierre de brechas sociales.

6. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONVINIENTE Y SU FUNDAMENTO JURIDICO:

La modalidad de seleccidn pertinente para esta contratacién corresponde a contratacién Directa
contemplada en el literal c), numeral 42 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el
articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o
contratos interadministrativos, segln los cuales las entidades sefialadas en el articulo 22 de la Ley
80 de 1993 celebraran directamente contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora. Cuando fuere del caso y de
conformidad con lo dispuesto por las normas organicas de presupuesto seran objeto del
correspondiente registro presupuestal.
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Por su parte la Ley 489 de 1998, articulo 62 preceptua que: “En virtud del principio de coordinacién
y colaboracidn las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran
su colaboracidn a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.”

Asi mismo, el articulo 95 de la misma Ley sefala “Las entidades publicas podran asociarse con el fin
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracidn de Convenios Interadministrativos”.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, respecto de los convenios o contratos
interadministrativos establece que la modalidad de seleccién para la contratacion entre entidades
estatales es la contratacion directa, para lo cual la Entidad debe expedir un acto administrativo de
justificacién de la contratacion en los términos del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del citado decreto.

Por lo expuesto, la contratacidn se adelantara mediante la modalidad de contratacion directa a
través de un Convenio Interadministrativo, conforme a lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y el
Decreto 1082 de 2015.

7. VALOR DEL CONVENIO - CUANTIFICACION DE LOS APORTES DE CADA PARTE

El presente convenio por si solo no causa afectacidn presupuestal a ninguna de las entidades que lo
suscriben. Para su desarrollo cada una de las partes ejecutara actividades inherentes a su respectiva
misidn institucional.

7.1. Estimacidn de aportes institucionales en especie y en servicios:

En el marco del convenio interadministrativo, y teniendo en cuenta la duracién proyectada, se
realizd la estimacién de aportes institucionales en especie y en servicios por un valor anual de
DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CUARENTA Y
SEIS PESOS ($241.236.346 M/CTE), de los cuales el SENA asumira aproximadamente por afio
CIENTO CINCUENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y SEIS PESOS ($156.236.346 M/CTE) con un porcentaje del 65% y la Alcaldia de Palmira SETENTA
Y UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($71.500.000 M/CTE.) con un porcentaje del 35%. Estos
recursos se distribuyen entre las cinco lineas estratégicas del convenio —empleabilidad,
emprendimiento, formacién profesional, certificacion de competencias laborales e innovacion—,
garantizando asi la ejecucion conjunta y equilibrada de las acciones que fortaleceran el capital
humano, la empleabilidad y la competitividad del municipio.
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PROYECCION POR ANO ALCALDIA DE PALMIRA

APORTES APORTES
UNIDAD DE VALOR
ITEM [ACTIVIDADES A CANT. | OBSERVACIONES UNITARIO TOTAL APROXIMADOS | APROXIMADOS
SENA ALCALDIA
ADMINISTRATIVOS Y SUPERVISION
Profesional designado al 6 dias por afio 3
convenio como supervisor y/o Dias 6 de comité tecnicoy| $ 205.415,0 | $ 1.232.490| $ 1.232.490,0
1 delegado por el SENA 3 de seguimiento
Profesional designado al
convenio como supervisor y/o S 1.500.000,0 $ 1.500.000
delegado por la Alcaldia
FORMACION
Proyeccion afio 2
tecnicos (2208
horas tiene 1
Instructores Hora 4416 . $ 33.984,1|$ 150.073.896 | S  150.073.896
tecnico se
2 proyectan 2
tecnicos por afio)
Aulas municipales, conectividad,
ARL aprendices (cuando la $  30.000.000 $  30.000.000
Alcaldia sea tomadora o seguin
condiciones de concertacién)
EMPLEO
Orientador A, ia Publica d 4h |
nientador Agenaa Fublica de Hora 48 Orasalmespor| « 156769 ¢  1.232.490,0 | §  1.232.490,0
3 Empleo 12 meses
Ferias de empleo, espacios $  10.000.000 10.000.000
fisicos y difusién
EMPRENDIMIENTO
Di izador d 4h |
\namizador de Hora 48 orasalmespor ¢« 5677 ¢ 1.232.490 | $ 1.232.490
4 Emprendimiento 12 meses
Espauo?e coworking, logistica y $ 15.000.000 s 15.000.000
promocién
EVALUACION DE COMPETENCIAS LABORALES
5 |evaluador Hora 4g |4horasalmespor| o oo og g 1.232.490 | § 1.232.490
12 meses
Logistica, sedes y convocatorias $ 5.000.000 $ 5.000.000
INNOVACION Y PROYECTOS TECNOLOGICOS
Cad
6 Profesional o mentoria Hora 48 a a. vez que.s.e $ 25.677 | $ 1.232.490 | $ 1.232.490
requiera en sitio
Logistica, sedes y convocatorias S 10.000.000 10.000.000
TOTAL $ 241.236.346,0 | $ 156.236.346,0 71.500.000

8. CRITERIOS PARA LA SELECCION OBJETIVA DEL COLABORADOR DE LA ADMINISTRACION:

Desde la perspectiva del Municipio de Palmira respecto al SENA:

Idoneidad Institucional del Colaborador: El SENA, como entidad publica nacional con presencia

regional en Palmira, tiene dentro de su misionalidad la formacién para el trabajo, el desarrollo
tecnoldgico, la investigacion aplicada y la transferencia de conocimiento, lo cual se alinea
directamente con el objeto del convenio.

Capacidad Técnica y Operativa del SENA: El Centro de Biotecnologia Industrial cuenta con

infraestructura, personal especializado, laboratorios y programas de formacion orientados al sector

productivo y social, lo que garantiza el desarrollo efectivo de las acciones conjuntas propuestas.

Pertinencia Territorial y Relacional: El SENA tiene presencia activa en el territorio y conocimiento

profundo de las necesidades productivas, sociales y educativas del municipio de Palmira, lo que
facilita una intervencion articulada y contextualizada.

RCEI-F-1
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Experiencia Previa _en Convenios de Colaboracidn: El SENA ha desarrollado histéricamente
convenios similares con el Municipio de Palmira y otras entidades territoriales, en los cuales ha
demostrado cumplimiento, capacidad de ejecuciény aportes concretos al desarrollo local y regional.

Complementariedad Misional: Ambas entidades, sin animo de lucro y de cardcter publico, tienen
objetivos misionales que se complementan y potencian entre si, permitiendo un trabajo conjunto
que evite la duplicidad de esfuerzos y maximice el impacto en la comunidad.

Viabilidad Juridica y Administrativa: La celebracion del convenio se enmarca en lo dispuesto en el
articulo95 de la Ley 1474 de 2011y el articulo 355 de la Constitucién Politica, en tanto ambas partes
son entidades estatales y pueden celebrar convenios interadministrativos para cumplir sus fines sin
animo de lucro.

Desde la perspectiva del SENA respecto al Municipio de Palmira:

Competencia Legal y Funcional: El Municipio de Palmira, como entidad territorial, tiene
competencias constitucionales y legales para fomentar el desarrollo econdmico, social, educativo,
productivo y tecnoldgico en su jurisdiccidn, lo cual guarda correspondencia directa con el objeto del
convenio.

Capacidad Administrativa y de Gestidn: La Alcaldia de Palmira dispone de estructura organizativa,
talento humano y recursos administrativos que le permiten liderar, ejecutar y acompafar
programas de impacto territorial, especialmente en areas de formacidon, emprendimiento,
innovacion y desarrollo econémico.

Pertinencia Territorial: El Municipio tiene jurisdiccion directa sobre la poblacién y el territorio donde
se ejecutaran las acciones del convenio, lo que garantiza el conocimiento del contexto, de las
necesidades locales y de los actores clave.

Planeacién y Politicas Publicas Locales: La Alcaldia cuenta con planes de desarrollo y politicas
sectoriales que incluyen lineas estratégicas afines al objeto del convenio, lo cual asegura alineacién
institucional y sostenibilidad de las acciones conjuntas.

Experiencia _en Convenios Interinstitucionales: El Municipio ha demostrado experiencia vy
compromiso en la celebracién y ejecucién de convenios interadministrativos, con entidades como
el SENA y otras del orden nacional, regional y local, con resultados verificables.

Capacidad de Cofinanciacion y Apoyo Logistico: La Alcaldia puede aportar recursos financieros,
humanos, logisticos o técnicos que complementan los esfuerzos del SENA y potencian el alcance e
impacto del convenio en la region.

12
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a. CAPACIDAD JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA DEL CONVEINIENTE:

Para garantizar la Idoneidad juridica, técnica y financiera, se solicitaran los siguientes
soportes correspondientes por parte de las entidades:

De capacidad juridica requerida por el SENA al Municipio:

1. Norma de creacién de la entidad publica.

2. Carta de manifestacion de interés suscrita por parte del representante legal o su apoderado.
3. Copiadel RUT o Numero de Identificacién Tributaria, cuando sea del caso.

4. Copia de la Resolucion de nombramiento y acta de posesidon del representante legal de la
entidad publica

5. Copia del documento de identificacidn del representante legal del con viniente.

6. Certificacién de disponibilidad presupuestal (CDP) cuando se trate de entidades publicas y la
certificacion de contrapartida en dinero o en especie, firmada por el Representante Legal y/o
revisor fiscal cuando esté obligado a ello. Cuando sea en especie identificar costos
desagregados del aporte, expedida por el representante legal de la empresa o entidad o del
revisor fiscal, de estar obligado a ello, o Certificado de Disponibilidad Presupuestal segun sea
el caso.

7. Autorizacién expresa para firmar el Convenio expedida por el 6rgano competente, en caso de
limitacién en la representacion legal.

8. Declaracién de no estar inmerso en las prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades, o
conflictos de interés, establecidas en la Constitucidén y en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y
1474 de 2011, y en las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, o en
cualquier otra norma especial le son aplicables a este tipo de convenios.

9. Certificado de Antecedentes fiscales vigente, expedido por la Contraloria General de la
Republica, del representante legal (o su apoderado) y de la institucion o entidad.

10. Certificado de Antecedentes Disciplinarios vigente, expedido por la Procuraduria General de la
Nacidn, del representante legal (o su apoderado) y de la institucion o entidad.

11. Certificado de antecedentes Penales vigente, expedido por la Policia Nacional del representante
legal (o su apoderado).

12. Impresién de la consulta que no se encuentra vinculado como infractor de la Ley 1801 de 2016
— Cadigo Nacional de policia y Convivencia (Art. 183).

13
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13. De existir una multa reportada y que sobrepase los seis (6) meses que le da la Ley para pagar,
no podrd contratar con el Estado. Esta consulta se realizard en el siguiente link
https://srvcnpc.policia.gov.co/PSC/frm cnp consulta.aspx

14. Certificacidon del representante legal de la empresa o entidad, o de su revisor fiscal, de estar
obligado a ello, donde se acredite el cumplimiento de los pagos al Sistema de Seguridad Social
Integral (salud, pensiones, riesgos laborales) y cumplimiento de cuota de aprendizaje, cuando
haya lugar a ello, o la manifestacidn de no estar obligado a tal. En caso de que se trate de una
institucion obligada a tener revisor fiscal y/o contador, es necesario que junto a la certificacidn
se presente: 1. Copia del documento de identificacion. 2. Certificado vigente expedido por la
Junta Central de Contadores. 3. Tarjeta profesional del revisor fiscal y/o contador. 4.
Documentos de designacién de revisor fiscal y/o contador, cuando haya lugar a ello.

15. Acta de aprobacion del Comité de Contratacién y Convenios Resolucion Acta de aprobacion del
Comité de Contratacion y Convenios si aplica.

16. Acto Administrativo de Justificacion de Contratacion Directa

17. Certificado del Registro nacional de medidas correctivas

De capacidad técnica requerida por el SENA al Municipio:

Requisito de Experiencia: El Municipio debe garantizar experiencia relacionada al objeto del
contrato con dos (2) certificaciones o actas de liquidacidn de convenios ejecutados.

De capacidad financiera requerida por el SENA al Municipio:

Para la celebracidn de este convenio no se requieren certificaciones de capacidad financiera, ya que
el presente convenio no implica erogacién de recursos presupuestales de una parte a la otra. Las
obligaciones que asumen las partes serdn ejecutadas con cargo a sus respectivos presupuestos y
con los recursos propios (humanos, técnicos, fisicos y logisticos) de los que disponen en el marco de
sus funciones misionales.
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9. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Impacto despues del tratamiento Wonitoreo y Revision

Valoracién ¢Aquien
dol Riesgo | Categoria | ~s¢

probabiidad| Impacto
) )
15) asigna?

15

er | probabildad mpacto |V2loracien| [ etecucion det
e | (6 Convenio? |impl
(£9) tratamiento

No.| Clase |Fuente| Eapa Tipo | Descripcion (Qué puede pasar y cémo puede ocurrir) |  ocurrencia del Perioricidad

[Fosibidad oe que

1 1 2 > Jsi La Entidad

La Entidad [le
o

La Entidad [le > Jsi La Entidad

° s La Entidad

e |, La Entidad

10. GARANTIAS

En virtud de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.1 del Decreto
1082 de 2015, las garantias contractuales en los procesos de contratacidén estatal son exigibles
cuando existen riesgos que puedan generar afectaciones patrimoniales para la entidad contratante.

En el presente caso, el convenio interadministrativo celebrado entre el Centro de Biotecnologia
Industrial del SENA y el Municipio de Palmira no implica erogacién presupuestal ni transferencia de
recursos econémicos entre las partes. El objeto del convenio se limita a aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y juridicos, sin comprometer directamente el presupuesto de las entidades.

Adicionalmente, se trata de un convenio entre entidades publicas, regido por el principio de
colaboracidn armadnica entre entidades del Estado (articulo 113 de la Constitucién Politica), y sus
actuaciones estan orientadas al cumplimiento de fines publicos y al interés general.

Por lo anterior, y en atencién a que, no existe erogacién presupuestal directa, no se evidencian
riesgos econdmicos ni patrimoniales que deban ser cubiertos por pélizas o garantias y las partes
son entidades publicas que actuan bajo el principio de legalidad y responsabilidad fiscal, no se
establecera la exigencia de garantias contractuales en el presente convenio interadministrativo, en
cumplimiento del principio de razonabilidad y proporcionalidad en la contratacidn estatal

11. PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO
El plazo del Convenio Interadministrativo entre el Centro de Biotecnologia Industrial de Palmira,
del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Valle y el Municipio de Palmira serd hasta el

31 de Diciembre de 2027, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion.
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Este plazo inicial podrd ser prorrogado previo acuerdo escrito entre las partes antes de su

vencimiento, siempre y cuando medie solicitud para tal efecto, teniendo en cuenta la

recomendacion del supervisor.

12. OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

12.1. Obligaciones por parte del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA

1. Ofrecer y ejecutar los programas de formacion titulada y complementaria en las areas
priorizadas, conforme a su oferta institucional y alineadas con la vocacién productiva de

Palmira.

2. Realizar los procesos de certificacién de competencias laborales de acuerdo con los estandares
definidos por el SENA.

3. Implementar estrategias de emprendimiento e innovacidn para el fortalecimiento de unidades
productivas y nuevas iniciativas empresariales.

4. Asignar el personal formador y de apoyo requerido para el desarrollo de las actividades del
convenio.

5. Proveer los materiales didacticos, herramientas pedagdgicas y equipos propios de la
metodologia SENA que se requieran para los procesos formativos.

6. Participar en los comités de seguimiento y presentar los informes técnicos de avance y
resultados.

12.2. Obligaciones por parte del Municipio

1. lIdentificar y convocar a los potenciales beneficiarios de los programas del convenio.

2. Suministrar los espacios fisicos necesarios (aulas, auditorios, ambientes de formacidn) para el
desarrollo de las actividades, garantizando condiciones adecuadas de seguridad y dotacién

basica.

3. Apoyar la difusiéon y promocién de la oferta formativa a través de los canales de comunicacién
institucionales.

4. Facilitar el acceso a informacion y diagndsticos sobre las necesidades del mercado laboral local
y los sectores estratégicos.

5. Suministrar bases de datos de poblacion interesada en la oferta de formacion profesional
integral del Centro de biotecnologia Industrial.
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Garantizar la previa inscripcién en el sistema de gestion académico-administrativa de los
aspirantes a los diferentes niveles de formacién del Centro de Biotecnologia Industrial de
Palmira.

Asignar el personal de enlace o apoyo requerido para la coordinacion de actividades y para el
reporte oportuno de informacion.

Participar activamente en los comités de seguimiento y coadyuvar en la elaboracién de los
informes de avance y cierre.

Garantizar la etapa productiva a los aprendices que desarrollen procesos de formacion
profesional integral en niveles de auxiliar, operarios, técnicos y/o tecnolégicos.

Afiliar al Sistema General de Riesgos Laborales (ARL) a todos los aprendices del SENA que
desarrollen su etapa productiva bajo el patrocinio de la Alcaldia o en cualquiera de sus
dependencias. En caso de formaciones cerradas por demanda social u otra figura,
contemplada en la normatividad vigente, la afiliacién a ARL se realizard conforme con las
condiciones descritas en la respectiva acta de concertacién.

Cumplimiento de Seguridad y Salud en el trabajo. El municipio deberd aplicar en la ejecucién
del convenio, todos los requisitos legales que le apliquen para el desarrollo de su actividad,
incluyendo Normas Técnicas Colombianas, Guias Técnicas Colombiana y otros reglamentos /
estandares técnicos que permitan desarrollar los trabajos u obligaciones convencionales de
forma segura y salvaguardando o6ptimas condiciones de seguridad y salud en el trabajo,
contempladas en el Decreto 1295 de 1994, Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de 2015 (2.2.4.6.1)
Resolucidn 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo y las normas que modifiquen, subroguen
o deroguen.

Cumplimiento de gestion ambiental y de Energia: El municipio debera realizar la gestion y
separacion de residuos evidenciando el cumplimiento de la Resolucién 2184 de 2019,
relacionada con el cddigo de colores para la separacién de residuos, disponiendo de puntos
ecolégicos de acuerdo con la capacidad y necesidades de la entidad, asi como garantizar el
suministro de bolsas para la adecuada separacién de los residuos, conforme a la normativa
vigente: Verde: Residuos organicos aprovechables, Blanco: Residuos aprovechables, Negro:
Residuos no aprovechables, Rojo: Residuos peligrosos.

Igualmente, para el almacenamiento de residuos, segun aplique, se debera contar con un
area destinada para el almacenamiento de residuos, garantizando condiciones adecuadas para
su manejo y almacenamiento, de acuerdo con la normativa aplicable.

13. SUPERVISION

El seguimiento a la ejecucién del Convenio Interadministrativo entre el Centro de Biotecnologia
Industrial de Palmira, del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA Regional Valle y el Municipio de
Palmira se encontrard a cargo de la Coordinacion de Formacidon Profesional, Promocion y
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Relaciones Corporativas del Centro de Biotecnologia industrial del SENA Valle o a quien delegue
la Subdireccién en un plazo no mayor a tres dias después de suscrito el convenio, quien ejercera
esta actividad de conformidad con lo previsto en la Resolucion 1-02621 de 2024, y la Ley 1474 de
2011, o las que las modifiquen en lo relacionado con la supervision.

Por parte de la Alcaldia Municipal de Palmira la supervisién de la ejecucién del Convenio
Interadministrativo estara a cargo del funcionario designado por la Alcaldia Municipal de Palmira.

14. CAUSALES DE TERMINACION

Serdan causales de terminacidn de este convenio la ocurrencia de uno de cualquiera de los siguientes
eventos:

a) Por expiracién del plazo pactado.

b) Cuando se cumpla las obligaciones en su totalidad.

¢) Por mutuo acuerdo entre las partes, expresado en documento firmado por los representantes
legales.

d) Por caso fortuito o fuerza mayor.

5. ANALISIS DEL SECTOR
14.1. MARCO NORMATIVO DEL ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades
Estatales deben realizar el analisis del sector, entendido como el estudio del mercado relacionado
con el objeto del proceso de contratacién, desde las perspectivas legal, comercial, financiera,
organizacional y técnica, con el fin de estructurar adecuadamente el proceso y promover la
seleccion objetiva del contratista o conveniente.

En cumplimiento de lo anterior, el presente analisis del sector se elabora conforme al marco
normativo vigente y a la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector expedida por Colombia
Compra Eficiente, y Manual de Convenios SENA, las cuales establecen los lineamientos para
identificar las condiciones generales del mercado y su comportamiento, asi como los factores que
inciden en el abastecimiento y los precios del bien o servicio a contratar. Segun el Manual de
Convenios del SENA, se solicita que en el analisis de sector se incluya “un estudio de mercado que
identifique la oferta, demanda y oportunidades del sector correspondiente al objeto del
convenio”

Teniendo en cuenta el Convenio Interadministrativo entre el SENA CBI y la Alcaldia de Palmira, no
tiene erogacion presupuestal, por lo tanto, se desarrolla el andlisis de los aspectos generales del
mercado, incluyendo el tipo de sector econdmico, los agentes participantes, las perspectivas de

crecimiento y las variables econdmicas que pueden afectar el comportamiento del sector.

De igual manera, se desarrolla en la pagina de Colombia Compra Eficiente, el comportamiento del
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gasto histdrico y el estudio de la demanda y oferta, la experiencia de las Entidades Territoriales en
la suscripcidn de Convenios y/o Contratos.

14.2. FINALIDAD DEL ANALISIS DEL SECTOR EN EL PROCESO DE SUSCRIPCION DE CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

El analisis del sector tiene como finalidad proporcionar a la Entidad un conocimiento integral del
mercado relacionado con el objeto del proceso de contratacidn, que permita identificar La oferta,
demanda y oportunidades del sector, constituyéndose en un insumo fundamental para la adecuada
estructuracion del proceso de suscripcion del convenio.

Asi mismo, el analisis del sector permite definir de manera objetiva las condiciones de ejecucién,
con base en la dinamica del mercado, la oferta disponible y las practicas comerciales del sector,
promoviendo la eficiencia, la transparencia y la seleccién objetiva del conviniente.

Finalmente, a través del analisis del sector, la Entidad busca asegurar que el proceso de suscripciéon
del convenio responda a los principios de planeacién, economia y responsabilidad, garantizando la
satisfaccidn de la necesidad institucional en condiciones favorables calidad y oportunidad, conforme
a la normatividad vigente.

14.3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

TIPO DE SECTOR ECONOMICO: El tipo de sector econdmico clasifica las actividades productivas en
primario  (recursos naturales), secundario (industria/transformacién) o terciario
(servicios/comercio), determinando cémo el mercado transforma o comercializa bienes. Esta
categorizacion define la estructura de produccién, la cadena de valor y el tipo de productos
ofrecidos (perecederos, duraderos o servicios) en el mercado.

e Sector Primario (Extractivo): Obtencién directa de materias primas de la naturaleza
(agricultura, ganaderia, mineria).

e Sector Secundario (Industrial): Transformacién de materias primas en productos
manufacturados, bienes de consumo, construccién o energia.

e Sector Terciario (Servicios): Comercializacion y prestacion de servicios, incluyendo
transporte, comercio al por menor/mayor, turismo, educacion y finanzas.

e Sector Cuaternario/Quinario: Actividades basadas en tecnologia avanzada, informacidn,
investigacion y toma de decisiones de alto nivel.

El sector terciario o de servicios engloba actividades econdmicas que no producen bienes materiales
tangibles, sino servicios destinados a satisfacer necesidades de personas, empresas e instituciones.
Es el mayor motor de empleo y PIB en economias desarrolladas (terciarizacién), abarcando
comercio, transporte, turismo, salud, educacion y banca.

De acuerdo con lo establecido por Colombia Compra Eficiente, la tipologia de Convenio
Interadministrativo,
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“fue creada en la Ley 80 de 1993. Aunque esta ley no lo definid ni desarrolld, el Decreto 1082

de 2015 califica a los convenios o contratos interadministrativos como aquella contratacion
entre entidades estatales. De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio
interadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad de dos o mds personas juridicas
de derecho publico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir, los contratos o convenios interadministrativos
nominados en la Ley 80 de 1993 estdn determinados por un criterio orgdnico, pues es
necesario que los extremos de la relacion contractual sean entidades estatales”.
1657814334629-C-270.pdf

La Clasificacion Econdmica de las entidades convinientes en el objeto del convenio, para efetos de
contratacidon publica o privada, tramites y gestion tributaria, esta labor se clasifica segun los
siguientes cddigos y divisiones:

e Sector General: Sector Servicios (Terciario).

e Subsector: Instalaciones educativas

e Coddigos ClIU (Clasificacion Internacional Industrial Uniforme):
86140000 Servicios de instalaciones educativas
86110000 Sistemas Educativos Alternativos.

Para el presente convenio, se clasificara la actividad a través de los Codigo UNSPSC 86141500 y
80111620, de acuerdo con los criterios establecidos por Colombia Compra Eficiente.

UNSPSC — DECRETO 1082 DE 2015

ITEM GRUPO SEGM | FAMILIA CLASE PROD. DESCRIPCION
1 F. Servicios 86 8614 861415 86141500 | Servicios de Guia Educativa
2 F. Servicios 80 8011 801116 80111620 | Servicios temporales de recursos
humanos

14.4. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR

Los agentes principales del Sector Estatal en Colombia son las entidades, organismos y funcionarios
qgue ejercen el poder publico, administran los recursos del Estado y ejecutan las politicas
gubernamentales.

Agentes Principales del Sector

e Entidad Contratante o Propietaria: Instituciones educativas o de formacién (como el SENA)
qgue definen la necesidad de formacién y objetivos misionales.

e Instructores / educadores / Operadores: funcionarios, contratistas y operadores de
instituciones educativas.

e Proveedores de Servicios Educativos: Instituciones Educativas, Alcaldias, Gobernacion.

Segun Colombia Compra Eficiente, el analisis de datos y graficas de Contratos y/o Convenios

Interadministrativos sirve para que la Entidad defina la forma mas eficiente de aunar esfuerzos con
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otras entidades publicas, que permitan el cumplimiento de la misidn institucional teniendo en
cuenta las condiciones del mercado, la demanda institucional y la oferta disponible.

14.5. ANALISIS DE LA DEMANDA Y OFERTA

De acuerdo con lo identificado en la plataforma de Colombia Compra Eficiente, verificando los
Convenios y/o contratos de los Entes Territoriales desde Enero de 2021 a diciembre de 2025, a nivel
nacional han suscrito estos, por un valor de 96,8 billones de pesos, realizando 144,72 mil convenios
suscritos con 3037 Entidades en todo el pais, que, a través de los afos, se ha mantenido de forma
ascendente, fortaleciendo la articulacién institucional.

Contratos y/o Convenios

Agencia Nacional = = .
de ContrataciéniPublica Interadministrativos
Colombia Compra Eficiente e —— E—— —

= & B pisquedapor Contratista Biisqueda por Objeto Contractual  Bisqueda por Orden Entidad
Totas . runronse v
ot
(O——() Plataforma Biisqueda por Entidad
Todas. Todas 0 Borar filtros

Valor Convenios y/o Entidades
Contratacion($) Contratos

$96,84 bill. 144,72 mil 3.037

Valor y Cantidad Contratos y/o Convenios por Afio Valor y Cantidad Contratos y/o Convenios por Mes

Valor centrate

s
Recuents de D Cantrato
Valor Contratage
ticiad Comvenio:

Afo Firma Afa Firma

Georeferenciacion de la Contratacién Valor y Nimero de Contratos y/o Convenios por Departamento
- Departamento Cantidad Convenios _ Valor Convenios
Norte De Santander 2370 §1762.262 815312

Risaralda 3488 § 340, 75

Caldas sgoz .

Cordoba 2183 s1 3.

Telima 3275 §$1.108.551.241.850

Meta 2803 $068.854.542 352

La Guajira 709

Magdalena 2338

Cesar 4172

Putumayo 2208

Quindio 1609

Sucre 1158

Casanare 361

Guainia 107 $435547 124 436

Guaviare 3863 $389.550.657.744

San Andres, Providencia y Santa 201 $383.600.475.143

Catalina

Vaupes il $364.536.436.401

Canueta 776 %208 326 302 005

Total 14721 $96.835.575.434.570
Contratacién por Entidad Contratacién por Proveedor

Fuente: Colombia Compra Eficiente. Periodo enero 2021 a diciembre 2025. Convenios y contratos Entes Territoriales a
nivel nacional. Contratos y/o Convenios Interadministrativos — ANCP Colombia Compra Eficiente

En el Valle del Cauca, durante el mismo periodo, el Valor de Contratacion ha sido de 7,01 billones
de pesos, suscribiendo 7863 convenios y/o contratos con 233 entidades, que se ha mantenido de
forma ascendente en el tiempo.
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Contratos y/o Convenios
oy ar bkt Interadministrativos

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Bsqueda por Contratista Bisqueda por Objeto Contractual Bilsqueda por Orden Entidad
Todas y TenETORIAL
Todm
025
C)—(\} Plataforma Biisqueda por Entidad
roten Todmn 0 Boerar o
Valor Convenios y/o Entidades
Contratacion($) Contratos
$7,01 bill. 7863 233
Valor y Cantidad Contratos y/o Convenios por Afio Valor y Cantidad Contratos y/o Convenios por Mes

Cantidad Coanvenios

3 g :
H a 3
: x| Iz
£ "‘
.\i\; F-In.n.' Ao Rrma = [])j
Georeferenciacion de la Contratacién Valor y Miumero de Contratos y/o Convenios por Departamento
1 i 1
\ {.AU‘-, Departamento Cantidad Convenios Valor Convenios
- i Antiogquia
Santafe de Bogota D.C
[Walle del Cauca
Atlantico

Santander
Cundinamarca
Eolivar
Boyaca

Huila

Cauca

Marifio

Morte De Santander
Risaralda
Caldas
Cordoba

Tolima
Meta
/r La Guaijira
Magdalena 2838

\._/\/ Total 144721 $96.835.575.434.570

Fuente: Colombia Compra Eficiente. Periodo enero 2021 a diciembre 2025. Convenios y contratos Entes Territoriales a
nivel del Valle del Cauca. Contratos y/o Convenios Interadministrativos — ANCP Colombia Compra Eficiente

Para el caso de la Alcaldia de Palmira, se han suscrito 7 Contratos y/o Convenios Interadministrativos
de enero de 2021 a diciembre de 2025, por un valor de 36,92 mil millones, con 6 entidades o
dependencias como son: Secretaria Departamental de Vivienda y Habitat, Secretaria Departamental
de Desarrollo Social y Participacion, Unidad Administrativa Especial de Impuestos, rentas y gestion
tributaria, Instituto Popular de Cultura, Aguas S.A. E.S.P.
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& Contratos y/o Convenios
anencis Nadonm Interadministrativos

de Contratacién Publica
Colombia Compra Eficiente

Bsqueda por Contratista Biisqueda por Objeto Contractual Biisqueda por Orden Entidad

Fecha Frms Toaas . fr— v
ALCALDIA MUNICIIO DE PALIIRA -
ooz 23202
(O——) Plataforma Biisqueda por Entidad
= = = ! v,
Valor Convenios y/o Entidades
Contratacion($) Contratos 6
$36,92 mil M 7

Valor y Cantidad Contratos y/o Convenios por Afio Valor y Cantidad Contratos y/o Convenios por Mes

o @ Cantidad Convenias

g ]
2 5 H
5 : z
] £ E
E L

202 205 ! ks Abil  Didembre  Mazo  Movembre Ocubre  Septiembre :
Ado Firma Adio Firma = ¢

Georeferenciacion de la Contratacion Valor y Nimero de Contratos y/o Convenios por Departamento

\\ \1. 2\ ) Departamento Cantidad Convenios Valor Convenios
Lln -

/ v, |valle del Cauca 7 $36.918.614325

/ e Total 7 $36.918.614.325
—

[
/

/
[
< g J Yt
e .4 \“k e
ot

Contratacién por Entidad Contratacién por Proveedor

e

5
2

Fuente: Colombia Compra Eficiente. Periodo enero 2021 a diciembre 2025. Convenios y contratos Entes Territoriales a
nivel del Municipio de Palmira. Contratos y/o Convenios Interadministrativos — ANCP Colombia Compra Eficiente

El SENA con la Alcaldia de Palmira suscribié 1 (un) Convenio Interadministrativo entre Febrero 19 de
2016 y junio 24 de 2020, que tuvo como objeto el siguiente el “Municipio de Palmira, con los
servicios ofrecidos por el SENA. para apoyar el desarrollo empresarial y social a través del
fortalecimiento de las competencias de los habitantes del Municipio de Palmira de modo que se
puedan incorporar en actividades productivas que contribuyan al crecimiento social, econdmico y
tecnoldgico de la region a través de 3 ejes: la formacion profesional integral, el empleo,
emprendimiento y el desarrollo empresarial”

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO SENA ALCALDIA DE PALMIRA

Nombre Entidad Departamento  Municipio Fecha Firma Valor del Contrato Objeto Contractual Proveedor URL
- '¥/0 Convenio

CE Bogota DC Bogoté D.C. 18/02/2016 ALCALDIA DE PALMIRA =

Fuente: Colombia Compra Eficiente. Periodo Enero 2016 a Diciembre 2025. Convenios y contratos SENA Alcaldia de
Palmira. Contratos y/o Convenios Interadministrativos — ANCP Colombia Compra Eficiente
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Desde la perspectiva territorial, la informacién evidencia contratacién y/o convenios
interadministrativos entre entidades estales, tanto a nivel nacional como departamental, lo cual
confirma que aunar esfuerzos interinstitucionales es una practica frecuente que fortalece la gestién
del gerente publico, para el cumplimiento de la misionalidad de su entidad, tal como se evidencia
un constante crecimiento histérico.

Finalmente, el comportamiento histdrico de la contratacion permite concluir que el mercado y la
alianza para entidades estatales es estable, sin embargo, la cantidad de convenios entre el SENA y
los entes territoriales, en este caso como Palmira, solo se ha realizado uno en la Ultima década, que
tuvo una duracién de 4 aios, lo cual lleva a considerar que es posible aunar esfuerzos entre
entidades, y mas cuando el SENA cuenta con el Centro de Biotecnologia Industrial de dmbito de
impacto en el municipio, lo que hace adecuado un fortalecimiento interinstitucional, que facilite la
gestion de los entes territoriales y al SENA llegar con pertinencia productiva en los municipios.

Este convenio no tiene erogacién presupuestal, solo poner a disposicion los recursos institucionales,
las estrategias de implementacidn de politicas de desarrollo socioecondmico en municipio y sumar
esfuerzos que garanticen un mayor impacto en el cumplimiento de las metas que busca cada
gerente publico tanto de la Alcaldia como del SENA.

14.6. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE SECTOR

Del analisis realizado se concluye que el sector de Convenios Interadministrativos con Entes
Territoriales es un mercado que se viene realizando a nivel nacional y regional, lo que garantiza
condiciones adecuadas para aunar esfuerzos y dar continuidad al fortalecimiento de las entidades
territoriales con mayor impacto.

Asi mismo, la informacidn consultada en SECOP del afio 2016 al 2025 evidencia que los convenios
interadministrativos viene en un constante aumento, lo que evidencia la pertinencia de este tipo de
contrataciones entre entidades del Estado, de acuerdo con la normatividad vigente, asegurando
una contratacion oportuna y pertinente para satisfacer la necesidad institucional de ser eficiente,
eficaz y dar respuesta a la dinamica productiva de la regién.

15. SOLUCION DE CONTROVERSIAS.

Para la solucion de las diferentes discrepancias que surjan de la celebracion, ejecucién y terminacién
del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO se acudird a los procedimientos de transaccion, amigable
composicion, o conciliacidn.

Sin perjuicio de lo dispuesto, el juez competente para conocer de las controversias derivadas de los

contratos estatales y de los procesos de ejecucion o cumplimiento sera el de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo.
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16. PROTOCOLOS DE COMUNICACIONES

Para el manejo de comunicaciones generadas con ocasién de la ejecucion del convenio Unicamente
se tendran como validas y recibidas las comunicaciones radicadas oficialmente ante el SENA, en el
Grupo de administracién de Documentos, suscritas por el representante legal de cada una de las
partes, o sus representantes dentro del comité coordinador del convenio conformado.

No obstante, las actas de reuniones del comité técnico y la dindmica de respuesta institucional en
el marco de la gestion del convenio por parte de los integrantes del comité técnico y los supervisores
se consideran como parte integral del protocolo de comunicaciones, sin embargo, la toma de
decisiones institucionales corresponde a los representantes legales de las entidades con el uso de
los protocolos establecidos por la entidad.

Para la realizacién de eventos se realizardn en conjunto y por ende las piezas de comunicacién
emitidas al publico deberan incluir con el visto bueno de ambas entidades

17. COMITE TECNICO COORDINADOR

Se establece la conformacidon de un Comité Técnico Coordinador, para todos los efectos, quien en
general se encargard de definir situaciones técnicas del convenio y recomendara aquellas de
caracter administrativo, el cual estard conformado por un total de Cuatro (4) integrantes, asi:

1. Coordinador (a) de Formacién Profesional, Promocidon y Relaciones Corporativas por parte
del SENA (CBI)

2. Supervisor del convenio por parte del SENA Centro de Biotecnologia Industrial

3. Supervisor del Convenio por parte de la alcaldia municipal de Palmira

4. Secretario o quien haga sus veces, que sera definido por las partes.

Nota: En el Comité Técnico Coordinador podran invitar entidades, funcionarios, instituciones, etc.
para apoyar el Plan de Accidn y su ejecucidn, quienes tendrd voz y no voto para la toma de
decisiones.

Las funciones del Comité Técnico Coordinador serdan las siguientes:

1. Adoptar el plan de accién y el cronograma de ejecucidn del convenio, definiendo metas,
actividades, responsables e indicadores de cumplimiento.

2. Efectuar el seguimiento técnico, administrativo y operativo a la ejecucién del convenio,
verificando el cumplimiento de las obligaciones asumidas por las partes.

3. Revisar los informes periédicos presentados por los supervisores designados y emitir
recomendaciones sobre la continuidad, ajustes o correctivos necesarios para garantizar la
adecuada ejecucion del convenio.
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4. Proponer y aprobar medidas de mejoramiento o de choque ante retrasos, riesgos o
contingencias que puedan afectar el desarrollo de las actividades.

5. Fomentar la articulacién interinstitucional y la participacion de actores estratégicos del
territorio, cuando sea pertinente, para maximizar el impacto del convenio.

6. Conocer y pronunciarse sobre las dificultades o controversias de caracter técnico o
administrativo que se presenten durante la ejecucidn, antes de acudir a los mecanismos de
soluciéon de controversias previstos en la ley.

7. Aprobar el informe final de ejecucién y cierre del convenio, verificando que los resultados
estén debidamente soportados con evidencias técnicas, administrativas y financieras.

Periodicidad de reuniones del Comité Técnico: El Comité se reunird de manera ordinaria cada tres
(3) meses y, de forma extraordinaria, cuando las circunstancias lo ameriten por solicitud de
cualquiera de las partes.

De cada sesidn se debera levantar acta debidamente suscrita por los asistentes y el secretario
designado, la cual debera contener un resumen de los temas tratados, las decisiones adoptadas y
los compromisos adquiridos. Asimismo, se llevara un registro de asistencia, que formard parte
integral de la respectiva acta, como soporte de control y trazabilidad de las actuaciones del Comité.

18. COMITE DE CONTRATACION Y CONVENIOS
En consideracién a la importancia y complejidad del convenio a suscribir, el Ordenador del Gasto
del area interesada en la celebracién del convenio requiere que el proyecto se someta ante el

Comité de Contratacion y Convenios: SI _X NO

El convenio fue autorizado por el Consejo Regional del SENA Valle, mediante ACTA No. 06 DE
OCTUBRE 16 DE 2024 .

19. CODIGO UNSPSC

Para el presente convenio, se clasificara la actividad a través de los Codigo UNSPSC 86141500 y
80111620, de acuerdo con los criterios establecidos por Colombia Compra Eficiente.

UNSPSC — DECRETO 1082 DE 2015

ITEM GRUPO SEGM | FAMILIA CLASE PROD. DESCRIPCION
1 F. Servicios 86 8614 861415 86141500 | Servicios de Guia Educativa
2 F. Servicios 80 8011 801116 80111620 | Servicios temporales de recursos
humanos
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20. SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

En cumplimiento de la normatividad de Seguridad y Salud en el trabajo tanto el SENA como el
conveniente, aplicara en la ejecucion del convenio, todos los requisitos legales que le apliquen para
el desarrollo de su actividad, incluyendo Normas Técnicas Colombianas, Guias Técnicas Colombiana
y otros reglamentos / estandares técnicos que permitan desarrollar los trabajos u obligaciones
convencionales de forma segura y salvaguardando éptimas condiciones de seguridad y salud en el
trabajo, contempladas en el Decreto 1295 de 1994, Ley 1562 de 2012, Decreto 1072 de 2015
(2.2.4.6.1) Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo y las normas que modifiquen,
subroguen o deroguen.

Para constancia se firma en Palmira, a los veinticinco (25) dias del mes de septiembre de dos mil
veintiséis (2026)
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