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Contrato N° ENV-07-09-1582-26

Licenciamiento, soporte y mantenimiento del GEOPORTAL MAPGIS,

Objeto: asi como licenciamiento e implementacion del modulo de gestion de

: instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial ~MAPGIS-
POT-para el municipio de Envigado.

Doscientos noventa y siete millones ochocientos sesenta y siete mil

1.
Valor total del contrato®; novecientos ochenta y ocho pesos ($297,867,988), IVA incluido.

Plazo estimado: 12 meses

Con base en lo estatuido en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual reza:

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

Ademas de los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector, mediante el presente documento el Municipio de Envigado pretende evidenciar el
andlisis de la referencia, anteponiendo que “en la contratacion directa, el analisis del sector debe tener
en cuenta el objeto del proceso de contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como
los plazos y formas de entrega y de pago. El anélisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal
sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que
se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.”

Es asi como, este andlisis se basa en la resolucion de los siguientes interrogantes:

1 Se debe identificar el tratamiento tributario del bien o servicio tanto para personas naturales como juridicas
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Interrogante

¢La Entidad  Estatal
requiere una persona
natural o juridica para la
ejecucion del presente
objeto contractual?

¢Cual es la experiencia
que requiere  quien
presta el servicio de
acuerdo con la
complejidad del caso?

¢La Entidad Estatal ha
contratado
recientemente los
servicios profesionales
requeridos?

Respuesta

Para el tipo servicios que se pretenden contratar, se encuentra que la
prestacion de servicios en el sector es llevada a cabo por personas
juridicas. Asi las cosas, se requiere contar con una persona juridica,
que cumpla con los requisitos técnicos solicitados para ejecutar dicho
objeto contractual.

e El proponente debera acreditar ser titular de derechos de
autor, ser el proveedor exclusivo, segun el caso y presentar
los registros y certificaciones correspondientes.

e Que su objeto social se corresponda con el objeto del
contrato, el anterior se encuentra en la Camara y Comercio
de la entidad HY G CONSULTORES S.A.S.

e El proponente debera acreditar experiencia especifica en el
disefio, desarrollo, implementacién y soporte de soluciones
basadas en Sistemas de Informaciéon Geografica (SIG) para
entidades publicas.

e El proponente deberd demostrar experiencia comprobada en
la administracion, configuracion, desarrollo e integracion de
plataformas geoespaciales corporativas.

o El proponente debera contar con un equipo multidisciplinario
integrado por profesionales especializados en Sistemas de
Informacion Geografica, ingenieria de sistemas, desarrollo de
software y gestion de bases de datos espaciales, con
experiencia en proyectos de naturaleza similar.

-El proponente acreditara una experiencia minima de 2 contratos con
entidades publicas o privadas cuyo objeto, actividades u obligaciones
incluya el licenciamiento de la plataforma (Anexar certificaciones y/o
actas de liquidacion donde se verifiquen las condiciones del contrato
ejecutado, en caso de que no se encuentren estas en dichos
documentos el proponente podra anexar copia del contrato).

Si, la entidad ha requerido este tipo de contratacion para servicios
iguales o similares al que se debe desarrollar a través del presente
objeto contractual.
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Interrogante Respuesta

¢Cual fue el valor del
contrato y sus
condiciones?

éiLa necesidad de la
Entidad Estatal fue
satisfecha con los
procesos de
contratacion anteriores?

;iCudl es el tipo de
remuneracion
recomendada para la
prestacion de servicios
objeto del proceso de
contratacion?

El municipio de Envigado ha contratado servicios como:

CODIGO CONTRACTUAL: ENV-07-09-1568-25

VALOR TOTAL: ($130.857.107) IVA INCLUIDO.

OBJETO: LICENCIAMIENTO, MANTENIMIENTO, Y SOPORTE DEL
GEOPORTAL MAPGIS DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO.

PLAZO: 12 meses

A través de contrataciones como las sefialadas, el municipio siempre
satisfizo su necesidad, pues fueron ejecutados en el marco de la
normativa vigente, bajos condiciones normales de mercado, durante
el plazo establecido y bajo los lineamientos técnicos vy
organizacionales solicitados por el contratante.

El Municipio de Envigado pagara al contratista el valor efectivamente
ejecutado y recibido a satisfaccién, mediante un (1) unico pago, en el
mes de diciembre, en todo caso antes del 15 de diciembre de 2026.
El desembolso estara sujeto a la aprobacién del supervisor, a la
disponibilidad del Plan Anual de Caja (PAC) y a la presentacion
completa de los documentos exigidos para el pago. Los valores
relacionados incluyen IVA.

FORMA DE PAGO
PERIODO / PRODUCTOS Y ACTIVIDADES SUJETOS A
PAGO CONDICION VERIFICACION VALOR
. Actuslizacion Gl
La Unica ';:mg 58 PAQAME | g dar SOporte y mantenimiento al sistema Soporte
en &l mes de diciembre ) . . .
. previa presentaciin da la profesionzl de plataforma geografica asocizdz a
URiER | facturs, del informe de | MapSIS". $250.309.234
pago 5'-'3'7;5 Ly ge g 5| Suscriprion al modulo ylapGls POTE.
aprobacidn = y : -
superviser. . Implementacidn del madula [y|3pG|3 POT®
Madulo de reportes y usis del susla.
Subtotal $250.309.234
Valor IVA 547.558.754
VALOR TOTAL DEL CONTRATO § 207.867.988

Lo anterior, de conformidad con la Circular 20260000005 expedida
por la Secretaria de Talento Humano y Desarrollo Organizacional y
Secretaria de Hacienda, referente a las fecha de cierres contables,
vigencia 2026; previa presentacién de la cuenta y/o factura
debidamente legalizada.
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Interrogante Respuesta

Paragrafo 1.: La FACTURA O CUENTA DE COBRO expedida
debera llenar los requisitos legales (articulo 617) del Estatuto
Tributario y debera estar acompafiada de la certificacién que se
encuentra a paz y Salvo por concepto de pago de la Seguridad Social
integral (salud, pensiones y riesgos laborales) asi como parafiscales,
cuando corresponda; Informe de actividades del objeto contractual
con corte cada 30 dias, debidamente aprobada por el supervisor del
contrato, asi como el certificado de recibo a entera satisfaccion por
parte del supervisor.

Paragrafo 2.: El pago se realizard a través de transferencia
electronica a la cuenta reportada por el contratista. EI municipio podra
retener cualquier monto que deba pagar el contratista por la
prestacion de los servicios cuando haya incumplido alguna de las
obligaciones, y se liberaran los saldos retenidos cuando el contratista
subsane el incumplimiento y satisfaga las reclamaciones o
requerimientos presentados. De los pagos se descontaran los
impuestos respectivos que apliquen segun el régimen tributario del
contratista, cuya verificacién se hara por parte de la Secretaria de
Hacienda.

Paragrafo 3.: El municipio de Envigado contara con un término de
cuarenta y cinco (45) dias habiles siguientes a la fecha de radicacion
de la factura o cuenta de cobro, para realizar cada desembolso.

Observaciones

INFORMACION QUE SUSTENTA LA CONTRATACION

La contratacidn resulta conveniente porque permitira mantener la disponibilidad, estabilidad y
seguridad operativa del geoportal SIGEME, actualizar sus componentes tecnologicos, atender
oportunamente las fallas e incidentes que puedan presentarse, proteger la integridad y consistencia
de la informacién geogréfica y disponer de acompafiamiento especializado durante la migracion y
estabilizacion de la nueva version. Asimismo, permitira aprovechar los desarrollos existentes y evitar
que la Entidad incurra en reprocesos técnicos, pérdida de configuraciones, incompatibilidades
tecnologicas o afectaciones en la prestacion de los servicios derivadas de una sustitucién no
planificada de la plataforma.
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De igual manera, la contratacion resulta oportuna, teniendo en cuenta que el licenciamiento, soporte
y mantenimiento deben prestarse de forma continua durante un periodo de doce (12) meses, durante
el cual se adelantara la actualizacion de la plataforma, se brindara soporte profesional especializado,
se realizara la suscripcién e implementacién de MapGIS POT y se efectuaran los ajustes requeridos
sobre los modulos asociados. La falta de continuidad de estos servicios podria afectar la consulta y
publicacion de la informacion geografica, la atencion de requerimientos institucionales y ciudadanos y
la operacion de los procesos relacionados con la planeacion territorial, el ordenamiento del territorio y
la gestion catastral.

La necesidad descrita se articula con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, “Envigado vamos
adelante, amor por la gente, amor por Envigado”, particularmente con la Linea 5, “Envigado innovador
e integrador”; el Nodo 5.2, “Excelencia del servicio publico”; el Programa 5.2.4, “Informacion estadistica
de calidad”; el Proyecto 5.2.4.1, “Investigacion y estadisticas municipales”; y el producto 5.2.4.1.6.7,
“Servicio de informacion geogréfica, geodésica y cartografica”. Asimismo, contribuye al cumplimiento
del indicador “Sistema de informacién geogréfica y cartografica en operacion”, cuya meta programada
para la vigencia 2026 corresponde a 1,00.

Ahora bien, el objeto contractual comprende el licenciamiento, la actualizacion, el soporte y el
mantenimiento de MapGlIS, asi como la suscripcion e implementacion del médulo MapGIS POT. Los
certificados de registro de soporte ldgico aportados identificana HY G CONSULTORES S.A.S. como
titular de los derechos patrimoniales y productor de las obras denominadas “MapGIS”, “Actualizacién
software MapGIS y mddulos de gestion integrados” y “MapGIS POT”. Adicionalmente, la
Superintendencia de Industria y Comercio concedié a la misma sociedad el registro de la marca mixta
MapGIS para distinguir productos de software comprendidos en la clase 9 de la Clasificacion
Internacional de Niza.

Estas circunstancias guardan una relacion directa y necesaria con el objeto de que se pretende
contratar, dado que la actualizacion de las versiones del software, la correccion de sus componentes,
la aplicacion de parches de seguridad, el mantenimiento del cddigo y de los mddulos y la autorizacion
de uso mediante licenciamiento o suscripcion involucran derechos patrimoniales y conocimientos
técnicos propios del titular del software. Por esta razdn, la necesidad especifica del Municipio no puede
satisfacerse en condiciones técnicas y juridicas equivalentes mediante la simple contratacién de otro
proveedor de herramientas SIG, pues el alcance requerido recae directamente sobre los productos
MapGIS previamente instalados e integrados en la infraestructura tecnoldgica municipal y sobre el
maodulo propietario MapGIS POT.

En consecuencia, la seleccion de H' Y G CONSULTORES S.A.S. no obedece a una preferencia
subjetiva de la Entidad ni exclusivamente a la experiencia contractual previa con el Municipio, sino a
la correspondencia objetiva entre la necesidad institucional y la titularidad acreditada sobre los activos
de software que seran objeto de licenciamiento, actualizacion, soporte, mantenimiento e
implementacion. Por tanto, la experiencia previa de la sociedad con la plataforma y con la
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infraestructura tecnoldgica municipal constituye un elemento complementario de idoneidad vy
continuidad técnica, pero la causal de contratacién directa encuentra su fundamento principal en la
titularidad de los derechos patrimoniales sobre el software y en la capacidad juridica para autorizar su
uso, modificacién, actualizacion y mantenimiento.

En este sentido, de conformidad con el literal g) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y
el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, se configura la causal de contratacion directa por
inexistencia de pluralidad de oferentes cuando unicamente una persona puede proveer el bien o
servicio requerido por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, 0
por ostentar la condicién de proveedor exclusivo en el territorio nacional. Esta circunstancia debera
encontrarse debidamente acreditada y sustentada en los estudios y documentos previos que soporten
el proceso contractual.

Para la aplicacion de esta causal, la Entidad debera incorporar al expediente contractual los
certificados de registro de soporte l6gico, la resolucién mediante la cual se concedio el registro de la
marca MapGIS y los demés documentos idoneos que permitan verificar la vigencia, el alcance y la
titularidad de los derechos invocados. Asimismo, en el estudio del sector debera dejarse constancia
de la verificacion realizada respecto de la inexistencia de distribuidores, licenciatarios o terceros
autorizados que puedan ejecutar integralmente el objeto contractual en el territorio nacional. Lo
anterior resulta relevante porque la titularidad de la marca acredita un derecho de propiedad industrial
sobre el signo distintivo MapGIS, pero la conclusién sobre la inexistencia de pluralidad de oferentes
debe sustentarse principalmente en la titularidad de los derechos patrimoniales sobre el software, en
la capacidad exclusiva para autorizar su licenciamiento, actualizacién, modificacién y soporte y en la
ausencia documentada de terceros habilitados para ejecutar integralmente las actividades requeridas
por el Municipio.

De esta manera, la contratacion permitira asegurar la continuidad operativa del geoportal SIGEME,
realizar la migracion de MapGlIS a la version vigente, mantener disponibles los servicios y mddulos
geograficos, fortalecer la administraciéon de la geodatabase, implementar el médulo MapGIS POT,
capacitar a los funcionarios designados por la Entidad y disponer de informes periddicos que permitan
a la supervision verificar las actividades de soporte y mantenimiento, los incidentes atendidos, los
ajustes efectuados y el cumplimiento de los resultados contractuales. Con ello se garantizara la
continuidad, disponibilidad, integridad y confiabilidad de la informacién geografica utilizada por el
Municipio para la planeacion territorial, la gestion catastral, la atencion a la ciudadania y la toma de
decisiones institucionales.

La Cadena de Valor Genérica?

2 https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor
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La cadena de valor es un modelo teérico que grafica y permite describir las actividades de una
organizacion para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985)

En base a esta definicidn se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a otra cuando
es capaz de aumentar el margen (ya sea bajando los costos 0 aumentando las ventas). Este margen
se analiza por supuesto a través de la cadena de valor de Michael Porter.

Cadena de Valor

( Infraestructura

Gestion de RRHH

Actividades
Secundarias

l
f

Actividades Logistica Operaciones Logistica Marketing Servicio
Primarias Entrante Saliente y Ventas

L

La cadena de valor se divide en dos partes:

1. Actividades Primarias: se refieren a la creacién fisica del producto, su venta y el servicio postventa,
y pueden también a su vez, diferenciarse en sub-actividades. El modelo de la cadena de valor distingue
cinco actividades primarias:

2. Actividades Secundarias: estan apoyadas o auxiliadas por las también denominadas ‘actividades
secundarias:

Toda empresa tiene actividades de valor directo, indirecto y de aseguramiento de Calidad. Los tres
tipos no solo estan presentes entre las actividades primarias, sino en las actividades de apoyo.

La cadena de valor no es una coleccion de actividades independientes, sino un sistema de
actividades interdependientes. Las actividades de valor estan relacionadas por eslabones
dentro de la cadena de valor. Los eslabones son las relaciones entre la manera en que se
desempefie una actividad y el costo o desempefio de otra. (Arimany, 2010).

111  Perspectiva Econémica
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(A qué sector de la economia pertenecen los posibles oferentes de la presente contratacion?

Para identificar el sector de la economia al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen:

3 Division segun la economia clasica

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro
de este sector a la mineria y a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.

Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdémicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.

Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros,
las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y
del producto nacional.

4 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extraccién u obtencion de
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecoldgicas u operativas que el Estado tiene la misién
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitacion estatal: un permiso
legal para extraer un bien o un recurso.

3 hitp://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos

4 https://concepto.de/sector-terciario/tixzz5tJIVswQT
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El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a
procedimientos especializados de transformacion, obteniendo asi productos elaborados listos para su
consumo, o bien productos semielaborados que irén a su vez a otra industria del sector para formar
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de
fabricar las cosas que consumimos.

Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabdn de la cadena econdmica que, a diferencia
de los dos anteriores, no se dedica a la extraccién de materia prima ni a su transformacion en bienes
de consumo, sino a la satisfaccion de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias.

Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conduccion de sus
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran
directamente la actividad econdémica especifica a la que se dedican.

Por ejemplo, una industria farmacéutica requerira el envio de sus medicinas a la gente que las
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por si misma, recibiendo
asi servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerizacion.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes rasgos sus tres
areas principales de accion son el soporte, la distribucién y la comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, 0 en la obtencion de recursos
humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de funcionamiento de las diversas formas
productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o personas, estas
ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.

Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este
ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte
del mundo.

5 El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de areas de la economia tales como:

— Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

— Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

— Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se identifican con el estado
de bienestar (especialmente educacion, sanidad y atencién a la dependencia -servicios publicos,
se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

5 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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— Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de empresas
(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y asesoramientos economico,
juridico, tecnologico, de inversiones, etc.

— Funcidn publica, administracion publica, actividades de representacion politica y de servicios a la
comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policia, proteccion
civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

— Hoteleria y las actividades en torno al turismo

— Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que incluyen las llamadas
industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematografica y
similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes graficas, entre los
sectores industriales (es decir, en el sector secundario)

— Transporte y comunicacion (segun se trasladen mercancias o informacion)

— Medios de comunicacidn, especialmente los medios de comunicacién de masas o sociales
(periodismo escrito -prensa-, radio y television)

— Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

— Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC), especialmente la
informatica e Internet.

6 El subsector de servicios profesionales se presta a empresas y personas e involucra los servicios
de rango ejecutivo y medio de consultoria, gestion, contabilidad y administracion de empresas, los
servicios publicitarios, juridicos, tecnolégicos, ingenieria y construccion, comunicacion social, etc.
Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada
o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economia colombiana en los Ultimos afios.

Componen el subsector de servicios profesionales, personas naturales y juridicas. Estas ultimas
agremiadas en empresas limitadas, en sociedades por acciones simplificadas. Empresas del sector
publico que orientan a las demas empresas gubernamentales para el mejoramiento de planes y
proyectos con énfasis al mejoramiento de la calidad de vida como el Dane, Confecamaras, Fenalco,
Universidad Nacional.

Una vez analizada la division segun la economia clasica, puede decirse que el presente objeto
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economia.

¢ Qué participacion tiene el sector enunciado en la economia colombiana?’

6 https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
7 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IItrim2026.pdf
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serik ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad dondmica calendario

Anual Afo corrida Trimsestral

20267-01 f 2026™/ 2026511 /

2025711 2025~ 202671

Agricuttura, ganaderia, caza, silvicuhtura y pesca -21 -1.7 0
Explotacion de minas y canteras 4.2 16 04
Indusirias manufactureras 2.0 23 0.4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aine acondicionada” 448 7 24
Construccin 2.2 -1.5 64
Comerio al par mayor y al por menor’ a2 26 03
Infarmaciin y comunicacionss 01 o7 03
Actividades fimandierss y de sequras 43 15 18
Actividades inmobiliarias 21 21 a5
Actividades profesionales, cientificas y técmicas® 25 25 ik}
Admirtracién pablica, defensa, educacon y sakud” 10,0 74 23
::;;:::;1::::::;1: EnEreteremients y recreackin y oiras a5 E3 40
Valor agregado bruto 36 248 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 o2
Producto Intermo Bruto 35 FL ] 13

Tabla 8. Informacién y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 20267

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Afe corride Trirmestral
20265-11 / 20265 2026511 /
2025711 2025" 2026™-1
Informacion y comunicaciones 0.1 0.7 03

Eunewibons FuAKIC OID T

Estado y Perspectivas econdmicas al 2026
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Una economia en tension, un déficit fiscal sin precedentes y la inversion privada en su nivel mas bajo
en dos décadas fueron el teldn de fondo del webinar ‘Perspectivas econémicas 2026: ;qué viene para
Colombia?’, realizado el jueves 4 de septiembre por Foros Semana y Fiduciaria Bogota.

Moderado por Carlos Enrique Rodriguez, subdirector de SEMANA, el espacio fue transmitido en vivo
amas de 9.000 personas y convoco a empresarios, académicos y autoridades en torno a una pregunta
de fondo: ¢ cdmo puede Colombia prepararse para 2026 sin frenar su economia?

Obstaculos estructurales

Para Marcela Meléndez, economista jefe adjunta para ALC del Banco Mundial, los problemas de fondo
del sistema tributario limitan la productividad y perpetuan la informalidad empresarial. “Es cargante
para el desarrollo de las empresas y no carga suficientemente a las personas, que deberian ser los
principales contribuyentes”, advirtio.

Presupuesto desfinanciado

Desde una perspectiva de politica fiscal, José Manuel Restrepo, rector de la Universidad EIA y
exministro de Hacienda, alerté sobre el tamafio del gasto publico y sus implicaciones. “El Gobierno
vuelve e insiste con un presupuesto excesivamente alto, desfinanciado incluso mas alla de lo previsto.
Hablamos de mas de 55 billones de pesos de des financiacion, cerca del 10 por ciento del presupuesto
nacional”.

El exministro cuestion6 la nueva reforma tributaria en tramite. La calificd de “poco rigurosa
técnicamente” y advirtid que representara “una carga gigantesca para las empresas que elevara el
costo de capital y reducira la inversion”.

En su analisis, para 2026 el pais podria enfrentar un déficit superior al 7,5 por ciento del PIB y un
endeudamiento en niveles criticos. “La mejor reforma fiscal o tributaria es crecer. No podemos seguir
elevando impuestos sin construir confianza y certidumbre en el sector privado”, concluyd Restrepo.
Insistié en que la estabilidad macroecondmica debe volver a ser la regla.

Luis Fernando Mejia, director de Fedesarrollo, coincidid en que el frente fiscal es el principal punto de
vulnerabilidad. “El déficit fiscal se estima en 7,5 por ciento del PIB, mas del doble del promedio
histdrico. Eso requerira un ajuste de cerca de 54 billones de pesos anuales, de los cuales dos tercios
vendrian del recorte del gasto publico”.

Ademas, puso el foco en la debilidad de la inversién. “Hoy estamos en 16,2 por ciento del PIB, la cifra
mas baja en 20 afios. Con ese ritmo sera imposible retomar una senda de crecimiento sostenible”. Si
bien reconoci6 un repunte en el consumo y en el empleo informal tras la pandemia, subray6 que se
trata de un patrén fragil, sin un respaldo sélido en inversién productiva. Para Mejia, los sectores de
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infraestructura, obras civiles y construccion deberian ser palancas de la recuperacién, apoyados en
alianzas publico-privadas capaces de movilizar recursos y empleo.
Un debate que marca agenda

En el debate se expuso que Colombia atraviesa una encrucijada en la que debe ajustar sus cuentas
fiscales, redisefiar un sistema tributario que no incentiva el crecimiento y recuperar la confianza
inversionista en medio de un ambiente politico incierto. Para Meléndez, Restrepo y Mejia, los cambios
no se resolveran con reformas parciales, sino con transformaciones profundas que combinen
estabilidad macroecondmica, productividad y equidad social. El préximo Gobierno, advirtieron, recibira
una “bomba fiscal’, que obligara a tomar decisiones dificiles y construir consensos amplios

Algunas cifras economicas que reflejan las dinamicas del sector al cual pertenece la
contratacion:

Indicador de Seguimiento a la Economia JULIO 2026 (ISE) - DANE?

Indicador de Seguimiento a la Economia
(ISE)
Julio de 2026°"

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (I1SE)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
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8 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-jun2026.pdf
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1.1 Comportamiento anual

Para el mes de julio de 2026, el ISE en su serie original se ubico en 131,74, lo que representd un
crecimiento de 1,11% respecto al mes de julio de 20257 (130,30). (Ver graficos 2 y 3).

Grafico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2023 - 2026 (julio)

131,74

—+ = 2023
= * =2024p
<o 2025pr

ndice

—— 2(26pr

Fuente: DANE, ISE
Fpreliminar
Pprovisional

Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
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Para el mes de julio de 20267, el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se
ubico en 130,01, lo que representd un crecimiento de 1,08% respecto al mes de julio de 2025
(128,62). (Ver graficos 4 y 5).
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS JULIO 2026°

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Julio de 2026°

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, seg(n subsector de servicios

Total nacional
Julio (2026/2025)°
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? https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2026.pdf
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VARIACION ANUAL INGRESOS EN SERVICIOS

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Total nacional

Julio (2026/2025)"
Chaat i O B A R g i s Wl i R W e | g reaca
Swccian Diwisitn Daweripeian Warlackda £51 Conmrilitn [
I i lacen
B Dbsiiién 52 “ iy e g o - o4
Irarmporte
H Diemiidn 53 Cormen pisrecion di rraniens pFd] 1ME el 1,8
i Diwrmiidn 56 Ravlauranfen catering y bare an ¥} 11 a1
] Diviidn 5B Actradidi di sdhain 19 &2 03 104 I
[, fn. i pelicu ban. avegrificas y .
) Dvasssn 5, secapin COlinia 59230 prerana it L% 43 65 40
' Dieiiién 60y Clise £351 Asmidace e F 364 3 a1 P
: s e rets
i Diremiidn &1 Talix cmunicicione 22 i5 <1 a2
i Dvaussn B2, Drenicn 63, swtapbo Claa Diarralla de dnfemas rdermim y i 23 16 a0
6391 procimarmane di datol
Sacciin L Diviiidn S8 Secciin ML
(1 C i T8, TPy T30 ik de ¥ EsLpa 149 123 04 Eili]
r 20 T T Ol T
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Dviidin 74
%] Claw 7390 Publcidad 1] o8 ] Tl
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Fuente: DAME, EMS.

P Cifra provisiona

(PP} Puntos porcentuales

MNota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la varacion
total.
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IPC10

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Grafico 1. IPC Variaciones

Total Nacional
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Mensual

IPC ANO CORRIDO AGOSTO 2026

Agosto 2026

6,24

5,35

510

422

Afo cormido Anual

W 2025 2026

Ohttps://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ag02026/bol-IPC-ag02026.pdf



https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/ago2026/bol-IPC-ago2026.pdf

Alcaldia Municipal
de Envigado

ANALISIS DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

Cédigo: CC-F-234

Versién: 03

Pagina 19 de 24

2.1.1 Variacion y contribucién ano corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - agosto), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (5,35%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (7,16%), Restaurantes y hoteles
(7,10%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (6,26%), Educacion
(5.91%) y, por ultimo, Salud (5,73%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,62%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(4,60%), Bienes y servicios diversos (4,40%), Transporte (4,25%), Informacién y comunicacion (4,10%),

Recreacion y cultura (3,71%) y, por dltimo, Prendas de vestir y calzado (2,56%).

Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afo corrido

Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2026

Devisinres de Gasto Prso (%) Variacidn (%) Contribucidn Puntos ‘Wariacian | %) Contribucidn Puntos
Forcentuales Forcentuales
Alimenios y bebidas no aicohdlcas 18,08 8,13 1,18 T8 1,34
Restauranies y hobeles 8,43 G682 0ES i 0,81
:;::e:, articulos para o hogar y para kb conservacitn ardinaria del 418 282 012 6.28 025
Educacian 441 884 0,28 8,81 0,24
Sakud 1.7 4,68 0,08 5,73 0,10
TOTAL 100,00 4,22 4.2 8,38 838
Alcjamiento, agua, elecincidad, gas y ofos combusSbles a3z 388 1,14 4,82 144
Bebidas aicohdlcas y tabaco 1,70 4,08 0,07 4,80 0,08
Bienes y sarvicios diversos B.A ang 0,17 4,40 0,25
Transporie 1283 4,38 0,58 4,25 0.57
Infarmacién y comunicacicn 4,5% 057 Nilird 4,10 11
Recreacion y cultura am 062 002 am 0,11
Prendas de veshr y calzado a0 1,43 0,04 2858 0,08

Fuente: DANE, IPC.

Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

IPC ANUAL AGOSTO 2026
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3.1.1 Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de agosto de 2026, el IPC registrd una variacion de 6,24% en comparacion con agosto de
2025. En el dltimo afo, las divisiones Restaurantes y hoteles (9,36%), Salud (8,30%), Educacion (7,45%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,94%) y, por dltimo, Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (6,67%) se ubicaron por encima del promedio nacional (6,24%). Entre
tanto, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,10%), Bienes y servicios diversos (6,05%),
Informacidn y comunicacidn (5,97%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (5,74%),
Transporte (5,25%), Recreacion y cultura (4,98%) y, por dltimo, Prendas de vestir y calzado (3,26%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2005 26
Drvimiones de Gasio Peso (%) Wamacion [%] Cunirib il P “aracidn | %] ot Pnios
Forcentuales Porcerfualies
Restauranies y haleles 043 .8 0,85 9,36 1,08
Salud 17 BET ] B30 0,14
Educacin 441 TET 0.3 745 0,30
Bebicdas alcohdicas y tabaco 170 B33 0.0 6. 012
mﬂ. articules para & hogar y para la conservacian ordinaria del 418 118 013 BET 037
TOTAL 100,00 B0 5,10 624 8,24
Alimenios y bebidas no alcohdicas 16,05 B3 1,16 8,10 1,18
Bienes y servicios diversos E36& 4,00 0.2 8.06 o3
Informacitin y comunicacién 433 <0&5 <002 547 0,18
Alojamientn, agua, eleciricidad, gas y ciros combustibles 312 4T 146 5,74 1,78
Transporte 1263 518 0,70 526 ]
Recreacitn y culura am 1,63 0,08 458 018
Prendas de vestr y calzado 358 202 0,08 3,25 o0

Fuente: DANME, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

Para la ley colombiana de proteccion al consumidor, producto es todo bien o servicio, por lo tanto los
servicios también tienen garantia, y segun lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480,
articulo 7° “En la prestacion de servicios en el que el prestador tiene una obligacion de medio, la
garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestacion del
servicio, segun las condiciones establecidas en normas de caracter obligatorio, en las ofrecidas o en
las ordinarias y habituales del mercado”.
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Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia minima presunta de los servicios
prestados que lo requieran en ningun caso podra ser inferior a tres (3) meses o a la duracion del
contrato si el plazo es mas de 3 meses, contados a partir de la fecha de entrega de estos

Anélisis de presupuesto oficial

6. PROPUESTA ECONOMICA

Unidad Cant  Valor unit. Total

31 Actualizacién mapgis Anual 1 520.655.322  520.655.324

3.2 Brindar soporte y mantenimiento al Anual 1 525653910  525.653.910
sistema

3.3  Soporte profesional de plataforma Anual 1 $144.000.000 5144.000.000
geografica asociada a mapgis®.

3.4  Suscripcidn al madulo MapGIS POT®. Suscripcidn anual 1 560.000.000  560.000.000
Subtotal $250.309.234
IVA $47.558.754
Total $207.867.088

9.FORMA DE PAGO

Para el pago del proyecto se proponen un tnico pago en el mes de diciembre:

Factura  Actividad Porcentaje Valor

1 | Actualizacidn MapGIS 100% | $250.309.234
Brindar soporte y mantenimiento al sistema
Soporte profesional de plataforma geografica asociada a MapGIS®.
Suscripcion al médulo MapGIS POT®.
Implementacitn del mbdulo MapGls POT®
Mddulo de reportes y usis del suelo.

Mota: los valores planteados anteriormente son previos al cobro del IVA

DOSCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES OCHO CIENTOS SESENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y OCHO PESOS ($297,867,988), IVA INCLUIDO
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En relacion con los servicios que se presentaron el afio anterior se presenta un incremento
razonable, teniendo en cuenta variables y factores macro y microeconémicos, tales como el
IPC, incremento de salario minimo, cambios politico-econémicos y demas.

DATOS TRIBUTARIOS A TENER EN CUENTA.

La Direccion de Compras relaciona los impuestos, tasas, estampillas y contribuciones que estima
aplicables al proceso de contratacion, en concordancia con el Acuerdo N°046 del 2024 "Estatuto
Tributario del Municipio de Envigado" y el Acuerdo N°057 del 2025 “Por medio del cual se modifica y
adiciona parcialmente, el Acuerdo N°046 del 2024 Estatuto Tributario Municipal”.

La retencidn de los impuestos, tasas, estampillas y contribuciones correspondientes es competencia
exclusiva de la Secretaria de Hacienda, previa revision que ésta efectue a la informacion exigible y
aportada por el supervisor del contrato a la Secretaria referida, lo anterior para efectos de las
retenciones y pagos correspondientes, atendiendo a la circular No Circular 20250000146 de 26 de
diciembre de 2025.

Tras la revision del acuerdo por parte de la Direcciéon de Compras, se estima que para el presente
proceso aplican los siguientes son los tributos que se tendrén en cuenta conforme a los lineamientos
establecidos en los siguientes: Capitulo II, del Titulo Il, Capitulo XV, Capitulo XVI, Capitulo XVII, y
Capitulo XVIII del Acuerdo Municipal N°046 de 2024:

IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO Segun Acuerdo Municipal 046 de 2024.

PARAGRAFO: Para su facturacion, en caso de que aplique, el Municipio de Envigado seguira los
lineamientos del Capitulo II, del Titulo Il del Acuerdo Municipal 046 de 2024. En este contrato APLICA
el impuesto de Industria y comercio.

TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION. Acuerdo Municipal 046 de 2024, Capitulo XV, articulo
178 y siguientes, tiene una TARIFA DE CERO PUNTO TRES POR CIENTO (0.3%). En este contrato
APLICA el impuesto

ESTAMPILLA PRO-CULTURA: ESTAMPILLA PRO-CULTURA: Acuerdo Municipal 046 de 2024,
establecida en el Capitulo XVI, articulo 184 y siguientes, equivalente al CERO PUNTO CINCO POR
CIENTO (0.5%) de la base gravable del contrato, La base gravable la constituye el valor total del
contrato suscrito y sus adiciones, sin incluir el IVA ni demas tributos recaudados a favor de terceros.
Para esta contratacién, en el articulo 141 se excluye del impuesto en el num 1 a los Contratos de
prestacion de servicios suscritos con personas naturales o juridicas. Por lo cual esta EXCLUIDO del
impuesto.
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ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR: Acuerdo Municipal 046 de 2024,
articulo 194 y siguientes, equivalente al DOS POR CIENTO (2%) de la base gravable del contrato, la
cual esta constituida por el valor total del contrato suscrito y sus adiciones, sin incluir el IVA ni demés
tributos recaudados a favor de terceros. En caso de que aplique. Para esta contratacion, APLICA el
impuesto.

ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO DE LA INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO I.U.E:
Acuerdo Municipal 046 de 2024, articulo 200 y siguientes, que establece el cobro de dicha estampilla,
equivalente al CERO PUNTO CUATRO POR CIENTO (0.4%), por concepto de la suscripcion de
contratos, convenios y sus adiciones, en caso de que aplique sin incluir el VA ni demas tributos
recaudados a favor de terceros. Para esta contratacion, APLICA el impuesto.

PARAGRAFO 1: Se aplicaran al valor total de las adiciones, modificaciones y otrosi de todos los
contratos celebrados por el Municipio de Envigado en su administracién central.

PARAGRAFO 2: El pago de los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones a que haya lugar se
realizara Unicamente después de la expedicion del documento de cobro, disefiado por la Secretaria
de Hacienda y diligenciado por el supervisor, conforme al Acuerdo N°057 del 2025 “Por medio el cual
se modifica y adiciona parcialmente, el Acuerdo N°046 del 2024 Estatuto Tributario Municipal” y la
“Circular 20250000146 de 26 de diciembre de 2025”. Nota: Corresponde al supervisor verificar que el
pago sea efectuado oportunamente.

PARAGRAFO 3: Si durante la suscripcion y ejecucion del contrato el contratista llegare a cambiar de
régimen tributario, tendra la obligacion de informar y facturar en los términos de la Ley, caso en el cual
la totalidad de los impuestos se entenderan incluidos dentro del valor total del contrato.

(Firmado electronicamente a través de la plataforma SECOP |l)

SERGIO ALBERTO RIOS OSPINA
Director del Departamento Administrativo de Planeacion

Ordenador del Gasto
Elaboré
Documento elaborado seguin informacion consignada por la unidad ejecutora en la solicitud de
adquisiciones
Nombre Rodrigo Uribe Gémez (Firmado digitalmente a través de SECOP l)

Dependencia Direccidn de compras
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