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1  Introduccion

El presente estudio de sector tiene como fin realizar una evaluaciéon del mercado colombiano,
especificamente del sector que maneja la Contratacion de Seguros, con el propésito de lograr una
aproximacion al estado de cada uno de fos parametros que son fundamentales en la potencializacian
del uso eficiente y efectivo de los recursos para satisfacer las necesidades a través de la contratacién
que se propone la entidad. Por tal motivo, el marco del estudio esta definido por las condiciones
derivadas de la necesidad de contratacién, las cuales es de aclarar, son diferentes para todos las
casos y conllevan a resutados mas precisos que pueden generar mejores herramientas en el
desarrollo del proceso contractual.

La importancia del analisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacién
de Cooperacion y de Desarrollo Econdmico {OCDE) le ha formulado al Gobiemno Nacional, las cuales
busca promover las buenas préacticas, la transparencia y la promocién de la competencia leal en la
contratacion publica. Por otro lado, en busca de optimizar el proceso de contratacion, el presente
documento pretende generar herramientas para entender el mercado del bien o servicio a contratar,
para de esta forma lograr los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la competencia
y manejo del riesgo los cuales se acometen en cada uno de los procesos de contratacion'.

Dado lo anterior, el presente estudio de sector esta organizado de la siguiente forma: en primer lugar,
se establecen los aspectos generales del estudio, entre estos las generalidades sobre el objeto a
contratar. De igual manera se enmarcaran las condiciones fundamentales del proceso de contratacion.
En segundo lugar, se realiza el analisis de los aspectos generales que componen el sector. En tercer
lugar, luego de estudiar el sector y/o los sectores que afectan el proceso, se realiza el andlisis de la
oferta y la demanda, asi como también el analisis técnico preliminar sobre el proceso. Por Gitimo, se
realiza un estudio financiero con el propdsito de establecer parametros financieros del mercado
mediante los cuales se definen los indicadores adecuados como requisito habilitante para el proyecto.

A continuacion, se presenta el estudio de sector.

! Gufa para la elaboracidn de Estudios del Sector — Colombia Compra Eficiente.
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2 Aspectos Generales

2.1 Generalidades sobre el sector asegurador

La actividad aseguradora es uno de los tres pilares de los mercados financieros, junto con la
actividad bancaria y el mercado de valores, hoy en dia las condiciones de la economia, las
perspectivas de crecimienfo que tiene la industria aseguradora colombiana y su solidez se
constituyeron en los principales factores que han impulsado a capitales extranjeros a invertir en el
sector de seguros. Una aseguradora es una empresa especializada en el seguro cuya actividad
consiste en producir el servicio de seguridad, cubriendo determinados riesgos economicos
(asegurables) a las unidades econdmicas de produccion y consumo. Para poder afrontar los riesgos
derivados de su actividad, las entidades deben disponer de los recursos financieros suficientes y, en
consecuencia, la legislacion les impone determinadas restricciones, entre ellas, la prohibicion de
desarrollar esta actividad por personas naturales; de ejercer actividades distintas al ramo por las
empresas aseguradoras; y estar sometidas al control por el Estado en todo momento. La actividad
que desempefia la aseguradora es |la de una operacion con animo de lucro, a traves de los aportes de
muchas personas expuestos a eventos econdmicos desfavorables, para destinar fo asi acumulado, a
los pocos o quienes se les presente la necesidad.

Los seguros de dafios y de personas: Los seguros terrestres se encuentran clasificados en seguros
de darios y de personas, los primeros, estan asociados a la proteccion del patrimonio o bienes y son
por lo general, productos de corto plazo, como el seguro del auto o de incendio. Dentro de esta
categoria se encuentran los seguros que tienen como finalidad principal reparar la pérdida que un
asegurado puede sufrir en su patrimonio como consecuencia de un siniestro. Los seguros de dafios
se dividen en dos grandes grupos: Seguros Reales y Patrimoniales, los primeros hacen alusion ala
proteccion de cosas, es decir, destinados a indemnizar al asegurado por las pérdidas materiales
directamente sufridas en un bien de su patrimonio, los segundos buscan proteger directamente el
patrimonio del asegurado, dentro de los cuales se resaltan los seguros de responsabilidad, cuyo fin es
garantizar al asegurado frente a la responsabilidad civil en que pueda incurrir ante terceros por actos
de los que sea responsable y proteger asi su patrimonio. Finalmente, los seguros de personas: Como
su nombre lo indica, cubre riesgos relacionados con la vida o salud, por lo tanto, son, en general, de
largo plazo.

Los seguros estan clasificados en ramos, segln se indica en la Circular Basica Juridica 006 de 2025,
sin embargo, Fasecolda en virtud de la estructura y caracteristicas los presenta de la siguiente manera:
agropecuario, automdviles, cumplimiento, propiedad e ingenieria, responsabilidad civil, riesgos
laborales, seguros inclusivos, seguridad social, SOAT, transporte, vida y personas, siendo preciso
agregar los ramos de manejo e infidelidad y riesgos financieros.

Seguros para Pymes. El crecimiento economico del pais estéd movido, en parte, por las Pymes y la
estabilidad financiera de estas empresas, e incluso su desarrollo puede estar garantizado para los
seguros. Cuando las empresas adquieren un seguro pueden manejar los riesgos de una forma real y
eficiente, tienen mas posibilidades de inversion, dada que pueden incursionar en negocios mas
riesgosos. Incluso, los seguros pueden abrirles oportunidades de comercio, tanto a nivel nacional
como internacional, asi como ayudan al financiamiento de proyectos a largo plazo entre otras cosas.
Por lo tanto, las pequefias y medianas empresas, al igual que las grandes empresas, no deben perder
de vista la necesidad de asegurarse mas aln, cuando el mercado esta ofreciendo polizas para los
distintos presupuestos. Algunas de las coberturas de los seguros para las Pymes son: Incendio,
Terrorismo, Maremoto, Rotura de maquinaria, Hurto calificade y simple, Equipo electrdnico
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Responsabilidad Civil Extracontractual (P.L.Q.}, Transporte de mercancia, Transporte de valores y
Manejo Global.

Incendio, aliadas y terremoto: En cuanto a este ramo de los seguros, Fasecolda informa: Para no
perder el esfuerzo de su vida, que puede estar reflejado en su hogar y si es empresario en su compagia
a industria, es recomendable hacerles frente a eventualidades como un incendio, un terremoto o una
inundacion entre otros; mediante la proteccion que le brinda un seguro. Sin embargo, todavia una
buena parte de la poblacién no cuenta con polizas del hogar, ni con seguros con cobertura en incendio
y terremoto para sus pymes o grandes industrias.

L-a rotura de una tuberia, un hurto, a la pérdida de ingresos por arendamiento, son situaciones tan
cotidianas que pueden resolverse prontamente si se cuentan con pdlizas que se ajusten a sus
necesidades. De ahi que la Federacion de Aseguradores Colombianos, Fasecolda, cuente con la
Camara de incendio y Terremoto, para encontrar soluciones gremiales para que mas colombianos
protejan su patrimonio. Adicionalmente, la Camara de incendio y Terremoto, promueve de manera
permanente el desarrollo técnico del ramo en los procesos de suscripcion e indemnizacion, y sirve
come fuente de informacion para los asegurados.

Maquinaria: El seguro Todo Riesgo Maguinaria y Equipo es un seguro de darios de caracter técnico,
mediante el cual la aseguradora ampara los bienes de propiedad del asegurado {maquinaria pesada,
equipos de construccion, montaje u operacion} contra los dafios o pérdidas materiales de caracter
accidental, subito e imprevisto que estos puedan sufrir, ya se encuentren en funcionamiento, en
reposo, o desmontados para fines de inspeccion, mantenimiento o reparacion dentro de los predios
asegurados; este amparo opera bajo la técnica de "todo riesgo”, cubriendo todo evento dafioso que
no se encuentre expresamente excluido en el clausulado, salvo el vicio propio de la cosa, el desgaste
normal, la falta de mantenimiento o el dolo o la culpa grave del asegurado, siendo un amparo
especialmente pertinente para proteger el patrimonio de las entidades contratantes frente a bienes de
alto valor de reposicion, indispensables para la ejecucion de obras, la prestacion de servicios o el
desarrollo de las actividades misionales a su cargo.

Responsabilidad Civil: Cuando hace referencia a este ramo, Fasecolda indica que en una sociedad
en la que las personas estan permanentemente expuestas a diferentes riesgos es fundamental
enconirar mecanismos que mitiguen esa exposicion a sufrir y a causar - perjuicios. El seguro de
responsabilidad civil es una herramienta idénea para lograr esa mitigacion. Puntualmente, el seguro
de responsabilidad civil permite trasladar a una aseguradora el riesgo al que esta expuesto el tomador
de que le reclamen indemnizacion por los daiios causados a un tercero. De esta forma, quien adquiere
un seguro de esta naturaieza se cubre de la posibilidad de responder totalmente con su propio
patrimonio, en la medida que cuenta con el respaldo de una aseguradora. En aras de facilitar el
desarrollo de este ramo en el pals, la Federacion de Aseguradores Colombianos, FASECOLDA, creé
la Gamara Técnica de Responsabilidad Civil encaminada a identificar la problematica relacionada con
el tema, de modo que se puedan estructurar soluciones gremiales para que mas colombianos tengan
acceso a este tipo de seguros. La poliza de responsabilidad civil, segiin io dispuesto por e articulo
1127 del Cédigo de Comercio, "impone a cargo del asegurador la obligacién de indemnizar los
petjuicios Patrimoniafes que cause el asegurado con motivo de determinada responsabilidad en que
incurra de acuerdo con la ley y tiene como propdsito el resarcimiento de la victima, la cual, en tal virtud,
se constituye en el beneficiario de la indemnizacion, sin perjuicio de las prestaciones que se le
reconozcan al asegurado.”
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El ramo de Responsabilidad Civil en Colombia proyecta para 2026 un crecimiento del 6.5% (CAGR),
impulsado por mayor exigencia regulatoria en contratacién pablica y privada, aunque enfrenta como
principal desafio una siniestralidad creciente por el encarecimiento de la defensa juridica y fallos
judiciales con indemnizaciones por dafios morales cada vez mas cuantiosas; para confrarrestar esta
presion, las aseguradoras adoptan suscripcion basada en IA con precios dinamicos, contro! antifraude
y estrategias de reaseguro con sublimites y georreferenciacién para amparos de terrorismo y asonada,
abriendo ademas nuevos portafolios para riesgos derivados de algoritmos y automatizacion
empresarial.

Péliza de Manejo Global, cuyo objeto consiste en amparar contra los riesgos que impliquen
menoscabo de sus fondos o bienes de su propiedad, bajo tenencia, control y/o responsabilidad,
causados por acciones y omisiones de sus Empleados en ejercicio de sus cargos o sus reemplazos,
y por todos los actos que se tipifiquen como delitos contra fa administracion publica o fallos con
responsabilidad fiscal, o en alcances por incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias,
incluyendo el costo de la rendicion y reconstruccion de cuentas en casos de abandono def cargo o
fallecimiento del empleado y rendicion de cuentas ante la Contraloria.

Aunado a lo anterior, la Resolucion 014249 del 15/05/1992, expedida por 1a Contraloria General de la
Replblica, al cual se hace alusion posteriormente en Concepto 23743 del 05/04/2004 de la Contraloria
General de la Repiblica, precisa que la finalidad del seguro en mencién, consiste en amparar a la
Entidad contra los riesgos que impliquen menoscabo de sus fondos y bienes, causados por los
empleados en ejercicio de sus cargos o sus reemplazos, por actos que se tipifiquen como delitos
contra la administracion piblica o fallos con responsabilidad fiscal.

Se destaca lo expuesto en el Concepto 411801 de 2020 det Departamento Administrativo de la
Funcién Plblica, que estipula: *(...) la Contraloria General de la Republica, en Concepto nimero 23743
de 5 de abril de 2004, tras citar lo consagrado en el articulo 203 del Decreto 663 de 1993, considera:
“hay que entender que la cobertura de la pdliza de manejo tiene sentido en relacién con los cargos
ctiya custodia y manejo de bienes o de dinero, forman parte de su funcidn propia, es decir aquellos
funcionarios ptiblicos o particulares que custodian manejan o administran fondos o bienes puiblicos.
Asi entonces, si un funcionario ptiblico tiene a su cargo el manejo de fondos o bienes def Erario, estara
en fa obligacion de tomar la garantia de que trata el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero. De
conformidad con las normas y el concepto citados, es deber de los empleados publicos vigitar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida
y racionaimente. Asi como, responder por fa conservacion de los Utiles, equipos, muebles y bienes
confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta oportuna de su utilizacion. (...)"

Automdviles: Sobre este ramo de los seguros, Fasecolda informa en los (ltimos afios mas
automoviles se abren espacio en las vias del pais y, con ello, crece Ia necesidad de sus propietarios
de proteger su patrimonio, ya sea por los dafios que pueda causar a ofros o los ocasionados a su
propio vehiculo. El seguro es clave cuando se puede resultar civilmente responsable de causar heridas
o la muerte de un tercero en un percance en las vias, para estos casos, |a pdliza incluye la cobertura
de responsabilidad civil, }a mas importante para todo propietario. Riesgos como los accidentes de
transito o el hurto de automdviles son constantes amenazas para los propietarios de vehiculos y, ante
este panorama, los seguros de automaviles surgen como una alternativa efectiva para sobrellevar
estas situaciones. En aras de mejorar la cobertura de este ramo en el pais, la Federacidn de
Aseguradores Colombianos, Fasecolda, crea fa Camara de Automdviles encaminada a identificar las
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problematicas relacionadas al tema de modo que se puedan estructurar soluciones gremiales para
que mas colombianos tengan acceso a este tipo de seguros.

ANDI'y FENALCO, gremios representantes del Sector Automotor en Colombia, presentan el informe
de Registro de Vehiculos a marzo de 2026. En el acumulado enero-marzo, se matricularon 73.659
vehiculos nuevos, lo que representa un crecimiento del 47,8% frente al mismo periodo de 2025,
consolidandose como el mejor inicio de afio para el sector desde 2012. Solo en marzo se registraron
28.142 unidades, con un incremento del 53,4% anual. En materia de movilidad sostenible, los
vehiculos eléctricos crecieron un 267% (5.083 unidades) y los hibridos un 72,3% (7.631 unidades)
respecto a marzo de 2025.

Por segmentos, las camionetas lideraron el crecimiento con un 248,5%, seguidas por los comerciales
de pasajeros (107,6%) y los comerciales de carga (105%). Geograficamente, Bogota D.C. encabezd
el dinamismo con un aumento del 121%, seguida por Medellin-Valle de Aburra {70,6%), Cartagena
de Indias (67,6%), Tunja y La Paz (Cesar), estas ltimas con variaciones del 66%.

El valor y las condiciones de una péliza de seguro voluntario para autos en Colombia dependen de
variables clave como el valor comercial del vehiculo, calculado sobre la Guia de Valores de Fasecolda
y que representa, segln las aseguradoras, entre el 3 % y el 6 % de dicho valor en Ia prima anual: el
perfil de riesgo del conductor, determinado por su edad (los menores de 25 afios pagan tarifas
sensiblemente mas altas por su mayor siniestralidad estadistica) y por su historial de reclamaciones,
factor que permite acceder a descuentos acumulables de no reclamacion de hasta el 40 — 50 % de la
prima; la zona geogréfica de circulacion, dado que ciudades con mayor densidad de trafico o indices
de hurto —como Medellin, Cali o Bogota— presentan tarifas diferenciadas frente a municipios
pequerios; y los deducibles o limites de cobertura elegidos, entre los que se destacan el valor de!
deducible {que en 2026 suele expresarse en miltiplos del SMMLV) y el limite de Responsabilidad Civil
Extracontractual, recomendado en no menos de $2.000 a $4.000 millones para riesgos de mayor
exposicion patrimonial. Estos factores determinan el costo final de la prima anual2,

Accidentes Personales. El ramo de Accidentes Personales (AP} corresponde a un seguro de
personas, de caracter individual o colectivo, mediante el cual la aseguradora ampara al asegurado o
a sus beneficiarios frente a las consecuencias econdmicas derivadas de un accidente, entendido como
un evento sibito, imprevisto, externo e independiente de la voluntad del asegurado que afecte su vida
0 integridad fisica. De acuerdo con las condiciones de la péliza y las necesidades del tomador, puede
contemplar coberturas como muerte accidental, invalidez o incapacidad, desmembracion, gastos
médicos derivados del accidente, renta diaria por hospitalizacion y gastos o auxilio funerario, entre
otros amparos relacionados con la materializacion del riesgo accidental.

En el mercado asegurador colombiano, Accidentes Personales forma parte del segmento de seguros
de Personas y constituye un mecanismo de transferencia de las consecuencias econémicas asociadas
a eventos accidentales que puedan afectar a las personas objeto de aseguramiento. En el ambito de
la contratacion estatal, la estructuracion de esta cobertura debe atender las caracteristicas de la
poblacion asegurada, las actividades desarrolladas y su nivel de exposicion al riesgo, asi como el
nimero de asegurados, las sumas aseguradas, los amparos requeridos y la experiencia de

2 Redaccién Seguros Bolivar. {2026, 29 de abril}. $Qué cubre un Seguro Todo Riesgo para carro y cuanto cuesta en
Colombia? https://www.segurosbolivar.com/blog/movilidad/seguro-todo-riesgo- . Accura Seguros,
(2026, 16 de junio). Comparar Seguros de Auto en Colombia 2026: Guia Prictica de Coberturas y Ahorro.
hitps://accuraseguros.com/comparar-seguros-auta
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siniestralidad, de manera que las condiciones técnicas de la péliza respondan efectivamente a las
necesidades identificadas por la Entidad.

Responsabilidad Civil Contractual y/o Accidentes personales para vehiculos de pasajeros: La
poliza de Responsabilidad Civil Contractual para vehiculos de pasajeros tiene por finalidad amparar la
responsabilidad derivada del contrato de transporte frente a los pasajeros transportados, respecto de
los dafios que puedan sufrir como consecuencia de la materializacién de los riesgos inherentes a fa
actividad transportadora. Por su parte, el seguro de Accidentes Personales opera sobre la ocurrencia
del accidente y las consecuencias previstas en la péliza respecto de las personas aseguradas.

Los articulos 994 y 1003 del Codigo de Comercio constituyen el fundamento general de los seguros
asociados a la actividad transportadora. Para determinadas modalidades de transporte publico
terrestre, el Decreto 1079 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte exige polizas
de Responsabilidad Civil Contractual y Extracontractual expedidas por compafiias autorizadas para
operar en Colombia. En el transporte pliblico colectivo terrestre automotor de pasajeros de radio
metropolitano, distrital o municipal, la RCC debe cubrir como minimo muerte, incapacidad permanente,
incapacidad temporal y gastos médicos, quirirgicos, farmacéuticos y hospitalarios, con los limites
minimos establecidos reglamentariamente. La Superintendencia Financiera ha reiterado que estas
garantias corresponden a seguros de obligatoria contratacion cuando resultan aplicables a la
respectiva modalidad de transporte.

Responsabilidad Civil Contractual ylo Accidentes personales para vehiculos acuaticos: Esta
cobertura tiene por objeto proteger frente a las consecuencias econdmicas derivadas de accidentes
ocurridos durante la utilizacion de embarcaciones destinadas al transporte de personas. La cobertura
recae directamente sobre las personas aseguradas frente a los eventos accidentales definidos en la
péliza; cuando corresponde a Responsabilidad Civil Contractual, su objeto es respaldar la
responsabilidad que pueda surgir frente a los pasajeros con ocasion de la ejecucion del contrato de
transporte.

El régimen aplicable depende inicialmente de determinar si la embarcacion desarrolia navegacion
maritima o fluvial y si presta o no un servicio ptiblico de transporte. El Decreto 1079 de 2015 establece
que el servicio piblico de transporte fluvial se encuentra sometido a las disposiciones especiales del
sector transporte y, adicionalmente, al Codigo de Comercio y demas normas legales y reglamentarias
sobre navegacion fluvial.

Responsabilidad Civil para Servidores Piblicos: El Decreto 1477 de 2025, por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2026,
en su articulo 45, tercer inciso, dispone: " También podran contratar un seguro de responsabitidad civil
para servidores publicos, mediante el cual se ampare la responsabilidad de los mismos por actos 0
hechos no dolosos ocurridos en ejercicio de sus funciones, y los gasfos de defensa en materia
disciplinatia, penal y fiscal que deban realizar; estos Uftimos gastos los podran pagar las entidades,
siempre y cuando exista decision definitiva que exonere de toda responsabilidad y no sea condenada
la contraparte a las costas del proceso.”

La Péliza de Infidelidad y Riesgos Financieros {IRF) La poliza IRF protege a las organizaciones
frente a pérdidas econdmicas originadas en actos fraudulentos o deshonestos cometidos por sus
propios empleados, solos o en colusién con terceros, con Ia intencién manifiesta de causar un perjuicio
patrimonial al asegurado u obtener un beneficio personal; sus coberturas comprenden la infidelidad y
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deshonestidad de empleados, pérdidas dentro y fuera de los predios, falsificacion documental,
moneda falsa y transito documental, constituyéndose en un instrumento esencial para toda entidad
que tenga en exposicion sus activos representados en dinero, titulos valores, bienes o informacion,
dado que, conforme a estimaciones de organismos internacionales de lucha contra el fraude, las
empresas pierden en promedio cerca del 5% de sus ingresos anuales por este tipo de ilicitos, cifra
que contintia en aumento tanto en nlmero como en sofisticacion y cuantia.

Transporte de Valores: El ramo de Transporte de Valores cubre los riesgos asociados al traslado
fisico de dinero en efectivo, titulos valores, metales preciosos y demas activos de alto valor entre
entidades financieras, establecimienios comerciales y entidades publicas y privadas, amparando
desde el momento en que el asegurado toma posesion de los bienes hasta su entrega al destinatario,
con independencia del medio de transporte utilizado; sus coberturas comprenden el hurto con
violencia, el atraco, la infidelidad de empleados, la pérdida y los dafios accidentales ocurridos durante
el trayecto, constituyéndose en un instrumento esencial de gestion del riesgo patrimonial para toda
organizacion que maneje flujos de caja o custodie activos de significativo valor econdmico,
garantizando la continuidad operativa y la proteccién del patrimonio ante las amenazas permanentes
que caracterizan el contexto de seguridad colombiano.

Seguros de Vida y Personas: En lo atinente a este tipo de seguros, Fasecolda manifiesta; La mayoria
de los hogares colombianos buscan el camino para garantizar el bienestar familiar, que puede
enfrentarse a situaciones imprevistas como la muerte o enfermedad de un ser querido. Para estar
preparados ante este tipo de casos, el sector asegurador ha dedicado algunos productos para proteger
a las familias. Este grupo de seguros despertd el interés de la Federacién de Aseguradores
Colombianos, Fasecolda, y por eso el gremio concibio la Camara de Vida y Personas, que procura
responder fas necesidades de este sector, sus cambios y la regulacion que lo cobija. En concreto, la
Camara de Vida y Personas este enfocada en los ramos de Vida Individual, Vida de Grupo, Accidentes
Personales, Salud, Exequias, Educativo, Enfermedades de Alto Costa y Pensiones Voluntarias. El
rapido avance de este rengion de seguros nos impone estar al dia con las mejores practicas de la
industria aseguradora mundial, para el beneficio de las compafiias afiliadas y los usuarios.

Seguro de Vida - Alcalde municipal / Personero: El seguro de vida tiene por objeto brindar
proteccion economica frente al fallecimiento de la persona asegurada, mediante el reconocimiento de
|la indemnizacién pactada a os beneficiarios cuando ocurra el riesgo cubierto durante la vigencia de la
poliza. Dependiendo de las condiciones contratadas, este tipo de seguro puede incorporar coberturas
adicionales asociadas a invalidez, muerte accidental u otros eventos asegurables. Para el caso de los
mandatarios y funcionarios municipales, su contratacién responde ademas a disposiciones legales
especificas que reconocen expresamente el derecho al aseguramiento.

Respecto del Alcalde Municipal, el articulo 87 de la Ley 617 de 2000 establece expresamente que los
alcaldes tienen derecho, durante el periodo para el cual fueron elegidos, a un seguro de vida, cuya
contratacion debe ser autorizada por el Concejo Municipal y realizada con una compafiia de seguros
legalmente autorizada. La misma disposicién determina que el pago de las primas estaréa a cargo del
municipio o distrito. En relacién con el Personero Municipal, el articulo 177 de la Ley 136 de 1994
dispone que los personeros tienen derecho a un seguro por muerte violenta, el cual debe ser
contratado por el respectivo alcalde.

Colectivo y Vida Grupo: Los seguros de Vida Grupo y Colectivo corresponden a modalidades de
seguros de personas mediante las cuales una misma péliza ampara a un conjunto determinado de
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personas vincufadas por una candicién comin definida por el tomador. Su finalidad principal es otorgar
proteccion econémica a los asegurados o a sus beneficiarios frente al fallecimiento y, dependiendo de
las condiciones contratadas, puede incorporar amparos adicionales como muerte accidental,
incapacidad total y permanente, enfermedades graves u ofras coberturas asociadas a la vida e
integridad del asegurado. A diferencia del seguro individual, la cobertura se estructura sobre un grupo
previamente determinado y bajo condiciones comunes de aseguramiento.

La informacién publicada por Fasecolda para 2026 muestra que Vida Grupo y Colectivo constituye el
segundo ramo con mayor participacion dentro del mercado asegurador colombiano. Para el periodo
analizado, las primas de estos ramos registraron un crecimiento aproximado del 12 %, comportamiento
asociado principalmente al incremento de las carteras de crédito de consumo e hipotecario, que
crecieron conjuntamente alrededor del 10,2 %, dada la participacion significativa del segmento de vida
grupo deudor dentro del ramo. Esta dinamica evidencia que se trata de un ramo con una elevada
presencia y profundidad en el mercado nacional, con capacidad aseguradora consolidada y una oferta
relevante para la estructuracién de programas colectivos.

SOAT: Cuando se hace referencia a este seguro de caracter obligatorio, cuya finalidad es garanfizar
la atencion y proteccién de las victimas de accidentes de transito ocurridos en el territorio nacional,
independientemente de quién resulte responsable del evento. Su cobertura se orienta a las personas
afectadas (conductores, ocupantes o peatones) y comprende, dentro de los limites legalmente
establecidos, los servicios de salud derivados del accidente, indemnizacion por incapacidad
permanente, indemnizacion por muerte y gastos funerarios, asi como gastos de fransporte y
movilizacion de la victima al establecimiento de salud. Por su naturaleza, el SOAT protege
primordialmente a las victimas del accidente y no tiene por objeto indemnizar los dafios materiales
ocasionados al vehiculo asegurado o a bienes de terceros.

El régimen juridico del SOAT se encuentra principalmente contenido en el Estatuto Organico def
Sistema Financiero — Decreto Ley 663 de 1993, particularmente en sus articulos 192 y siguientes, que
regulan el seguro obligatorio de dafios corporales causados a las personas en accidentes de transito,
complementado por las disposiciones del Decreto 780 de 2016 — Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y la regulacién expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia respecto de
las condiciones, tarifas y operacién del seguro.

Para 2026, el SOAT en Colombia presentd un incremento tarifario diferenciado fijado por la
Superintendencia Financiera: las motocicletas de bajo cifindraje, taxis y microbuses registraron un
aumento del 5,17% conforme a la variacion de la UVT, mientras que el resto dei parque automotor
tuvo un ajuste de apenas el 0,38%, sustentado en |a reduccion del 4,9% en la siniestralidad del sector
entre 2024 y 2025: adicionalmente, el 52% de la prima devengada se destina de manera obligatoria a
la ADRES para financiar la atencion en salud de las victimas de accidentes de transito.

Casco Barco: El seguro de Casco 0 Hull es un seguro de dafios destinado a proteger materialmente
la propia embarcacion frente a los riesgos cubiertos en el contrato. A diferencia de los seguros
destinados a proteger pasajeros o terceros, su objeto principal recae sobre el medio de transporte
asegurado y puede comprender, segin las condiciones particulares contratadas, casco, maquinaria,
equipos y demas elementos integrantes de la embarcacion, frente a pérdidas o dafios derivados de
los riesgos expresamente amparados. Fasecolda clasifica los seguros de casco dentro de los seguros
asociados al transporte e identifica especificamente el seguro maritimo de casco como la cobertura
destinada a las embarcaciones navales.
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Cumplimiento: Cabe aclarar que en las pélizas de cumplimiento no existen condiciones tinicas, como
quiera que cada aseguradora puede redactar sus pdlizas de conformidad con su criterio y politicas
propias de asuncién de riesgos, debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera,
conforme con las condiciones establecidas en el Decreto 1082 de 2015.

En virtud de los mandatos de orden legal y constitucional, se desean contratar seguros que den
cumplimiento al objeto del presente proceso de seleccion, siendo preciso destacar que la
estructuracion de las condiciones técnicas minimas obligatorias y fas condiciones complementarias
que se solicitan, se han basado en la revision de las siguientes variables: el porcentaje de siniestralidad
de las pélizas, fas condiciones del mercado asegurador, los porcentajes de tasa que maneja cada
aseguradora, el nivel de exposicion a los riesgos, el limite asegurado requerido. De ofra parte, se
resalta que al presente proceso de contratacion le son aplicables la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 4170 de 2011 y 019 de 2012, Ley 1882 de 2018, Ley 1952
de 2019, asi como el Decreto 1082 de 2015.

DEFINICIONES: Las expresiones utilizadas en el presente documento con maytscula inicial deben
ser entendidas con el significado que a continuacién se indica. Los términos definidos son utilizados
en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros términos
utilizados con mayiscula inicial deben ser entendidos de acuerdo con la definicion contenida en el
Decreto 1082 de 2015. Los términos no definidos a continuacion deben entenderse de acuerdo can
su significado naturai y obvio.

- Agentes y Agencias de Seguros: Son agentes dependientes, independientes y agencias
colocadoras de Pélizas de seguros y de titulos de capitalizacion que promueven la celebracion de
contratos de seguro y de capitalizacion, y la renovacion de los mismos en representacion de una
o varias Compafiias de Seguros o sociedades de capitalizacion.

Adendas: Documento por medio del cual la Entidad modifica los pliegos de condiciones.

- Amparo: Cobertura, eventos por los cuales la aseguradora sera responsable en caso de
realizarse.

- Cobertura: Riesgo o evento que esta cubierto en un seguro y por el cual, una vez ocurra el mismo,
la aseguradora paga una indemnizacion, suma asegurada o presta un servicio.

- Compaiiia de Seguros: Es la aseguradora autorizada por la Superintendencia Financiera de

Colombia para operar cada uno de los ramos.
Corredor de Seguros: Es Ia persona juridica que sin estar vinculada con las Compaiifas de
Seguros efectla la promocion de los servicios que ofrecen a los asegurados o personas que
demandan estos servicios. Normalmente operan con varias Compafifas de Seguros para ofrecer
la mejor alternativa a sus clientes.

- Clasificador de Bienes y Servicios: Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para
estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Colombia Compra Eficiente: Agencia Nacional de Contratacion Pablica creada por medio del
Decreto-Ley 4170 de 2011.

- Cronograma: Documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y plazos para
las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar en el gue estas deben llevarse a
cabo.

-  Entidad Compradora: es cada una de las Entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la
Ley 80 de 1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c)
aquellas Entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
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2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan (d) todo aquel, incluyendo
particulares, que ejecute recursos publicos y tenga la obligacion legal de dar publicidad a su
actividad contractual de acuerdo con la Ley 1150 de 2007 y la Ley de transparencia 1712 de 2014,
como empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y las
empresas de servicios pablicos domiciliarios.

- Mipyme: Micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente aplicable.

- Matriz de Riesgos: Herramienta mediante la cual se identifican, analizan y clasifican los riesgos
asociados al proceso de contratacion.
Péliza: Es el instrumento probatorio por excelencia del Contrato de seguro en el mismo se
encuentra la informacién completa de sus términos y condiciones. En &l se reflejan las normas
que de forma general, particular o especial regulan la relacion contractual convenida entre €l
Asegurador y el Asegurado

- Prima: Es la remuneracion que recibe la Compariia de Seguros por la Cobertura del riesgo
amparado por la Péliza.

- Deducible: Es la parte del riesgo que esté a cargo del tomador o asegurado.

- Ramo: Es la clasificacién de riesgos con caracteristicas o naturaleza semejante reconocidos por
la Superintendencia Financiera de Colombia.

- Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato.

- Siniestro: Es cuando sucede lo que se est4 amparando en la péliza y es motivo de indemnizacion,
por ejemplo, un robo, un choque, una enfermedad o accidente, un incendio, etc.

- SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Publica al que se refiere el articulo 3 de la
Ley 1150 de 2007.

- Seguro: Contrato mediante el cual una compafiia de seguros, a cambio de! pago de una prima,
asume el riesgo de un evento incierto y se obliga a indemnizar al asegurado o beneficiario cuando
este ocurra, en los términos y condiciones establecidos en la péliza.

2.2 Objeto.

Objeto: CONTRATO DE SEGUROS QUE AMPARE A LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MADRID LAS
SIGUIENTES POLIZAS; PROTECCION DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES, MAQUINARIA
Y PARQUE AUTOMOTOR, E INTERESES PATRIMONIALES, Y RESPONSABILIDAD CIVIL
SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MADRID Y LA SUSCRIPCION DE LA

POLIZA DE VIDA GRUPO DEL SENOR ALCALDE Y PERSONERO Y FUNCIONARIOS Y EL
AMPARC PARA LOS CONTRATOS Y/O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y

RESOLUCIONES CELEBRADQS POR LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MADRID CUNDINAMARCA.

2.3 UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code)

Los cadigos UNSPSC por sus siglas en inglés o mejor conocidos como Codigos de Naciones Unidas
en espafiol que se presentan a continuacion corresponden a los que se encuentran aplicables para la
presente contratacion:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE

' F Servicios 84 servicios 13  servicios se 15 servicios de seguros para |
financieros y de segurosypensiones estructuras y propiedades y
Seguros. posesiones.

| CODIGO: 84131500 ' |

Pl et Rihin 20 e T il W il e . RO P
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GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE
| F Servicios 84  servicios 13 servicios se 16__s_eg—ur_os de vida, salud'y_"
| financieros y de seguros y accidentes.

Seguros. pensiones

Los codigos anteriormente presentados atienden a las necesidades del mercado y las actividades
particulares que enmarcan el proceso que se adelanta.

3 Estudio Econémico

A continuacion, se desarrolla el estudio de analisis econémico, en donde se presenta un sondeo a
nivel macroecondmico y microecondmico de la economia colombiana y los sectores correspondientes
al proceso enmarcado dentro del siguiente objeto; “CONTRATO DE SEGUROS QUE AMPARE A LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE MADRID LAS SIGUIENTES POLIZAS: PROTECCION DE LOS BIENES
MUEBLES E INMUEBLES, MAQUINARIA Y PARQUE AUTOMOTOR, E INTERESES
PATRIMONIALES, Y RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE MADRID Y LA SUSCRIPCION DE LA POLIZA DE VIDA GRUPO DEL SENOR
ALCALDE Y PERSONERO Y FUNCIONARIOS Y EL AMPARO PARA LOS CONTRATOS Y/O
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y RESOLUCIONES CELEBRADOS POR LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE MADRID CUNDINAMARCA”.

Sobre un marco conceptual, se desarrollan cada una de las principales variables econdmicas que
afectan desde ambas ramas, el desarrollo eficiente del sector a estudiar y consecuentemente del
proceso contractual que se pretende adelantar. Por lo anterior, se estiman las principales variables
macroecondmicas que mas alla de ser determinantes dentro del dptimo desempefio de la economia
colombiana, son trascendentales en la evolucion de los sectores y los proyectos que desarrolle cada
uno de ellos.

Asi mismo, desde el punto de vista microeconémico, se profundizara en cada uno de los sectores que
acogen el contrato y de los cuales es transcendental conocer su funcionamiento y sus afectaciones al
buen desempefio econdmico y financiero de la economia.

Segln como se estimd en el numeral anterior, este proceso esta enmarcado en el sector asegurador,
el cual forma parte del sector terciario o de servicios asf pues, se tiene en cuenta el siguiente analisis.

3.1 Estudio Macroeconémico de la Economia Colombiana

El Analisis Macroeconomico surge como una rama que estudia el funcionamiento de la economia
como un todo, dejando a un lado las especificidades sobre los diferentes sectores econdmicos de un
mercado o conjunto de agentes econémicos. En otras palabras, el principal propésito de este analisis
surge de la necesidad de evaluar en términos globales los agregados econémicos de la economia
colombiana, tales como: el Producto Intemo Bruto (PIB), el indice de Precios del Consumidor (IPC), la
inflacion, la tasa de cambio, desempleo, demografia, entre otros y seglin sea el enfoque del estudio y
los cuales de manera genérica afectan todos los sectores econdmicos, de maneras diferentes, pero
directamente.
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Dentro de las generalidades determinadas a través del estudio macroeconémico, se puede lograr
definir una economia y su estado en términos generales, para asi lograr establecer entre otras cosas:
lineas de negocio, comportamientos de la industria colombiana, parametros y tendencias de los
mercados.

Asi pues, a continuacian, se presenta un anélisis macroecondmico sobre las principales variables que,
con base a las condiciones del proceso a adelantar, son relevantes dentro del desempeiio de los
sectores analizados.

3.1.1 Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto de una economia relaciona una variable representativa al crecimiento de
dicha economia en un periodo de tiempo relativa a los niveles de produccion del mercado. Segin la
definicion del Banco de la Republica: el PIB “es ef total de bienes y servicios prodticidos en un pais
durante un perfodo de tiempo determinado, generalmente se mide por trimestres o anual. Incluye la
produccion generada por nacionales residentes en el pais y por extranjeros residentes en ef pais, y
excluye la produccion de nacionales residentes en ef exterior’.

En 2025 el PIB3 de Colombia creci6 un 2,6%, superando los registros de 2023 (0,8%) y 2024 (1,5%),
y ubicandose por encima del promedio de Ameérica Latina (2,4%) y de economias como Brasil (2,3%),
México (0,6%), Estados Unidos (2,1%) y la zona del euro {1,5%). Este resultado se produjo en el
marco de una politica fiscal expansiva y de una demanda interna que creci6 a una tasa promedio del
4.4% en los fres primeros trimestres del afio. El consumo de los hogares alcanzo un crecimiento del
3,6%, impulsado por el incremento del salario minimo, el aumento de remesas de trabajadores, la
mayor ocupacion y el ingreso cafetero. Sin embargo, la inversion fija apenas crecio un 1,3%, con
contracciones en vivienda {-8,5%) y en la explotacién de minas y canteras (-6,2%). Para 2026 ¢l equipo
técnico proyectaba un crecimiento del PIB def 2,6%, aunque este escenario enfrenta riesgos derivados
del confiicto en Medio Oriente y de condiciones externas menos favorables.

ESTABLECIMIENTOS FINANCIEROS, SEGUROS, ACTIVIDADES INMOBILIARIAS Y SERVICIOS
A LAS EMPRESAS.

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
- DANE, el comportamiento del Producto Interno Bruto (P1B) constituye una referencia para analizar
la dinamica de los sectores econémicos dentro de los cuales se desarrollan las actividades
relacionadas con el objeto del presente proceso de confratacion. Ante lo cual se trae a colacion lo
contemplado en el Boletin Técnico Producto Interno Bruto (PIB) del Il trimestre 2026 de fecha 18 de
agosto de 2026, publicado por el DANE.

5 https: . 2OV, ublicaciones-investigaciones/informe-junta-directiva-congreso/marzo-
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?;? DANE Boletin 1 AN«

Bogota D.C. e 2026

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2026 preliminar

Grifico 1. Preducto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
2023-1 7 2026r-41

40

Vartacion porcentual (%)

- _ N . H U

| n ul v | ] U} W 1 1} th v | It

-1,0

2023 2024p 2025pr 2026pr
Fuente: DANE, PIB_T
'Series eacadenadas de volumen con afo de referencia 2035
Ppreliminar
Pprovisional

En el segundo trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto

al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

- Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

- Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anuai).

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2026°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econémica catendario

Anual Afio corrido Trimestral

202611 / 2026/ 202611 /

20257-1] 2025 20261

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -2,1 -1.7 04
Explotacion de minas y canteras 4.2 1.6 0.4
Industrias manufactureras 2,0 23 -0,4
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 48 37 28
Construccion 22 -1.5 6,4
Comercio al por mayar y al por menor? 2,2 2.6 03
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Informacién y comunicaciones 01 07 03
Actividades financieras y de seguros 43 36 1.9
Actividades inmobiliarias 2.1 21 0.5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 26 2,5 08
Administracion publica, defensa, educaciony salud® 10,0 79 23
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 05 63 40
actividades de servicios® ' ’ ’

Valor agregado bruto 3.6 29 14
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 2.7 0.2
Producto Interno Bruto 3,5 29 1.3

Fuente: DANE, PIB.T

"oreliminar

'Series encadenadas de volumen con aho de referencia 2015,

“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

‘Camercio al por mayor y al por menar; reparacion de vehiculos autometores y motocicletas; Transporte y almacenamiento;
Algjamiento y servicios de comida.

‘Actividades profesionales, cientificas v técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

‘Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales.

Actividades artisticas, de entretenimiento y recroacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales come productores de bienes y servicios

para uso propio.

Actividades financieras y de seguros

En el segundo frimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece 4,3%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Para fa serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado crece en 1,9%, respecto al trimestre inmediatamente anterior.

Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen'

Segundo trimestre 2026°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie aiiustada por efe?to
Actividad econémica estacional y calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2026°"-11 / 2026/ 2026™-1 /
2025"-11 2025 2026™-1
Actividades financieras y de seguros 43 3,6 19

Fuente: DANE, PIB_T
Mpreliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD ASEGURADORA

a. Cadena de Produccion y Distribucion: Dentro de la cadena de distribucion de seguros a nivel
nacional se encuentra la figura de los intermediarios de seguros, definidos por el Decreto 2555 de
2010 (art. 1.1.1.1.1) como los corredores, las agencias y los agentes de seguros. Estos se
clasifican en dos categorfas: (i) los agentes y agencias de seguros, que actian en representacion

de una o varias compaiiias aseguradoras (art. 41 del Estatuto Organico del Sistema Financiero -
Decreto 663 de 1993, y arts. 2.30.1.1.1 y siguientes del Decreto 2665 de 2010), y que no estan
sometidos a vigilancia directa de la Superintendencia Financiera de Colombia, en tanto la
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responsabilidad de su registro y control corresponde a la entidad aseguradora a la que se
encuentran vinculados; y (ii) los corredores de seguros, que conforme a los articulos 1340 y 1347
del Godigo de Comercio (incorporados como art. 40 del EOSF) ejercen la actividad de corretaje
sin relacion de dependencia, colaboracién, mandato o representacion con ninguna de las partes,
actuando a titulo de intermediarios entre el asegurado y el asegurador; deben constituirse como
sociedades anénimas de objeto exclusivo (art. 101 de la Ley 510 de 1999) y si se encuentran
sometidos a autorizacion previa y vigilancia permanente de la Superintendencia Financiera de
Colombia (art. 1348 del Cédigo de Comercio y Decreto 2555 de 2010, Libro 31), en concordancia
con la Circular Bésica Juridica (C.E. 006/25).

Gremios y Asociaciones: Hacen parte del sector asegurador colombiano las entidades
aseguradoras y los intermediarios de seguros y reaseguros, bajo la inspeccién, vigilancia y controt
que ejerce la Superintendencia Financiera de Colombia — SFC respecto de las entidades
sometidas a su supervision. Dentro de los principales gremios y asociaciones relacionados con el
sector se destaca la Federacion de Aseguradores Colombianos (FASECOLDA) , entidad gremial
sin animo de lucro que representa a las compafiias de seguros y sociedades de capitalizacién en
Colombia; asimismo, participan organizaciones como la Asociacion Colombiana de Intermediarios
de Seguros (ACQIS), y, dentro del sistema financiero relacionado con la actividad aseguradora,
asociaciones la Asaciacion Bancaria y de Entidades Financieras de Colombia (ASOBANCARIA),
la Asociacion Colombiana de Administradoras de Fondos de Pensiones y Cesantias
(ASOFONDOS), la Asociacion de Fiduciarias (ASOFIDUCIARIAS), y la Asociacién Colombiana
de Evaluadores de Riesgos en Seguros de Personas (ACESPER), entre otras organizaciones
especializadas que contribuyen al desarrollo, representacion y analisis de los diferentes
segmentos del mercado financiero y asegurador colombiano

Aspectos generales en Colombia; La actividad aseguradora se encuentra avalada por la
Constitucién Politica de Colombia, que en su articulo 335, establece “Las acfividades financiera,
bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de
los recursos de captacion a las que se refiere el literal d) def numeral 19 del articulo 150 son de
interés piiblico y solo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado, conforme a Ia ley, la
cual requlard la forma de intervencion del Gobiemo en estas malerias y promovera la
democratizacion del crédito”. Es asi como a través de la Superintendencia Financiera de Colombia
el Estado ejerce la inspeccién, vigilancia y control sobre las entidades que desarrolian este tipo de
actividad. El mercado asegurador se encuentra conformado en diferentes segmentos en los cuales
las compaiiias desarrollan su objeto social, tales como: seguros de darios, seguros de personas,
ramos de seguridad social y SOAT. Actualmente, se encuentran autorizadas para operar en
Colombia 47 compaiifas de seguro, de las cuales 34 corresponden a compaiiias destinadas para
la comercializacion de seguros generales y 13 aseguradoras asignadas a seguros de vida. La
Federacion de Aseguradores Colombianos - Fasecolda, es la Entidad gremial sin 4nimo de lucro,
que representa la actividad del sector asegurador frente a las entidades de vigilancia y control asi
como a la sociedad en general. La federacién ha liderado el desarrollo del sector de seguros
mediante |a realizacién de actividades permanentes, tanto en el ambito nacional e internacional,
y gracias a su compromiso con las empresas afiliadas al gremio. En especial, esta dedicada a
impulsar la cuitura de los seguros y la modernizacion de la industria. Para alcanzar este propésito,
analiza y recolecta estadisticas generales asi como especificas de los resultados del sector,
También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el Congreso
de la Republica y que puedan tener incidencia en el sector de seguros, al mismo tiempo que brinda
asesoria técnica, juridica y econdmica a sus asociados.
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d. Sector seguros: Conforme al comportamiento reciente del mercado asegurador colombiano, el
sector enfrenta en 2026 retos estructurales asociados al incremento en la frecuencia e intensidad
de eventos climaticos y catastroficos, la creciente exposicion a riesgos cibernéticos y tecnoldgicos,
la volatilidad econémica que impacta los costos de siniestralidad y suficiencia tarifaria, asi como
los cambios demogréficos que contintian presionando la sostenibilidad de los seguros de vida,
salud y previsionales. A ello se suman desafios regulatorios vinculados al fortalecimiento de
estandares de solvencia, gestién integral de riesgos, gobiemo corporativo, proteccion al
consumidor financiero y transformacion normativa del sector, lo que exige ajustes permanentes
por parte de las aseguradoras. Paralelamente, la industria contindia acelerando ia incorporacion
de herramientas de inteligencia artificial, analitica avanzada de datos, automatizacion,
interoperabilidad digital, ecosistemas API e internet de las cosas, con el propésito de optimizar los
procesos de suscripcion, prevencion del fraude, administracion de reclamaciones y experiencia
del cliente. En este contexto, el sector asegurador colombiano mantiene como desafio estratégico
el cieme de la brecha de aseguramiento, mediante el desarrolio de productos mas accesibles,
eficientes e inclusivos, especialmente frente a segmentos histéricamente subatendidos y frente a
las necesidades crecientes de proteccion patrimonial de personas, empresas y entidades piblicas.

e. Importancia del Sector Asegurador Colombia: El sector asegurador en Colombia proyecta un
crecimiento solido hacia 2025-2026, consolidandose como un pilar estratégico de la economia con
un aumento de primas cercano al 9.4% a septiembre 2025 y una penetracion del 3.3% al 3.95%
del PIB. La transformacion digital, la inteligencia artificial y la sostenibilidad (ESG) marcaran la
agenda, con énfasis en la proteccion de salud, vida y riesgos de auto.

importancia Clave del Sector 2025 - 2026

» Impulso Econémico y Sacial‘: El sector actda como amortiguador de riesgos, apoyando la
inversion en infraestructura y la proteccion de bienes y personas. Al cierre de 2025, la industria
atendio reclamaciones de sus asegurados por $27,6 billones, cifra 8 % superior a ta de 2024,
equivalente a casi el doble de los recursos que e! Gobierno Nacional destin ese afio a
sectores como agua potable, vivienda social, cultura y deporte.

« Crecimiento en Cifras: El sector registré un crecimiento real del 3,5 % en 2025, en un enforno

o deinflacion del 5,1 %. El indicador de penetracion del seguro (primas/PIB) cerré 2025 en 3,29
% del PIB, muy por debajo del promedio de la OCDE (6,2 %}, dentro de este total, la
penetracion del seguro de vida se ubica cerca del 1,5 % del PIB, reflejando un mercado de
vida aln menos desarrollado que el de No Vida.

¢ Transformacién Digital (INSURTECH): Las interacciones digitales entre aseguradoras y
usuarios aumentaron mas del 30 % en los (ltimos dos afios’, impulsadas por la demanda
de tramites simplificados, respuesta inmediata y mayor personalizacion de coberturas
mediante inteligencia artificial.

+ Fomento de la Cultura de Seguros: Al cierre de 2025 destacd el avance de los seguros de
Salud (+21 %) y Vida (+14 %), ramos que se consolidaron como los de mayor dinamismo de
la industria, reforzando la comprension del seguro como herramienta de proteccion estructural
y no como un gasto opcional.

4 Fasecolda. (2026, 23 de febrero). Salud y vida: la proteccidn mds solicitada por los colombianos [Comunicado
de cifras 2025]. https://www.fasecolda.com/wp-content/uploads/COMUNICADQO-2026-CIFRAS-FINAL.pdf

5 Latino Insurance. (2025, 19 de diciembre). Las interacciones digitales entre aseguradoras y clientes crecieron
mds del 30 % en dos afos, segun informe (con base en cifras de Fasecolda).
https://baletines.latincinsurance.com
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*» Desafios Técnicos: El sector enfrenta la necesidad de ajustar tarifas en SOAT y Autos,
gestionar riesgos emergentes (ciberseguridad, cambio climatico) y adaptarse a nuevas
exigencias regulatorias; en su hoja de ruta 2026-2030, Fasecolda propuso al Gobiemo
Nacional cerrar la brecha de proteccion financiera de hogares, empresas y entidades péblicas
frente a choques econdmicos y desastres naturales.

El sector se posiciona no solo como un receptor de primas, sino como un generador de confianza
y estabilidad ante la incertidumbre econdmica.

f.  Mercado mundial de Seguros: EI mercado mundial de seguros experimentara un crecimiento
solido en 2025 y 2026, con un aumento anual estimado de primas del 2,6% al 3%. El sector de
vida liderara con un crecimiento cercano al 3% debido al envejecimiento poblacional y tasas de
interés altas, mientras que no vida crecera un 2,3%. Se prevé una expansion hacia los 7,5 billones
de dolares impulsada por 1A y seguros especializados.

Principales Tendencias y Resultados 2025 - 2026

+ Crecimiento del Mercado: Se anticipa que las primas mundiales de seguros de vida crezcan
un 3% anual en 2025 y 2026, respaldadas por tasas de interés elevadas y el aumento de los
salarios reales. Las primas de seguros globales aumentaran un 2,6% anual en el periodo.

* Seguros de Vida y Salud: El envejecimiento de la poblacion y el aumento de la clase media
impulsan la demanda, esperandose que el sector de vida alcance 4,8 billones de dolares en
2035.

* No Vida (Dafios): Se prevé una desaceleracion en el crecimiento de las primas de no vida al
2,3% en 2025-20286, por debajo del promedio del 3,1% de los Gltimos cinco afios.

 Tecnologia e IA: Para 2033, la Inteligencia Artificial en seguros alcanzara los 91.000 millones
de dolares, revolucionando la deteccion de fraudes y personalizacion. El Internet de las Cosas
(loT) redefinira la evaluacion de riesgos.

*+ Desafios: Las aseguradoras se enfrentan a riesgos climaticos, ciberataques y la necesidad
de captar talento.

* Mercado de Reaseguros: Se estima un crecimiento significativo del mercado de reaseguros,
con una tasa compuesta anual del 9,6% hacia 2034.

El mercado de seguros en 2025-2026 muestra resifiencia, consolidando su papel como amortiguadar
ante la incertidumbre economica y geopolitica.

3.1.1 inflacién

La inflacion como indicador macroecondmico, permite medir la valoracion de los precios (valor del
dinero} de la economia y genera un estandar frente a la Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) que
pueden llegar a tener los agentes econémicos en cuanto se pueden enriquecer o empobrecer, con la
misma cantidad de dinero, segun el nivel de los precios del mercado. En Colombia, la meta de inflacién
es fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR). Esta meta hace referencia a la
inflacion de precios af consumidor a fin de cada afio, la cual se mide como la variacién doce meses
del indice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE-.

Lainflacién en 2025 tuvo un comportamiento muy diferente al de 2024. Mientras que en 2024 se redujo
del 9,3% al 5,2%, en 2025 esta tendencia se interrumpit y la inflacion cerrd ¢l afio en el 5,1%,
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practicamente igual al nivel de 2024. La inflacion basica sin alimentos ni regufados se ubicé en el 5,0%
al cierre de 2025, mostrando igualmente rigidez a la baja. Este comportamiento obedecio
principalmente al fortalecimiento de la demanda interna, a un creciente proceso de indexacion de
precios y al incremento del salario minimo del 11% para 2025. Ante ef aumento de las expectativas de
inflacion generado por el incremento del salario minimo para 2026 en un 23,2%, la mayoria de los
miembros de la JDBR decidieron en enero de 2026 aumentar en 100 puntos basicos la tasa de interés
de politica monetaria, ubicandola en el 10,25%, con el proposito de evitar un desanclaje persistente
de la inflacion respecto a la meta dei 3,0%, a la que se espera llegar hacia finales de 2027. A febrero
de 2026 la inflacion total se situd en el 5,35% y la basica en el 5,51%, diferenciando a Colombia del
resto de paises pares de la region por ser la tnica economia que an no ha logrado flevar su tasa de
inflacién al entorno de su meta.

CONTEXTO ECONOMICO MUNDIAL CRECIMIENTO ECONOMICO MUNDIAL (VARIACION
ANUAL, FONDO MONETARIO INTERNACIONAL/ BANCO MUNDIAL/ ORGANIZACION PARA LA
COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICOS).

Grafico 2.1
Crecimiento 2condémico muncial
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Organlzaclén para ta Cooperaclon y ¢l Desarrotlo Econdmicos (diclembre 2025).

En 2025 la actividad econdmica global mantuvo un crecimiento similar al del afio anterior. La
moderacion gradual de la inflacion y unas condiciones financieras algo menos restrictivas, junto con
un mayor impulso de la inversion y del consumo en algunas economias avanzadas, compensaron la
persistente incertidumbre asociada con las fensiones geopoliticas y comerciales, y con la
fragmentacion del comercio mundial.

Grafico 2.3
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Durante 2025 la inflacion mundial continué moderandose, aunque con comportamientos heterogéneos
entre paises. La menor presidn de costos frente a afios previos, junto con una politica monetaria aln
restrictiva y una normalizacion gradual de los mercados laborales, contribuyeron a la reduccion en el
ajuste de precios en la mayoria de las economias. No obstante, la elevada incertidumbre comercial y
geopolitica limitd la velocidad de convergencia hacia los objetivos de los bancos centrales. En este
contexto, fa inflacion total global se redujo en 2025 frente a lo observado en 2024, en un proceso de
moderacién que fue comun a la mayoria de las economias avanzadas y emergentes, aungue con
algunas diferencias en magnitud. En diciembre de 2025 la inflacién anual total en los paises miembros
de la OCDE se ubicé en el 3,7 %, frente al 4,7 % registrado a finales del afio anterior. Por su parte, la
inflacion basica se situd en un 3,8%, por debajo del 4,9% observado en diciembre de 2024 (Grafico
2.3).

EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Grafico 2.8
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En 2025 la economia colombiana crecio a una tasa superior a la de los dos afios anteriores, impulsada
por diversos sectores de servicios, actividades agropecuarias y, en afguna medida, por la manufactura.
Segun la informacion del DANE, el crecimiento econdmico en este Gitimo afio ascendié al 2,6 %, por
encima del 1,5 % registrado en 2024 y superior al de algunos paises de la region. Este comportamienta
continud ia tendencia observada desde finales de 2023 (Grafico 2.8).

Cuadro 24

Crecimiento real anual del #iB por ramas de actividad econdmica
(corregide por estacionalidad y efectos catendarlo, hase 2015)
N
Agropecuarle, siivicultura, caza ¥ pesca
Explotacidn de minas y canteras
Industria manufacturera =24 -0,2 23 43 i 19
Electricidad, gas y agua 25 -0, 08 19 28 L
Construccion 01 -2,9 -36 20 2.6 ~248
£dificaciones -6 -6,0 23 8.2 LX) 7.5
Obras civiles 7.0 3 9,3 124 70 83
Actividades especlallzadas para la construccion 17 EX] 38 2.9 2,6 3,2
Comerio, teparacién, transparts y alojamiento 12 45 58 549 kX)) £%
infermaclén y comunicaciones -0.2 0,6 28 L -3 10
Actividades financiems ¥ dy seguros 3 33 28 =] [ 2.8
Actividades Inmoehiliarias 23 1,9 20 21 19 20
Actividades profesionsies, clentificas y técnicas -0,4 1 15 12 15 13
aclén pablica y defensa, ¥ satud 41 ar 19 76 &7 45
m:g:gieésnamsﬂﬂs. d2 emtretenimiento B2 5.6 7.6 P 1"me 99
Subtotal vator agragado 1.6 26 2,5 35 2,0 2,7
Impuestos menos subsidios a5 2y 28 24 21 a5
M8 1,5 2,6 23 b 23 26
fi'r‘::“ DANL, €3 tw Dt 0ol B2RCO de L3 Aepublica. - -
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De acuerdo con la informacion presentada, el sector de Actividades Financieras y de Seguros registro
un crecimiento real del 2,8 % durante 2025, igualando el resultado obtenido al cierre de 2024. No
obstante, al analizar el comportamiento trimestral se observa una desaceleracion a lo largo del afio,
pasando de un crecimiento de 3,3 % en el primer trimestre a 2,8 % en el segundo, 4,2 % en el tercero
y 0.7 % en el cuarto trimestre. Este comportamiento evidencia que, aunque el sector mantuvo una
dinamica positiva durante el afio, su ritmo de expansién fue moderandose hacia el cierre de la vigencia,
conservando, sin embargo, una evolucion favorable dentro de la economia nacional. (Cuadro 2.1).

Cuadro 2.2
Participacion porcentuat de los sectores economicos on ¢l PIB, 2010-2025

el 0
15 1A 88 B8 2.5 kb

e B e ¥, B, | e

Agropecuarlo, silviculturg, Cxza y pesca 6,4

Explotacién de minas y canteras 7.3 55 41 5.4 7.3 57 4,5 37

Inciustria manufacturera 12,2 10,9 10,7 12 m 109 10,2 9.9

Electricidad, gas y agua 3,2 34 39 3,8 37 2 44 &4,0
Construecion 6,6 6,2 47 4,2 3% 40 4.3 42

Comercio, reparacion, transpore

¥ alojamiento 16,6 11,8 17,0 18,2 18,6 na 18,6 19,0
Informacién y comunicaciones 30 2,8 29 27 2% 2.4 2,3 2,2

Actividades financieras y de seguros 52 (2] 49 L& 35 &0 Lh ] 42
Actividades inmobiliarfas 8,7 8,7 9,5 83 7 7.2 T4 T4

Actividades profesionales, cientificas

v tecnicas 6,6 6,6 69 66 04 6,5 6,4 6,3
Administracion pahlica y defensa,

educaclon y salud 133 s 8.4 52 34 14 15, 154
Actividades artisticas, de entretenimiento

¥ recreacion 24 25 2,5 28 3t 35 38 40

K1), 138 DARICIZACIonEE SACIONA8S 18 Cal0u AN 3 partin Se LAS SENES Criginates y nom nales del PiB.
Furrle: DAME, C3lcuios del Banco 02 [ Repitlica

En cuanto a su participacion dentro de! Producto interno Bruto (PIB), el sector de Actividades
Financieras y de Seguros representd el 4,2 % del PIB nacional en 2025, porcentaje superior al
registrado en 2024 (4,1 %} y en linea con el promedio histérico observado entre 2010 y 2019 (4,2 %).
Si bien en los afios 2020 y 2021 alcanzé participaciones de 4,9 % y 4,4 %, respectivamente, el
comportamiento reciente evidencia una recuperacion y estabilizacion de su aporte a la economia
colombiana, consofidandolo como un sector estratégico por su contribucion al crecimiento economico
y al funcionamiento de los mercados financieros y aseguradores.

En conjunto, los indicadores permiten concluir que el sector de Actividades Financieras y de Seguros
mantiene una posicion sélida dentro de la economia colombiana, al registrar crecimiento economico
positivo y una participacion estable en e! PIB. Estas condiciones reflejan un entorno favorable para el
desarrollo de la actividad aseguradora, respaldado por un sector con capacidad de adaptacion,
estabilidad econdmica y relevancia dentro del aparato productivo nacional, aspectos que favorecen la
existencia de un mercado competitivo y con capacidad para atender las necesidades de
aseguramiento de las entidades pablicas. (Cuadro 2.2).

3.1.2 Tasa Representativa dei Mercado (TRM)

La Tasa Representativa del Mercado del peso colombiano es la tasa mediante la cual se referencia el
mercado frente a la moneda estandar intemacional dolar {(USD), en pocas palabras, la TRM es la
cantidad de pesos colombianos por un délar de los Estados Unidos de Norte América. Este precio se
define a partir del mercado transaccional diario de compra y venta de divisas de los diferentes agentes
economicos.

La importancia de tener en cuenta esta tasa en un andlisis macroeconomico, es que en muchos
sectores productivos los bienes que conforman los procesos transaccionales se regulan en dolares ya

22



Alcaldia Municipal de ESTUDIO DEL SECTOR

FECHA DE EMISION
13/03/2024

&\ MADRID

= J Cundinamarca GJC-F-170 VERSION 2

sea porque en su mayoria o gran parte de ellos son importados, para el caso de bienes tangibles b
por lo determinante que puede llegar a ser esta variable en los mercados financieros que transan
divisas, valores, acciones, efc. (bienes intangibles).

Por tales motivos, se presenta a continuacion la evolucion de la TRM dentro de los Gltimos afos, con
elfin de lograr analizar como este cambio de valor tiene una correlacion directa con el desempefio de
los principales sectores economicos.

TASA DE CAMBIO REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

Tasa de Cambio Representativa del Mercado —-TRM
Promedio penderado por monto de las operaciones de compra v venta de délares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda
legal colombiana, pactadas para cumplinuento en ambas monedas el mismo dia de su negociacidn, efectuadas por los intermedianos del
mercado cambiario segun reglamentacian expedida par el Banco de la Republica,

alt
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La Tasa Representativa del Mercado (TRM) certificada para el 12 de agosto de 2026 se ubica en
$3.121,07 COP/USD, nivel que se encuentra significativamente por debajo de los maximos
observados durante 2022 y comienzos de 2023, cuando la cotizacién llegé a superar los $5.000 por
dolar. La serie historica evidencia que, después de los elevados niveles y la volatilidad registrados
entre 2022 y 2025, durante 2026 se ha presentado una marcada apreciacion del peso colombiano
frente al dolar, llevando la tasa de cambio hacia uno de los niveles mas bajos del periodo observado.

Para el sector asegurador, este comportamiento resulta relevante debido a que determinados bienes,
repuestos, equipos, vehiculos, maquinaria y costos de reparacion o reposicion pueden estar directa o
indirectamente vinculados a componentes importados y, por tanto, expuestos a variaciones
cambiarias. En el marco del programa de seguros de la Alcaldia Municipal de Madrid, la TRM
constituye una variable macroeconémica que debe considerarse en la valoracien de los riesgos y
bienes asegurables, dado que futuras fluctuaciones del délar pueden incidir sobre los costos de
reposicion y reparacion y, consecuentemente, sobre la suficiencia de los valores asegurados y la
exposicion econdmica asumida por las aseguradoras.

3.1.3 Variacién de Salarios Minimo

El Salario Minimo Legal Vigente (SLMLV) es el monto minimo establecido por el gobierno colombiano

para que un empleador pague a sus asalariados por el trabajo realizado durante un periodo establecido
contractualmente.

Dentro del anélisis macroecondmico resulta pertinente considerar la evolucién del salario minimo, en
la medida en que constituye una variable con incidencia directa sobre los costos laborales Y,
consecuentemente, sobre |a estructura de costos de las actividades economicas intensivas en recurso
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humano. En el sector servicios, esta variable adquiere especial relevancia debido a la participacion
del personal profesional, técnico, administrativo y operativo necesario para la adecuada prestacion de
los servicios.

Los incrementos del salario minimo pueden trasladarse, directa o indirectamente, a los costos de
operacion de las empresas mediante salarios, prestaciones sociales, aportes al Sistema de Seguridad
Social y demas conceptos laborales asociados. A su vez, el incremento del ingreso laboral puede
generar efectos sobre |a capacidad de consumo de los hogares y la dinamica general de la economia.
Por esta razon, su evolucién constituye un elemento relevante para analizar las condiciones
econdmicas bajo las cuales operan los agentes del sector.

PERIODO [ SMLMV
Enero 01 de 2011 a Diciembre 31 de 2011 $535.600
? Enero 01 de 2012 a Diciembre 31 de 2012 $566.700
Enero 01 de 2013 a Diciembre 31 de 2013 $589.500
. Enero 01 de 2014 a Diciembre 31 de 2014 1 $616.000
| Enero 01 de 2015 a Diciembre 31 de 2015 $644.350
"~ Enero 01 de 2016 a Diciembre 31 de 2016 _ $689.455
Enero 01 de 2017 a Diciembre 31 de 2017 $737.717
Enero 01 de 2018 a Diciembre 31 de 2018 ~ $781.242
" Enero 01 de 2019 a Diciembre 31 de 2019 N $828.116
Enero 01 de 2020 a Diciembre 31 de 2020 © $877.803
B Enero 01 de 2021 a Diciembre 31 de 2021 - $908.526
"~ Enero 01 de 2022 a Diciembre 31 de 2022 ~$1.000.000
. Enero01de 2023 aDiciembre 31 de 2023 $1.160.000
Enero 01 de 2024 a Diciembre 31 de 2024 $1.300.000 -
| Enero 01 de 2025 a Diciembre 31 de 2025 $1.423.500
| Del01 de Enero de 2026 en adelante ~ $1.750.905 ]

Informacion histérica del salario minimo mensual en Colombia:

Ps 5afis 10akos Todo 1+ 1 ens 2019 Basta 17 dic 206
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La informacion histdrica evidencia una tendencia creciente del salario minimo mensual en Colombia.
Entre 2015 y 2021 los incrementos nominales fueron relativamente moderados, mientras que desde
2022 se observa una aceleracion en los ajustes anuales. De acuerdo con la informacion presentada,
el salario minimo paso de $1.000.000 en 2022 a $1.160.000 en 2023, $1.300.000 en 2024, $1.423.500

en 2025 y $1.750.905 en 2026. Este comportamiento refleja un aumento progresivo del costo nominal
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de la mano de obra que debe ser considerado por las empresas dentro de su estructura de costos
laborales y operativos.

"

Inflacion total anual Tasa de palitica monetaria Producto Intemo Brule (Tasa de
o
6,03 % | 12,00 % crecimiento anuaf)
Julio de 2026 12/08/2076 2., 23 %

] Trmastre 1 de 2026

10 ol

d3%

Indicador Bancario de Referencig (iBi) || Cuena corriente, porceniaje del PIB, Tasa Representativa del Mercado (TRM)
Sugaighl, aRmial SMESI 3.121,07 COP/USD
11,18 % 1,20 % 12/08/2026
12,08/2026 Trmestre 1 de 2026

El' comportamiento de la variacion anual muestra que los incrementos del salarioc minimo se
mantuvieron principalmente entre aproximadamente el 4 % y el 7 % durante el periodo 2015-2020,
disminuyeron en 2021 y posteriormente registraron una aceleracion significativa. Para 2022 y 2023 se
observan incrementos superiores a los registrados durante buena parte de la década anterior;
posteriormente la variacion se modera en 2024 y 2025, para presentar un nuevo aumento considerable
en 2026. Esta dinamica supone mayores presiones sobre los costos laborales de las empresas y
resulta especialmente relevante para actividades del sector servicios, cuya operacion depende en una
proporcién importante del recurso humano.

Para el sector asegurador, el efecto de esta variable se manifiesta principalmente en los costos
asociados al personal técnico, comercial, administrativo y operativo requerido para la suscripcion,
administracion de polizas, atencion de siniestros y deméas actividades propias de la operacion. En
consecuencia, la evolucion del salario minimo constituye un factor que puede incidir indirectamente
en los gastos operacionales y administrativos de las compafiias aseguradoras y, por tanto, debe ser
considerada dentro del contexto econémico del proceso de contratacion del programa de seguros de
la Alcaldia Municipal de Madrid.

3.14 Conclusion

Se concluye que la contratacion del programa de seguros del Municipio de Madrid — Cundinamarca se
desarrolla en un entorno econdmico caracterizado por un crecimiento moderado de la economia
colombiana y una participacion estable de las actividades financieras y de seguros. Para el primer
trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto registré un crecimiento anual del 2,2 %, mientras que las
actividades financieras y de seguros presentaron un crecimiento anual del 2,8 %; adicionalmente,
durante 2025 este sector representd aproximadamente el 4,2 % del PIB nacional, lo que evidencia su
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permanencia y relevancia dentro de la estructura econdmica del pais. No obstante, el analisis
desagregado muestra que el componente especificamente asegurador registrb una contraccion real
del 0,6 % en el primer trimestre de 2026, circunstancia que aconseja no equiparar automaticamente
el comportamiento favorable del conjunto de actividades financieras con el desempefio particular de
la industria aseguradora.

De otra parte, variables como la inflacion, la tasa de cambio y el incremento del salario minimo tienen
incidencia directa o indirecta sobre la actividad aseguradora. La persistencia de presiones
inflacionarias y el aumento de los costos laborales pueden repercutir en los gastos administrativos y
operacionales de las compaiias, asf como en los costos asociados a la atencion de siniestros;
mientras que las fluctuaciones de la TRM pueden modificar los valores de reparacion o reposicion de
vehiculos, maquinaria, equipos, repuestos y demas bienes con componentes importados. En
consecuencia, estas variables deben ser consideradas en la determinacién y actualizacion de los
valores asegurados ¥ en la estructuracion de las condiciones econémicas y técnicas del programa,
con el propdsito de reducir riesgos de insuficiencia de cobertura y procurar una adecuada transferencia
de los riesgos a cargo del Municipio.

En términos generales, las condiciones macroeconomicas analizadas no evidencian factores que
impidan la contratacion del programa de seguros ni una afectacidn estructural de la capacidad del
mercado para atender la necesidad de la Entidad; sin embargo, si muestran un escenario que exige
una estructuracion técnica prudente frente a los costos de los riesgos asegurables. Por tanto, las
condiciones de la Licitacion Pablica deberan guardar correspondencia con la realidad economica y
aseguradora identificada, particularmente en materia de valores asegurados, limites, sublimites,
deducibles, coberturas y demas condiciones econdmicas, procurando simultdneamente una
proteccion suficiente de los bienes, personas, responsabilidades e intereses patrimoniales del
Municipio y condiciones razonables que favorezcan la participacion y pluralidad de oferentes.

3.2 Estudio Microeconémico y variables del sector asegurador.

El estudio de analisis microecondmico es el analisis mediante el cual, a diferencia del realizado
anteriormente, se estudia el comportamiento de los principales agentes econémicos del mercado; esto
es, el anélisis de como las acciones de las personas individuales y las empresas afectan directamente
la economia y en si el funcionamiento de cada uno de los sectores productivos.

Desde el punto de vista de este documento, la pertinencia de este analisis es absoluta, se tiene en
cuenta que lo que se busca con un anélisis del sector, es precisamente la capacidad de entender el
mercado en todos sus componentes y este mercado no es mas sino el que compete frente al proyecto
que se pretende adelantar.

Ahora bien, dentro de un marco microecondmico, un estudio de mercado se debe desarrollar partiendo
de la claridad sobre el sector que se pretende abordar mas no intentando llegar a una conclusion que
arroje ¢! sector que se debe analizar. Es decir, una vez establecidas las condiciones generales del
proceso ya se puede lograr determinar el enfoque del estudio y partiendo de alli se ha desarrollado e
andlisis macroecondmico ya presentado anteriormente; sin embargo, con el propésito de dar la
claridad sobre el sector que se profundizara, a continuacién se presenta el esquema de sectores
econdmico de la economia colombiana, el cual se basa sobre un concepto de la economia clésica
pero que permite definir en un marco general, los grandes sectores productivos de la economia.

26



Alcaldia Municipal de ESTUDIO DEL SECTOR

i\ MADRID

&= Cundinamarea GJC-F-170|  VERSION 2

FECHA DE EMISION
13/03/2024

3.21 Principales variables del sector asegurador (Dafios y Personas)

En virtud de la informacion expuesta por Fasecolda en la herramienta ubicada en el siguiente link:
https:/www fasecolda.com/visualizador-inteligente-de-cifras/, es posible visualizar estadisticas del
sector asegurador, respecto de los seguros de dafios que seran contratados mediante el presente
proceso de seleccion, de la siguiente manera:

Primas Emitidas Acumuladas (Dafios y Personas)

Cifras acumuladas a Cifras acumuladas a
julio de 2026 julio de 2025
P. Emitidas Var% P. Emitidas Vart
Tipe Ramo P. Emitidas  Par% Var% Conir% Tipo Rame P. Emitidas Part% var% Contr%
DARGS 39,59 % 141% DANOS 59.43 % 1,55 %
PERSONAS 29,53 % 3,60 % PERSONAS 40,57 % 5,18 %
SEGURIDAD SOCIAL 3088% -041% 013%
1 A vanacion pOTCRnTUAl 58 reauza CoATa o] misma permidn det 870 Anterir
L0 WIHOMES IREGONAAES CONESPONGEN 3 S CHES Scusmuiadas del poruld CoacEs en of LA
TP Emitcas hace pfeenta 4 145 prmas emdidas. Var % a W vanaclon lerarasl porenh Party & 1a parcpacon sobre del 171t e s preras esidas v O & @ I8 Comntu 1 18 VaTodn porcentu;

Con corte a julio de 2026, las primas emitidas del sector asegurador alcanzaron $24,58 billones,
registrando un crecimiento del 7,42 % frente al mismo periodo del afio anterior, cuando se ubicaron
en $22,86 billones. Dentro de los segmentos objeto de andlisis, ef ramo de Dafios presentd primas
emitidas por $14,07 billones, con una variacion positiva del 3,52 %, mientras que el ramo de Personas
alcanzo $10,49 billones, con un crecimiento del 13,13 %. En comparacion con juiio de 2025, ambos
segmentos mantienen una evolucion positiva, destacandose el mayor dinamismo del ramo de
Personas.

Este comportamiento evidencia un mercado asegurador con una evolucion positiva en los segmentos
directamente relacionados con el programa de seguros de la Alcaldia Municipal de Madrid. La
magnitud de las primas emitidas en Dafios refleja la relevancia de este segmento para el
aseguramiento de riesgos patrimoniales, mientras que el crecimiento observado en Personas resulta
concordante con las coberturas asociadas a vida y demas riesgos personales. En conjunto, las cifras
muestran una expansion de tas primas emitidas y una participacion significativa de ambos segmentos
dentro del mercado asegurador nacional.

Primas Emitidas y Devengadas (Dafios y Personas)

Aflo Anionor
202
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Con corte a julio de 2026, los segmentos de Dafios y Personas mantienen una evolucion positiva
tanto en primas emitidas como devengadas. Las primas emitidas acumuladas alcanzan $25
billones, frente a $22,86 billones registrados en el mismo periodo de 2025, lo que representa una
variacion del 7,42 %. Por su parte, las primas devengadas ascienden a $17 billones, frente a $16,18
billones del afio anterior, registrando un crecimiento del 7,02 %. La evolucion mensual evidencia
variaciones interanuales positivas durante todos los meses observados de 2026.

La dinamica conjunta de estas variables refleja tanto ef crecimiento de la produccion aseguradora
como el reconocimiento progresivo de las primas correspondientes a los riesgos asumidos. Para el
programa de seguros de la Alcaldia Municipal de Madrid, este comportamiento evidencia una
actividad sostenida en los segmentos de Dafios y Personas, directamente relacionados con las
coberturas patrimoniales, de responsabilidad y personales requeridas por la Entidad.

Primas Acumuladas por Ramo (Dafios y Personas)

LELel Y s
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Con corte a julio de 2026, las primas emitidas acumuladas de los segmentos de Dafios y Personas
alcanzaron $24,56 billones, con una variacion del 7,42 %, frente a $22,86 billones registrados a julio
de 2025. En la composicién por ramo se observa una participacion relevante de Vida Grupo (18,61
%), Automaviles (15.33 %), Salud (13,84 %), SOAT (9,92 %), Responsabilidad Civil (5,65 %),
Cumplimiento (5,00 %), Terremoto (4,60 %), Accidentes Personales (4,56 %), Incendio (4,51 %) y Vida
Individual (4,23 %}.

La distribucion evidencia una oferta diversificada entre ramos de Dafios y Personas, varios de los
cuales guardan relacidn directa con las coberturas requeridas por la Alcaldia Municipal de Madrid,
particularmente Vida Grupo, Automéviles, Responsabilidad Civil, Accidentes Personales, Incendio,
Manejo y Transporte. En este sentido, la participacion observada permite identificar actividad
aseguradora en distintas lineas de negocio vinculadas con la proteccion de personas, bienes,
vehiculos, responsabilidades € intereses patrimoniales objeto del programa de seguros de la Entidad.
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Siniestros Pagados (Dafios y Personas)
Cifray acumuladas a Cifras acumuladas a
julio de 2026 julio de 2025
S_Pagados Varth S. Pagados Vards
10,11 %
Tipo Ramo S. Pagados Par¥% Var%  Contr¥ Tipo Ramo S.Pagados  Par% Vard%  Contr%
DANOS 4417T% DBO8% 333% DANOS 66,59 % -5.48 %
PERSONAS MOT% 1145% 322% PERSONAS 4341% 1347% 513%
SEGURIDAD SOCIAL 21,22 % -15,92 %

“La variatkn porcerdual s& reakza mnu'aem-zmpnnﬂaﬂual’oan‘.nu
'Lmvdmupresémamscmpummamm AL adas | o descril e ol latiero
* 1 EMAI03S Nace referencd § 138 prmds emitias. V% 2 i var O mleranudl portentud Part 2 B parttknoon sobee ool it A s S CeTatalag y eaa

Con corte a julio de 2026, los siniestros pagados por el sector asegurador ascienden a $10,500
billones, registrando un incremento del 10,11 % frente al mismo periodo del afio anterior. Dentro de
los segmentos analizados, Dafios registra pagos por $5,886 billones, con una variacién positiva del
9,08 %, mientras que Personas alcanza $4,613 billones, con un crecimiento def 11.45 %. Estas cifras
evidencian un aumento interanual en los recursos destinados por las asequradoras a la atencién de
siniestros en ambos segmentos.

Para el programa de seguros de la Alcaldia Municipal de Madrid, el comportamiento observado refleja
la importancia economica de contar con mecanismos adecuados de transferencia del riesgo frente a
eventos que puedan afectar bienes, vehiculos, intereses patrimoniales, responsabilidades y personas.
Asimismo, los montos efectivamente pagados en los segmentos de Dafios y Personas permiten
evidenciar una actividad significativa del mercado asegurador en la atencién economica de los riesgos
materializados.

Siniestros Pagados e Incurridos 2022 - 2026 (Daiios y Personas)

7 7

Entre 2022 y 2025, los segmentos de Dafios y Personas muestran una evolucion creciente de la
siniestralidad. Los siniestros pagados pasaron de $15,90 billones en 2022 a $17,29 billones en 2025,
mientras que los siniestros incurridos aumentaron de $11,30 billones a $14,57 billones durante el
misma periodo. Para 2026, |as cifras acumuladas disponibles registran $10,50 billones en siniestros
pagados y $9,07 billones en siniestros incurridos, con variaciones de -39 % y -37,75 %,
respectivamente. Estas disminuciones deben interpretarse considerando que la informacion de 2028
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correspende a un periodo acumulado parcial y, por tanto, no es directamente comparable con los
valores de cierre de los afios anteriores.

La evolucion observada evidencia una materializacion recurrente de riesgos y un volumen significativo
de obligaciones econémicas atendidas por el sector asegurador. Para el programa de seguros de la
Alcaldia Municipal de Madrid, este comportamiento refuerza la importancia de estructurar coberturas,
valores asegurados, limites, sublimites y deducibles acordes con las exposiciones patrimoniales,
personales y de responsabilidad que se pretende transferir mediante la contratacion.

Comportamiento Resultado Técnico 2022 - 2026 (Dafios y Personas)
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El resultado técnico conjunto de los segmentos de Dafios y Personas presenta variaciones
significativas durante el periodo analizado. Después de registrar resultados negativos en 2022 y 2023,
cercanos a -$0,52 billones y -$0,37 billones, respectivamente, en 2024 se observa un cambio de
tendencia, con un resultado aproximado de $0,30 billones y una variacion interanual det 182,16 %. En
2025 el resultado técnico aumenta hasta aproximadamente $0,47 billones, con una variacion del 54,22
%. Para 2026 se registra nuevamente un resultado negativo, cercano a -$0,07 billones, acompafiado
de una variacion del -116,47 %, cifra que debe interpretarse considerando que corresponde a
informacion acumulada parcial del afo.

Ei comportamiento observado evidencia que el resultado técnico de los segmentos analizados puede
presentar fluctuaciones relevantes entre periodos, pasando de escenarios deficitarios a resultados
positivos y viceversa. Para la estructuracion de! programa de seguros de la Alcaldia Municipal de
Madrid, esta dindmica constituye un elemento de referencia para establecer condiciones técnicas y
econdmicas equilibradas, procurando que las coberturas, limites, subtimites y deducibles requeridos
sean acordes con las condiciones del mercado y no generen restricciones innecesarias a la
participacién de las aseguradoras.

indice Combinado 2022 - 2026 (Dafios y Personas)
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El indice combinado de los segmentos de Dafios y Personas evidencia una evolucién favorable entre
2022 y 2025, af pasar de 103 % en 2022 y 102 % en 2023, a 99 % en 2024 y 98 % en 2025. Para
2026, el indicador se ubica en 100 %, reflejando un escenario de equilibrio técnico entre las primas
devengadas y los costos asociados a siniestros y operacion. En su composicion, la siniestralidad
continlia siendo el componente de mayor participacién, con 53 % en 2028, seguida por las comisiones
(19 %), los gastos administrativos (19 %) y los gastos de personal {9 %).

El comportamiento muestra que, después de los niveles superiores al 100 % registrados en 2022 y
2023, el mercado alcanz6 resultados inferiores al 100 % en 2024 y 2025 y se sitla en equilibrio durante
2026. Para el programa de seguros de la Alcaldia Municipal de Madrid, esta evolucion evidencia la
importancia de estructurar condiciones de cobertura, limites, sublimites y deducibles técnicamente
razonables, considerando que el desempefio de los segmentos analizados mantiene una estrecha
relacion entre primas, siniestralidad y costos operativos.

Resumen (Dafios y Personas)
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El comportamiento histérico de los segmentos de Dafios y Personas evidencia una expansion
sostenida de la actividad aseguradora. Las primas emitidas pasaron de $17,9 billones en 2016 a $40,7
billones en 2025, mientras que los siniestros incurridos aumentaron de $6,8 billones a $14,6 billones
durante el mismo periodo. Para 2026, la grafica regisira $24,6 billones en primas emitidas y $9,1
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billones en siniestros incurridos; sin embargo, estos valores corresponden a informacion acumulada
parcial y, por tanto, no son directamente comparables con los cierres anuales de los afios anteriores.

En términos técnicos, la evolucion de las primas devengadas, los costos y gastos de operacion y el
resultado técnico evidencia que el desempeiio de estos segmentos depende del equilibrio entre la
produccion aseguradora, la siniestralidad y los gastos asociados a la operacion. Para el programa de
seguros de la Alcaldia Municipal de Madrid, las cifras reflejan un mercado de magnitud relevante y con
actividad sostenida en los segmentos directamente vinculados con fas coberturas patrimoniales, de
responsabilidad y de personas requeridas por la Entidad.

En conjunto, las variables analizadas muestran que los segmentos de Dafios y Personas mantienen
un volumen significativo de actividad y una evolucion positiva de las primas durante 2026. Con corte
a julio de 2026, las primas emitidas acumuladas alcanzaron $24 56 billones, con un crecimiento
interanual del 7,42 %, mienfras que la distribucion por ramos evidencia una oferta diversificada en
lineas directamente relacionadas con el programa de seguros de la Alcaldia Municipal de Madrid, entre
ellas Vida Grupo, Automéviles, Responsabilidad Civil, Accidentes Personales, Incendio, Terremoto,
Manejo y Transporte. Esta composicion permite advertir un mercado con actividad en diferentes
categorias de riesgos patrimoniales, personales y de responsabilidad.

Desde la perspectiva de la siniestralidad, los siniestros pagados alcanzaron $10,500 billones a julio de
2026, registrando un incremento del 10,11 % frente al mismo periodo del afic anterior. A su vez, el
analisis historico muestra que el resultado técnico ha presentado fluctuaciones importantes: después
de los resultados positivos registrados en 2024 y 2025, en 2026 se observa nuevamente un resultado
negativo, mientras que el indice combinado se ubica en 100 %, reflejando un escenario de equilibrio
técnico y sensibilidad frente al comportamiento de la siniestralidad y los costos operativos.

En consecuencia, las variables analizadas permiten identificar un mercado asegurador activo,
diversificado y con capacidad para asumir y atender los riesgos asociados al programa de seguros
requerido por la Alcaldia Municipal de Madrid. No obstante, las condiciones técnicas observadas
aconsejan mantener una estructuracion equilibrada de coberturas, valores asegurados, limites,
sublimites y deducibles, procurando una adecuada ftransferencia de los riesgos sin establecer
condiciones desproporcionadas que puedan restringir la pluralidad de oferentes o afectar las
condiciones economicas del programa.

322 Esquema de sectores econémicos de la economia colombiana

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente manera:
La actividad econdmica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de ofras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segn la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de
este sector a la mineria y a la extraccién de petroleo, las cuales se consideran parte del sector
industrial.
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Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos v otros tipos de bienes o mercancias,
los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos. Se divide en dos sub -
sectores: Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo; e Industrial de transformacion:
envasado de legumbres y frutas Embotellado de refrescos, Fabricacién de abonos y fertilizantes,
vehiculos, Cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de
ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y de!
producto nacional.

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servigios el cual
relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacion
en el mundo. Entre ios subsectores encontramos el subsector de: comercio, turismo, administracion
plbiica, finanzas, consultoria e interventoria, entre otros.

Pese a que la teoria econdmica define estos grandes sectores de la economia, existen diferentes
especialidades que llevan a establecer ain mas sectores analogos a los ya mencionados y dan una
aproximacion mayor al mercado en su totalidad. De esta forma se determinan los siguientes sectores:

1. Sector agropecuario
2. Sector de servicios
3. Sector industrial

4. Sector de transporte
5. Sector de comercio
B
7
8
9
1

Sector financiero
Sector de la construccion
Sector minero y energético
. Sector solidario
0. Sector de comunicaciones

4  Estructura del Sector y analisis del Mercado.

La actividad aseguradora en Colombia hace parte de fas actividades de interés piblico sometidas a
intervencion, regulacion y supervision estatal. De acuerdo con la Superintendencia Financiera de
Colombia - SFC, el sector asegurador se encuentra integrado por las compafiias y cooperativas de
seguros, las compafias de reaseguros, los intermediarios de seguros v los intermediarios de
reaseguros. Las entidades aseguradoras tienen por objeto la realizacién de operaciones de seguro
bajo las modalidades y ramos expresamente autorizados por la SFC, cuya operacion depende, entre
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otros aspectos, de si se trata de entidades habilitadas para desarrollar seguros generales o seguros
de vida.

Dentro de la estructura del sector, las entidades aseguradoras pueden constituirse bajo la forma de
sociedades andnimas mercantiles o asociaciones cooperativas, mientras que la intermediacion de
seguros comprende a los corredores, agencias y agentes de seguros. Los corredores promueven la
celebracion y renovacién de contratos de seguro actuando como intermediarios entre asegurados y
asequradoras y se encuentran sometidos a supervision de la SFC. Por su parte, las agencias y agentes
desarrollan actividades de intermediacién respecto de una o varias compafiias aseguradoras y no
estan sometidos a vigilancia directa de la Superintendencia Financiera, correspondiendo a las
entidades aseguradoras y, seg(in corresponda, a los corredores verificar su autorizacion e idoneidad.

En materia de reaseguros, la SFC sefala que actualmente no existen compaiiias de reaseguros
constituidas en Colombia; no obstante, las aseguradoras nacionales pueden efectuar operaciones de
reaseguro cuando se encuentren estatutaria y legalmente habilitadas para ello. Asimismo, las
reaseguradoras del exterior pueden desarrollar las actividades permitidas por la regulacion colombiana
y promocionar sus productos y servicios mediante oficinas de representacion, bajo las condiciones y
registros correspondientes.

La supervision directa de la Superintendencia Financiera de Colombia comprende, entre otros, a las
compaitfas y cooperativas de seguros, los corredores de seguros y los corredores de reaseguros. Esta
estructura se complementa con las disposiciones del Estatuto Organico del Sistema Financiero —
Decreto 663 de 1993, el Decreto 2555 de 2010 y Ia Circular Basica Juridica de la Superintendencia
Financiera, reexpedida mediante Circular Externa 006 de 2025, que contienen disposiciones
aplicables a las entidades aseguradoras, reaseguradoras y a la intermediacion de seguros.

4.1 Estudio de la Oferta

Analisis de la Oferta

Dentro del presente andlisis se determina QUIEN VENDE, es decir, que compafiias de seguros en
Colombia tiene aprobados los ramos més cominmente contratados por las Entidades Publicas, tanto
para seguros de dafios como para seguros de personas, aclarando que esta informacion puede ser
modificada en cualquier momento bien sea porque la Compafiia de Seguros radica, ante la
Superintendencia Financiera de Colombia un nuevo ramo de seguros que no comercializa o por el
contrario, decide no comercializar algun ramo que tenga aprobado.

Con el fin de emplear los elementos y herramientas que brinda Colombia Compra Eficiente para el
andlisis de la oferta se utilizaron los datos abiertos de la compra publica para el sector de seguros de
acuerdo con la categoria segin Segmento/Familia /Clase del presente proceso para analizar cual ha
sido el comportamiento desde los afios 2018 al 2026, en los cuales se obtuvieron los siguientes dafos:
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El analisis de la oferta permite identificar un mercado amplio y con pluralidad de proveedores para la
familia UNSPSC 8413 — Servicios de seguros y pensiones. La informacion consolidada registra
aproximadamente 2.142 proveedores, 48.057 contratos y un valor fotal de contratacion cercano a
$11,18 billones, magnitudes que evidencian una actividad contractual significativa en este segmento.
Entre los proveedores aparecen compafiias con participacion recurrente en el mercado institucional,
tales como La Previsora, Aseguradora Solidaria, Mapfre, AXA Colpatria, Seguros del Estado, Sura,
Positiva y otras aseguradoras, ademas de estructuras plurales utilizadas para atender determinados
programas de seguros.

La distribucion de la contratacion también evidencia predominio de mecanismos competitivos, que
concentran aproximadamente $9,18 billones, frente a $0,14 billones mediante contratacion directa y
$1,87 billones correspondientes a modalidades especiales. Adicionalmente, la informacion registra
contratacién tanto con proveedores individuales como con proponentes plurales, lo cual refleja
distintas formas de concurrencia para atender las necesidades aseguradoras de las entidades
estatales. En este contexto, las cifras permiten concluir que existe una oferta desarroilada y
diversificada con capacidad de atender programas de aseguramiento del sector pablico, circunstancia
que favorece la competencia y permite estructurar el proceso de la Alcaldia Municipal de Madrid bajo
condiciones que promuevan la participacion efectiva de los agentes habilitados del mercado.

En la actualidad, en Colombia se encuentran autorizadas 26 compafiias de seguros generales y 20
compafiias de vida.

A continuacion, se presenta el consolidado de empresas resultante del analisis realizado bajo los
parametros establecidos

COMPANIAS DE SEGUROS GENERALES
ALLIANZ SEGUROS S A.

CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A.
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
NACIONAL DE SEGUROS S.A.
SEGUROS CONFIANZA S.A.

ZURICH COLOMBIA SEGUROS SA
HDI SEGUROS S A. |
COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A,

N — —

=
(=4

O NG W N =
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No. COMPANIAS DE SEGUROS GENERALES
9, SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S A.

' 10. ' ~ SBS SEGUROS COLOMBIA S A, |

M. | LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS 1
12. ~ SEGUROSALFASA. ‘
13. | - MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA SA. i

14, SEGUROS COMERCIALES BOLIVAR S A, ) |
15, i SEGUROS DEL ESTADO SA. I
16. ' SEGUREXPO DE COLOMBIA S A.
17. LIBERTY SEGUROS S A.

18. ' BBVA SEGUROS COLOMBIA S.A.
19, SOLUNION S.A. B J
20. ' CARDIF COLOMBIA SEG GENERALES S.A. |

21, JMALUCELLITRAVELERS SEGUROS S A.

| 22, COFACE COLOMBIA SEGUROS DE CREDITO S A.

E BERKLEY INTERN SEGUROS COLOMBIA S.A,

24, COLMENA SEGUROS GENERALES SA. ]

|25 | LA EQUIDAD SEGUROS GENERALES

| 26. | ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA |
No. , COMPANIAS DE SEGUROS DE VIDA

1. ALLIANZ SEGUROS DE VIDA S A. |
2. AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA S A.
3. : COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S A. -

4, COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA AURORA SA. o

5, ~ SKANDIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A.

6. SEGUROS DE ViDA SURAMERICANA S A.

7. METLIFE COLOMBIA SEGUROS DE VIDA S A.
8. PAN AMERICAN LIFE DE COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS S.A. ]
9, : ' SEGUROS DE VIDA ALFA S.A.

' 10. SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO SA.

1. GLOBAL SEGUROS DE VIDA S.A. ]
12. POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A <I
13. RIESGOS LABORALES COLMENA S A,

14 BBVA SEGUROS DE VIDA COLOMBIA S.A. -

15, LAEQUIDAD SEGUROSDE VDA |

" 16. MAPFRE COLOMBIA VIDA SEGUROS S.A. i

7. ~_ BMICOLOMBIA COMPARNIA DE SEGUROS DE VIDA S.A. ]
18. COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA COLMENA S A. |
19. ~ COMPANIA DE SEGUROS COLSANITAS SA. |

| 20. ASULADO SEGUROS DE VIDA S A.

Es importante precisar que no todas las compafiias de seguros, participan en procesos de contratacion
con Entidades Estatales, por cuanto no a todas las compafias les interesa el riesgo estatal bien sea
por temas de Reaseguro frente a la pdliza de Responsabilidad Civil Servidores Publicos,
Responsabilidad Civil Clinicas y Hospitales por los procesos Juridiciales que tienen un alto indice de
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siniestralidad e Infidelidad y Riesgos Financieros o por cuanto dentro de sus politicas intemas de
suscripcion no tienen aprobados términos para estos procesos.

El siguiente cuadro, muestra los principales oferentes que, dentro de los procesos adelantados por los
diferentes Intermediarios de Seguros y que participaron durante el afio 2019, 2020, 2021, 2022, 2023,
2024, 2025 y lo corrido del 2026:

[COMPANIA ASEGURADORA
1 ALLIANZ COLOMBIA

2 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA
'3 AXA SEGUROS COLPATRIA S.A. R

4 CHUBB DE COLOMBIA COMPARIA DE SEGUROS S.A.

5 GENERAL| COLOMBIA SEGUROS GENERALES SAA.

6 LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

| 7 LIBERTY SEGUROS S.A. '

8 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.

9 POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

10 SEGUROS DEL ESTADO S.A.

11 SEGUROS GENERALES SURAMERICANA SA.

Siendo preciso indicar que en la mayoria de los procesos son seleccionadas y adjudicadas: LA
PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGURCS, SEGUROS DEL ESTADO S.A., AXA COLPATRIA,
LIBERTY SEGUROS S.A., ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA; ya que, por politicas de
suscricion, forma de pago y ramos autorizados, al tener que presentar su propuesta no son autorizados
por los reaseguradores. Es de aclarar que:

1. Elorden presentado de las aseguradoras no constituye ningln tipo de jerarquizacién.
Las empresas relacionadas en las tablas corresponden al total del mercado asegurador, es decir
las compaiiias de seguros que pueden llegar a manifestar interés en el proceso contractual que
se pretende adelantar.

3. FEllistado de aseguradoras no constituye ninguna recomendacion al proceso de confratacion a
adelantar, se presenta Gnicamente con fines de estudio de la oferta del mercado objetivo del
sector

4.2 Estudio de la demanda

Con el fin de analizar la demanda, la entidad tiene en cuenta los datos obtenidos del Modelo de
Abastecimiento Estratégico, de Colombia Compra Eficiente, como se evidencia a continuacion:

Anaélisis de la demanda
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El analisis de la demanda evidencia que la Alcaldia Municipal de Madrid ha requerido de manera
recurrente servicios correspondientes a la familia UNSPSC 8413 — Servicios de seguros y pensiones,
registrandose seis (B) contratos durante el periodo analizado, por un valor total aproximado de $5.609
millones. La informacion historica muestra una evolucién creciente del valor contratado, pasando de
aproximadamente $570 millones en 2020, a $1.076 millones en 2021, $1.498 millones en 2023 y
$1.746 millones en 2024, lo cual permite identificar una necesidad institucional sostenida de
mecanismos de aseguramiento para la proteccion de los bienes, personas, responsabilidades e
intereses a cargo de |a Entidad.

Asimismo, se observa participacién de diferentes proveedores del sector, entre ellos compafiias
aseguradoras y actores vinculados a la intermediacién de seguros, mientras que la contratacion
analizada se concentra en modalidades competitivas, con un valor estimado acumulado de
aproximadamente $5.610 millones. En consecuencia, los antecedentes permiten concluir que la
contratacion del programa de seguros objeto del presente proceso no corresponde a una necesidad
aislada, sino que guarda continuidad con la gestion historica del riesgo de la Alcaldia Municipal de
Madrid y con la necesidad periddica de mantener mecanismos de transferencia y cobertura de sus
exposiciones asegurables.

En principio se exponen los procesos registrados en Secop, respecto de Servicios financieros y de
Seguros que el Municipio ha adelantado en los ultimos afios:

Modalidad de

Seleccion LP-009-2024 LP-001-2023 LP-019-2021 LP-007-2020
CONTRATO DE | CONTRATO DE | CONTRATO DE | CONTRATO DE
SEGURDS QUE | SEGUROS QUE | SEGUROS QUE | SEGUROS QUE
AMPARE A LA|AMPARE A LA|AMPARE A |A|AMPARE A LA
ALCALDIA MUNICIPAL | ALCALDIA MUNICIPAL | ALCALDIA MUNICIPAL | ALCALDIA MUNICIPAL
DE  MADRID LAS|DE DE MADRID LAS|DE MADRID LAS
SIGUIENTES POLIZAS: | MADRID LAS | SIGUIENTES POLIZAS: | SIGUIENTES POLIZAS:

Objeto del contrato PROTECCION DE LOS | SIGUIENTES POLIZAS: | PROTECCION DE LOS | PROTECCION DE LOS

BIENES MUEBLES E | PROTECCION DE LOS | BIENES MUEBLES E |BIENES MUEBLES E
INMUEBLES, BIENES MUEBLESE | INMUEBLES, INMUEBLES,
MAQUINARIA ¥ | INMUEBLES, MAQUINARIA Y | MAQUINARIA Y
PARQUE MAQUINARIA Y | PARQUE PARQUE
AUTOMOTOR, E | PARQUE AUTOMOTOR, E | AUTOMOTOR, E
INTERESES AUTOMOTOR, E | INTERESES INTERESES

PATRIMONIALES, Y

PATRIMONIALES, Y
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SUSCRIPCION DE LA
POLIZA  DE  VIDA
GRUPO DEL SENOR
ALCALDE

Y PERSONERQO Y EL
AMPARD PARA LGS

CONTRATOS Yi0
CONVENIOS
INTERADMINISTRATIV

08 Y RESOLUCIONES
CELEBRADOS POR LA
ALCALDIA

DE

MADRID Y LA
SUSCRIPCION DE LA
POLIZA  DE  VIDA
GRUPO DEL SENOR
ALCALDE Y
PERSONERO Y EL
AMPARD PARA LOS
CONTRATOS Yi0
CONVENIOS
INTERADMINISTRATIV
0S Y RESOLUCIONES
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Modalidad de

Seleccion LP-009-2024 LP-001-2023 LP-019-2021 LP-007-2020
RESPONSARBILIDAD INTERESES RESPONSABILIDAD RESPONSABILIDAD
CIVIL ~ SERVIDORES | PATRIMONIALES, Y CIVIL ~ SERVIDORES | CIVIL ~ SERVIDORES
PUBLICOS DE LA | RESPONSABILIDAD PUBLICOS DE LA|PUBLICOS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL | CIVIL  SERVIDORES | ALCALDIA MUNICIPAL | ALCALDIA MUNICIPAL
DE PUBLICOS DE LA|DE MADRD Y {A|DE MADRID Y LA
MADRID Y LA [ ALCALDIA MUNICIPAL { SUSCRIPCION DE LA | SUSCRIPCION DE LA

POLIZA  DE  VIDA
GRUPO DEL SENOR
ALCALDE Y
PERSONERO Y EL
AMPARO PARA LOS
CONTRATOS YiO
CONVENIOS

INTERADMINISTRATIV
0S5 Y RESOLUCIONES
CELEBRADOS POR LA
ALCALDIA MUNICIPAL
DE MADRID, VIGENCIA

POLIZA DE  VIDA
GRUPQ DEL SENOR
ALCALDE h {
PERSONERG Y VIDA
GRUFC
FUNCIONARIOS ¥ EL
AMPARO PARA LOS&
CONTRATOS Yid
CONVENIOS
INTERADMINISTRATIV
0S Y RESOLUCIONES
CELEBRADQS POR LA

MUNICIPAL DE | CELEBRADOS POR LA | 2021-2022 ALCALDIA MUNICIPAL
MADRID ALCALDIA MUNICIPAL DE MADRID
CUNDINAMARCA DE MADRID, VIGENCIA CUNDINAMARCA,
. 2023-2024" DURANTE LA
VIGENCIA
R - B CONTRATADA
|_Cantidad del servicio 15 RAMOS — 11RAMOS 11RAMOS | 11RAMOS
Valor del Contrato 1,289.453.672 998,518,239 869.085.016 | 570.001.082
Adicionales 446.605.206 , 397.000.000 0] 173.727.771
Valor final | 1745058878 |  1.395518.239 ~ 869.085.016 743728853 |
T | monsa | SOkSOSSSESE | wol doresor|
Forma de Pago ENTREGADELAS | ENTREGA DE LAS POLIZAS POLIZAS
POLIZAS ‘ POLIZAS |
-+ - - —
Vigencia de fos CONTRATO '
Rty No. 10332024, 1‘ CO_NTRATO 441 - 2023 | CONTRATO 674-2021 CONTRATO 348-2029_
' . SEGUROSDEL
| LAPREVISORA S.A. ESTADO SA. Y
| COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA
Ofentes e LAPREVISORA SA. | LAPREVISORASA.Y | SEGUROS - UNION DEL ESTADO:
participaron COMPARIA DE UNION TEMPORAL | TEMPORAL ASEGURADORA
SEGUROS SOLIDARIA — AXA ASEGURADORA |  SOLIDARIA;LA |
SOLIDARIA - AXA PREVISORASA. |
- COLPATRIA COMPARIA DE
| 5| | SEGUROS

Con el fin de conocer la demanda de procesos con caracteristicas similares desde el punto de vista
tecnico, financiero y juridico, a continuacion, se presenta un listado de procesos que cumplen con
estos requerimientos y los cuales surgen luego de un estudio en procesas similares. El fin es conocer
la demanda de éstos por parte de los mercados y de esta forma apropiar el hecho de que
efectivamente son procesos ejecutados que listan una serie de oportunidades por medio de las cuales
el pais puede aprender en su propésito de seguir impulsando proyectos de esta magnitud.

[0 2025 | 2024 2023 2022 i
Modalidad de LICITACION PUBLICA | LICITACION PUBLICA | LICITACION PUBLICA | LICITACION PUBLICA |
Seleccion LIC 006 MT 2025 'LP-002-2024 | LP-007-2023 SAB-05-016-2022
ADQUIRIR LAS | CONTRATAR LAS | ADQUISICION  POR | ADQUISICION SE
POLIZAS QUE | POLIZAS QUE|PARTE' DE LA |POLIZAS DE |
INTEGRAN EL | COMPONEN EL | ALCALDIA MUNICIPAL | SEGUROS POR |
‘ PROGRAMA DE | PROGRAMA DE [ DE MOSQUERA DEL | GRUPOS PARA EL|
| SEGUROS DEL SEGUROS DEL | PROGRAMA DE | MUNICIPIO DE
| Objeto del Contrate | MUNICIPIO DE | MUNICIPIO DE | SEGUROS QUE | SABANETA. |
TOCANCIPA | SOACHA PARA | AMPAREN PERSONAS,
J [ CUBRIR LOS BIENES E | BIENES MUEBLES Y
: | INTERESES ENSERES,
L | PATRIMONIALES  Y/O | INMUEBLES, .
\ | POR LOS CUALES SEA | MAQUINARIA Y|

41




Alcaldfa Municipal de

ID

ESTUDIO DEL SECTOR

e Condinamarca GJCF-170| VERSION 2 FECH‘:%ESE]%;'FN
2025 2024 2023 2022
| O LLEGARE A SER |PARQUE AUTOMOTOR
i LEGALMENTE E INTERESES
! RESPONSABLE EN EL | PATRIMONIALES
. DESARROLLO DE SU | ACTUALES Y
ACTIVIDAD CON UNA | FUTURQOS DE
O VARIAS COMPARNIAS | PROPIEDAD DEL
DE SEGUROS | MUNICIPIO, Y DE
DEBIDAMENTE AQUELLOS POR LOS
AUTORIZADAS POR LA | QUE SEA O LLEGARE
SUPERINTENDENCIA [A SER LEGALMENTE
FINANCIERA DE | RESPONSABLE, ASI
COLOMBIA COMO LAS POLIZAS
QUE REQUIERA LA
ENTIDAD EN EL
DESARROLLO DE sSU
B ACTIVIDAD )
Cantidad del servicio 12 RAMOS gRAMOS | 9 RAMOS 11 RAMOS
Valor del Contrato 1.655.226.951 1.490.200.130 1.117.111.675 $856.645.835
Adicionales 0 0 0 0
Valor final ~ 1.566.226.951 1.490.200.130 1.117.111.675 ~ §$856.645.835
Sesenta (60) dias ' ) Sesenta (60) dias
Forma de Pago calendario siguientes a T;%z::rfg? ad '125 Sif;&};g?ﬁfs siguientes ala
la fecha de entrega de axpadicion leqalizacién legalizacion del contrato
las pdlizas. _ P g y entrega de las pdlizas |
Vigencia de los 694 DIAS 430 DIAS 318 DiAS 365 DIAS
contratos i — e e i
UT MAPFRE
SEGUROS
GENERALES DE
ASEGURADORA | COLOMBIASA. -
Oferentes que SOLIDARIADE | A RO A LA e be | LIBERTY SEGUROS S
participaron COLOMBIA ENTIDAD SEGUROS SEGUROS A; LA PREVISORA S.A;
COOPERATIVA MUNDIAL DE
SEGUROS;
ASEGURADCRA
SOLIDARIA

COMPARATIVO DE CRITERIOS DE EVALUACION: En cuanto a los criterios de evaluacion que establece la
Entidad para el presente proceso, & continuacion, se expone un comparativo de criterios ufilizados por diversas
entidades en procesos publicados en el afio 2025 y 2026:

ENTIDAD

CRITERIOS UTILIZADOS

MURNICIPIO BE BOJACA

Mayor vigencia

PROPUESTA ECONOMICA TOTAL

Deducibles Porcentsjes

Deducibles SMMLY

FACTOR DE CALIDAD

Clausulag adicionales y complementarias
Amparos y Coberturas adicionales yfo complementarias
Tiempo Para Pago de Siniestro
Documentos para presentar la Reclamacion
APGYQO A LA INDUSTRIA NACIONAL
INCENTIVO ADICIONAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

MUNICIPIO DE COGUA

MUNICIPIO DE GUACHETA

Mayor vigencia

FACTOR ECONOMICO

Deducibles Porcentajes

Deducibles SMMLY

FACTOR DE CALIDAD

Clausulas adicionales y complementarias
Amparos y Coberturas

Tiempa Para Pago de Siniesiro

Documentos Para Presentar La Reclamacidon
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL
INCENTIVO ADICIONAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

Mayor vigencia

| PROPUESTA ECONOMICA TOTAL

Deducibles Porcentajes
Deducibles SMMLY
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FACTOR DE CALIDAD |
Clausuias adicionales y complementarias
Amparos y Caberturas

Tiempo Para Pago de Siniestro
Documentos Para Presentar La Reclamacian
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL |
| INCENTIVO ADICIONAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
PROPUESTA ECONOMICA TOTAL
Costo de los sequros
Puntaje Adicional
Deducibles Porcentajes
Deducibles SMMLY
| MUNICIPIO DE | FACTOR DE CALIDAD
| GACHANCIPA Clausulas adicicnales y complementarias
| Amparos y Coberturas
Tiempo Para Pago de Siniestro
Documentos para presentar la Reclamacion
| APOYC A LA INDUSTRIA NACIONAL
INCENTIVO ADICIONAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
| FACTOR ECONOMICO
Mayor vigencia
Deducibles Porcentajes
Deducibles SMMLY
‘ FACTOR DE CALIDAD
MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA Clausulas adicicnales y complementasias
Amparos y Coberiuras
Tiempo Para Pago De Siniestro !
Documentos Para Presentar La Reclamacion
[ APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL
INCENTIVO ADICIONAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
INCENTIVO POR APOYO A TRABAJADORES EN CONDICIONES DE DISCAPACIDAD

S 5

4.3 Estudio de mercado y determinacion del valor estimado del programa

A partir de la Ley 45 de 1990 el Gobiemo Nacional liber6 las tarifas que las compafiias de seguros
pueden cobrar en cualquiera de los ramos de seguros que ofrezcan. Por lo tanto, el costo de cualquier
seguro esta influenciado por multiples factores entre los cuales podemos citar; Las condiciones de
reaseguro de los riesgos amparados, las politicas de suscripcion de las aseguradoras, el tipo de riesgo
a cubrir, la experiencia en siniestros general del ramo y especifica del cliente, ias tarifas existentes en
el mercado para rigsgos similares, los calculos actuariales efectuados para la explotacion del ramo y
los costos administrativos, entre otros.

El valor de la prima resulta de multiplicar el valor asegurado de cada articulo de la pdliza por la tarifa
ya anunciada a fa que se le incrementa con el valor del respectivo impuesto al valor agregado, IVA!
arrojando el resultado del cuadro adjunto al final del presente estudio.

Ahora bien, con el fin de determinar el valor aproximado de los seguros, es decir, establecer el valor
aproximado de as diversas primas y de esta manera obtener un parametro que permitiese establecer
el presupuesto para publicar el proceso; la sociedad PIZANO ECHEVERRI Y ASOCIADOS LTDA.
ASESORES DE SEGUROS, en su condicion de intermediario de seguros bajo contrato de consultoria
No. CM202401331, y en el alcance de sus obligaciones para garantizar las mejores condiciones
economicas; llevé a cabo la consulta de [as tarifas del mercado asegurador.

Asl las cosas, solicité cotizaciones a diferentes aseguradoras, entre eilas, LA PREVISORA S.A.
COMPARNIA DE SEGUROS, ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA, SEGUROS DEL
ESTADO S.A., AXA COLPATRIA. MAPFRE SEGUROS, SBS SEGUROS, EQUIDAD SEGURQS,
SURAMERICANA Y HDI SEGURQS S.A, encontrando que estas no presentan cotizaciones estudios
de mercados, lo cual se encuentra soportado en correos de Consulta adjuntos.
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Lo anterior soportado en:

LLas compafilas de seguros suelen abstenerse de emitir cotizaciones formales para los estudios de
mercado previos a la contratacion de programas de seguros debido a la complejidad técnica y al rigor
actuarial que exige cotizar un riesgo.

Motivos principales

« Falta de datos precisos: Cotizar un seguro requiere un anélisis detallado de la siniestralidad
historica, caracteristicas técnicas y exposicién de los bienes o personas a asegurar. Sin esta
informacion completa, emitir una cifra definitiva es inviable para una aseguradora.

« Proteccién comercial: Las tasas, primas y condiciones de suscripcion son estrategias
confidenciales de competencia entre las distintas compafiias del mercado. Entregar una
cotizacion preliminar expone su politica de precios ante rivales.

+ Ausencia de obligatoriedad y compromiso: Una solicitud para un estudio de mercado es
solo un sondeo de precios referencial y no una oferta vinculante, lo que reduce el incentivo
operativo de los departamentos técnicos (subscripcion y actuaria) para invertir iempo en
calculos profundos.

» Rol de los intermediarios: La estructuracion de los programas de seguros se gestiona
habitualmente a través de corredores o intermediarios de seguros, quienes analizan el sector
usando histéricos de compras previas o tasas orientativas sin requerir el despliegue directo
de cotizaciones por parte de todas las aseguradoras en la etapa previa.

Con fundamento en lo anterior y teniendo en cuenta los valores asegurados; segun clasificacion de
inventarios, y las tasas calculadas para cada uno de los ramos solicitados; asi como las primas e [VA,
se tiene que el costo fotal de la contratacion prevista, en virtud de los dias requeridos para los seguros
a contratar, seria MIL _CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($
1.450.000.000) INCLUIDO IVA, para una vigencia de 455 dias, para SEGUROS GENERALES vy 365
dias, para SEGUROS OBLIGATORIOS ACCIDENTES DE TRANSITO - SOAT.

En desarrollo de lo anterior, y en aplicacion de los principios de planeacion, transparencia,
responsabilidad y economia que rigen la contratacion estatal, fa entidad solicitd cotizaciones a distintos
proveedores del sector, recibiendo propuestas por parte de las siguientes compafiias de seguros:

ASEGURADORA
SBS SEGUROS MAPFRE SEGUROS HD! SEGUROS SOLIDARIADE |SURAMERICANA
o COLOMBIA
|Se solicitd - ... |Se solicito  |Se solicitd
o . o ... |Se solicité cotizacidn o . N \
cotizacion estudio |Se  solicité  cotizacién ) cotizacion estudio |cotizacion estudio
| ; estudio de mercados a :
de mercados a |estudio de mercados a f de mercados a |de mercados a
, X través de ,
fravés de |través de correo et elecironico tfravés de |través de correo
|correo electronico, |electrénico, MANIFESTO no atendié ,nueslra correo electronico, |electrénico, no
[no atendié nuestra  |NO COTIZAR g no atendié nuestra |atendid  nuestra
=5 solicitud . -
solicitud : solicitud solicitud

PIZANO ECHEVERRI Y ASOCIADOS LTDA. (TASAS PROMEDIO SECTOR ASEGURADOR)

MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS M.L. ($ 1.450.000.000} incluido IVA , para una vigencia
de 455 dias, para SEGUROS GENERALES y 365 dias, para SEGUROS OBLIGATORIOS ACCIDENTES DE
TRANSITO - SOAT segln vencimientos relacionados en el anexo técnico - COBERTURA A PARTIR DEL 30 DE
NOVIEMBRE DE 2026 A LAS 00:00 horas.
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} ] COSTOTOTAL |
' | LAPREVISORASA. | o oooocre PROGRAMADE |
AXA COLPATRIA |EQUIDAD SEGUROSi COMPANIA DE ESTADO S.A SEGUROS PROMEDIO|
| SEGUROS g TASAS SECTOR |
| ASEGURADOR |
Se solicito cotizacion |Se solicitd cotizacion | Se solicité cotizacion | Se solicits cotizacion
estudio de mercados |estudio de mercados | estudio de mercados a [estudio de mercados
|a través de comeo |a través de correo través de correo  |a través de correo $1.450.000.000
[electrénico, electronico, no | electrénico, no atendio  |electrénica, R
[MANIFESTO  NO |atendio fuestra nuestra solicitud MANIFESTO  NO
ICOTIZAR solicitud i \COTIZAR J

En el analisis se incluye la cotizacion realizada por el Intermediario de Seguros con las tasas
PROMEDIO del mercado asegurador, como quiera que, en su mayoria, las compafiias aseguradoras
a las que se realizé la consulta no aportaron cotizacién de estudio de mercados, argumentando
politicas de suscripcion, sin embargo, presentando interés en participar en el proceso en mencion. (Se
adjunta al presente proceso cotizacion incluyendo las tasas cobradas a otras entidades estales objeto
de procesos de seleccion con objetos similares), las tasas promedio no son exactas, son
aproximaciones ya que no todos los riesgos a pesar de ser municipios son iguales. Aqui se tiene en
cuenta los valores asegurados, la vigencia, el volumen de vehiculos, las condiciones de reaseguro, la
siniestralidad de la cuenta y de los ramos a nivel compaiiia, la categoria del municipio caso valores
asegurados poliza vida grupo alcaldesa y personera, efc.)

Respecto a la negativa o ausencia de respuesta por parte de las compafias aseguradoras para
presentar ofertas preliminares, se deben considerar diversos aspectos de indole legal y técnico que
rigen su operacion, a saber:

+ Delimitacién de Riesgo y Libertad Contractual: El Cadigo de Comercio, en su articulo
1056, prevé la delimitacion del riesgo como una potestad exclusiva de la aseguradora al
establecer que: “Con las restricciones legales, el asequrador podra, a su arbitrio, asumir todos
o algunos de los riesgos a que estén expuestos el interés o la cosa asegurados, el patrimonio
0 fa persona del asegurado”. Por lo tanto, dentro del marco de Ia fibertad contractual, se
encuentra al arbitrio de la aseguradora la asuncién de los riesgos, manifestando dicha
autonomia mediante el establecimiento de amparos, exclusiones o la misma ausencia de
oferta.

+ procedimientos Técnicos y Actuariales: De acuerdo con lo establecido en la Circular
Basica Juridica {Circular Externa 006 de 2025) de la Superintendencia Financiera de
Colombia, las aseguradoras cuentan con rigurosos procedimientos técnicos, actuariales v
parametros especificos para fijar la tasa comercial y su respectiva prima. En consecuencia,
una vez conocen ia informacion del riesgo que se desea amparar, sus estadisticas historicas
y las variables exdgenas que puedan interferir en la tarifa, la entidad determina la viabilidad
de presentar o no una oferta o, en su defecto, evitar la comercializacién del ramo.

Al respecto, se aclara que, si bien el Intermediario de Seguros aporté un analisis con las tasas
promedio del mercado asegurador y referencias de otras entidades estatales con objetos similares,
estos valores tienen un carécter estrictamente indicativo y no pueden ser adoptados de forma
idéntica o indexada para el presente proceso. En materia de seguros, cada riesgo es Unico; por lo
tanto, variables criticas como la siniestralidad incurrida propia de la entidad, la vigencia requerida,
el volumen especifico de la flota de vehiculos, el apetito y las condiciones del mercado internacional
de reaseguro, asf como la siniestralidad general del ramo a nivel compafiia, alteran sustancialmente
la prima final. Asi las cosas, el promedio del mercado sirve como una frontera de referencia
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economica, pero la suficiencia y exactitud del presupuesto oficial definitivo dependera exclusivamente
del analisis de suscripcién técnica que realice cada proponente en la etapa de presentacion de
ofertas."

COTIZACION ESTUDIO DE MERCADOS TASAS PROMEDIO SECTOR ASEGURADOR
REALIZADA POR LA FIRMA PIZANO ECHEVERRI Y ASOCIADOS LTDA. ASESORES DE
SEGUROS.

m A mperen e heg s

MUNICiPIO DE MADRID
CONZACION ESTUDIO DE MERCADOS PROGRAMA DE SEGUROS

RAMDS VALOR TASA COSIO VIGENCIA REQUERIDA (455 DIAS )
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MUNICHO DE MADRID
COTIZACION ESTUDIO DE MERCADOS PROGRAMA DE SEGUROS

VALOR COSTO VIGENCIA REQUERTDA (455 DIAS )
RAMOS TASA
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IOTAL SUSTRACCION ¥ SUSTRACCION TODO RIESGO|  22.456.737.939 7o300680 | 1n38rexy | eassreoe
CORRIENTE DEBIL

PO ELECTRICO Y ELECTRONICD CLUDO
) CRLaTAL CORMIO INCLUTE SEMAROROS

2730002602 32%0 1C B4 ARS PR R 12964432
34431 A2%o 14924 721 2835497 12.760.420
12 %0 4943 847 1.323.05% B 284 524
Y a1 T 118 194 Vi A5
JUIPO MEDICO Y LABORAIORD 3 a15 498 GH2 2678
EGHLPOS MOVILES ¥ PORTANLES INCLUES
ECUPOS DE COMUMICACION PORTANL ¥ BEMES ¥ 4383 a8V E20| 45%o FLE R B 487197 251462
LUPOS PO 1AL SONEGD ¥ COREXOD
|IOTAL CORRIENTE DEBIL 13.178. 59.445.4%2 11,236 431 7
1448 13 320 %0 5.B45.074 1.110.548 4.955.482 |
144528801 ==
180.207.753.211 483012918 87.972.454 550985372
148 174 %0 | vi ek 148 | 7479568 | TR |

si1a0s5028] 37% |  msEr0i ] asmlasis]  Ie0evasel )

SASICA Y ANEXODS I 300000000 &% | 2 4% ass | 4243 788 [ 267

INFil DER N
[EAwCA ¥ arexos | 1000000000 3s5% | 43430137 ] Bam s 51919843

ACCIDENTES PERSONALES A PASAJERDS

[BEGUN RELACION | oswavf  wn | 18 783 945 | | ByHL 945 |
ACCIDENTES PERSONALES A PASAJERDS
ACUATICOS
| ooy  ve 2493151 | | 24v3.151]
| o0o0000o] os® | B 727397 | 1563205 [ 5790602 |
PACIONES § £34.45205 [ 02% | 1ed eas[ 3!90!3] 1941661
L M)
| 21 aa2238] asfs ] #35 578 | 172250 1113278 |
VIDA GRUPO (Alcalde. Personero )
BASICA Y ANEXOS- ALCALDE T 77 550 g Y176 438 A STT6 48
[BASICA Y ANEXOS - | || ire 1104438 5 3114 438
6232876 . 4232878
VIDA GRUPO - Funcionarias
BASICA Y ANEXOS - 257 FUNCIONARIOS A LA IR : i ;
|m:m VALOR ASEGURADO $ £0.000.000 C/U I 15420000 l ] I 106984 I l 8EEsel
MA ANUALY
SEGURO OBLIGATORIO - SEGUN RELACION 2026 ] ; =
7 y i v | Wi I 7B83e __-I - | 7833‘3‘5|
R CIViL SERVIDORES PUBLICOS
SAUCA ¥ ANEXOS | 2000000000 46% | laesa92 | 2079010 13aarsnev]
.
MURNICIPIO DE MADRID

CONIACION ESTUDIO DE MERCADOS MOGRAMA DE SEGUROS
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La vigencia de las pélizas a contratar no puede ser inferior de 455 dias, para SEGUROS GENERALES
y 365 dias, para SEGUROS OBLIGATORIOS ACCIDENTES DE TRANSITO - SOAT y la fecha de
inicio de estas sera a partir del 30 de noviembre de 2026 a las 00:00 horas.
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Las condiciones predominantes del sector, para la entrega del servicio son:

Plazo de Entrega yfo Servicio: generalmente se estipula un plazo para la entrega de las polizas,
debidamente suscritas.

Forma de pago: la forma de pago que contempla la suscripcion de los diversos contratos de Seguro
comprende que el pago se efectuara una vez se entreguen a satisfaccion las polizas requeridas por la
entidad.

Basados en el presupuesto con que cuenta el Municipio de Madrid para el presente proceso, se
consideré conveniente estimar el valor del presupuesto con la cotizacion presentada por el
Intermediario de Seguros — La Firma Pizano Echeverri y Asociados Lida. Asesores de Seguros.

" COSTO TOTAL PROGRAMA DE SEGUROS PROMEDIO TASAS SECTOR ASEGURADOR
N B $1.450.000.000 incluido VA

5 Estudio Técnico

51 Condiciones técnicas

Ver anexo técnico {Especificaciones Técnicas)

5.2 Requerimientos minimos de experiencia dentro del sector

EXPERIENCIA EN MANEJO DE PROGRAMA DE SEGUROS

El proponente deberé acreditar la celebracion y ejecucion de tres (3) contratos con entidades publicas
ylo privadas (diferentes), cuyo objeto sea la expedicion de pdlizas de seguros en minimo tres (3) de
los ramos que se van a contratar, cuyos valores de primas emitidas sumadas sean iguales o superiores
al valor del presupuesto oficial, expresado en SMMLV, del afio en que fueron terminados. 828,14
SMMLV

Asi mismo, se verificara con la informacién contenida en el RUP, que la experiencia corresponda a
por lo menos uno de los cédigos de la siguiente clasificacion UNSPSC y valor:

El proponente deberéa contener en ef RUP los siguientes codigos.

cODIGOS

UNSPSC | °
841315 | 84000000 | 84130000 | 84131500 | SIVicios de seguros para estructuray
propiedades

| 841316 | 84000000 | 84130000 | 84131600 | Seguros de Vida, Salud y Accidentes

| S

SEGMENTO | FAMILIA | CLASE NOMBRE PROBUCTO

Este requisito se acreditara con la informacién consignada en el Registro Unico de Proponentes (RUP)
de la Camara de Comercio, para ello se requiere que el proponente resalte o indique en su RUP, los
contratos con los que pretenda que se le evalué la experiencia.
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La verificacion de la experiencia se realizar4 con base en la informacién que reporten los proponentes
en el ANEXQ dispuesto para tal fin en el pliego de condiciones, y en los respectivos soportes de la
informacidn consignada en el mismo.

El Proponente debe acreditar esta experiencia con los contratos celebrados identificados con el
Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y expresando su valor en salarios minimas
mensuales legales vigentes.

El valor de cada contrato ser expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes SMMLY,
del afio en que fueron terminados.

En caso de oferentes plurales, la experiencia la podra aportar cualquiera de los participantes del
consorcio y/o unién temporal.

Consideraciones para la Validez de la Experiencia Requerida
Con el fin de que la experiencia acreditada sea validada se deben cumplir los siguientes requisitos:

- Laexperiencia sera verificada con la informacion que repose en el RUP, el cual debe estar vigente
y en firme. Para complementar la informacion solicitada el oferente debe presentar certificados de
experiencia expedidos por el confratante o copia de los contratos, copia del acta de terminacién o
recibo final y/o liquidacién expedidos por el contratante, en los cuales se indique como minimo la
siguiente informacion:

- Nombre de la entidad contratante

= Detalle del objeto

- Fecha de inicio, fecha de terminacion.

- Firma del funcionario o persona que la expiden.
- Nombre del contratista.

- Relacién de ramos asegurados

La certificacion debe ser expedida por quien legalmente tenga la competencia para ello.

- Para efectos de habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona juridica se
podra acumular a la de ésta, cuando ella no cuente con més de fres (3) afios de constituida.

- Nopodra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando éstos
se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

- Enel caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra trasfadar a cada
uno de los socios escindidos, y se contabilizara de acuerdo al porcentaje de participacion en la
sociedad escindida.

- Siel contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutd bajo la modalidad de consorcio o
union temporal, el valor a considerar sera el equivalente al porcentaje de participacion que tuvo el
integrante que ta pretenda hacer valer (esto es el valor facturado a considerar ser4 igual al valor
total facturado multiplicado por el porcentaje de participacién que tuvo el integrante), para lo cual
adicionalmente debe indicar y soportar cual es el porcentaje de participacion el mismo.
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En el evento en que dos o mas proponentes relacionen una misma informacion y ésta presente
inconsistencias, se solicitara a la Entidad contratante aclarar la informacion real del contrato, y al
proponente que difiera en la informacion no se le aceptara como acreditacién de experiencia,

En caso de que la Entidad requiera verificar la veracidad de la informacién aportada para acreditar
la experiencia aceptable, podra solicitarla y el oferente esta en la obligacién de allegarla, de lo
confrario los contratos no seran tenidos en cuenta para la evaluacion.

La informacion debera ser presentada en moneda legal colombiana.

El contrato debera estar terminado en la fecha prevista para el cierre del término para presentar
propuestas.

Si el proponente no cumple con la experiencia solicitada ser4 evaluado como NO CUMPLE
TECNICAMENTE.

EXPERIENCIA DIFERENCIAL PARA MIPYME

Acreditar la experiencia habifitante en el R.U.P vigente, haber ejecutado entre dos (2) y seis (6)
contratos de seguros, que fueren suscritos con entidades publicas y/o privadas (diferentes), con un
valor en primas ejecutadas superior a los 828,14 SMMLV

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales solo se aplicaran si por lo menos uno
de los integrantes acredita la calidad de MiPymes y tiene una participacion igual o superior al diez por
ciento {10%} en el consorcio o la unién temporal.

Se aclara que el factor diferencial para las MiPymes es el ntimero de contratos, los demas
requerimientos respecto a la experiencia que se establece en el estudio previo seran de obligatorio
cumplimiento para este tipo de proponentes.

EXPERIENCIA DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

Acreditar la experiencia habilitante en el R.U.P vigente, haber ejecutado entre tres (3) y seis (6)
contratos de seguros, que fueren suscritos con entidades pablicas y/o privadas (diferentes), con un
valor en primas ejecutadas superior a los 828,14 SMMLV

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres
bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una participacion igual o superior al
diez por ciento (10%) en el consorcio o la union temporal.

Se aclara que el factor diferencial para los emprendimientos y empresas de mujeres es el nimero de
contratos, los demas requerimientos respecto a la experiencia que se establece en el estudio previo
seran de obligatorio cumplimiento para este tipo de proponentes.

EXPERIENCIA DIFERENCIAL PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD
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Acreditar la experiencia habilitante en el R.U.P vigente, haber ejecutado entre tres (3) y seis (6)
contratos de seguros, que fueren suscritos con entidades publicas y/o privadas (diferentes), con un
valor en primas ejecutadas superior a los 828,14 SMMLV

Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y fos puntajes adicionales solo se
aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de
personas con discapacidad bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una
participacian igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal,

Se aclara que el factor diferencial para los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad
es el nimero de contratos, los demas requerimientos respecto a la experiencia que se establece en el
estudio previo seran de obligatorio cumplimiento para este tipo de proponentes.

Nota: De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el
Decreto 287 de 2026, la Entidad establece el presente requisito habilitante diferencial con el propésito
de promover la participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad,
garantizando en todo caso la proporcionalidad del requisito y el adecuado cumplimiento del objeto
contractual.

Si el proponente no cumple con la experiencia general y especifica solicitada y los soportes de
acreditacion seran evaluados como NO CUMPLE TECNICAMENTE.

EXPERIENCIA EN EL TRAMITE Y PAGO DE SINIESTROS.

El proponente debera presentar (3) ceriificaciones con clientes diferentes ya sean publicos y/o
privados, donde conste en cada certificacion, el pago de siniestros ocurridos en por lo menos (3) tres
de los ramos que se pretenden contratar en ia convocatoria pablica, las cuales deben ser expedidas
por el tomador y/o beneficiario de la indemnizacion respectiva. Los siniestros y pago respectivos deben
haber sido efectuados en los Gltimos quince (15) afios anteriores a la fecha de cierre de este proceso
de seleccion.

Condiciones para la validez de la experiencia: El oferente debera presentar la certificacion emitida por
el tomador y/o beneficiario, en la cual se indiquen los siniestros y pagos realizados, debe contener
fecha de los siniestros y/o pagos efectuados y fecha de emision de la certificacion, asi como la firma
de la persona competente.

6 Acuerdos normas internacionales aplicables

Atendiendo lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, es
pertinente indicar que la presente contratacién no se encuentra cobijada por ninglin Acuerdo
Caomercial, teniendo en cuenta que los seguros deben ser contratados con compafiias de seguros
debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Lo anterior, como quiera que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 335 establece que Ia
actividad aseguradora en Colombia es de interés piiblico razén por la cual solo puede ser ejercida en
el pais previa autorizacion del Estado; situacion precisada por el Decreto 663 de 1993 que en sus
Articulos 39 y 108, numeral 3°, estipula que cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los
seguros en Colombia debe contar con la autorizacion previa de la Superintendencia Financiera de
Colombia, por tanto, para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el
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pais una entidad bajo la forma de sociedad andénima mercantil o asociacion cooperativa, una vez
obtenida la autorizacion expresa.

Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden operar ni contratar directamente
seguros en Colombia; para ello deben constituir una entidad filial en el pais de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion y la Ley.

Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar seguros en el exterior para sus riesgos
personales cuando se encuentran temporalmente fuera del pais o con autorizacion previa de la
Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) por razones de interés plblico, para el caso de
riesgos respecto de los bienes situados o matriculados en el pais.

En este sentido, las entidades del exterior no pueden promocionar productos o servicios de seguros
en Colombia, ni a residentes colombianos (distintos de reaseguros), y estos no pueden contratar
seguros con tales entidades, so pena de que el contrato no pueda ser ejecutado en Colombia, ademas
de las sanciones que puede imponer la SFC a los tomadores del seguro y a las entidades exiranjeras
que ofrezcan estos servicios sin la autorizacion requerida.

7  Andlisis Financiero {(Requisito Habilitante)

Teniendo en cuenta el analisis del sector y cada uno de los argumentos derivados de la profundizacion
sobre el estado de la economia colombiana y el sector de seguros, a continuacidn, se presenta un
andlisis financiero de! sector, con ¢! fin de determinar los indicadores financieros como requisito
habilitante establecido para el proceso a adelantar.

La muestra utilizada para la definicion del requisito habilitante es la que se derivo del analisis de la
oferta en el numeral 4.1 del presente documento.

El principal componente que se tiene en cuenta dentro del analisis financiero es el estado del sector
de seguros y de manera primordial, las condiciones del contrato: plazo de ejecucion, valor estimado y
forma de pago.

De esta forma, el andlisis se efectud garantizando tres componentes:

1. El analisis estadistico de los datos: Se realizaron estadisticas descriptivas sobre los datos,
analizando graficamente y determinando los valores atipicos de la muestra que por contingencia
o factores diferenciales se encontraban por fuera del rango de estudio. Para depurar la muestra
se establecieron los principales valores descriptivos tales como: la media, la mediana, el maximo,
el minimo y la desviacion estandar y se definieron los percentiles sobre los cuales se establece
el intervalo de datos que define el rango de estudio. Una vez realizado el analisis de los datos se
determina cada uno de los indicadores, teniendo en cuenta los resultados obtenidos, el anélisis
del sector y las condiciones del proceso a adelantar.

2. El andlisis del sector: Adicional a los resultados obtenidos luego del analisis de los datos, se
considera una variacion sujeta al estado y condiciones del sector de seguros.

3. Las condiciones del proceso: E! analisis para establecer los indicadores financieros parte
igualmente de Ias condiciones del proceso ef cual se va a adelantar, entre estas condiciones se
busca guardar proporcién con el objeto del contrato, el Valor Estimado, la complejidad, el plazo,
la forma de pago y los riesgos asociados a la ejecucion del proceso. Asi como también, de
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acuerdo a los requerimientos definidos mediante el estudio de la demanda y lo contemplado en
el numeral 3.2.

De esta forma, se consideran los siguientes indicadores como requisito habilitante:
Capacidad Financierat

Nivel de endeudamiento: Garantiza que el grado de apalancamiento utilizado para el pago de sus
deudas no es muy alto y asi poder dar respaldo a la ejecucion del contrato. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos. Este
se define como el cociente entre el total de pasivos sobre el total de activos concebidos dentro del
corte del periodo contable, para lo cual se tiene en cuenta la siguiente formula {este valor esta en
unidades porcentuales).

Pasivos Totales
Activos Totales

Indice de Endeudamiento =

indice de liquidez: Determina Ia capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus
obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es fa probabilidad de que el proponente
incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Activos corrientes

Indice de Liquidez = = -
Pasivos corrientes

Razon de cobertura de intereses: Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Utilidad Operacional
Gasto en Intereses

Razon de Cobertura de Intereses =

Rentabilidad del Activo (ROA): Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, a
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayar
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional
del proponente. Este indicador debe ser siempre menar o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Utilidad Operacional

ROA =
Activos totales

Rentabilidad del Patrimonio (ROE): Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es
decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A
mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente

Utilidad Operacional
ROE = p ;
Patrimonio

5 Definicianes tomadas del Manual para determinar y verificar los requisitos habifitantes en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra
Eficiente.
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Procedimiento y Metodologia
El analisis de cada uno de los indicadores se realiza mediante estadisticas descriptivas de los datos
teniendo en cuenta su distribucién inicial; de esta forma, se procede a analizar mediante graficos de
dispersion, de qué manera estan repartidos los datos en la muestra y poder concluir del efecto sobre
los resultados. Una vez estudiada la muestra inicial para cada indicador, a partir de la metodologia
sugerida por Colombia Compra Eficiente en su Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion, se determina la Media Acotada o simplemente se depura
la base en sus extremos en un porcentaje establecido a partir del analisis previo sobre la dispersion
de aquellos datos atipicos que pueden afectar los resultados. Mediante este procedimiento, se obtiene
una muestra acotada y se procede a realizar el analisis estadistico, con lo cual se define el indicador
estableciendo un intervalo definido por fa media de fa muestra y la desviacion estandar promedio sobre

la misma.
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Una vez definido el indicador de manera cuantitativa por el analisis numérico se tienen en cuentan los
dos componentes adicionales mencionados, el andlisis del sector y las condiciones del proceso,  la
congruencia de los resultados obtenidos con estos componentes para asi asegurar que los requisitos
definidos cumplan con los pilares referentes a indicadores acordes al sector y propios para garantizar
la solidez financiera requerida para la correcta ejecucion del contrato.

INDICADORES FINANCIEROS A CORTE DE 2025:

HD CHUBE EQUIDAD
FECHA AXA BMI $BS
INDICADOR SEGUROS | SEGUROS SEGUROS
" | come A CoLowala | COLPATRIA | COLOWBIA | SEGUROS | ooypey e
LIQUIDEZ 2025 5.2 105 135 164 404 126
E”EUT%AM' | owm 80% 83% 86% 86% % 89%
RAZONDE |
COBERTURA | 5005 485,77 145,82% 137103 aa023 | NDETERMIN | o,
DE ADO
| WTERESES | |
| RENTABILID i [
| ADDEL 2005 032 027 027 074 0.11 0,00
|patRmono | B R
"RENTABILID |
AD DEL 2025 0,05 04 0,03 0,09 0,01 0,00
. ACTNVG I R ]
B ASEGURADO
cechn | MAPFRE PRE‘S”:ORA SEGUROS RA SEGUROS hf&“g::fa
INDICADOR | (MR | SEGUROS | oopnorii, |DELESTADO| SOLIDARIA | DEVIDADEL | "o ond
GENERALES SA DE  |ESTADOSA.
L3 COLOMBIA e
SEGUROS
LIQUIDEZ 2025 .08 2,62 274 207 6.09 2,98
E"ﬁﬂg‘”"" 2025 82% 83% 84% 71% 75% 91%
RAZON DE
COBERTURA INDETERMIN
- 2025 o 18,03 85,24 11443 7255 234,61
INTERESES
RENTABILID
AD DEL 2025 0.07 018 037 0.16 047 0,58
PATRIMONIO
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RENTABILID
AD DEL 2025 001 0,03 005 0,04 0,04 0,04
ACTIVO ,
COLMENA
FECHA SEGUROS | POSITVA | ALLIANZ | ALLIANZ
INDICADOR | o oRTE s[f:g:ms CONFIANZA | »URORA | SEGUROS | GENERALES |  ViDa
LIQUIDEZ 2025 141 574 573 489 122 125
E"DE”';AM'E"T 2025 59% 85% 59% 87% 84% 87%
RAZON DE
COBERTURADE | 205 o . INDiTDECF;MIN INDiT;ECF){MIN INDiTéEORM[N INDiT[;EORMIN
 INTERESES
RENTABILIDAD
DEL 2025 0.26 0,29 0,05 0,00 0,38 003
PATRIMONIO
RENTABILIDAD
oeLacTve | X5 | 0 0,04 002 0.00 0,05 0,00
INDICADOR PROMEDIO
LIQUIDEZ 292
ENDEUDAMIENTO 0,81
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES indeterminado
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO 0,24
RENTABILIDAD DEL ACTIVO 0,06

NOTA: Para el establecimiento de los indicadores de Capacidad Financiera y Capacidad
Organizacional, la firma Pizano Echeverri y Asociados Ltda., en su calidad de Intermediario de
Seguros, evalud el comportamiento del mercado asegurador frente a la informagion contenida en el
Registro Unico de Proponentes (RUP) con corte a 31 de diciembre de 2025.

De este andlisis se concluyd que metodolégicamente no es viable establecer los requisitos
habilitantes mediante el promedio simple de los indicadores del RUP del sector. Aplicar un
promedio matemético en este mercado genera una distorsion técnica que restringe de forma critica
la pluralidad de oferentes, to que elevaria el riesgo de declarar desierto el proceso o generar un alud
de observaciones que dilaten la contratacion.

Esta inviabilidad técnica y su correspondiente ajuste se fundamentan en las siguientes precisiones
dei sector asegurador:

+ Distorsién por Reservas Técnicas (Endeudamiento): Por disposicién legal y regulatoria
de la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC), las aseguradoras deben constituir
reservas técnicas para garantizar el pago de siniestros futuros. Contablemente, estas
reservas se registran como pasivos. En consecuencia, el indicador de nivel de
endeudamiento del RUP refleja una estructura de apalancamiento que no obedece a
deficiencias financieras, sino al cumplimiento estricto de la ley de seguros. Promediar este
indicador excluiria a compafiias altamente solventes.

« Naturaleza de la Operacion y Cobertura de Intereses: La actividad principal de una
aseguradora es la asuncién de riesgos a cambio de una prima, no la intermediacion crediticia
tradicional ni la generacion de gastos financieros por deuda operativa. Por ende, la Razén de
Cobertura de Intereses en el RUP no mide adecuadamente su capacidad de respuesta. Su
verdadera solidez se evalGa a través del patrimonio adecuado y el margen de solvencia
reportado ante la SFC.

55



Alealdia Municipal de ESTUDIO DEL. SECTOR

FECHA DE EMISION
13/03/2024

71\ MADRID

Cundinamarca GJC-F-170 VERSION 2

= Inoperancia del ROA y ROE en la Capacidad Organizacional: Los indicadores de
rentabilidad del activo (ROA) y rentabilidad del patrimonio (ROE) contenidos en el RUP miden
la eficiencia de los accionistas en el sector real, pero en el sector asegurador suelen presentar
margenes muy bajos o incluso negafivos debido a los ciclos de siniestralidad y las
fluctuaciones de los portafolios de inversion bajo normas locales e IFRS. Un ROA ¢ ROE bajo
0 negativo en el RUP no es sindnimo de debilidad organizacional en una aseguradora.

« Garantia de Pluralidad y Flexibilizacién Técnica: Con el fin de garantizar el principio de
pluralidad de oferentes (Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de 2015), y entendiendo que la
vigilancia de la solvencia de estas entidades ya es rigurosamente controlada por la
Superintendencia Financiera, se procedié a calibrar y establecer indicadores habilitantes
objetivos, razonables y proporcionales.

Conclusién: Se fijaron umbrales que, sin descuidar la proteccién del riesgo contractual de la Entidad,
permiten la participacion de cualquier oferente habilitado legalmente para operar en el ramo, midiendo
su verdadera capacidad de responder por las obligaciones de corto plazo y garantizando un proceso
competitivo y transparente.

CAPACIDAD FINANCIERA
INDICADOR VALOR
indice de Liquidez MAYOROIGUALA 1
| indice de Endeudamiento MENOR O IGUAL A 89%
l’ Razén de Cobertura de Intereses MAYOR O IGUAL A 70
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR VALOR
Rentabilidad del Activo (ROA) MAYOR O IGUAL A 0,0
Rentabilidad del Pasivo (ROE) MAYOR O IGUAL A 0,0

NOTA: Para el caso de oferentes plurales se recomienda que todos los integrantes de la figura
asociativa cumplan con los requisitos de capacidad financiera y organizacional.

NOTA 2: Criterios Habilitantes Diferenciales (Art. 2.2.1.2.4.2.7.3): Para promover el acceso de
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, la Entidad establece un ajuste diferencial
en la Capacidad Organizacional. Los proponentes que acrediten esta calidad podrén cumplir los
indicadores de ROA y ROE con un valor igual o superior a -0,05, frente al parametro general de 0,0.

Esta medida se justifica en el principio de proporcionalidad, facilitando la participacion sin comprometer
la idoneidad financiera necesaria para la gjecucion del objeto contractual.

8 APLICACION DECRETO 287 DE 2026 ARTICULO 2.21.2.4.2.7.5

La Entidad, en cumplimiento del principio de legalidad y en ejercicio de su autonomia para la
configuracion de los pliegos de condiciones, analizd la aplicacion del criterio diferencial relacionado
con la priorizacion de personas naturales con discapacidad en la integracion del equipo de trabajo, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 0287 de 2026. Tras el andlisis técnico y juridico, se
determind que dicho criterio no resulta procedente para el presente proceso de Licitacion Pablica,
fundamentandose en las siguientes razones de hecho y de derecho:

El contrato de seguros, por su naturaleza, no conlleva la conformacion de un equipo de trabajo técnico
o profesional permanente, exclusivo o dedicado que deba desplazarse o ejecutar actividades
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