
TRD 102.12.06 

Saravena, 12 3 SEP 2 026

Licenciado 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE ARAUCA 
MUNICIPIO DE SARAVENA 

HIT: 800102799-6 

JUAN IGNACIO CIFUENTES SANTOS 
Alcalde Municipal 
Saravena 

Referencia: ESTUDIO PREVIO POR LA MODALIDAD DE LICITACION DE OBRA PÚBLICA. 

La Secretaría de Planeación e Infraestructura Municipal presenta el estudio previo correspondiente al 
proceso de LICITACIÓN DE OBRA PÚBLICA, de conformidad con los numerales 7 y 12 del articulo 25 de 
la Ley 80 de 1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018, 
modificado por la Ley 2022 de 2020, y demás normas concordantes, con el fin de celebrar un contrato de 
obra, aplicando los Documentos Tipo para procesos de licitación de obra pública de infraestructura de agua 
potable y saneamiento básico expedidos por Colombia Compra Eficiente, en su versión vigente. 

OBJETO: "CONSTRUCCIÓN Y/O OPTIMIZACIÓN DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO y

ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL BARRIO LIBERTADORES DEL MUNICIPIO DE SARAVENA, 
DEPARTAMENTO DE ARAUCA" 

CÓDIGO PIIP 
CÓDIGO BANCO DE 

CÓDIGO UNSPSC 
TIPO DE PRESUPUESTO 

PROYECTOS ASIGNADO 

2.3.2.01 .01 .001.03.08.40.03 02.04 

72141119 servicio de 
Acueductos Ampliados (Ff: Del 
excedente del cubrimiento del 

construcción de pasivo pensiona!) 

202600000019711 SVNA817362026172 
acueducto $534.843.056,84 

72141120 servicio de 2.3.2.01 .01 .001.03.16.40.03.03.03 

construcción de líneas de Alcantarillados ampliados (Ff: Del 

alcantarillado excedente del cubrimiento del 
pasivo pensiona!) 
$756.761.417,30 

CLASE DE MODALIDAD DE DEPENDENCIA 
PRESUPUESTO OFICIAL 

CONTRATO SELECCIÓN RESPONSABLE 

SECRETARIA DE 
LICITACIÓN DE OBRA PLANEACIÓN E 

OBRA 
PÚBLICA INFRAESTRUCTURA 

MUNICIPAL 

$1.291.604.474,14 Vigencia 
2026 

$310.286.118,34 Vigencia 2027 

Total $1.601.890.592,48 

1. DESCRIPCIÓN DEL REQUERIMIENTO O NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
EL PROYECTO.

En Colombia persisten brechas en el acceso a los sistemas de alcantarillado, especialmente en sectores 
urbanos de crecimiento reciente, áreas de expansión y zonas rurales donde la infraestructura es 
inexistente, insuficiente o no se ha desarrollado de manera integral. De acuerdo con la Encuesta Nacional 
de Calidad de Vida -ECV 2025- del Departamento AdmiAistrativo Nacional de Estadística -DANE-, el 
76, 1 % de los hogares del país contaba con servicio de alcantarillado. En las cabeceras municipales esta 
proporción alcanzó el 93,3 %, mientras que en los centros poblados y áreas rurales dispersas fue del 15,9 
%, lo que evidencia diferencias territoriales significativas en el acceso al saneamiento básico. 

Para el departamento de Arauca, la ECV 2025 reportó una cobertura de alcantarillado del 55,4 % en el total 
de hogares y del 85,3 % en las cabeceras urbanas, porcentaje inferior al promedio nacional de estas zonas. 
De manera complementaria, los registros sectoriales indican una cobertura urbana promedio del 91,66 %; 
sin embargo, este dato corresponde a una fuente y metodología diferentes, por lo que no resulta 
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facilitará el mantenimiento del sistema y contribuirá a conservar su funcionalidad durante la vida útil de la 
infraestructura. 

Asimismo, la naturaleza y complejidad de las actividades, la ejecución requiere personal especializado, 
maquinaria, equipos, materiales certificados, control topográfico, gestión ambiental, manejo del tránsito, 
seguridad y salud en el trabajo y seguimiento técnico permanente. Como el Municipio no dispone 
directamente de todos los recursos técnicos, humanos, operativos y logísticos necesarios, resulta 
procedente adelantar el proceso contractual para seleccionar un contratista que acredite la capacidad 
jurídica, técnica, financiera, organizacional y la experiencia requerida para ejecutar la obra conforme con 
los estudios, diseños, cantidades y especificaciones aprobadas. 

Por otra parte, la contratación propuesta resulta necesaria, pertinente y conveniente, por cuanto atiende 
una problemática técnicamente comprobada y socialmente manifestada, se encuentra articulada con la 
planeación municipal y sectorial y permite avanzar en la prestación eficiente del servicio público domiciliario 
de alcantarillado. 

Finalmente, en relación con la financiación del proyecto, el presupuesto oficial asciende a 
$1.601.889.489,79, de los cuales $1.291.604.474, 14 corresponden a recursos disponibles de la vigencia 
2026 y $310.286.118,34 se prevén financiar con cargo a vigencias futuras, considerando que parte de la 
ejecución contractual se desarrollará durante la vigencia 2027. Para tal efecto, el Municipio presentó ante 
el Concejo Municipal de Saravena, el respectivo proyecto de acuerdo para la autorización de dichas 
vigencias futuras, el cual fue aprobado mediante el Acuerdo N°09 del 28 de agosto de 2026. En 
consecuencia, la afectación de los recursos correspondiente a la vigencia 2027 quedará sujeta a la 
expedición y entrada en vigor del respectivo acuerdo Municipal y al cumplimiento de los demás requisitos 
presupuestales aplicables. 

1.3.1 Marco Normativo 

Constitución Política Nacional de 1991 

• Artículo 2. "Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución;
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política,
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la
República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares".

• Artículo 49. "La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y

recuperación de la salud. ( ... )".
• Artículo 209. "La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se
ejercerá en los términos que señale la ley".

• Artículo 311. "Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la
Constitución y las leyes".
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Decreto Municipal No.4 de 2021. Por el cual se adopta el manual de contratación, supervisión e 
interventoría del Municipio de Saravena. 

Decreto Municipal No.35 de 2024. Por medio del cual se aprueba la actualización del manual de 
contratación. 

Acuerdo Municipal No.5 de 2024. Por el cual se adopta el plan de desarrollo del Municipio de Saravena 
2024 - 2027 y se dictan otras disposiciones. 

Acuerdo Municipal 06 de 2024. Por medio del cual se realiza armonización y modificación del presupuesto 
de ingresos y gastos en el marco de la implementación del plan de desarrollo municipal del municipio de 
Saravena departamento de Arauca. 

1.3.2 PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

El proyecto se articula con el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, en el Eje Estratégico 4 "Saravena 
un territorio ordenado y sostenible", sector 40 - Vivienda, Ciudad y Territorio y programa 4003 "Acceso de 
la población a los servicios de agua potable y saneamiento básico". De acuerdo con el Documento Técnico 
de formulación, la intervención aporta a los productos Acueductos construidos y Alcantarillados construidos, 
con una meta de una (1) unidad para cada producto. 

Línea Estrategia 4. SARAVENA UN TERRITORIO ORDENADO Y SOSTENIBLE

Sector 40 - VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO 

Programa 
4003 - Acceso de la población a los servicios de agua potable y saneamiento 
básico. 

Descripción 
Conjunto de acciones y obras requeridas para aumentar la capacidad del 
alcantarillado en una misma área de cobertura. 

Producto 
4003015 - Acueductos construidos 

4003018 - Alcantarillados construidos 

Conjunto de acciones y obras para la implementación de sistemas de acueducto 

Descripción del indicador 
nuevos. 
Conjunto de acciones y obras requeridas para aumentar la capacidad del 
alcantarillado en una misma área de cobertura. 

Indicador de Producto 
400301500 - Acueductos construidos 

400301800 - Alcantarillados construidos 

Línea Base 1 

Unidad de medida Número 

Meta Cuatrienio 4 

APORTE DE META AL PLAN DESARROLLO MUNICIPIO 

Aporte financiero 
$1.601.890.592,48 (vigencia 2026 por valor de $1.291.604.474, 14 y vigencia 
2027 oor valor de $310.286.118,34) 

Aporte de ejecución 1 acueducto construido y 1 alcantarillado construido 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRA TO A CELEBRAR.

2.1 DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 

El objeto del proyecto a contratar es: CONSTRUCCIÓN Y/O OPTIMIZACIÓN DEL SISTEMA DE 
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN EL BARRIO LIBERTADORES DEL MUNICIPIO 
DE SARAVENA, DEPARTAMENTO DE ARAUCA 
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• Si el pago del personal se realiza por nomina, anexar: Soportes de pago de seguridad social,
afiliación, salud, pensiones, riesgos profesionales, pago de aportes parafiscales, Sena, ICBF, caja
de compensación familiar y nóminas. La nómina deberá ser electrónica o deberá estar firmada por el contador
público adjuntando sus respectivos documentos (Copia tarjeta profesional del contador, cedula ciudadanía y
certificado de antecedentes de T.P), en cumplimiento al desglose del AIU y al factor prestacional.

• Si el personal es subcontratado anexar: Copia del contrato con sus respectivos pagos de seguridad social
integral (salud, pensión) de los meses laborados, el cual deberá corresponder al desglose del AIU y al factor
prestacional.

• Paz y salvo de la caja de compensación familiar y aportes al FIC.
• Certificación suscrita por el revisor fiscal, cuando esté obligado a tenerlo, o por el representante legal y

contador público, según corresponda, en la que conste el cumplimiento y paz y salvo de las obligaciones frente
al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes parafiscales a Cajas de Compensación Familiar, ICBF y
SENA, cuando a ello haya lugar.

• Formato final de la veeduría ciudadana debidamente diligenciado y firma con nombres legibles.
• Certificación de Paz y salvo del personal utilizado.
• Certificación de la cuenta Bancaria
• Factura Electrónica
• Consolidado de trazador presupuesta!
• Informe de interventoría externa
• Certificación del cumplimiento a satisfacción del PMA y PMT por parte de la interventoría externa.
• Certificación de cumplimiento a satisfacción de la obra y seguridad social integral por parte de la interventoría

externa.
• Informe técnico de obra por parte de la supervisión de la interventoría externa
• Certificado de cumplimiento a satisfacción de la obra por parte del supervisor de la interventoría.
• Acta de liquidación.

Nota: Se solicitará informes quincenales de avance físico y financiero del estado del proyecto. La secretaria de 
Planeación e Infraestructura suministrara el formato en el cual se deberán presentar dichos informes. Para la ejecución 
del ítem de imprevistos éste deberá ser avalados por la interventoría en concertación con la supervisión de la 
lnterventoría del presente proceso; mediante un comité de obra. 

Nota: El presupuesto oficial del proyecto asciende a $1.601.890.592,48. Para su financiación, el Municipio dispone de 
recursos de la vigencia 2026 por valor de $1.291.604.474, 14, correspondientes a las apropiaciones presupuestales 
destinadas a los productos "Acueductos ampliados" y "Alcantarillados ampliados". El valor restante equivalente a 
$310.286.118,34 se proyecta financiar con cargo a la vigencia fiscal 2027, mediante autorización de vigencias futuras. 
Para tal efecto, el respectivo proyecto de acuerdo fue presentado ante el Concejo Municipal de Saravena y fue 
aprobado el 28 de agosto de 2026 mediante el Acuerdo N.0 09 de 2026, autorizándose la afectación de recursos de la 
vigencia fiscal 2027 para garantizar la financiación integral del proyecto, conforme al cumplimiento de los demás 
requisitos legales y presupuestales aplicables. 

4.2 PLAZO DE EJECUCIÓN 

El tiempo estimado para la ejecución del proyecto será de TRES (03) MESES, contados a partir del acta 

de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de la cláusula de suscripción, perfeccionamiento y ejecución 
del contrato. Plazo destinado para la entrega de la obra y requerimientos exigidos por el Municipio de 
Saravena. 

4.3 INTERVENTORÍA 

La interventoría para el contrato que se derive del presente estudio, será contratada por el Municipio de 
Saravena, en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 83 de la Ley 1474 de 2011. Dicha disposición 
establece la obligación de las entidades públicas de ejercer vigilancia permanente sobre la correcta 
ejecución del objeto contractual, con el propósito de proteger la moralidad administrativa, prevenir actos de 
corrupción y garantizar la transparencia en la gestión contractual. 
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• análisis de precios unitarios - APU que incluye las características de cada actividad, equipos
transporte, costos directos e indirectos asociados al proyecto.

• Cálculo del AIU (Administración, Imprevistos y Utilidad).
• Estimación de inversión del PMA

ADMINISTRACIÓN: El componente de administración incluye todos los costos necesarios para la correcta 
ejecución contractual, entre los que se destacan: 

• Personal profesional
• Prestaciones sociales y parafiscales.
• Costos de legalización contractual, impuestos, tasas y contribuciones legales.
• Toma de Muestras, Ensayos de Laboratorio, resultados
• Arriendo de Bodega y Oficina (Incluye Mueblería y servicios Públicos)
• Alquiler de Vehículo
• Instalación de valla informativa (3mx2m), incluye estructura metálica como soporte

Es importante resaltar que el rubro destinado al pago de prestaciones sociales y parafiscales debe cumplir 
con los mínimos legales establecidos, y cualquier omisión será asumida por el contratista. 

IMPREVISTOS: Este rubro está destinado a cubrir riesgos contingentes o situaciones imprevistas que 
puedan generar sobrecostos durante la ejecución del contrato. Estos eventos pueden ser atribuibles a 
cualquiera de las partes y no necesariamente previsibles al momento de la estructuración del proyecto. 

AJ.U: Dentro de los costos administrativos se incluyen los impuestos, tasas y contribuciones exigidas por 
las autoridades nacionales, departamentales, municipales y ambientales. El componente de A.I.U. no podrá 
superar el 35% de los costos directos de cada ítem, en cumplimiento de la normativa vigente. 

DEDUCIONES: El contratista asumirá todos los impuestos, tasas y contribuciones derivadas del contrato, 
conforme a la normatividad vigente en los ámbitos nacional, departamental y municipal. La entidad aplicará 
las retenciones que correspondan según la ley. En caso de exención, el proponente deberá indicarlo y 
sustentar la norma aplicable. Se aplicarán las deducciones establecidas en el Estatuto Tributario Nacional, 
los decretos municipales y el Acuerdo 032 de 2020 del Municipio de Saravena. 

CONCEPTO OBRA 

ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR 4% 

TASA PRO DEPORTE Y RECREACIÓN 1,5% 

ESTAMPILLA PRO CULTURA 1,5% 

FONDO DE SEGURIDAD CIUDADANA 5% 

ESTAMPILLA DE LA JUSTICIA FAMILIAR 2% 

Cada proponente será responsable de considerar e incluir en su propuesta todos los tributos aplicables, no 
siendo procedente presentar reclamaciones posteriores por estos conceptos. 

6.2 VALOR Y COMPONENTES DEL PRESUPUESTO OFICIAL 

El valor estimado del contrato asciende a la suma de 1.601.890.592,48. El cual incluye el componente 
correspondiente A.I.U. Esta estimación está debidamente soportada mediante certificación de precios 
expedida por la Secretaría de Planeación e Infraestructura Municipal, verificada por el Banco de Proyectos 
con base en los Análisis de Precios Unitarios (APU) y la validación del proyecto se encuentra incorporado 
en el Plan Anual de Adquisiciones para la vigencia 2026, como se detalla a continuación 
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NOTA: El presupuesto oficial del proyecto asciende a $1.601.890.592,48. Para su financiación, el Municipio 
dispone de recursos de la vigencia 2026 por valor de $1.291.604.474,14, correspondientes a las 
apropiaciones presupuestales destinadas a los productos "Acueductos ampliados" y "Alcantarillados 
ampliados". El valor restante equivalente a $310.286.118,34 se proyecta financiar con cargo a la vigencia 
fiscal 2027, mediante autorización de vigencias futuras. Para tal efecto, el respectivo proyecto de acuerdo 
fue presentado ante el Concejo Municipal de Saravena y fue aprobado el 28 de agosto de 2026 mediante 
el Acuerdo N.º 09 de 2026, autorizándose la afectación de recursos de la vigencia fiscal 2027 para 
garantizar la financiación integral del proyecto, conforme al cumplimiento de los demás requisitos legales y 
presupuestales aplicables. 

7 LA JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA 
OFERTA MAS FAVORABLE 

7.1 REQUISITOS HABILITANTES 

La entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el cronograma del presente 
pliego de condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta 
presentada. 

Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación. por lo tanto. si la propuesta cumple con todos los 
aspectos se evaluarán como "cumple". En caso contrario. se evaluará como "no cumple". 

De conformidad con la normativa aplicable. la entidad realizará la verificación de requisitos habilitantes de 
los proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en 
Colombia) con base en la información contenida en el RUP y los documentos señalados en los Documentos 
Tipo. 

La entidad no podrá exigir requisitos habilitantes diferentes a los señalados en los Documentos Tipo. 

7 .1.1 GENERALIDADES 

A. Únicamente se consideran habilitados aquellos proponentes que cumplan todos los requisitos
habilitantes. según lo señalado en el presente pliego de condiciones.

B. En el caso de proponentes plurales. los requisitos habilitantes serán acreditados por cada uno de
los integrantes de la figura asociativa. salvo que se dé a entender algo distinto y. en todo caso.
se realizará de acuerdo con las reglas del pliego de condiciones.

C. Todos los proponentes deben diligenciar el Formato 3- Experiencia y los proponentes extranjeros
sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben diligenciar adicionalmente el Formato 4 -
Capacidad financiera y organizacional para extranjeros y adjuntar los soportes que ahí se definen.

D. Los proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP). deben
aportar certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la
fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del
proceso. se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha
originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo.

7.1.2 CAPACIDAD JURÍDICA 

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 

A. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras. b) personas jurídicas
nacionales o extranjeras.
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