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ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA - CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDAD NEGRA

" DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL — Grupo de Educacion Ambiental

En cumplimento de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 y
de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la elaboracion de Estudios
del Sector GEES-02 02 del 24 de junio de 2022 y el Modelo de Abastecimiento
Estratégico actualizado a 2025, publicado por Colombia Compra Eficiente, la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC, efectia el presente analisis del sector
econémico del servicio a contratar cuyo objeto consiste en: “Realizar la implementacion
de incentivos para la conservacion de la biodiversidad mediante el esquema de Pago por
Servicios Ambientales (PSA) en los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras de la
Caucana, Citronela y el Consejo Comunitario Mayor de la Cuenca y Alla del Rio Dagua,
del Distrito de Buenaventura, Valle del Cauca, con el fin de apoyar en la preservacion de
la identidad étnica y cultural, asi como la proteccion y conservacion de los recursos
naturales”, que busca conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, en
sus perspectivas econdmica, organizacional, técnica, legal; en el marco de la demanda y
la oferta de profesionales que existen en el mercado para ejecutar el objeto contractual,
asi como del analisis del riesgo.

A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En el marco de la politica ambiental nacional, a partir del afio 2006 se establecio el
compromiso de desarrollar un conjunto de instrumentos econémicos y financieros
orientados a incentivar el conocimiento, la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad. Dentro de estos instrumentos, se incluyé la creacion de mecanismos que
dieran paso a la implementacion de un sistema de pagos por servicios ambientales (DNP,
2007). Desde entonces, se ha venido construyendo una Estrategia Nacional de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA), concebida como una herramienta clave para alcanzar los
objetivos de conservacion y proteccién de los recursos naturales y los servicios
ecosistémicos, en consonancia con los planes de desarrollo en los niveles nacional,
regional y local que permiten incentivar la conservacion a traves de acuerdos voluntarios
con actores locales. Estos esquemas reconocen y retribuyen el papel fundamental de las
comunidades en la proteccion de los ecosisteras estratégicos, generando beneficios
tanto ambientales como sociales.

Los proyectos se construyen de manera participativa, articulando esfuerzos entre
instituciones del Estado, sectores productivos y organizaciones de la sociedad civil. Esta
articulacion se realiza de forma concertada y respetuosa de los roles, saberes y
capacidades de cada actor involucrado. A través de estos procesos se fortalecen las
dinamicas comunitarias en torno a la conservacion, contribuyendo al desarrollo local y a la
consolidacion de territorios sostenibles en el Valle del Cauca.

La implementacion de estas acciones se enmarca en las politicas ambientales nacionales,
incluyendo el Decreto 1743 de 1994 y las orientaciones del Sistema Nacional Ambiental
(SINA). En este sentido, la educacién ambiental se reconoce como un proceso continuo
de formacion y apropiacion social del conocimiento, que impulsa una conciencia critica
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frente al deterioro ambiental y promueve préacticas sustentables adaptadas a los contextos
locales.

Particularmente en el trabajo con Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, la Corporacion incorpora un enfoque diferencial e inclusivo que reconoce la
diversidad étnica, cultural, de género y territorial. Este enfoque respeta la autonomia de
estas comunidades y valora los conocimientos ancestrales, promoviendo la participacion
de liderazgos comunitarios en el disefio y ejecucion de los proyectos. De esta manera, se
asegura una implementacion contextualizada y pertinente, que fortalece las capacidades
locales y potencia procesos de educacion ambiental construidos desde la vision propia de
cada territorio.

~ Perspectiva econdémica

Durante el primer semestre de 2021, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) llevé a cabo el Conteo de Unidades Economicas, con el objetivo de
identificar cuantas unidades econémicas existian en los 32 departamentos del pais y en
Bogota. Este conteo permitio clasificar la informacion en tres variables principales: sector
economico, tipo de unidad economica y estado. A partir de este analisis, se definieron
cinco sectores que agrupan las unidades econémicas a nivel nacional, como se detalla a

continuacion.
Figura 1: Unidades econdmicas del palis.

Total de Unidades
Econdmicas en el pais

FUDLRIFCANN ¥ S e T ad) e i VUG L 08 SR0I & Nived mcional

5 ?ﬁ% ;;:3 A
n@-—» el @ L"ﬁ Girwn )

Comercia Servicios Industria Transporte Canstruceisn

4 1%

: ¥ % a9% &2
1.258.988 914.283 96,338 1672 6.614
‘ e WtHURER foantidad] whidades econsniins por seThr e =
Fuente: DANE.
https: fiwww dane gov cofindex phplestadi
202148 ~ ext=Los%20sectores %20econ 3!

-por-tema/comercio-interno/censo-econamico-de-colombialcontes-de-unidades-economicas-
B3micos¥20son%20cmeo, %2C%205ervicios % 2C %20Construcci% C3%Ban %20y %20 T ransporte.

%

El sector servicios o sector terciario es el sector de la economia que se ocupa de
proporcionar los bienes y servicios necesarios a la poblacién, este sector es uno de los
mas importantes debido a que constituye una gran fuente de empleo en la sociedad, lo
cual beneficia en gran medida a la economia del pais, a pesar de que no se encuentra
relacionado con la produccién de bienes materiales, este sector satisface las diferentes
necesidades que poseen las personas. Entre las actividades que constituyen al sector se
destacan, las telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la salud publica, la
educacion, los servicios profesionales, el turismo, la administracion y las finanzas.
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Por esta razon, la presente contratacion se situa en el sector de servicios, el cual de
acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia
(DANE), aloja mas del 80% de la fuerza laboral del Pais, que, a diferencia del sector
primario y secundario, no se encarga de producir, sino de ofrecer y distribuir productos.

El presente analisis, parte de la informacion propuesta por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, actualizada el 15 de mayo de 2025, En el primer
trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto al
mismo periodo de 2024pr, donde las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca; Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte vy
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

Producto Intérno Bruto (PIB) :

Tasas de cracimiento anusl en eplumen
JO20-1 2250 -

o
| B El Y
o021

Grafica 1. Producto Interno Bruto (PIB). Tasas de crecimiento (%) anual volumen 2020pr- 2025pr.
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 3,9% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 155% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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Tabla 2. Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen1 Primer trimestre
2025pr

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades economicas relacionadas:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

« Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

« Administracion publica y defensa;, planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 0,6%.

~ Perspectiva Organizacional

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca, como autoridad ambiental en su
jurisdiccion y conforme a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993, desempena un papel
estratégico en la gestion ambiental y la conservacion del patrimonio natural. Su estructura
organizacional, con autonomia administrativa y financiera, permite implementar politicas,
programas y proyectos orientados al uso sostenible de los recursos, en sintonia con los
lineamientos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y del Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

Dentro de sus competencias institucionales, la Corporacién lidera acciones que
promueven esquemas de Pago por Servicios Ambientales (PSA), acciones establecidas
en el Decreto 870 de 2017 y contempladas en el Plan de Accion 2024-2027. Dicha norma
establece el marco juridico para disefiar e implementar mecanismos voluntarios de
compensacion que reconozcan y remuneren a quienes adelantan acciones de
conservacion, restauracion y uso sostenible en areas estratégicas para el mantenimiento
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de servicios ecosistémicos. Estos esquemas se desarrollan bajo principios de equidad,
eficiencia, transparencia y sostenibilidad, con el fin de generar beneficios tanto
ambientales como sociales en |os territorios.

Asimismo, la Ley 2111 de 2021 que modifica el Codigo Penal en lo relacionado con los
delitos ambientales, refuerza la importancia de la conservacion como una responsabilidad
compartida y prioritaria para las instituciones publicas. En este sentido, los Pago por
Servicios Ambientales (PSA) representan una herramienta complementaria a los
instrumentos de planificacién ambiental, contribuyendo a la prevencion de conflictos por el
uso del suelo y a la consolidacion de territorios resilientes frente al cambio climatico.

En su accionar, la CVC articula estos proyectos con enfoques diferenciales que
reconocen las realidades étnicas, sociales y culturales de las comunidades presentes en
su jurisdiccién; por ello. Una de las acciones que realiza la CVC en el contexto de la
formulacion e implementacion de proyectos de PSA en territorios de comunidades negras,
asegurando la participacion efectiva de las comunidades locales, y el respeto por sus
derechos colectivos y sus sistemas de conocimiento. Desde una perspectiva
organizacional, estos proyectos fortalecen la gobernanza ambiental, consolidan procesos
de educacion y corresponsabilidad social; ademas de contribuir al cumplimiento de las
metas establecidas por la entidad.

» Perspectiva técnica

Actualmente, los territorios colectivos de comunidades negras ubicados en la jurisdiccion
de la CVC enfrentan un deterioro progresivo de sus ecosistemas, evidenciado
principalmente en la pérdida de coberturas boscosas. Este fenomeno esta asociado a
diversas presiones antrépicas, como la tala no controlada de bosques, el avance de la
frontera agricola y el manejo inadecuado de residuos organicos e inorganicos derivados
de practicas agropecuarias. Estas acciones han contribuido a la degradacion del suelo,
incrementando su susceptibilidad a procesos de erosiéon hidrica y reduciendo la
disponibilidad de caudales en las microcuencas abastecedoras, comprometiendo asi el
equilibrio ecoldgico de estos territorios.

Frente a esta problematica, la CVC ha venido desarrollando acciones en el marco de
esquemas de Pago por Servicios Ambientales, orientadas a reconocer e incentivar el rol
de las comunidades en la conservacion y el uso sostenible de los recursos naturales.
Estas intervenciones se han estructurado bajo principios de corresponsabilidad,
participacion comunitaria y enfoque diferencial, alineados con el Decreto 870 de 2017 y
demas disposiciones normativas vigentes.

Adicionalmente, se ha promovido el desarrollo de iniciativas productivas sostenibles como
el turismo ecolégico comunitario, mediante la adecuacion de senderos interpretativos,
sefalizacion y capacitacion en buenas practicas. Asimismo, se han implementado
actividades de conservacion in situ de especies arbdreas nativas y de fauna local, como la
piangua, especie clave en los ecosistemas de manglar. También se ha realizado el
aislamiento de zonas de proteccion en areas prioritarias, y se han fortalecido los grupos
ecologicos comunitarios, integrando jovenes y lideres tradicionales en la gestion
ambiental local.
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Como parte del proceso organizacional del proyecto, se profundiza en la implementacion
de una metodologia participativa que permita la identificacion, diagnéstico y priorizacion
de areas de conservacion en cada Consejo Comunitario vinculado. Esta metodologia
contempla recorridos de reconocimiento territorial, levantamiento de informacion
socioambiental y definicion concertada de estrategias de restauraciéon, aislamiento,
monitoreo comunitario y educacion ambiental.

Estas acciones seran financiadas con recursos provenientes del esquema de PSA,
establecido en el Plan de Accién 2024-2027, los cuales seran orientados a fortalecer
procesos de adaptacion al cambio climatico, generar alternativas econdémicas sostenibles
y mejorar las condiciones ecoldgicas del entorno.

~ Perspectiva legal

La normatividad y reglamentacion que debe aplicarse en la ejecucion de la estrategia de
Pagos por Servicios Ambientales, se presentan en el siguiente cuadro:

Tabla 3. Reglamentacion para tener en cuenta en el desarrollo del proyecto

Reglamentacién | Contenido
MedioAmbiente . 0 e
Las Corporaciones Autonomas Regionales, son entes corporativos de
caracter publico, integrados por las entidades territoriales, dotados de
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria
Ley 99 de 1993 juridica, encargados por la Ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables vy
propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.
“(...) tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccion, el derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo
Ley 70 de 1993 dispuesto siguientes. Asi mismo tieqe como propésito establecer

mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de
las Comunidades Negras de Colombia como grupo étnico, y el fomento de
su desarrollo econdmico y social, con el fin de garantizar que estas
comunidades obtengan condiciones reales de igual de oportunidades frente
al resto de la sociedad colombiana”
Haran parte del Registro Unico de Ecosistemas y Areas ambientales, areas
tales como los ecosistemas estratégicos, paramos, humedales y las demas
categorias de proteccion ambiental que no se encuentren registradas en el
Runap. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara el
funcionamiento del registro Unico de Ecosistemas y areas Ambientales, los
Ley 1753 de 2015 ecosistemas y areas que pertenecen al mismo, su administracion,
actualizacion anual para efectos de las politicas ambientales de
implementacion de Pagos por Servicios Ambientales (PSA) y otros
incentivos a la conservacion para los municipios como reconocimiento a los
beneficios generados por las areas de conservacion registradas en su
jurisdiccion.

Su objetivo principal sera incorporar 4 esquemas de PSA para un total de
SOO1NMPES 3886 de un (1) millén de hectareas del territorio nacional, para lo cual se requeriran,
/ al afio 2030, inversiones cercanas a un billén de pesos.
Por el cual se establecen las directrices para el desarrollo de los pagos por
servicios ambientales y otros incentivos a la conservacion que permitan el
mantenimiento y generacién de servicios ambientales en areas vy
ecosistemas estratégicos, a través de acciones de preservacion y

Decreto 870 de 2017

6/18



Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca

Reglamentacion Contenido

restauracion.

Este decreto reglamento el Decreto 870 de 2017, referente al incentivo de
pagos por servicios ambientales. Este tiene como proposito incentivas a los
usuarios del suelo, con el animo de velar por la proteccién y conservacion
del mismo. ‘

Decreto 1007 de 2018

» Perspectiva Ambiental.

La implementacion de incentivos para la conservacion de la biodiversidad, a través del
esquema de Pago por Servicios Ambientales (PSA), se llevara a cabo en comunidades de
las Cuencas de Bahia Buenaventura y Dagua Buenaventura, ubicadas en la zona rural del
Distrito de Buenaventura. Estas comunidades, integradas por centros poblados y veredas,
habitan territorios con amplia cobertura boscosa y desarrollan actividades tradicionales
como la agricultura, la pesca artesanal, la recoleccion de productos del bosque y, en
algunos casos, la tala de arboles.

Estos territorios se caracterizan por su riqueza en biodiversidad y la presencia de
ecosistemas estratégicos que cumplen funciones clave para el equilibrio ambiental. La
poblacién en su mayoria, depende de la pesca y del trabajo agricola como principal medio
de subsistencia. A través del desarrollo de acciones orientadas a la promocion y
transferencia de practicas de adaptacion al cambio climatico —en el marco del PSA y con
el acompafiamiento de la CVC y otros actores comprometidos con la conservaciéon— se
busca fortalecer el empoderamiento de las comunidades y de las instituciones locales
para el manejo responsable y sostenible de los ecosistemas estratégicos y de las areas
especiales de conservacion.

La agricultura representa una fuente clave para la economia local. Si bien histéricamente
se ha desarrollado mediante practicas artesanales, permitiendo cierto equilibrio con el
entorno, la introduccion de tecnologias no sostenibles, como motosierras y maquinaria
para actividades mineras, ha generado un notable deterioro ambiental. La degradacion de
bosques y suelos, producto de practicas extractivas inadecuadas, ha alterado la
estructura y el funcionamiento de diversos ecosistemas, comprometiendo su capacidad de
recuperacion.

En un pais tropical y megadiverso como Colombia, con una gran variedad de flora y fauna
que brindan multiples beneficios para el bienestar humano (Quétier et al., 2007), se hace
necesario promover mecanismos como el Pago por Servicios Ambientales. Esta
herramienta representa una alternativa efectiva para que los propietarios o poseedores de
predios con alto valor ecolégico participen activamente en la proteccion y restauracion de
las coberturas naturales, conforme a los lineamientos establecidos en el Decreto Ley 870
de 2017, "Por el cual se establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a
la Conservacion".

En este contexto, la CVC ha venido apoyando iniciativas de conservacion en territorios
colectivos, en articulacién con los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras del
Pacifico vallecaucano. Estas acciones, orientadas al manejo, conservacion y recuperacion
de los ecosistemas, requieren del compromiso activo, permanente y consciente de las
comunidades locales para garantizar su sostenibilidad en el tiempo.
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» Perspectiva étnica diferencial:

El enfoque diferencial étnico se sustenta en la Constitucion Politica de 1991 que reconoce
al pais como pluriétnico y multicultural, y consagra derechos fundamentales relacionados
con la diversidad cultural y linglistica, la identidad, la participacion y la autonomia de los
grupos etnicos. De esta manera el Estado consagra, el derecho a ser reconocidos vy
protegidos en el marco de la diversidad étnica y cultural del pais (Art. 7); el derecho a que
dignamente sean reconocidas sus manifestaciones culturales, en igualdad de
oportunidades al resto de colombianos que conviven en el pais (Art. 70), y oficializa las

lenguas y dialectos de los grupos étnicos en sus territorios (Art. 10). En sentencia T-010
de 2015, la Honorable Corte Constitucional sefialé:

“El enfoque _diferencial como, desarrollo del principio de iqualdad, en tanto trata
diferencialmente a sujetos desiquales, busca proteger a las personas que Sse
encuentren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, de manera
que se logre una verdadera iqualdad real y efectiva, con los principios de equidad.
participacion _social_e _inclusion. Dentro del enfoque diferencial. se encuentra el
enfoque étnico, el cual tiene que ver con la diversidad étnica y cullural. de tal
manera gue leniendo en cuenta las particularidades especiales que caracterizan a
determinados grupos étnicos v el _multiculturalismo, se brinde una proteccion
diferenciada basada en dichas situaciones especificas de vuinerabilidad, que en el
caso _de las comunidades étnicas, como son las comunidades indigenas, afro.
negras, palenqueras y raizales y Rom, se remontan a asimetrias historicas.”

Reconocer a los grupos étnicos como actores claves en los procesos de planificacién y
por tanto en el desarrollo integral de los territorios, implica comprender sus visiones,
autoridades, formas e instancias de participacién e incluso los recursos de que disponen,
para incluir de manera adecuada estas particularidades.

La Ley 70 de 1993 desarrolla los derechos de las comunidades negras, a partir del
articulo 55 transitorio de la Constitucion politica de 1991; esta Ley reconoce la propiedad
colectiva a las comunidades negras que han ocupado tierras baldias en zonas rurales de
la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion,
establece mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las
comunidades negras en Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo
economico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones
reales de igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana. En este
sentido, cuando se apela al concepto de “fomento de desarrollo” se da espacio a
considerar que las comunidades negras organizadas en Consejos Comunitarios deben
planificar como desarrollarse social y economicamente desde su perspectiva.

El Honorable Consejo de Estado en sentencia con radicacién No. 27001-23-31-000-2004-
00549-01(3826) de fecha 20 de octubre de 2005, senala frente a la naturaleza del
Consejos Comunitarios lo siguiente: “Los Consejos Comunitarios de las Comunidades
Negras son personas juridicas cuya creacion esta autorizada por el Articulo 5 de la Ley 70
de 1993, que tienen entre sus funciones las de administrar internamente las tierras de
propiedad colectiva que se les adjudique, delimitar y asignar areas al interior de las tierras
adjudicadas, velar por la conservacion y proteccion de los derechos de propiedad
colectiva, la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion
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de los recursos naturales y hacer de amigables componedores en los conflictos internos
factibles de conciliacion. El Decreto 1745 de 1995, reglamentario de la Ley 70 de 1993,
sefiald en su Articulo 7° que la junta del Consejo Comunitario es la autoridad de direccion,
coordinacion, ejecucion y administracion interna de la comunidad. en su Articulo 11
dispuso que tendrian la funcion de ejercer el gobierno econémico de las tierras de las
comunidades negras segun sus sistemas de derecho propio y la legislacion vigente, crear
y conservar el archivo de la comunidad, llevar libros de actas, cuentas y de registro de las
areas asignadas y los cambios que al respecto se realicen; su Articulo 12, establecio que
el representante legal del Consejo Comunitario tiene la funcion de representar a la
comunidad en cuanto persona juridica y segun su Articulo 10, son miembros de la
comunidad quienes sean reconocidos por el Consejo Comunitario y estén inscritos en el
censo interno que esta lleve”

En el ambito del derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Estado Colombiano
respecto al enfoque étnico diferencial adopté el Convenio 169 de la O.L.T., de 1989
ratificado mediante la Ley 21 de 1991, instrumento internacional que en virtud de lo
dispuesto en el art. 93 constitucional hace parte del Bloque de constitucionalidad, norma
rectora en cuanto a la participacion sustancial de los grupos étnicos. Asi, el articulo 2 del
Convenio 169 de la O.|.T. indica que: “los Gobiernos deberan asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion coordinada (...)
con miras a proteger los derechos de estos pueblos y garantizar el respeto de su
integridad, (...) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de
igualdad, de los derechos y oportunidades que la legisfacion nacional otorga a los demas
miembros de la poblacion, (...) que promuevan la plena efectividad de los derechos
sociales, economicos y culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y
cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus instituciones (...)". .

Asi mismo, conviene subrayar que uno de los principios fundantes de la Ley 70 de 1.993
es el de la participacion consagrado en el Articulo 3 numeral 3 que a su tenor literal
expresa: “ARTICULO 3o. La presente ley se fundamenta en los siguientes principios: 3.
La participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin detrimento de su
autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda la Nacion en pie de
igualdad, de conformidad con la ley”.

El enfoque diferencial identifica las caracteristicas que comparten las personas con el fin
de potenciar las acciones diferenciales, que materialicen el goce efectivo de sus
derechos. Este enfoque es la respuesta a un principio de justicia y equidad frente a
diferencias que deben ser examinadas, reconoce la existencia de grupos poblacionales
que por sus condiciones y caracteristicas étnicas, culturales, socio demograficas, su sexo,
su orientacion sexual, la construccion de su identidad de género diferente al sexo de
nacimiento y su ciclo vital, o su condicién de vulnerabilidad por discapacidad o victimas de
la violencia, son mas vulnerables y requieren un abordaje ajustado a sus necesidades y
particularidades, para disminuir situaciones de inequidad que dificultan el goce efectivo de
sus derechos fundamentales, buscando lograr la equidad en el derecho a la diferencia.

En este sentido, el papel del Estado es el de analizar y organizar acciones de respuesta
especificas, reconociendo los conocimientos y capacidades de las diversas poblaciones,
garantizando la igualdad en la garantia de sus derechos, la no discriminacion en el acceso
y defensa y la equidad en las respuestas diferenciadas. El enfoque diferencial involucra el
fortalecimiento de las capacidades organizativas y de participacién de los grupos étnicos,
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para permitir una mejor interaccion y relacionamiento entre estos y las entidades del
gobierno.

Por ello, es importante resaltar que la presente contratacion de prestacion de servicios
esta enmarcada por lo reglado en el Decreto 1745 de 1995, toda vez que es el marco
normativo que reglamenta sus funciones y obligaciones, y su objeto se ajusta a la causal
de contratacion directa, consagrada en el articulo 2, numeral 4, literal M de la ley 1150 de
2007, adicionado por el Art. 2 de la Ley 2160 de 2021.

» Perspectiva social.

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca ha disefiado un proyecto de
pagos por servicios ambientales con el objetivo de promover la conservacion de la
biodiversidad y fortalecer la identidad cultural de las comunidades negras en las cuencas
de Bahia Buenaventura y Dagua Buenaventura, ubicadas en el Distrito de Buenaventura,
Valle del Cauca. Este proyecto beneficiara a los Consejos Comunitarios de Citronela, La
Caucana y al Consejo Mayor de la Cuenca Media y Alta del Rio Dagua, comunidades que
enfrentan desafios socioambientales significativos.

Estas comunidades se encuentran en territorios con alta vulnerabilidad frente a
fendmenos climaticos extremos como inundaciones y sequias, los cuales afectan el
abastecimiento de agua potable, ya que dependen principalmente de la captacion de agua
lluvia. La escasez del recurso hidrico, exacerbada por el cambio climatico, y la ocupacion
de areas cercanas a los cauces fluviales aumentan la exposicion de la poblacion a riesgos
ambientales.

Ademas, la region enfrenta una grave crisis de contaminacion por microplasticos.
Investigaciones realizadas entre 2015 y 2019 revelaron un aumento del 84% en la
concentracion de microplasticos en los sedimentos de la bahia de Buenaventura. Este
incremento se atribuye al mal manejo de residuos sélidos, especialmente en épocas de
lluvia, cuando la escorrentia transporta contaminantes desde zonas urbanas y rurales
hacia los cuerpos de agua (Invemar, 2021)

La situacion de orden publico en las cuencas de Bahia Buenaventura y Dagua
Buenaventura es critica. Segun la Defensoria del Pueblo, el 82% de los barrios de
Buenaventura reportan presencia de grupos armados ilegales o delincuenciales, lo que
genera una grave afectacion a los derechos humanos y aumenta la vulnerabilidad de las
comunidades étnicas (Defensoria del pueblo, 2023)

En respuesta a estos desafios, la CVC ha incluido la subactividad 014 “Implementacion de
incentivos a la conservacion en Comunidades Negras — PSA” dentro de la actividad 0003
“Implementar acciones de pagos por servicios ambientales” del proyecto 0403 “Promocion
e implementacion de acciones para la adaptacion y mitigacion al cambio climatico”. Este
enfoque busca restaurar ecosistemas boscosos degradados por actividades humanas,
fortaleciendo la resiliencia ambiental y social de las comunidades locales.

La implementacion exitosa de este proyecto requiere una articulacion efectiva entre las -
autoridades ambientales, las comunidades étnicas y las instituciones de seguridad,
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promoviendo un enfoque integral que aborde tanto los aspectos ecologicos como los
socio-politicos del territorio.

B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO.

En el marco del MAE, adoptado por Colombia Compra Eficiente, se llevé a cabo una
revision estructurada del mercado y del entorno sectorial relacionado con los servicios
objeto de contratacion. Para ello, se aplicaron las distintas fases del modelo, incluyendo la
clasificacion de bienes y servicios, el analisis de la demanda y la evaluacion de la oferta
disponible. Este ejercicio se apoy6 en el uso de herramientas de visualizacion de datos y
en el analisis de las compras historicas registradas por la entidad.

En concordancia con el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE) adoptado por
Colombia Compra Eficiente, el cual facilita una vision integral del mercado y del entorno
sectorial vinculado al servicio objeto de contratacion, se ha desarrollado el analisis
correspondiente a cada una de las fases del modelo. Para ello, se hizo uso de
herramientas de visualizacion de datos y del analisis de compras historicas, tanto de la
CVC como de otras entidades con caracteristicas similares, con el fin de optimizar la toma
de decisiones en el proceso de adquisicion.

En este contexto, se identificé que la CVC ha contratado previamente este servicio bajo
los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios 77101700, 77101600 y 77101500. De
acuerdo con la informacioén registrada el aplicativo MAE, durante las vigencias 2022, 2023
y 2024: la Corporacion celebré un total de 296 contratos asociados a dicho codigo, los
cuales suman un valor aproximado de $140.550.637.376, como se detalla en |a llustracion
1.

llustracion 1: Gasto anual, mensual de la CVC, y canlidad de contratos mensuales y anuales de la CVC
referente a los codigos del presente proceso en las vigencias 2022, 2023 y 2024.
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Fuente. Modelo de Abastecimiento estratégico — MAE

Durante el analisis de las vigencias correspondientes al presente proceso contractual
(2022, 2023 y 2024), se identifico que el mayor nimero de contratos suscritos por la
Corporacion se registro en el afio 2022, con un total de 119 contratos formalizados bajo el
codigo del Clasificador de Bienes y Servicios 7010. Sin embargo, la vigencia que
representd el mayor monto ejecutado en términos de valor econdémico fue la del afio 2023.
En ese periodo, la CVC celebré ciento dieciocho (118) contratos asociados a dicho
codigo, los cuales representaron un valor total de $55.533.607.472, como se detalla en la
Tabla 5.

Tabla 5. Comporramieno contratacion por bienes y servicios del codigo UNSPSC entre los afios 222 al 2024

7710 . Gestidn $19 S 54.7435558X 38,95% 118 §55330.607472 3851 58 SI0.2734T40%  21.54% 295 § 140550437376 100,00%
medicambiental
7 - Servicios de 80, $34.80 917 83 2421% 42§ 27806 208,502 A 32 §16.408 840157 18 124§ 78282 594.000 55,68%

4% 514 280182 BT wiE% &1 §21.843.887 484 i Fat i L BREEL Rl 817 120 §47508 984 238 15.87%

Ed b Evatuacids de B RE 4N TMATIZ 4585 E BSEMTZRH 1 7% A B = e 178% 42§ 14878358 417 Hads
[mpacic ambiental

Total 18 SS4T43555 8% 38.35% 118 § 55332697 472 3851% 3% 530272474054 2. 54% 298 §140550437.378  100.00%

Fuente. Modelo de Abastecimiento estrategico — MAE
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A partir de la informacion recopilada sobre el servicio requerido y considerando procesos
de contratacion con caracteristicas similares, se ha consultado el historial de
contrataciones en las modalidades competitiva y directa, dentro de las categorias de
servicios de personal temporal y gestion medioambiental. Con base en los datos
obtenidos, se presenta un resumen historico correspondiente a las vigencias 2022 a
2024), de la siguiente manera:

Tabla 6. Relacién de contratos suscritos por la CVC entre las vigencias 2022 y 2024 en relacién a los cédigos del presente
proceso

"Contratista

NICOS ¥ RECURSOS CORPORACION

AUNAR ESFUERZOS T

CORPORACION

AUTONOMA ove ECONOMICOS ¥ HUMANOS CON EL FIN DE PARA LA
i REGIONAL DEL | gapg gaq | MPLEMENTAR LA ESTRATEGIA DE INCENTIVOS | $285.714.286 | GESTION
VALLE DEL CAUCA. | 55, A LA CONSERVACION EN ECOSISTEMAS AMBIENTAL
ESTRATEGICOS PSA EN LA CUENCA TULUA BIODIVERSA

VALLE DEL CAUCA

. AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y RECURSO0S
CORPORACION ECONOMICOS Y HUMANOS PARA REALIZAR
AUTONOMA IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA LA

5 REGIONAL DEL §X§s _— CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD Y SUS | ¢ 0r -4 500
VALLE DEL CAUCA. | S50 SERVICIOS ECOSISTEMICOS ' RELACIONADO A FUNDOCOL
CON LA ESTRATEGIA DE PAGO POR SERVICIOS
AMBIENTALES PSA EN EL MUNICIPIO DE
JAMUNDI VALLE DEL CAUCA
IMPLEMENTACION DE PAGOS POR SERVICIOS CONSEJD DE
AMBIENTALES COMO  ALTERNATIVA  DE GORIERNO
CORPORACION cve PRESERVACION Y RESTAURACION DE LA PROPIO DE LA
3 AUTONOMA SABS 690 | COBERTURA VEGETAL NATIVA EN AREAS Y | $165.000.000 [ ORGANIZACION
REGIONAL DEL | 2024 ECOSISTEMAS ESTRATEGICAS DEL MUNICIPIO REGIONAL
L VALLE DEL CAUCA. DE BECERRIL, CESAR INDIGENA VALLE
DEL CAUCA

La Tabla No. 6 presenta el historial de contrataciones llevadas a cabo entre los anos 2022
y 2024, vinculadas a los cédigos UNSPSC y a objetos contractuales con caracteristicas
similares al del presente proceso. Es pertinente sefialar que la.mayoria de estas
contrataciones histéricas se desarrollaron bajo la modalidad de convenio de asociacion,
enmarcado dentro de un régimen especial.

Si bien estos antecedentes contractuales permiten identificar referentes en cuanto a la
naturaleza de los objetos contratados, no deben ser considerados como comparables en
términos estrictos, dado que existen diferencias sustanciales en los valores contratados.
La revisién de estos procesos tiene como propésito ofrecer una perspectiva general sobre
la forma en que otras entidades han estructurado sus procedimientos, asi como
evidenciar cémo los precios pueden verse influenciados por diversas variables
economicas propias de cada contexto territorial.

'C. ESTUDIO DE LA OFERTA

Mediante el uso de la herramienta de analisis de oferta disponible en la pagina oficial de la
Agencia Nacional de Contratacién - Colombia Compra Eficiente
(https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-abastecimiento-

estrategico), se aplicaron filtros utilizando los coédigos UNSPSC asociados a este proceso.
Como resultado, se identificé que, en los Ultimos tres afios (2022, 2023 y 2024), la
inversion en este tipo de contratos en la CVC ha superado los CIENTO CUARENTA MIL
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MILLONES DE PESOS, con mas de doscientos contratos formalizados y la participacion
de ciento ochenta y nueve (189) proveedores

Hlustracion 2: Analisis de la oferta

Valor Contratacien Numero de Proveedores MNumero de Contratos

$ 141 milM || 189 o 200

Valor Total Estimado por Proveedor

Namers g2 Cont. ;

e

v hambre
S e

"‘J"—"uéhte. Modelo de Abastecimiento estratégico - MAE

Entre La CVC, La Gobernacion del Valle del Cauca, El Distrito de Santiago de Cali, La
Alcaldia Distrital de Buenaventura, El Establecimiento Publico Ambiental del
Establecimiento de Buenaventura -EPA, el DAGMA y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, durante las vigencias 2022, 2023 y 2024 adelantaron 24 procesos
contractuales con 17 Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, en funcién de los
codigos UNSPSC (77101700, 77101600 Y 77101500) por mas de CUATRO MIL
MILLONES DE PESOS.

Hustracién 3: Cantidad de contratos entre Entidades Pablicas y Consejos Comunitarios, entre las vigencias

2022, 2023 y 2024, en relacion a los codigos del presente proceso.
Mator Totat
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La investigacion previamente mencionada permitié identificar que, durante los afios 2022,
2023 y 2024, la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC) y la Alcaldia
Distrital de Buenaventura fueron las entidades que suscribieron contratos con Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras, en concordancia con los codigos UNSPSC
correspondientes al presente proceso contractual. En particular, la CVC firmé un total de
22 contratos con Consejos Comunitarios de Comunidades Negras, de los 24 contratos
celebrados en las vigencias mencionadas, enfocandose en actividades relacionadas con
servicios medioambientales.
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llustracion 4: Valor estimado por contratos entre la Corporacién y los Consejos Comunitarios, entre. las
vigencias 2021, 2022 y 2023, en la categoria servicios de personal temporal y servicios medioambientales
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Cantidad de contratos - Mensual 4 Cantidad de contratos - Anual
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$4 milM 17 24

Fuente. Modelo de Abastecimiento estratégico — MAE

Con base en el analisis de la oferta disponible, se puede concluir que cualquier Consejo
Comunitario que actlie como contratista cuenta con la capacidad organizacional necesaria
para llevar a cabo la ejecucion del presente proceso, de acuerdo con la informacion
registrada en las plataformas SECOP |, SECOP Il y el Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE).

No obstante, es fundamental tener en cuenta que, debido a la autonomia de los Consejos
Comunitarios en el ejercicio de la autoridad dentro de sus territorios colectivos, no todos
estan habilitados para ejecutar este tipo de contratos sin el consentimiento previo de las
comunidades beneficiarias. Este aspecto se encuentra respaldado en el marco de la
normativa étnica vigente y en el reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos
negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, lo que implica que la participaciéon de
cualquier consejo debera estar debidamente avalada por su comunidad.

llustracion 5: Valor estimado por contratos entre la Corporacion, la Alcaldia Distrital de Buenaventura y los
Consejos Comunitarios, entre las vigencias 2022, 2023 y 2024, en la categoria servicios servicios
medioambientales. )

(T Coniraios Total
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e 5
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Fuente. Modelo de Abastecimiento estratégico - MAE

Valor Conteatncitn Mumero de Provesdores ‘ ’ Mumero de Contratos I

llustracion 6: Valor estimado por Consejo Comunitario entre las vigencias 2022 y 2024 en la categoria de
servicios medioambientales.
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Valor Total Esti

Fuente. Modelo de Abastecimiento estratégico — MAE

En relacion al analisis de la informacion consultada, en términos generales, los Consejos
Comunitarios de Comunidades Negras cuentan con la capacidad organizacional para
asumir la ejecucion del presente contrato, conforme a los registros del SECOP |, SECOP
Il'y el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE). Esta capacidad se evidencia en
experiencias previas de contratacion y en la estructura operativa que han desarrollado los
Consejos Comunitarios en territorios de comunidades negras.

D. ESTUDIO DEL MERCADO

Para determinar el valor estimado de la contratacion en el afio 2025, se empled el analisis
de precios histéricos, tomando como referencia las vigencias 2022, 2023 y 2024. Este
enfoque permitid identificar las fluctuaciones en los costos asociados a la ejecucion de
proyectos de conservacion y proteccion de recursos naturales, en el contexto de pagos
por servicios ambientales.

Durante este periodo, se observaron variaciones significativas en varios factores
economicos que impactan los costos del proyecto como los costos de insumos y servicios
contratados, los costos asociados a la contratacion de profesionales especializados en
areas como educacion ambiental, monitoreo y vigilancia, presentaron incrementos debido
a la demanda y especializacion requerida, los gastos relacionados con la realizacion de
reuniones comunitarias, recorridos de control y procesos de sensibilizacion ambiental
mostraron incrementos, reflejando la necesidad de recursos logisticos y humanos para su
implementacion vy la inflacion anual en Colombia fue del 13,12% en 2022, 9,28% en 2023
y 5,20% en 2024, segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Esta tendencia inflacionaria impacta directamente en los costos de insumos y servicios
asociados al proyecto.

Teniendo en cuenta la experiencia previa en la ejecucion de esquemas de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA), se identificé que en la vigencia 2023 |la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca — CVC suscribié un contrato con el Consejos
Comunitario de la Comunidad Negra de Cabeceras por un valor total de $163.982.795,
incluido IVA. De este valor, $109.882.795 correspondieron a actividades operativas
directas relacionadas con la implementacion del esquema de PSA, mientras que
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$44.100.000 fueron destinados a la contratacion de personal técnico y comunitario para el
acompafamiento del proceso. '

El contrato mas reciente suscrito por la CVC en el marco del esquema de Pago por
Servicios Ambientales (PSA) con un Consejo Comunitario de una Comunidad Negra,
sirvi6 como referente técnico y financiero para establecer los lineamientos base de
estructuracion presupuestal del presente proceso. En dicho contrato se definieron los
costos asociados al servicio de monitoreo de parcelas destinadas a la conservacion de
bosque natural, lo cual permite contar con antecedentes aplicables al presente contrato.

En virtud de lo anterior, en la vigencia 2023, el valor por conservacion de una parcela de
una (1) hectarea en territorio de comunidades negras, tenia un costo de $3.300.000, y
teniendo en cuenta el valor de la inflacion de 5,2%, el valor quedaria en $3.471.600

En consecuencia, se realizé un comparativo considerando las condiciones del proyecto a
ejecutar en el afio 2025, el cual contempla la intervencion en tres (03) Consejos

'~ Comunitarios de Comunidades Negras. Estos territorios presentan particularidades como
sus distancias para desplazamientos, acceso a través de medios terrestres entre otros
aspectos relevantes. Adicionalmente, se precisa la importancia de contar durante el
proyecto con facilitadores comunitarios por cada Consejo Comunitario, asi como
mantener un equipo técnico profesional que acomparie de forma transversal los procesos
en los Consejos Comunitarios. Lo anterior, sumados al contexto econémico nacional y a
los incrementos en los costos asociados a transporte, materiales, alimentaciéon y gestion
logistica, llevaron a un aumento proporcional en el presupuesto proyectado que supera el
porcentaje de la inflacion.

En consecuencia y considerando la volatilidad de los precios, la situacion atipica del
mercado, las caracteristicas de cada comunidad en la que se prioriza trabajar, los
objetivos del contrato y la aplicabilidad de esquema acorde a la normatividad vigente y
teniendo en cuenta que los consejos se ubican en cuencas hidrograficas diferentes, lo
cual incluye recorridos diferentes zona, capacitacion y jornadas de construccion colectivas
segun la particularidad de cada uno y la revision en conjunto con los funcionarios de la
CVC; el presupuesto oficial para esta contratacion se estima en un valor de
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($400.000.000),

Presupuesto:
e VALOR
o el - APORTES | sevivipan
ACTIVIDAD s RUBRO CANT DE LA INCLUIDO
' e e CVe | mPuesTos
ocializar el contrato con los Representante Legal y del
la Junta de cada uno de los Consejos Comunitarios y funcionarios Reunién 3
deé la CVC. 3.000.000 9.000.000
Realizar una jornada de aprestamiento, planificacion y cartografia
social que permita la identificacion de los servicios ambientales y Jornada 3
Las areas destinadas a la conservacion. 4.000:000 12000900
Realizar recorridos para la identificacién de las dreas destinadas a ;
conservacion. Recamidos 3| 6500000 |  19.500.000
Jornada de trabajo para la definicion del plan de intervencion — ' e
PSA. Jomads 6 4000000 |  24.000.000
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Realizar capacitacion en temas de relacionados con PSA.

Jomada 9] 5.000.000 |  45.000.000
Implementacion de acciones de desarrollo comunitario acorde a
Iaacsuer:sgemdades de cada Consejo Comunitario y firma del | Acciones 3 59.000.000 177.000.000
Reunidn de socializacion de resultados y cierre .

Reunion 3 | 7.000.000 | 21.000.000
Equipo profesional 1

92.500.000 92.500.000

TOATAL 1 s st taes iR Rkl e $ 400.000.000

E. ANALISIS DE RIESGOS

El Decreto 1082 de 2015 define el Riesgo, como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contrataciéon o
en la ejecucion de un Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Frente a la contratacion que pretende satisfacer la Corporacion, se procede a evaluar los
riesgos y la forma de mitigarlo, siguiendo el “Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01" expedido por Colombia Compra
Eficiente. El Estudio Previo hace el analisis de riesgos previsibles; por lo tanto, no se
indicara en este documento.

Dado en Santiago de Cali, a los 2 g LR 2025‘ [’

Il

,A-A—:_\ By T ? ) ;QD‘ waAve )

ADRIANA PATRICIA RAMIREZ DELGADO
Directora de Gestiéon Ambiental (C)

Elabord: Mario Alfonso Arroyo Alomia — Profesional de Apoyo — DGA.
Maria Fernanda Chala Ramos. Profesional de apoyo social- DGA l_Q!-(}J‘-"

Revisd: Adres Mauricio Carmona. Coordinador Grupo Cambio Climatico — DGA.
Orlando Barreto. Coordinador Grupo Intervencion Integral- DGA
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, ESTUDIO PREVIO
CONTRATACION DIRECTA - CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDAD NEGRA

DIRECCION DE GESTION AMBIENTAL — Grupo de Educacion Ambiental

En cumplimiento de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de
2021, la entidad debe, previo a la suscripcion de contratos elaborar un estudio previo, en
el cual se determina la conveniencia y oportunidad del objeto del contrato que se pretende

suscribir, en la presente contratacion.

Plan Anual de Adquisiciones: De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082
de 2015 y el Plan Anual de Adquisiciones de la CVC, el servicio objeto de la presente
contratacion se encuentra clasificado con los siguientes codigos UNSPSC:

Tabla 1. Clasificacion Codigo UNSPSC para la presente contratacion

aE e e ! : = cODIGO
GRUPO | SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO UNSPSC
Gestion Servicio de planificacion de la
F - Servicios Qs Planeacion estrategia de gestion
@ % ; ; Medio ; . ! 77101600
Servicios | Medioambientales - Ambiental conservacion de los recursos .
ambiental
naturales
3 Gestion Servicio de o . 3
F - Servicios : ; Servicio de asesoria ciencias
Servicios | Medioambientales Viese BSESONA ambientales 77101700
ambiental ambiental
; Gestion Evaluacién ” o
Sérffi_cios I?/Ieer;:g::\bientales [ Magio imgacta E;at::aanign % e TFIS00
ambiental ambiental

- Antecedentes

En el marco de la politica ambiental nacional, a partir del afio 2006 se establecio el
compromiso de desarrollar un conjunto de instrumentos econdomicos y financieros
orientados a incentivar el conocimiento, la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad. Dentro de estos instrumentos, se incluyd la creacion de mecanismos que
dieran paso a la implementacién de un sistema de pagos por servicios ambientales (DNP,
2007). Desde entonces, se ha venido construyendo una Estrategia Nacional de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA), concebida como una herramienta clave para alcanzar los
objetivos de conservacion y proteccion de los recursos naturales y los servicios
ecosistémicos, en consonancia con los planes de desarrollo en los niveles nacional,
regional y local.

A nivel global, el mercado relacionado con los recursos hidricos ha experimentado un
notable crecimiento. Segun estimaciones de 2013, gobiernos, empresas y donantes
destinaron alrededor de 12,3 millones de dolares para asegurar el abastecimiento de agua
en cantidad y calidad suficientes. Estas inversiones permitieron la restauracion y
proteccién de aproximadamente 356 millones de hectareas en distintas regiones del
mundo.
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En el contexto colombiano, y particularmente en el Departamento del Valle del Cauca, se
destaca la experiencia del Fondo Agua por la Vida y la Sostenibilidad, una iniciativa de
caracter privadc que comenzd su operacion en 2014. Aungue en sus inicios estaba
previsto que operara Unicamente en nueve cuencas hidrogréaficas, para el afio 2015 ya
habia extendido su impacto de manera significativa. Entre sus logros se cuentan el
acompanamiento a 1.531 familias, el fortalecimiento de 37 organizaciones comunitarias, la
implementacién de 365 modulos de produccion sostenible orientados a la seguridad
alimentaria, y la proteccion de nacimientos de agua asociados a 138 acueductos
veredales, entre otros resultados relevantes.

Los mecanismos voluntarios de pagos por servicios Ambientales PSA, son transacciones
voluntarias, las cuales se dan entre usuarios y proveedores de servicios ambientales. A su
vez, estas transacciones voluntarias deben condicionarse a la implementacién de
medidas relativas al manejo de los recursos naturales en un predio determinado; con el fin
de proveer servicios ambientales que produzcan beneficios por fuera dicho predio
(Wunder, 2015). '

Lo que se busca con el mecanismo es crear incentivos que permitan alinear los intereses
del usuario de la tierra (sea propietario, poseedor o tenedor), con los de la comunidad
beneficiaria de los servicios ambientales, de forma que se promueva la conservacion y
calidad de estos (Muradian, 2010). Para el funcionamiento de los PSA se requiere la
presencia de al menos un usuario de |os servicios ambientales dispuestos a pagar por su
conservacion. Asi como un proveedor cuyas decisiones en el uso de la tierra tengan la
capacidad de influir en la calidad y flujo de estos servicios.

Esto ultimo implica que la claridad sobre los derechos de tenencia de la tierra, sea a titulo
de propietario, tenedor, poseedor u ocupante, es esencial para el éxito del proyecto PSA,
ya que lo contrario dificultaria la ejecucion de los cambios en los usos del suelo. Asi
mismo los acuerdos alcanzados entre las partes en relacion con los cambios o labores de
conservacion que se quieren hacer quedan plasmados en un contrato. Alli se debe,
ademas, definir la cuantia del pago una vez se den los cambios y condiciones para que el
pago se produzca. En nuestro pais tratandose de transacciones voluntarias, no se
requiere una regulacion especial para la suscripcion de estos documentos, basta la
aplicacién de la normatividad contractual ordinaria.

Dentro del mecanismo PSA se busca la generacion o conservacion de las condiciones
que permiten la provision y calidad del servicio ambiental (Derissen et al., 2013), lo cual
implica una intervencion directa al suefo y sus usos, de forma que se adopten practicas
compatibles con este fin. (Reid et al. 2016); es decir, se internalizan los costos de la
provision de servicios ambientales, Sin embargo, pueden existir otros usos que
puntualmente generen mayores ingresos para el usuario del suefo, pero a su vez resulten
menos compatibles con la provisidn de servicios ambientales, o que incluso los pongan en
peligro. Asi, el objetivo del pago es compensar o reducir la diferencia entre esos usos y
aquellos que promueven la conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

En concordancia con lo anteriormente sefalado, la Corporaciéon Autonoma Regional del

Valle del Cauca, ha desempefiado un papel clave en la promocion e implementacién de
iniciativas relacionadas con los Pagos por Servicios Ambientales. A través de la
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celebracion de convenios y contratos, la entidad ha respaldado diversas acciones
orientadas al fortalecimiento institucional y comunitario en torno a esta estrategia.

Estas acciones han estado enfocadas tanto en el disefio como en la ejecucion de
esquemas de PSA en cuencas estratégicas del departamento, tales como las de los rios
Cali, Bolo, Fraile, Bajo San Juan, Bugalagrande, Amaime, entre otras. En estos territorios,
se han priorizado intervenciones orientadas a la conservacion de la biodiversidad, la
restauracion de ecosistemas y la proteccion de fuentes hidricas, con resultados positivos
que evidencian avances sustanciales en términos de gestion ambiental territorial.

El trabajo desarrollado ha contribuido directamente al cumplimiento de los objetivos del
plan de accién 2020-2023, del proyecto 3002 — “Implementacion de acciones para fa
conservacion de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos”, permitiendo avanzar en
la consolidacion de procesos de conservacion basados en incentivos economicos que
reconocen el valor de los servicios ecosistémicos prestados por los propietarios y
comunidades que habitan las zonas rurales del Valle del Cauca.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER

La CVC a través de la Direccion de Gestion Ambiental y la Direccion Ambiental Regional
Pacifico Oeste, busca fortalecer el proceso de promocion y transferencia de practicas de
adaptacion al cambio climatico en cuencas del pacifico Valle Caucano. En este sentido,
se apoya iniciativas de conservacion de los recursos naturales en territorios de
Comunidades Negras para la conservacion, manejo y recuperacion de los ecosistemas de
las cuencas de Bahia Buenaventura y Dagua Buenaventura, adicionalmente los procesos
comunitarios de las cuencas estan relacionados con la conservacion de areas protegidas
y estratégicas complementarias de conservacion segun el Decreto 2372 de 2010.

Por otra parte, en las reuniones de concertacién del Plan de Accion 2024-2027, los
actores representativos de los Consejos Comunitarios de Comunidades Negras,
propusieron que se fortalecieran las dinamicas de conservacion que ancestralmente se
han venido adelantando a través de los Pago por Servicios Ambientales; por ello, se hace
necesario fortalecer estos procesos de conservacion del territorio que se vienen
ejecutando en las Comunidades desde esta estrategia con el fin de incentivar y hacer
visibles estas formas de conservacion.

Sin embargo, para garantizar la sostenibilidad de estas acciones implementadas, se
requiere de la presencia, participacion y acompafamiento permanente de la comunidad,
por lo que el fortalecimiento comunitario debe continuar y, para ello, los actores claves
identificados son los equipos ecologicos, quinees mediante el conocimiento del territorio y
el ancestral, pueden contribuir a la conservacion de areas mediante monitoreo, recorrido
de control y vigilancia, mantenimiento de las parcelas, entre otras acciones, que con
orientacion y apoyo por parte de la Corporacion, se puede desarrollar de manera efectiva
y garantizar la conservacion de estos ecosistemas al mismo tiempo que se genera un
empoderamiento comunitario.

Para satisfacer la necesidad, es necesario que la entidad suscriba un contrato con un
Consejo Comunitario de Comunidad Negra, cuyo objeto social radique en la defensa y
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proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables y que, estando en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el objeto de que se trate. Por ello, el Consejo Comunitario,
con quien se celebre el contrato debe acreditar experiencia en la ejecucion de proyectos
comunitarios que evidencien la capacidad de concertacion y planificacién con
Comunidades Negras y de esta forma continuar con la implementacién de incentivos de
PSA, que la entidad ha venido desarrollando.

Para el caso en particular, de las areas estratégicas en el pacifico Colombiano, se debe
garantizar la inclusion de las Comunidades que estan asentadas en el territorio, para que
la implementacion e los incentivos de PSA, se haga de manera transparente y se
sostengan en el tiempo, este tipo de enfoques genera empoderamiento, confianza de los
actores sociales con la institucionalidad y se permite que a futuro, se contemple y se
ejecute la intervencion de nuevas estrategias; de igual manera, las capacitaciones que se
brinden deben ir orientadas a la realidad del territorio, para el caso de Buenaventura y
teniendo en cuenta las necesidades tangibles de las comunidades de las comunidades en
zona rural del Distrito, deben fomentarse trabajos que involucren establecimiento de
sistemas agroforestales para el manejo y recuperacién de los bosques del pacifico a
través de propuestas que involucren tanto el manejo y conservacidén de los recursos

naturales como alternativas de ingresos para la poblacion y mejoramiento de la calidad de
vida de la misma.

Conforme a lo anterior, la Corporacién tiene dentro de sus metas para la vigencia 2025,
suscribir contratos para fortalecer de manera activa la estrategia de Pagos por Servicios
Ambientales de las Comunidades Negras y los actores sociales involucrados, de esta
forma busca cumplir con su participacion en la gestion ambiental para que puedan
contribuir a la sostenibilidad de los recursos naturales y del medio ambiente; es por ello,
que se requiere sumar esfuerzos con un Consejo Comunitario de Una Comunidad
Negras, que tenga dentro de su experiencia actividades encaminadas al desarrollo e
implementacion de estrategias de restauracion de areas ambientales, herramientas de
manejo del paisaje, asi como experiencia general en trabajo con la Comunidad en el
Departamento del Valle del Cauca, de forma que se promueva y se estimule la cultura de
pagos por servicios ambientales — PSSA en territorios de Comunidades Negras en el
Valle del Cauca.

2. OBJETO A CONTRATAR Y SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES

Objeto: “Realizar la implementacion de Incentivos para la conservacion de la
biodiversidad mediante el esquema de Pago por Servicios Ambientales (PSA) en los
Consejos Comunitarios de Comunidades Negras de la Caucana, Citronela y el Consejo
Comunitario Mayor de la Cuenca y Alta del Rio Dagua, del Distrito de Buenaventura, Valle
del Cauca, con el fin de apoyar en la preservacion de la identidad étnica y cultural, asi
como la proteccion y conservacion de los recursos naturales”.

Obligaciones del Contratista:
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El alcance del presente contrato con Consejo Comunitario de Comunidad Negra, esta
contenido en las siguientes actividades, las cuales seran detalladas en el plan de trabajo
para el desarrollo del convenio:

A. Elaborar el plan de trabajo de actividades con cronograma: El contratista
elaborara el POA de la ejecucion, el cual debe contener como minimo los
componentes y actividades previstas para el logro del objeto del contrato, este
sera aprobado por el supervisor designado.

Verificadores: Un documento que contenga el Plan de Trabajo, incluyendo su
cronograma aprobado por el supervisor.

B. Socializar el contrato con los Representante Legal y delegados de la Junta
de cada uno de los Consejos Comunitarios y funcionarios de la CVC. El
contratista por cada consejo comunitario realizard una (1) reunion de socializacion
de las actividades de ruta y/o metodologia, propésitos, alcance del proceso y
cronograma de actividades, donde se presentaran los objetivos, alcances,
actividades y metodologia con los miembros de la junta de Consejo Yy
Representante Legal, funcionarios de la CVC y el equipo técnico ejecutor.
Ademas, el equipo profesional de apoyo realizaria una capacitacion sobre los
pagos servicios ambientales, normatividad y lineamiento frente a las acciones a
realizar.

Verificadores: Actas de reunion de la socializacion, una por cada comunidad,
listados y asistencias y registros fotograficos.

C. Realizar una jornada de aprestamiento, planificacion y cartografia social que
permita la identificacion de los servicios ambientales y Las areas destinadas
a la conservacion. El contratista por cada Consejo Comunitario realizara una
jornada de trabajo con la junta de consejo, representante legal, lideres y persona
de la comunidad que sean convocadas para trabajar en la identificacion de las
zonas destinadas a la conservacion y los servicios ambientales que se generan.
Verificadores: Listado de asistencia y registro fotografico.
Producto: Un (1) documento debe incluir las zonas de identificacion destinadas a
la conservacion y los servicios ambientales.

D. Realizar recorridos para la identificacion de las areas destinadas a
conservar: Se realizaran recorridos necesarios en cada Consejo Comunitario para
la identificacion, delimitacién y georreferenciacion de las areas destinadas
conservacion.

Verificadores: Listado de asistencia y registro fotografico.

Producto: Este documento debe incluir una descripcion detallada del area
destinada a conservacion, los lineamientos y objetivos que orientan dicha
conservacion, asi como la representacion georreferenciada del poligono
correspondiente por cada consejo comunitario.
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Jornada de trabajo para la definicion del plan de intervencion —PSA.: Se
realizara dos (2) jornada de trabajo para definir el plan de intervencién del proyecto
de Pagos por Servicios Ambientales, con base en las acciones identificadas en
cada comunidad durante el recorrido realizado, lo cual permitira evaluar
estrategias de implementacion, considerando las condiciones locales vy
fortaleciendo el dialogo entre los actores involucrados.

Verificacion: Listado de asistencia y registro fotografico.
Producto: Documento que contenga las acciones a desarrollar de acuerdo a lo
concertado.

Realizar capacitacion en temas de relacionados con PSA: Se realizara tres (3)
jornada de capacitacion en cada consejos comunitario con miembros de junta,
representante legal e integrantes de la comunidad registrados en el censo interno,
sobre aspectos clave del esquema de pagos por servicios ambientales, ademas se
abordaran temas relacionados con la conservacion de las unidades productivas,
los ' recursos naturales identificados en cada consejo comunitario, y se
complementara con informacion sobre los planes de intervencion, la normativa
aplicable al mecanismo de pago y otros aspectos relevantes para su adecuada
implementacion.

Verificadores: Listado de asistencia y registro fotografico.
Producto: Representante legal, miembros de junta e integrantes del censo interno
capacitados y acta de acuerdo voluntario.

. Implementacion de acciones de desarrollo comunitario acorde a las

necesidades de cada Consejo Comunitario y firma del acuerdo: Se llevara a
cabo la implementacion de las acciones contempladas en el plan de intervencion,
con base en los acuerdos establecidos con las comunidades. Estas acciones
responden a sus necesidades prioritarias y buscan generar beneficios directos
para su bienestar, al tiempo que promueven la conservacion de los ecosistemas
en cada territorio.

Asi mismo, se realizara la firma del acuerdo voluntario de conservacion,
Mecanismo a través del cual se formalizan los compromisos entre los .interesados
en los servicios ambientales y los beneficiarios del incentivo.

Verificadores: Registro fotografico, listado de asistencia y actas de entrega y
recibo a entera satisfaccion suscrita por los miembros de la junta y/o representante
legal.

Producto: Documento que contenga acciones de la estrategia identificada.

Reunién de socializacion de resultados y cierre: Por cada consejo, el
contratista desarrollara una (1) reunidon con los miembros de la Junta y
Representante legal del Consejo Comunitario, funcionarios de la CVC y el equipo
técnico ejecutor para socializar los resultados obtenidos.

Verificadores: Listados de asistencias y registros fotograficos.
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Estructura y presentacion de los informes:

Informes técnicos: En relacion con las actividades establecidas en el POA y los
avances del contratista, este debe contener minimamente:

Introduccion.

Resumen de las actividades en una tabla, con los productos exigidos, meta
programada, meta cumplida y sintesis de cada accion realizada.

Actividades del contrato, sus avances, especificar y detallar las acciones
correspondientes a las exigencias del pago, poblacion participante, registro
fotografico rotulado con el nombre de la actividad, del grupo, fecha, territorio y
municipio al cual corresponde.

Anexar los verificadores requeridos para cada pago.

Se debe presentar un informe impreso original (a doble cara) y una copia en
digital, radicado con oficio dirigido al supervisor en la oficina de correspondencia
de la CVC.

Informe técnico final: Se refiere a la descripcion y analisis de las actividades
desarrolladas, los resultados obtenidos y los productos que se entregan por cada
actividad, acorde con lo requerido en el contrato, su estructura debera contener
como minimo lo siguiente:

Introduccion

Cuadro resumen de la ejecucion del contrato con las metas programadas y
metas cumplidas.

Metodologia

Actividades desarrolladas soportadas con fotos y los anexos relacionados
Resultados obtenidos

Conclusiones y recomendaciones

Anexos verificadores (actas, documentos, listados de asistencia, informes de
los profesionales, muestras y registros fotograficos de las reupiones y
materiales educativos desarrollados en original).

Para el informe técnico final, el CONTRATISTA lo debera entregar de manera
impreso, radicado con oficio dirigido al supervisor en la oficina de correspondiente
de la Corporacion.

» Especificaciones Esenciales del Contrato:

Plazo de ejecucion: A partir de la suscripcion del acta de inicio, hasta el 31 de
diciembre de 2025.

Lugar de ejecucion: E! area de ejecucion del contrato corresponde a las cuencas de
Bahia Buenaventura y Bajo San Juan del Distrito de Buenaventura.

Valor:

Se estima como presupuesto oficial, la suma de CUATROCIENTOS

MILLONES DE PESOS M/CTE ($400.000.000), incluido IVA.
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3. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Modalidad de Contratacion: Contratacion Directa

Justificacion: La Ley 2160 de 2021 “Por medio de la cual se modifican la Ley 80 de 1993
yla Ley 1150 de 2007", establece en su articulo 1, que se modifica el articulo 6 de la Ley
80 de 1993, el cual quedard asi: “ARTICULO 6°. DE LA CAPACIDAD PARA
CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las disposiciones vigentes. También podréan celebrar
contratos con las entidades estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de
Autoridades Tradicionales Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades
negras regulados por la Ley 70 de 1993”

Para las organizaciones de base de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras y las demas formas y expresiones organizativas, deberan contar con diez
(10) aflos o mas de haber sido incorporados par el Ministerio del Interior en el
correspondiente Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de
actualizacion de informacion en el mismo registro; y los consorcios y uniones temporales.”

El articulo 2 de la Ley 2160 de 2021, modificé el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
incluyendo en la modalidad de seleccién de contratacion directa los contratos con
consejos comunitarios de comunidad negra, en su literal M; el cual dispone:

“M). Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos
comunitarios de las comunidades negras, regulados por la Ley 70 de 1993, que se
encuentren incorporados por el Ministerio del Interior en el correspondiente
Registro Publico Unico Nacional y que hayan cumplido con el deber de
actualizacion de informacion en el mismo registro, cuyo objeto esté relacionado
con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio
de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los pueblos de las mismas
comunidades.”

Para la Corporacion, es viable adelantar esta contratacién con un Consejo Comunitario de
Comunidad Negra, con el proposito de garantizar la participacién efectiva de la poblacion,
dadas las condiciones de vulnerabilidad de la comunidad, como grupos diferenciados y de
especial proteccion, teniendo en cuenta que el Decreto 1745 de 1995, destaca que el
Consejo Comunitario ejerce la administracién interna dentro de las tierras de las
comunidades negras, y que es este, el que debe velar por la conservacion y proteccion de
los recursos naturales. Asi las cosas, cada que se pretenda tomar decisiones que afecten
al grupo étnico, se debe consultar previamente a la comunidad, con el objetivo de
proteger la integridad social, cultural y econdémica de los pueblos.

En este orden, las Corporaciones Auténomas Regionales y los Consejos Comunitarios de
comunidades negras, en su marco funcional estan facultados para suscribir contratos en
el marco de la nueva regulacion, con el fin de desarrollar o ejecutar actividades que se
enmarcan en su objeto social, legal o constitucional, en el cumplimiento de los fines
esenciales del Estado. Art. 2 de la Constitucion Politica.
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Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO

El mecanismo empleado para determinar el valor de la presente contratacion, fue
mediante el comportamiento del Gasto Histérico y en consideracion con la Guia de
Colombia Compra Eficiente — CCE “uso de valores monetarios historicos”, que analizo la
variacién de la inflacién, que tuvo en cuenta caracteristicas propias del territorio para
determinar su valor exacto y el valor de cada hectarea para una mayor precision en los
costos. Por lo anterior, en el estudio del mercado del analisis del sector, se precisa su
explicacion y se esboza el presupuesto proyectado, que es la suma total de de
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($400.000.000)

Presupuesto

T O ALOR
APORTES | ACTIVIDAD
DELACVC |  INCLUIDO

ACTIVIDAD

IMPUESTOS _

Socializar el contrato con los Representante Legal y
delegados de la Junta de cada uno de los Consejos Reunién 3
Comunitarios y funcionarios de la CVC. 2.000.000 9.000.000

Realizar una jornada de aprestamiento, planificacién y
cartografia social que permita la identificacion de los servicios Jornada 3
ambientales y Las areas destinadas a la conservacion, i b

Realizar recorridos para la identificacion de las areas ;
e e P an Recorridos 3

destinadas a conservacion. 6.500.000 19.600.000
Jornada de trabajo para la definicion del plan de intervencion Sorada 6
-PSA. 4.000.000 24.000.000
Realizar capacitacion en temas de relacionados con PSA.
Jamzaad 91  5.000.000, 45.000.000
Implementacion de acciones de desarrollo comunitario acorde
a las necesidades de cada Consejo Comunitario y firma del | Acciones 3 -
SCUETHE; 59.000.000 177.000.000
Reunion de socializacion de resultados y cierre Raunish 3
5 7.000.000 21.000.000
Equipo profesional 1
92.500.000 92.500.000
TOTAL $ 400.000.000

En consecuencia, la ejecucion del presente contrato se procura beneficiar a tres (3)
Consejos Comunitarios localizados en las Cuencas de Dagua-Buenaventura y Bahia-
Buenaventura, donde los beneficiarios deben contar con un minimo de cuatro (4)
hectareas de cobertura boscosa para su conservacion, y de esta manera ascender al
esquema de Pagos por Servicios Ambientales, en términos monetarios, por tal motivo,
para estimar el costo de |la conservacion de una hectarea de bosque, se toma como base
el valor del monitoreo, mediante el establecimiente de parcelas de cien metros cuadrados
(100m2).
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Disponibilidad de Recursos

Las obligaciones que se contraigan en desarrollo de esta contratacion se atenderan con
los recursos asignados para tal efecto, del presupuesto de la Corporacion para la vigencia
2025 en el marco del proyecto 0303 — Implementacién de acciones para el mejoramiento
de la calidad y disponibilidad del recurso hidrico, por un valor total de cuatrocientos
millones de PESOS M/CTE ($400,000,000), incluido IVA, tal como:

Area de responsabilidad Imputacion presupuestal | Fuente | Vigencia Valor
1090635 040040300030146008 1205 2025 $ 150.000.000
1090687 040040300030146008 1205 2025 $ 250.000.000

[ Toml T AU e T [ TOTAL: 'S 4001000.000,00

Forma de Pago

El contratista debera tener una cuenta de ahorros a su nombre en la cual seran
transferidos los recursos de la Corporacion. La CVC pagara al contratista el porcentaje del
valor del contrato que corresponda a las actividades entregadas, una vez sean revisado y
recibido a entera satisfaccion los soportes correspondientes para tal fin, por parte del
supervisor; los pagos se llevaran a cabo de la siguiente manera:

Primer pago: Correspondiente al 40% del valor total del contrato, una vez se suscriba el
acta de inicio, se presente el plan de trabajo con cronograma, como se detalla en las
obligaciones del contratista, con las respectivas copias de los documentos verificables a la
radicacion de los soportes para el tramite de dicho pago.

Segundo pago: Correspondiente Al 45% del valor total del contrato, de acuerdo a la
presentacion del informe que contenga como avance el 85%. En ejecucion de las
actividades de implementacion de acciones priorizadas con las respectivas copias de los
soportes. Fuente de verificables y aprobacion del supervisor.

Tercer pago: Correspondiente al 15% restante del contrato. A |la presentacion del informe
final que contenga el cumplimiento del 100% de las obligaciones consignadas en el
estudio previo y contrato, Anexando los soportes originales de cada obligacion vy
aprobacion por parte del supervisor.

Documentos requeridos para el tramite de los pagos.

Primer pago:

e [Factura electronica de venta - Representacion grafica valida ante la dian con
la firma respectiva. (Original y 2 copias)

e Nota credito electronico (cuando aplique) - representacion grafica validada en
ante la DIAN (original y 2 copias).

e Archivos XML impresos, tanto de la Factura Electronica como de la nota
credito electronica (cuando aplique) (1 copia).

e Rut actualizado y generado con fecha no mayor a 30 dias (1 copia).
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e Certificacion de pago de aportes a la seguridad social y parafiscales, suscrita
por el Revisor Fiscal o Representante Legal (1 copia).
¢ Demas documentos establecidos en la clausula de forma de pago (1 copia).

Paqgos posteriores

e Distribucion presupuestal (Original y 1 copia).

e Factura electronica de venta - Representacion grafica valida ante ia dian con
la firma respectiva. (Original y 2 copias)

e Nota crédito electrénica (cuando aplique) - representacion grafica validada en
ante la DIAN (original y 2 copias).

e Archivos XML impresos, tanto de la Factura Electrénica como de la nota
crédito electronica (cuando aplique) (1 copia).

e Rut actualizado y generado con fecha no mayor a 30 dias (1 copia).
Certificacion de pago de aportes a la seguridad social y parafiscales, suscrita
por el Revisor fiscale o Representante legal (1 original).

e Demas documentos establecidos en la clausula de forma de pago (1 copia).

5. PERFIL Y REQUISITOS

La CVC plantea la necesidad de contratar con un consejo Comunitario de Comunidades
Negras y se requiere que cumpla con lo siguiente:

Experiencia del contratista: Se requiere del conocimiento y la idoneidad de un Consejo
Comunitario de comunidades negras. Para lo cual debe presentar como minimo dos (2)
certificaciones que acrediten su experiencia en ejecucion de convenios y/o contratos
terminados a satisfaccién realizado con comunidades negras en los que demuestre su
experiencia en procesos socio ambientales y trabajo comunitario.

Equipo de trabajo: Contar con un equipo de trabajo con formacién académica en
procesos de educacion ambiental, soco ambiental y comunitario, asi:

» Un (1) profesional del &rea ambiental (ingeniero ambiental, agronomo, administrador
ambiental y de los recursos naturales o a fines; con conocimientos preferiblemente
en procesos de restauracion y conservacion de ecosistemas y trabajo con
Comunidades Negras, manejo de areas de conservacion, con una experiencia
general de tres (3) afios y presente dos (2) certificaciones que acrediten su
experiencia especifica.

» Un (1) profesional del area ambiental, ingeniero agroforestal o a fines, que tenga
conocimiento en temas de inventarios, georreferenciacién, experiencia en trabajo
comunitarios, que cuente con una experiencia general de tres (3) anos y aporte dos
(2) certificaciones con la experiencia relacionada.

» Un profesional (1) del area social (Socidlogo, antropologo, trabajador social); o
afines que presente dos (2) certificaciones en las que demuestre experiencia en
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procesos socioambientales y/o trabajo comunitario, deben tener conocimiento de la
zona donde se ejecutara el contrato.

» Un Profesional area contable, Persona del area contable, administrativa o financiera

que tenga dos (2) afos experiencias en procesos contables.

~ Tres facilitadores comunitarios, los cuales seran apoyos logisticos comunitarios, no

requieren experiencia.

Documentos a presentar por parte del contratista.

Para que la Entidad pueda verificar |a idoneidad y experiencia requerida y relacionada con
el area de qué trata la presente contratacion, se requiere que el invitado presente la
siguiente documentacion:

Juridicos:

a.

Carta de aceptacion a la Invitacion, debidamente firmada por el representante legal,
comprometiendose a cumplir con los estudios y documentos previos que conllevan a
cumplir a cabalidad el objeto contractual (Formato N. 1)

Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal

Fotocopia de la Libreta militar en caso de ser varén colombiano y menor de 50 afios,
de conformidad con el articulo 11 de la Ley 1861 de 2017.

Certificado de Alcaldia municipal donde conste la inscripcién de la Junta del Consejo y
de su representante legal.

Autorizacion por parte de la Junta del Consejo Comunitario, para que el
Representante Legal pueda celebrar el contrato y administrar los beneficios derivados
de los mismos. (Formato N. 2)

Reglamento y/o Estatutos del Consejo Comunitario de Comunidades Negras.
Fotocopia del RUT del Consejo Comunitario

Presentar certificacién de inscripcién en el Registro Publico Unico Nacional de
Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, y las Organizaciones de Base del
Ministerio del Interior, actualizado y vigente.

Formato Unico de Hoja de Vida de la Funcién Publica para persona juridica
debidamente diligenciado por el representante legal. ,
Acreditar el pago de los aportes de sus empleados al sistema de salud social integral,
riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los
requerimientos de Ley o por el representante legal, durante un tiempo no menor a los
seis (6) meses anteriores a dicha certificacion. (Formato N. 3)

Certificado REDAM (Registro de Deudores Alimentarios morosos) del Representante
Legal, de conformidad con lo establecido en la Ley 2097 de 2021
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Documentos que el Consejo Comunitario Autoriza consultar ala CVC:

a. Certificado de responsabilidad Fiscal de la organizacion y del representante legal,
expedido por la Contraloria General de la Republica.

b. Certificado de antecedentes disciplinarios del representante legal expedido por la
Procuraduria General de la Nacion.

c. Certificado de antecedentes judiciales del Representante legal, expedido por la
Policia Nacional.

d. Certificado del Sistema Nacional de Medidas correctivas del representante legal
expedido por la Policia Nacional.

Experiencia acreditada:

a. Documento que acredite la experiencia del Consejos Comunitario en la
implementacién de proyectos socio ambientales y comunitarios,

b. Experiencia del equipo ejecutor; para efectos de evaluar la formacion y experiencia
de los profesionales a vincular al contrato, por lo que se debe anexar la siguiente
informacion:

* Hojas de vida.

o Fotocopia del diploma o acta de grado donde conste, ademas del titulo
adquirido, la fecha de graduacion.

e Fotocopia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes profesionales
disciplinarios cuando aplique.

e Para cada trabajo relacionado se deben anexar las certificaciones
debidamente expedidas por el Contratante.

e Rut

El incumplimiento en la entrega de los documentos solicitados imposibilitara continuar con
el proceso precontractual. '

La documentacioén solicitada debe ser presentada en la plataforma electrénica SECOP |,
en respeto de los principios de Publicidad y Transparencia o radicada en original en la
ventanilla del Centro Administrativo de Correspondencia — CAC, ubicado en la Carrera 57
No. 11-29 de Cali o en las instalaciones de la Direccién Ambiental Regional Pacifico
Oeste, en la ciudad de Buenaventura o registrarse.

La CVC se reserva el derecho de requerir cualquier otro documento que estime necesario
previamente a la firma del contrato y/o solicitar aclaraciones o informacién adicional que
considere pertinentes, si las caracteristicas de la informacion o documentacion solicitada
asi lo exigen.

La CVC se reserva el derecho de requerir cualquier otro documento que estime necesario
previamente a la firma del contrato y/o solicitar aclaraciones o informacién adicional que
considere pertinentes, si las caracteristicas de la informaciéon o documentacion solicitada
asi lo exigen.
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6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o
en la ejecucidn de un Contrato. Ademas, el Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de
2015, establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de
Contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con
los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Frente a la contratacion que pretende satisfacer la Corporacion, se procede a evaluar los
riesgos y la forma de mitigarlo, siguiendo el “Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01" expedido por Colombia Compra
Eficiente. (Se anexa matriz de riesgo)
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7. GARANTIA DEL PROCESO DE CONTRATACION.

El Consejo Comunitario debera constituir a favor de LA CVC, la garantia que avale el
cumplimiento de todas las obligaciones surgidas en el contrato y la ejecucion idénea y
oportuna del objeto contratado; consistente en una péliza de Cumplimiento, expedida por

una Compaiiia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en Colombia: la cual
contendra los siguientes amparos:

- Cumplimiento del contrato: cuya cuantia asegurada sera equivalente al 20% del
valor del contrato y su vigencia se extendera por un término igual al plazo pactado
y seis (6) meses mas, contados a partir de la fecha de la expedicion de la péliza.

- Calidad del servicio, por un valor equivalente al 20% del valor de la propuesta y
con vigencia igual a la duracion del contrato y un afo mas, contados a partir del
recibo a entera satisfaccion del objeto contractual.

- Pago salarios de prestaciones sociales e indemnizaciones laborales, por un
valor del 10% del valor total del contrato durante el término y duracién igual a la
del contrato mas tres (3) afios a partir de la expedicion de la pdliza.

8. NO APLICABILIDAD DE ACUERDOS COMERCIALES

Segun lo estipulado en el punto 4, numeral 4.4, regla 4 del Manual para el Manejo de los
Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion, emitido por Colombia compra
Eficiente, “Las entidades Estatales no deben hacer este analisis para los procesos de
contratacion adelantados para la modalidad de seleccion de contratacion directa’.

9. SUPERVISION

El contrato sera supervisado en los aspectos técnicos, contables, financieros vy
administrativos por un profesional de la CVC designado por la Direccién General. El
supervisor designado debera actuar en cumplimiento de lo dispuesto en la ley 1474 de
2011 y en el Manual de Interventoria y Supervision de la CVC vigente.

10. INDEMNIDAD

El Consejo Comunitario se obliga a mantener libre de cualquier dafio o perjuicio a la CVC,
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes, con ocasion del desarrollo de la responsabilidad civil
extracontractual a suscribirse, asi como también de cualquier pérdida o reclamo originado
en virtud del mismo. Igualmente, debera perfeccionarlo en un plazo no mayor a cinco (5)
dias habiles a partir de la fecha de la comunicaciéon remitida por parte de la CVC.
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11. COMPRA PUBLICA SOSTENIBLE

De acuerdo a la Guia de compras publicas socialmente responsables y la Guia de
compras publicas sostenibles con el ambiente que Colombia Compra Eficiente expide, se
requieren realizar acciones de fortalecimiento que preserven la identidad cultural para una
participacion efectiva en la gestion ambiental, la cual contribuye a la conservacion de los
recursos naturales.

Por lo anterior y, con relacion a esta contratacion, es importante resaltar que se contribuye
a proteger el medio ambiente y a mejorar las condiciones de los habitantes que
conforman los Consejos Comunitarios, en relacion a sus practicas y condiciones de vida,
" mediante la implementacién de acciones educativas que consolidan una cultura ambiental
en el territorio para fortalecer la gestién en el territorio.

Este proceso le dara aplicabilidad a la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible,
aprobada por la ONU, a través del:

Objetivo 4: Educacion de calidad. La educacion ayuda a las personas de todo el
mundo vivir una vida mas saludable y sostenible. La educacion tambiéen es importante
para fomentar la tolerancia entre las personas y contribuye al desarrollo de sociedades
mas pacificas.

Objetivo 11: Que tiene entre sus metas “ciudades y comunidades sostenibles”,
promover iniciativas responsables y sostenibles que permitan avanzar.

Objetivo 15. “Vida de ecosistemas terrestres’, pretende conservar la vida“ de
ecosistemas terrestres, busca proteger y restablecer los ecosistemas, luchar
contra la desertificacién, detener la pérdida de la biodiversidad.

Dado en el Distrito Especial Santiago de Cali, a los

Bl e e T Paoxr=229 JUL, 2025

ADRIANA PATRICIA RAMIREZ DELGADO
Directora de Gestidon Ambiental (C)

Elabord: Mario Arroyo Alomia - Grupo de Intervencion Integral en el Territorio — DGA.
Maria Fernanda Chala Ramos. Profesional de apoyo social- DGA L@(J!'y{

Revisd: Andrés Mauricio Carmona. Coordinador Grupo Cambio Climatico- DGA *
Orlando Barreto - Coordinador — Grupo de Intervencion Integral en el Territorio — DGA U?)

Pagina 17 de 17



