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MUNICIPIO DE PASTO 

SECRETARIA DE PLANEACIÓN  

 
 

EL CONTRATISTA SE COMPROMETE PARA CON EL MUNICIPIO DE PASTO - SECRETARÍA DE 

PLANEACION, A REALIZAR LA OBRA “MANTENIMIENTO, CONSERVACIÓN PREVENTIVA Y 

REPARACIONES LOCATIVAS MENORES EN ESPACIOS PÚBLICOS PATRIMONIALES DEL 

CENTRO HISTÓRICO DE PASTO (PLAZA DE NARIÑO, PLAZOLETA DE LA CATEDRAL, PARQUE 

AMBIENTAL RUMIPAMBA, PLAZOLETA DE SANTIAGO)” (SPM26_168). 

 

MODALIDAD DE CONTRATACIÓN: SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA. 

 

1.  DEFINICIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON EL 

PROCESO DE CONTRATACIÓN.  

 

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 

1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que regulan la 

contratación estatal, corresponde a las entidades públicas justificar la necesidad que 

se pretende satisfacer mediante el proceso contractual, demostrando su relación con 

los instrumentos de planificación territorial, patrimonial y de desarrollo institucional. 

 

En ejercicio de sus competencias constitucionales y legales, el Municipio de Pasto, a 

través de la Secretaría de Planeación Municipal, tiene la responsabilidad de garantizar 

la conservación, recuperación y adecuado mantenimiento del espacio público como 

elemento estructurante del ordenamiento territorial, soporte de la movilidad peatonal, 

la integración social, el desarrollo económico, la actividad turística y la protección del 

patrimonio cultural de la Nación. 

 

El presente proceso de contratación surge de la necesidad de ejecutar actividades de 

mantenimiento, conservación preventiva y reparaciones locativas menores en los 

espacios públicos patrimoniales del Centro Histórico de Pasto, específicamente en la 

Plaza de Nariño, Plazoleta de la Catedral, Parque Ambiental Rumipamba y Plazoleta de 

Santiago, debido al deterioro progresivo ocasionado por el uso intensivo, las 

condiciones climáticas propias del municipio, el envejecimiento natural de los 

materiales y la permanente exposición de estos espacios a actividades institucionales, 
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culturales, comerciales y turísticas. Dichas condiciones han generado afectaciones 

puntuales sobre pavimentos en piedra y adoquín, mobiliario urbano, luminarias, 

elementos de drenaje, áreas paisajísticas y demás componentes del espacio público, 

disminuyendo las condiciones de seguridad, accesibilidad, funcionalidad y calidad 

urbana del Centro Histórico. 

 

El diagnóstico técnico realizado por la Secretaría de Planeación Municipal permitió 

identificar, entre otras situaciones, la presencia de hundimientos localizados, pérdida de 

estabilidad de adoquines, deterioro superficial de pavimentos, afectaciones 

ocasionadas por escorrentías y filtraciones de aguas lluvias, desgaste de mobiliario 

urbano, luminarias con requerimientos de mantenimiento preventivo, grafitis, deterioro 

estético de diversos elementos urbanos y afectaciones menores derivadas del 

crecimiento radicular de especies arbóreas, condiciones que corresponden a procesos 

normales de deterioro y que requieren intervenciones oportunas para evitar su 

evolución hacia daños de mayor complejidad. Estas actuaciones se encuentran 

concebidas como intervenciones de bajo impacto, orientadas exclusivamente al 

mantenimiento y conservación preventiva, sin modificar la configuración urbana, 

espacial o arquitectónica protegida del Centro Histórico. 

 

La necesidad planteada guarda plena coherencia con el Plan Especial de Manejo y 

Protección – PEMP del Centro Histórico de Pasto, adoptado mediante la Resolución 

0452 de 2012, instrumento que establece la obligación de conservar los valores 

históricos, urbanos, arquitectónicos y paisajísticos del Centro Histórico mediante 

acciones permanentes de mantenimiento, conservación preventiva y recuperación de 

los bienes y espacios públicos patrimoniales. En consecuencia, las intervenciones 

previstas respetan integralmente los criterios de intervención definidos por el PEMP, 

garantizando la conservación de la identidad material, la compatibilidad de los 

materiales empleados, la uniformidad cromática, el respeto por la composición urbana 

existente y la preservación de los valores patrimoniales del conjunto histórico, sin 

introducir modificaciones que alteren su autenticidad o integridad. 

 

De igual manera, el proyecto se encuentra alineado con el Plan de Ordenamiento 

Territorial "Pasto Territorio con Sentido 2015-2027", el cual reconoce el espacio público 

como uno de los principales sistemas estructurantes del territorio municipal y establece 

como objetivos estratégicos la conservación, recuperación, cualificación y 

sostenibilidad del sistema de espacio público, la protección del patrimonio urbano y 

arquitectónico, el fortalecimiento de la red municipal de parques y espacios públicos y 

el mejoramiento de la calidad ambiental y urbana del municipio. En concordancia con 



 
 

PROCESO CONTRATACIÓN 

NOMBRE DEL FORMATO 

ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

VIGENCIA 

29-Sep-16 

VERSIÓN 

03 

CÓDIGO 

CO-F-049 

PÁGINA 

3 de 72 

 
lo dispuesto por el POT, el mantenimiento adecuado del espacio público constituye 

una estrategia fundamental para incrementar la calidad de vida de la población, 

garantizar el derecho colectivo al disfrute del espacio público y consolidar una ciudad 

más ordenada, incluyente, competitiva y ambientalmente sostenible. 

 

Asimismo, esta contratación desarrolla los lineamientos establecidos en el Plan de 

Desarrollo Municipal 2024–2027 "Pasto Competitivo, Sostenible y Seguro", 

particularmente aquellos orientados al fortalecimiento del espacio público como 

escenario para la convivencia ciudadana, la cultura, el turismo, la recreación, la 

movilidad peatonal, la inclusión social y la sostenibilidad ambiental. El Plan de Desarrollo 

reconoce la necesidad de intervenir y conservar los espacios públicos existentes 

mediante acciones de adecuación, mantenimiento y mejoramiento que garanticen 

condiciones adecuadas de accesibilidad universal, seguridad, funcionalidad y 

apropiación social, especialmente en aquellos sectores que constituyen referentes 

urbanos y patrimoniales del municipio. 

 

Igualmente, la intervención responde a los objetivos planteados en el Plan de Acción 

2038 "Recorrer el Buen Camino – 500 años de Tradición", el cual promueve la 

consolidación del Centro Histórico como eje estratégico para la protección del 

patrimonio cultural, el fortalecimiento de la identidad urbana, la sostenibilidad turística y 

la recuperación integral del espacio público patrimonial mediante acciones 

permanentes de conservación y mantenimiento. 

 

Desde la perspectiva técnica, la ejecución de las actividades previstas permitirá 

prolongar la vida útil de la infraestructura urbana existente, reducir los costos futuros 

asociados a reparaciones mayores, conservar las condiciones de seguridad para 

peatones y visitantes, mejorar la accesibilidad universal, preservar el paisaje urbano 

histórico y fortalecer la imagen institucional y turística del Centro Histórico de San Juan 

de Pasto, contribuyendo al cumplimiento de los fines esenciales del Estado 

relacionados con la protección del patrimonio cultural, la defensa del interés general y 

la prestación eficiente de los servicios a la comunidad. 

 

En atención a ello, se define como objetivo específico, el mantenimiento, conservación 

preventiva y reparaciones locativas menores para la Plaza de Nariño, orientadas a 

preservar las condiciones funcionales, urbanas y paisajísticas del espacio público 

patrimonial, sin modificar su configuración espacial ni alterar los valores protegidos por 

el Plan Especial de Manejo y Protección – PEMP del Centro Histórico de San Juan de 

Pasto. Las actuaciones previstas para la Plazoleta de la Catedral corresponden a 
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intervenciones menores de mantenimiento, conservación preventiva y reparaciones 

locativas del espacio público existente, la zona principal de la plazoleta y al corredor 

peatonal en piedra sillar asociado al espacio intervenido. Las actuaciones previstas 

para el Parque Ambiental Rumipamba corresponden a intervenciones menores de 

mantenimiento, conservación preventiva y reparaciones localizadas del mobiliario 

urbano existente.  

 

Y, por último, para la plazoleta de Santiago se prevé efectuar el mantenimiento y 

reparaciones puntuales necesarias para atender el deterioro de pisos, mobiliario 

urbano, luminarias y superficies del espacio público. Actuaciones propuestas para los 

espacios objeto de intervención se desarrollan bajo criterios de mantenimiento, 

conservación preventiva y reparaciones locativas menores, orientadas a preservar las 

condiciones funcionales, urbanas y paisajísticas del espacio público patrimonial, sin 

modificar su configuración espacial ni alterar los valores protegidos por el Plan Especial 

de Manejo y Protección – PEMP del Centro Histórico de San Juan de Pasto; asimismo, 

que las intervenciones planteadas priorizan la conservación de la identidad material y 

urbana existente, mediante acciones puntuales de reposición, reparación y 

mantenimiento de elementos deteriorados del espacio público. 

 

Lo anterior se encuentra enmarcado dentro del proyecto “Fortalecimiento en la 

Implementación, Construcción, Adecuación, Mejoramiento del Espacio Público 

incluido dentro del Plan Especial de Manejo y Protección PEMP (Centro Histórico) 

Vigencia 2026 en el municipio de Pasto” radicado bajo el número bpin 

202500000045081. 

 

En consecuencia, el Municipio de Pasto requiere adelantar el presente proceso de 

contratación para ejecutar las actividades de mantenimiento, conservación preventiva 

y reparaciones locativas menores en los espacios públicos patrimoniales del Centro 

Histórico, garantizando la preservación de sus valores patrimoniales, el adecuado 

funcionamiento del sistema de espacio público, la seguridad de los usuarios y el 

cumplimiento de los instrumentos de planificación territorial, patrimonial y de desarrollo 

vigentes, asegurando así la protección y sostenibilidad de uno de los principales bienes 

colectivos y culturales de la ciudad. 

 

Para adelantar la presente contratación el Municipio cuenta con la disponibilidad 

presupuestal para atender el gasto correspondiente. 
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2.  OBJETO A CONTRATAR Y ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

 

2.1 OBJETO: El Contratista se compromete para con el Municipio de Pasto – Secretaría 

de Planeación, a realizar la obra de “MANTENIMIENTO, CONSERVACIÓN PREVENTIVA Y 

REPARACIONES LOCATIVAS MENORES EN ESPACIOS PÚBLICOS PATRIMONIALES DEL 

CENTRO HISTÓRICO DE PASTO (PLAZA DE NARIÑO, PLAZOLETA DE LA CATEDRAL, PARQUE 

AMBIENTAL RUMIPAMBA, PLAZOLETA DE SANTIAGO)” (SPM26_168). 

 
El alcance del proyecto se ejecutará de acuerdo con la descripción, especificaciones y 

demás disposiciones establecidas en el pliego de Condiciones, en especial las consignadas 

en el Anexo Técnico, Cuadro de Cantidades y presupuesto y de acuerdo con la 

descripción, especificaciones y condiciones establecidas, los estudios previos, así como la 

oferta presentada por el contratista y aceptada por la Entidad y los demás documentos 

que forman parte del proceso de selección. 

 
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: 

 

CÓDIGO 

UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE 

721015 

Servicios de 

Edificación, 

Construcción de 

Instalaciones y 

Mantenimiento 

Servicios de 

mantenimiento y 

reparaciones de 

construcciones e 

instalaciones 

 

Servicio de apoyo para 

la construcción  

721029 

Servicios de 

Edificación, 

Construcción de 

Instalaciones y 

Mantenimiento 

Servicios de 

mantenimiento y 

reparaciones de 

construcciones e 

instalaciones 

 

Servicios de 

mantenimiento y 

reparación de 

instalaciones 

 

 

2.2. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

 

Las Especificaciones técnicas y Presupuesto Oficial hacen parte del pliego y se 

encuentran publicadas en documento anexo de manera independiente. Los diseños y 
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estudios existentes reposan en medio físico y magnético en la Secretaría de Planeación 

Municipal y podrán ser consultados en cualquier momento. 

3.  CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 

 

3.1 PLAZO Y VIGENCIA DEL CONTRATO: Para efectos contractuales, se prevé como 

plazo de ejecución del contrato resultante del presente proceso de selección el 

término hasta de dos (2) meses, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, 

previo el cumplimiento de los requisitos de ejecución y legalización del contrato. 

 

Este término podrá ser prorrogado por acuerdo mutuo de las partes, en forma expresa y 

mediante escrito.  

 

El contrato tendrá una vigencia igual al plazo de ejecución y seis (6) meses más para 

efectos de su liquidación. De estos (6) meses, los cuatro (4) primeros contados a partir 

de la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición 

del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la 

disponga, se destinarán a lograr la liquidación bilateral y los dos (2) restantes para una 

eventual liquidación unilateral en caso que se haga necesaria.  

 

El plazo aquí establecido se desarrollará, ejecutará y regirá por lo dispuesto en las 

cláusulas correspondientes de la minuta de contrato y en la programación de la obra 

que se acuerde con la supervisión del contrato. 

 

No aceptan propuestas que contemplen mayor plazo al establecido en el pliego de 

condiciones. 

 

3.2. LUGAR DE EJECUCIÓN DEL PROYECTO: Las actividades que se adelanten en 

cumplimiento del contrato se desarrollarán en el Municipio de Pasto, acorde a los sitios 

designados por el interventor y/o supervisor. 

 

En el siguiente plano se puede observar el alcance y ubicación de la zona a intervenir,  
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PLAZA DE NARIÑO, las coordenadas del proyecto son las siguientes: 1°12'59.25"N 

77°16'48.05"W 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ÁREA DE INTERVENCIÓN: 

 

El área de intervención es de: 6400 M2   

 

PROPUESTA DE INTERVENCION  

 

Las actuaciones propuestas para los espacios objeto de intervención se desarrollan 

bajo criterios de mantenimiento, conservación preventiva y reparaciones locativas 

menores, orientadas a preservar las condiciones funcionales, urbanas y paisajísticas del 

espacio público patrimonial, sin modificar su configuración espacial ni alterar los valores 

protegidos por el Plan Especial de Manejo y Protección – PEMP del Centro Histórico de 

San Juan de Pasto. 
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PLAZOLETA DE LA CATEDRAL, las coordenadas del proyecto son las siguientes: 1°12'57.11"N 

77°16'49.27"W 

 

 
ÁREA DE INTERVENCIÓN: 

 

El área de intervención es de: 810 M2   

 

PROPUESTA DE INTERVENCION  

 

Las actuaciones previstas para la Plazoleta de la Catedral corresponden a 

intervenciones menores de mantenimiento, conservación preventiva y reparaciones 

locativas del espacio público existente, la zona principal de la plazoleta y al corredor 

peatonal en piedra sillar asociado al espacio intervenido. 

Las actividades contempladas comprenden principalmente: 
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Reposición puntual y ajuste menor de piezas deterioradas en superficies peatonales 

existentes. Mantenimiento y recuperación localizada de pisos en piedra sillar, adoquín y 

concreto.  

 

Mantenimiento y reparación de luminarias y elementos de alumbrado urbano 

existentes. 

 

Reparación y mantenimiento de mobiliario urbano.  

 

Limpieza y ajuste menor de elementos asociados al drenaje superficial. 

 

Mantenimiento y recuperación paisajística básica de jardineras y áreas verdes 

existentes. 
 

PARQUE AMBIENTAL RUMIPAMBA, las coordenadas del proyecto son las siguientes: 

1°13'02.26"N 77°16'58.43"W 
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ÁREA DE INTERVENCIÓN: 

 

El área de intervención es de: 5300 M2   

 

PROPUESTA DE INTERVENCIÓN  

 

Las actuaciones previstas para el Parque Ambiental Rumipamba corresponden a 

intervenciones menores de mantenimiento, conservación preventiva y reparaciones 

localizadas del mobiliario urbano existente. 

 

Las actividades contempladas se orientan principalmente a la recuperación funcional 

y mantenimiento de elementos urbanos deteriorados, mediante acciones puntuales 

compatibles con las condiciones ambientales, paisajísticas y urbanas existentes del 

parque. 

 

Dentro del alcance previsto se contemplan principalmente las siguientes actividades: 

Reposición puntual de elementos deteriorados en madera correspondientes a asientos 

y respaldos de bancas urbanas existentes. 

 

Mantenimiento y recuperación localizada de estructuras metálicas tipo gavión. 

Limpieza, tratamiento anticorrosivo y aplicación de protección superficial en elementos 

metálicos existentes. 

 

Ajustes menores y actividades complementarias necesarias para garantizar 

condiciones adecuadas de estabilidad, seguridad y funcionamiento del mobiliario 

urbano. 
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PLAZOLETA DE SANTIAGO, las coordenadas del proyecto son las siguientes: 1°12'38.2"N 

77°16'58.0"W 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ÁREA DE INTERVENCIÓN: 

 

El área de intervención es de: 3792 M2   

 

PROPUESTA DE INTERVENCIÓN  

 

Las actuaciones previstas para la plazoleta de Santiago corresponden a intervenciones 

de reparación y adecuaciones de zonas duras, conservación preventiva y 

reparaciones localizadas del mobiliario urbano existente. 

 

Las actividades a realizarse se orientan principalmente a la recuperación y reparación 

del espacio público efectivo, regidos a intervenciones puntuales respetuosas con el 

medio ambiente y las características urbanas de la plazoleta. 

 

Dentro del alcance previsto se contemplan principalmente las siguientes actividades: 

Reparación de las zonas duras mediante adoquín y los elementos de confinamiento 

necesarios. Y reposición y reparación de mobiliarios urbanos defectuosos. 
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CONSOLIDADO DE AREAS INTERVENCIÓN  

LOCALIZACIÓN AREA INTERVENCIÓN 

PLAZA DE NARIÑO 6.400 M2 

PLAZOLETA DE LA CATEDRAL 810 M2 

PARQUE AMBIENTAL RUMIPAMBA 5.300 M2 

PLAZOLETA DE SANTIAGO 3.792 M2 

AREA TOTAL INTERVENIDA 16.302 M2 

 

 

3.3. INTERVENTORÍA Y/O SUPERVISION:  

 

Debido a la responsabilidad de su ejecución, se requiere, además, contratar una 

interventoría externa idónea independiente de la entidad contratante y del contratista, 

para que realice el seguimiento de la obra, quien responderá por los hechos y 

omisiones que le fueren imputables acorde a la normatividad vigente. 

 

 

3.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:  

       

Además de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato, la ley, las 

obligaciones y condiciones señaladas en el Pliego de Condiciones y demás 

Documentos del Proceso el Contratista se obliga a:  

 

1. Destinar a la ejecución del contrato mano de obra no calificada de la región en 

un porcentaje no inferior del cuarenta por ciento (40%), sin perjuicio de que el 

contratista incorpore un porcentaje superior al definido por la Entidad] de acuerdo con 

el personal del contratista de obra destinado a la ejecución del contrato.  

 

Para efectos de esta obligación, se entiende por personal de la región a aquellos 

domiciliados por al menos el último año, contado a partir de la fecha del cierre del 

proceso, en el municipio o los municipios donde se ejecutará el contrato. En caso de 

modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia la fecha 

originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo.  

 

Cuando las condiciones demográficas del lugar en donde se ejecutará el contrato 

imposibiliten vincular el porcentaje anteriormente previsto, será posible contratar 

personal del departamento en donde se desarrolla el contrato.  
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Esta obligación no se entenderá incumplida en los supuestos en que el Contratista 

acredite su debida diligencia, mediante la realización de actuaciones dirigidas a lograr 

la destinación mínima del personal para la ejecución del contrato. 

 

2. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de 

Contratación.  

 

3. Desarrollar el objeto del Contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y 

obligaciones definidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  

 

4. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el 

Anexo Técnico, el Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso.  

 

5. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente 

pueda tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.  

 

6. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los 

permisos emitidos por la entidad competente (cuando aplique intervenciones).  

 

7. Acreditar el cumplimiento del factor de calidad ofrecido durante la fase de 

selección en los plazos acordados con la Entidad.  

 

8. Identificar las oportunidades para promover el empleo local durante la 

ejecución del contrato.  

 

9. Implementar las medidas identificadas para promover el empleo local en el sitio 

de la obra.  

 

10. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta 

de presentación de la oferta.  

 

11. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una 

modificación del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el 

contrato.  

 

12. Comunicarle a la Entidad cualquier circunstancia política, jurídica, social, 

económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución 

del Contrato.  
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13. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos 

relativos a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas 

precauciones necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus 

campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su 

personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de protección personal (EPP).  

 

14. Informar periódicamente la composición del capital social de la persona jurídica; 

la existencia de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia o no a un grupo 

empresarial, si se trata de una matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, 

así como la información relevante de índole jurídica, comercial o financiera, de la 

persona jurídica o de sus representantes legales, socios o accionistas.  

 

15. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con 

las obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su 

labor.  

 

16. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga 

conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de 

aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de 

cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del 

Contratista.  

 

17. El contratista presentará el plan de calidad específica para el proyecto, 

elaborado conforme a las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 en los tres (3) 

días hábiles siguientes a la iniciación del contrato de interventoría y/o supervisión.  

 

18. (Se Incluirá cuando el contratista haya diligenciado el Formato 9B – 

Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros) Incorporar como 

mínimo el noventa por ciento (90 %) de personal técnico, operativo y profesional de 

origen colombiano para el cumplimiento del contrato.  

 
3.4.1 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS DEL CONTRATISTA: Cumplir a cabalidad el objeto del 

contrato cuyas actividades se establecen en el cuadro de presupuesto, en las 

especificaciones técnicas y las instrucciones del Interventor y las siguientes: 

 

 

1. Preparar, implementar y mantener un sistema de aseguramiento de la calidad 

de las obras.  
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2. Presentar el plan de inversión del anticipo (Si aplica).  

3. Estudiar y analizar los planos, informes, especificaciones suministradas por el 

Municipio de Pasto para la ejecución de las obras.  

4. Mantener un oportuno suministro y manejo de materiales y aprobar o rechazar 

los destinados a las obras del proyecto, teniendo en cuenta los procesos de 

elaboración de los materiales y exigir a los proveedores los certificados de garantía de 

calidad que avalen el cumplimiento de la calidad específica.  

5. Mantener un conocimiento adecuado de todos los problemas que puedan 

afectar los proyectos, para lograr que las obras se ejecuten de acuerdo con la calidad, 

costos y plazos establecidos.  

6. Formular, desarrollar, elaborar, establecer, implementar y documentar un sistema 

de verificación, control y seguimiento de los programas de construcción de las obras.  

7. Mantener sistemas de seguimiento e información en tiempo real sobre el estado 

de las obras en relación con su avance, calidad y costo.  

8. Determinar, en coordinación con la Supervisión y/o Interventoría los presupuestos 

de las obras extras o adicionales.  

9. Preparar y presentar cuando la Alcaldía de Pasto lo requiera, informes técnicos y 

de programación, en los cuales se analice el programa de ejecución de los trabajos, 

los documentos de cambios, las inversiones realizadas, el personal, los equipos 

utilizados, clima y todos los demás aspectos que permiten el adecuado seguimiento y 

control de las obras día a día. Sin embargo, se deberá presentar informes quincenales 

escritos y fotográficos con los anteriores aspectos.   

10. Indicar la sede donde se ha de desarrollar la gerencia de las obras.  

11. Realizar la vigilancia y cuidado de los elementos del Municipio de Pasto 

encomendados.  

12. Asistir a reuniones periódicas con el Municipio, con el objeto de analizar todos los 

aspectos que requieran el concepto o conocimiento de las entidades relacionadas 

con la ejecución de las obras, a fin de lograr un adecuado y permanente desarrollo de 

las obras, incluyendo el avance de obra, control de costos, problemas de diseño, 

reclamaciones, entre ellas.  

13. Elaborar planes de contingencia para atender eventos imprevistos que puedan 

afectar la seguridad, calidad, costo o plazo de las obras, de manera que se eviten o 

mitiguen las implicaciones de tales eventos.  

14. Exigir el cumplimiento de la obra de las normas de Higiene y Seguridad industrial 

de todo el personal que tenga acceso a las obras en forma permanente o temporal.  

15. Atender de forma oportuna todos los requerimientos de tipo jurídico y 

administrativo derivados de reclamaciones, demandas y recursos que interpongan en 

el desarrollo de obras, hasta que queden debidamente resueltos.  
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16. Responder por daños causados a terceros en desarrollo del contrato, igualmente 

responderá por los daños que se deriven del incumplimiento del contrato.  

17. Ejecutar trabajos y obras contratadas de acuerdo con el programa de trabajo e 

inversiones presentado y aprobado por el Supervisor y/o Interventor.  

18. Realizar los contratos laborales de todo el personal que trabaje en las obras y 

realizar las respectivas afiliaciones a seguridad social a nombre del empleador 

(Contratista).  

19. Llevar registro completo del equipo de construcción, indicando el modelo, 

marca, serie, capacidad, potencia, estado, utilización entre otros.  

20. Ejecutar las demás actividades afines que sean propias con la ejecución del 

objeto contractual. Al finalizar las obras, el contratista, Supervisor y/o Interventor y un 

delegado del municipio de Pasto efectuarán una visita de inspección a las mismas con 

el objeto de determinar su estado.  

21. Hacer limpieza de escombros, retiro de materiales sobrantes, formaletas o 

materiales similares que le pertenezcan o que se hayan usado bajo su dirección, a más 

tardar el último día de ejecución de la obra, en caso de que no cumpla con esta 

obligación, el Municipio realizará los trabajos y cargará su costo al Contratista, 

descontando su valor en la cuenta final.  

22. BITÁCORA DE OBRA: El Contratista deberá abrir Libros de Obra, en el cual se 

señalarán los hechos más importantes durante el transcurso de su ejecución, desde el 

instante de la expedición de la orden de iniciación de los trabajos hasta el recibo 

definitivo de los mismos. En el citado libro sólo se podrán realizar anotaciones sobre los 

asuntos inherentes a las ejecuciones de las obras, en el cual quedarán escritas las 

actividades realizadas diariamente, personal laborando en obra, equipo utilizado, 

estado del tiempo, accidentes de trabajo, avance de la obra, suministro de materiales, 

relación de ensayos para control de materiales, observaciones o sugerencias que 

diariamente haga el Supervisor y/o Interventor, igualmente cambios realizados, 

avalados y autorizados por Supervisión y/o Interventor. Los libros de bitácora deberán 

ser firmados diariamente por director de obra y/o Residente de obra, y fijar la fecha.  

23. Capacitar al personal a cargo del contratista de obra de manera periódica, en 

los temas relacionados a lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 y sus respectivas 

resoluciones, concernientes al sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo y 

presentar las evidencias correspondientes.  

24. El Contratista deberá dotar al personal que labora en la obra de algún distintivo 

que lo identifique ante la secretaria Planeación del Municipio de Pasto y la ciudadanía 

(escarapela y chaleco reflectivo), siendo de uso obligatorio para todo el personal el 

casco de protección.  
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25. El Contratista deberá suministrar al supervisor y/o Interventor, cuando este lo 

requiera información completa y correcta sobre la cantidad de personal empleado en 

la ejecución de la obra, su clasificación, salario, sueldo y afiliaciones al sistema de 

seguridad social (pensión, salud y riesgos profesionales), así como la información sobre 

el costo de los materiales, herramientas, equipos o instrumentos usados en el trabajo.  

26. El Contratista tiene la obligación de establecer y ejecutar permanentemente el 

programa de salud ocupacional conforme a lo estipulado en las normas vigentes, es 

responsable de los riegos originados en su ambiente laboral y deberá adoptar las 

medidas que fueren necesarias para disminuir tales riesgos. (Dto. 1295/94).  

27. Responder por los daños o defectos que se presenten en la ejecución de las 

obras, desde su inicio hasta la fecha en que se entiende concluida la entrega, así 

como las posteriores a él y que provengan de fallas técnicas en el mantenimiento, de 

mala calidad de materiales, etc.  

28. Demoler y reemplazar, por su cuenta y riesgo, en el término indicado por el 

Supervisor y/o Interventor, toda actividad que resulte defectuosa según el análisis de 

calidad, o que no cumpla con las normas de calidad requeridas por las obras.  

29. Evitar dilataciones y retardos innecesarios; realizar los mantenimientos, 

adecuaciones y actividades con cuidado y diligencia, de manera que el objeto del 

contrato se cumpla en la forma y dentro del plazo previsto, e informar de inmediato al 

supervisor y/o Interventor, cualquier imprevisto o impedimento que perturbe la 

realización de los trabajos en cumplimiento del contrato.  

30. Disponer de personal capacitado, competente y calificado para las actividades 

con trabajos en alturas, para lo cual el contratista, equipo de trabajo y personal de 

obra, debe contar con el certificado de alturas vigente expedido por una entidad 

competente y acreditada; de acuerdo con lo establecido en la Resolución No. 3673 de 

2008 del Ministerio de la Protección Social o la que la sustituya. Sistema de gestión de 

seguridad y salud en el trabajo: De conformidad con lo establecido en el artículo 

2.2.4.6.27 del Decreto 1072 de 2015 el contratista deberá acreditar que se encuentran 

en desarrollo de la fase correspondiente del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud 

en el Trabajo, de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 9 de la Resolución No. 0312 de 

2019 expedida por el Ministerio de Trabajo, para lo cual deben presentar certificación 

expedida por el representante legal, si es persona jurídica, directamente por el oferente 

si es persona natural. En el caso de contratistas plurales todos sus integrantes, deberán 

acreditar los requisitos establecidos en el presente numeral. La certificación debe ser 

expedida dentro del periodo de tiempo establecido por el artículo 9 de la Resolución 

No. 0312 de 2019, que corresponda a la fase del Sistema de Gestión de Seguridad y 

Salud en el Trabajo, que el contratista deba acreditar. De igual manera, la certificación 

debe contar con la firma o aval de una ARL o de persona que cuente con licencia en 
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salud ocupacional aportando copia de la misma. Este requisito también se podrá 

acreditar con la presentación de copia del certificado de acreditación expedido por el 

Ministerio de Trabajo o la autoridad competente, de que trata la Resolución No. 312 de 

2019.  

31. El contratista deberá acreditar que se encuentra a paz y salvo con el Municipio 

de Pasto, para lo cual deberá aportar el correspondiente certificado de “Paz y Salvo 

Municipal”. Este deberá presentarlo para la suscripción del Acta de Inicio, en caso de 

que el contratista no se encuentre inscrito en la base de datos de la Secretaría de 

Hacienda deberá realizarla en la página oficial de la Alcaldía de Pasto 

www.pasto.gov.co e ingresar a Trámites y Servicios e ingresar a hacienda en línea.  

 

3.4.2  OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:  

 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de 

Contratación.  

2. Fijar un cronograma con el Contratista para la ejecución del factor de calidad 

ofrecido en la etapa de selección que permita su implementación oportuna 

durante el desarrollo del contrato.  

3. Pagar la remuneración por la ejecución de la obra en los términos pactados en la 

Cláusula 8 del presente Contrato. las cuentas de cobro presentadas por el 

CONTRATISTA, previa autorización expresa del supervisor y acatando los formatos de 

la Entidad. 

4. Aportar los recursos necesarios para la contratación del “MANTENIMIENTO, 

CONSERVACIÓN PREVENTIVA Y REPARACIONES LOCATIVAS MENORES EN ESPACIOS 

PÚBLICOS PATRIMONIALES DEL CENTRO HISTÓRICO DE PASTO (PLAZA DE NARIÑO, 

PLAZOLETA DE LA CATEDRAL, PARQUE AMBIENTAL RUMIPAMBA, PLAZOLETA DE 

SANTIAGO) “. Correspondientes a TRESCIENTOS CUATRO MILLONES NOVECIENTOS 

DOCE MIL SETECIENTOS DOS PESOS CON VEINTI SEIS CENTAVOS M/CTE 

($304.912.702,26).  

5. Entregar al Contratista la información que éste requiera para el cabal 

cumplimiento de las actividades relacionadas con la consultoría a ejecutar, así 

como los demás requeridos en el desarrollo del contrato.  

6. Resolver las peticiones presentadas por el CONTRATISTA en los términos 

consagrados por la Ley. 
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3.5. ESTUDIOS Y DISEÑOS EXISTENTES: 

 

EL Municipio entregará al Contratista ganador los estudios y diseños para el desarrollo 

del proyecto, identificando todos los documentos necesarios para su seguimiento y 

desarrollo. 

 

Nota: Bajo ningún concepto el Contratista podrá realizar modificaciones a los diseños 

entregados salvo el análisis y revisión por parte de la interventoría y aprobación y el 

visto bueno del Supervisor del Municipio. Para el caso específico de los diseños 

estructurales el contratista deberá analizarlos y hacer los comentarios que considere 

pertinentes en aras de mejorar procesos constructivos; cualquier modificación de lo 

previsto en los planos deberá ser aprobada por parte del Supervisor del Municipio. 

 
3.6 AUTORIZACIONES PERMISOS Y LICENCIAS  

 

La ejecución del presente proyecto no requiere Licencia de Construcción aprobada por 

Curaduría. 

 

3.7. GESTIÓN AMBIENTAL: 

 

El Contratista se obliga al cumplimiento de las normas ambientales vigentes, al 

desarrollo de buenas prácticas de ingeniería para la ejecución de obras que respeten 

el entorno natural y social del área de influencia en el cual se desarrollan; para el 

efecto se aplicará lo aplicable a los proyectos que no requieren de licencia ambiental.  

 

El Contratista se obliga a dar estricto cumplimiento de las normas aplicables para la 

gestión, autorizaciones y permisos ambientales requeridos para el uso y 

aprovechamiento de los recursos naturales necesarios para el desarrollo de las obras y 

que apliquen para el buen desarrollo del proyecto. En caso de presentarse situaciones 

diferentes a las establecidas en las normas, el Contratista debe comunicarlas al 

Municipio solicitando su intervención.  

 

La Supervisión es responsable de verificar que la información corresponda al proyecto a 

ejecutar, que el desglose de presupuesto corresponda a precios verificados con 

sistemas de referencia aprobados, así como de verificar la obtención de permisos, 

cuando se requieran, previos al inicio de las obras. Los programas y actividades 

correspondientes a Seguridad Industrial y Salud Ocupacional corresponden a las 

obligaciones del Contratista propias de la normatividad laboral, así como aquellas 
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obras que correspondan al presupuesto básico por corresponder a las especificaciones 

generales de Construcción.  

 

3.8 VISITA A LA ZONA DONDE SE EJECUTARÁ EL OBJETO DEL CONTRATO  

 

La visita al sitio donde se ejecutará el objeto del contrato no es obligatoria. Los 

proponentes asumirán el compromiso de conocer las especificaciones técnicas del sitio 

de la obra por su propia cuenta, con el diligenciamiento del “Formato 1 – Carta de 

presentación de la oferta”. 

 

3.9 CONSULTA PREVIA 

 

Teniendo en cuenta el área de ejecución de la obra a contratar, se determina que NO 

TIENE INJERENCIA en comunidades étnicas asentadas en el Municipio de Pasto. 

 

4.  FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

4.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN, JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 

 

De conformidad con el artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, numeral 2 literal b y el 

Capítulo II – Subsección II del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de selección será 

mediante SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA. 

 

El régimen legal aplicable al presente proceso de selección y el contrato que de él se 

derive, será el previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, 

decreto 019 de 2012, Decreto1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios. En los 

temas que no se encuentran particularmente regulados, se aplicarán las normas 

comerciales y civiles vigentes. 

 

 

4.1.1 JUSTIFICACIÓN DE LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, el ofrecimiento 

más favorable para el Municipio a que se refiere el artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, 

modificado por el artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, será el que resulte de aplicar la 

ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas 

señaladas en el pliego de condiciones. 
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Así las cosas, la oferta más favorable para el Municipio será aquella que obtenga el 

más alto puntaje como resultado de la ponderación de los factores de ponderación 

señalados en el proceso, de las propuestas que resulten habilitadas. 

 

4.2. ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO Y DE LOS OFERENTES. 

 

4.2.1. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO AL CUAL PERTENECE LA NECESIDAD. 

 

La actividad económica sobre la cual recaen las necesidades que se requieren 

satisfacer es el Sector de la Construcción: En este sector se incluyen las empresas y 

organizaciones relacionadas con la Construcción, al igual que los ingenieros y/o 

Arquitectos, las empresas productoras de materiales para la Construcción. 

 

En años recientes la Construcción ha mostrado su capacidad de aportar al crecimiento 

y dinamismo de la economía colombiana. El crecimiento promedio de la Construcción 

se ha ubicado alrededor de 13,16% y ha contribuido en promedio con 0,8% de la 

variación total del PIB en seis años. Además, producto de sus encadenamientos hacia 

adelante y hacia atrás el sector de la Construcción le ha trasmitido su dinamismo a 

otros sectores mineros e industriales de la economía. 

 

En ese sentido, el comportamiento futuro y los cambios de tendencia en la actividad 

constructora son importantes para conocer el futuro cercano de uno de los sectores 

más importantes en la oferta agregada en Colombia. 

 

4.2.2. Aspectos Generales. 

 

Dentro de las principales funciones que se adelantan en la Secretaría de Planeación, se 

encuentran: 

 

1. Promover el desarrollo y ordenamiento territorial del Municipio de Pasto, de 

conformidad a las normas y disposiciones legales. 

2. Establecer procedimientos y mecanismos para la aprobación, ejecución, 

seguimiento, evaluación y control del Plan de Ordenamiento Territorial, en armonía con 

los planes nacional, departamental de desarrollo y evaluar el impacto de las políticas y 

acciones desarrolladas.  

 

3. Coordinar las acciones intergubernamentales e intersectoriales acordes con su misión 

para alcanzar la misión y objetivos institucionales. 



 
 

PROCESO CONTRATACIÓN 

NOMBRE DEL FORMATO 

ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

VIGENCIA 

29-Sep-16 

VERSIÓN 

03 

CÓDIGO 

CO-F-049 

PÁGINA 

22 de 72 

 
  

4. Dirigir la formulación, actualización y aplicación de la estratificación socioeconómica 

municipal. 

  

5. Direccionar la formulación de los planes sectoriales, parciales, zonales, especiales, 

corregimentales y de acción, de conformidad con la legislación vigente y lo dispuesto 

en el Plan Estratégico y en el Plan de Desarrollo de Pasto. 

  

6. Contribuir a proyectar al Municipio de Pasto en su entorno regional, nacional e 

internacional, con la definición de mecanismos de articulación con estos entes. 

  

7. Desarrollar a cabalidad todas las funciones y competencias previstas en la Ley 152 

de 1994 y demás normas que a futuro la modifiquen, cambien o desarrollen parcial o 

totalmente en articulación con la Oficina de Planeación de Gestión Institucional. 

 

8. Revisar y mantener actualizado el Plan de Ordenamiento Territorial y preparar los 

acuerdos que lo modifiquen y los decretos que lo desarrollen, así como expedir las 

resoluciones requeridas que lo complementen. 

  

9. Coordinar acciones intergubernamentales e intersectoriales en el Municipio de Pasto 

y con su entorno regional, nacional e internacional y definir mecanismos de articulación 

con estos sectores. 

  

10. Coordinar la elaboración, actualización y aplicación de la estratificación 

socioeconómica municipal. 

  

11. Coordinar el funcionamiento de los comités: Técnico de Planeación, Normas 

Urbanísticas y Planificación Urbanística con el fin de tomar las decisiones 

correspondientes. 

  

12. Velar por el mejoramiento continuo de los Sistemas de Control Interno y Gestión de 

la Calidad.  

 

 

 

4.2.3. Situación Actual 
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Teniendo en cuenta la importancia de conservar estos espacios públicos, es necesario 

realizar intervenciones puntuales que mejoren su funcionalidad sin alterar su carácter. 

En la actualidad, los parques no cuentan con senderos conformados, lo que limita su 

accesibilidad y uso adecuado. Además, se propone aprovechar el espacio verde para 

enriquecer aún más su vegetación, reforzando así su rol ambiental y paisajístico dentro 

de la ciudad 

 

Población  

La población Según proyecciones del DANE 2020 tiene 392.589 habitantes beneficiarios 

directos e indirectos del proyecto. 

 

Actividades económicas:  

El factor que influye en el poder de compra son las variables de precios de los 

materiales, insumos y servicios, sobre el cual se calculan los gastos de las cantidades de 

obras a ejecutar mediante análisis de precios unitarios incluidos materiales de 

construcción, salarios, prestaciones dotaciones, retenciones, entre otras, por lo que los  

cambios en los ciclos de producción, las fluctuaciones del valor de las materias primas y 

costos de producción, la inflación, devaluación y otros índices económicos son de 

mediana ocurrencia para el objeto de contratación, lo que genera  variaciones de los 

costos de ejecución de las obras, que no afectan directamente a la entidad sino al 

contratista cuando se escoge el sistema de pago a precios unitarios. 

 

Al tratarse de un servicio de construcción o de ejecución de obras de ingeniería civil, el 

cual está sujeto a acuerdos comerciales tal y como se identifica en el cuadro de 

verificación contenido en los documentos del proceso de contratación en razón a la 

cuantía, el comportamiento del mercado de la zona y de la región es de oferta, no 

depende de precios internacionales y/o de bienes y servicios que no puedan adquirirse 

en el país, la importación y/o exportación son opcionales del contratista dependiendo 

al volumen de utilidades que pretenda obtener de la ejecución del contrato y las tasas 

de cambio serán asumidas por el contratista, sin que afecten el valor estimado a 

contratar, al contratarse mediante el sistema de precios unitarios.   

 

La Alcaldía toma como referencia los precios unitarios del mercado de acuerdo a las 

zonas previamente establecidas, por ser el estudio de precios de materiales más real y 

acertado. 

 

4.2.4. Estudio de la Oferta. 
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Para el análisis de la oferta, se debe dar respuesta a la pregunta:  

 

4.2.4.1. ¿Quién vende?  

 

Persona Natural: La persona natural deberá poseer el título de Ingeniero civil o 

arquitecto. Capacidad legal y operativa para realizar las actividades a que se refieren 

las especificaciones técnicas descritas, por lo cual se deberán anexar las respectivas 

certificaciones y/o contratos. 

 

Persona jurídica: La persona jurídica deberá tener dentro de su objeto social la 

realización de actividades iguales o similares a la del objeto contractual. Capacidad 

legal y operativa para realizar las actividades a que se refieren las especificaciones 

técnicas descritas, por lo cual se deberán anexar las respectivas certificaciones y/o 

contratos.  

 

Consorcios y/o Uniones temporales: Los consorcios o uniones temporales que se 

constituyan deberán tener dentro de su objeto social la realización de actividades 

iguales o similares a la del objeto contractual. Capacidad legal y operativa para 

realizar las actividades a que se refieren las especificaciones técnicas descritas, por lo 

cual se deberán anexar las respectivas certificaciones y/o contratos. 

 

4.2.5. Estudio de la Demanda. 

 

En la revisión de la demanda, se realizó una búsqueda en el Sistema Electrónico de 

Contratación Pública (SECOP), identificando como el Municipio ha realizado 

contrataciones similares en los últimos años, de tal forma que se considera pertinente su 

análisis para la presente investigación de mercado. Los resultados de esta búsqueda se 

presentan a continuación: 

 

AÑO 
MODALIDAD DE 

SELECCIÓN 

No. DE PROCESO Y 

CONTRATO 
OBJETO VALOR 

2026 

Selección 

abreviada de 

menor cuantia 

 

SA-2026-007 

Contrato No. 

20262280 

El Contratista se 

compromete para con el 

Municipio de Pasto – 

Secretaría DE 

PLANEACION, a realizar la 

obra de “CONSTRUCCION 

Y MEJORAMIENTO DE 

$285.351.640,3 
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AÑO 
MODALIDAD DE 

SELECCIÓN 

No. DE PROCESO Y 

CONTRATO 
OBJETO VALOR 

ESPACIO PÚBLICO 

EFECTIVO DE LOS PARQUES,  

VILLA NUEVA 

PERTENECIENTE A LA 

COMUNA 10, PARQUE LAS 

MARGARITAS COMUNA 8, 

ESPACIO PUBLICO BARRIO 

VILLA RECREO COMUNA 

12, ESPACIO PUBLICO 

BARRIO JUAN XXIII 

COMUNA 9 DEL MUNICIPIO 

DE PASTO”. (SPM26_78) 

 

4.2.6. ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 

4.2.6.1. Identificación de los Proveedores del Mercado 

 

Realizando un análisis histórico de la contratación en el sector de la Construcción se 

observa la participación como oferentes, en los diferentes procesos adelantados por el 

Municipio de Pasto de varias firmas constructoras que están en capacidad de 

presentarse a los procesos y poder ejecutar las Obras como la que se pretende 

ejecutar por su amplia trayectoria, amplia experiencia e índices financieros y técnicos 

acordes a los valores exigidos.  Teniendo la identidad para ejecutar obras similares a las 

del proceso contractual. 

 

4.2.6.2. Dinámica de Producción, Distribución y Entrega de Bienes o Servicios 

 

La dinámica de producción, distribución y entrega de una infraestructura inicia con la 

identificación de una necesidad que se pretende satisfacer, mediante la elaboración, 

diseño y estructuración de un proyecto y la consecución de recursos necesarios para su 

ejecución. 

 

Su ejecución se realiza a través de un proceso contractual, que se desarrolla según las 

actividades establecidas en el presupuesto y de acuerdo con las Especificaciones 

Generales y particulares de cada Ítem contratado. 
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Los precios unitarios cubren los costos de materiales, transporte de los mismos, mano de 

obra de los trabajos, prestaciones sociales, impuestos, tasas y contribuciones 

decretadas por el gobierno nacional, departamental o municipal, herramientas, 

maquinaria y todos los demás gastos inherentes al cumplimiento satisfactorio del 

Contrato, inclusive los imprevistos, gastos de administración y utilidades del constructor. 

 

Además, se pagará a los precios unitarios ofrecidos en la oferta por el CONTRATISTA, de 

conformidad con las cantidades ejecutadas por éste y aprobadas por la supervisión, 

conforme las actas parciales de obra y su pagó lo efectuará el Municipio. 

 

4.2.6.3. Disponibilidad y análisis de la información 

 

Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales diseñar e 

implementar escenarios y procedimientos de solicitud de información a los potenciales 

oferentes. 

 

Adicionalmente recomienda dejar constancia de las fechas de las reuniones, los 

asistentes y los temas tratados en las reuniones con proveedores y gremios. 

 

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACIÓN Y PRESUPUESTO OFICIAL 

 

El Presupuesto Oficial para la presente selección abreviada de menor cuantía es la 

suma de: TRESCIENTOS CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS DOS 

PESOS CON VEINTI SEIS CENTAVOS M/CTE ($304.912.702,26). incluido IVA, lo que equivale 

a (174.14 SMMLV) 

 

Para todos los efectos legales y fiscales, el valor total de los contratos es hasta por la 

suma del valor estimado para el cumplimiento del proyecto, esto es, TRESCIENTOS 

CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL SETECIENTOS DOS PESOS CON VEINTI SEIS 

CENTAVOS M/CTE ($304.912.702,26). incluido IVA, el cual corresponde al valor estimado 

previamente en el presupuesto oficial de obra. 

 

 

NOTA 1: En ningún caso se podrá superar los presupuestos determinados para el 

proyecto. Se entiende que las unidades y cantidades expresadas en el presupuesto 

oficial son inmodificables. 
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NOTA 2: El valor estimado del proceso fue calculado y ajustado con base en las 

cantidades de obra del proyecto, y a las especificaciones técnicas, teniendo en 

cuenta precios de mercado, el lugar de ejecución de las obras, la disposición de 

personal y las fuentes de materiales, entre otros. 

 

NOTA 3: Los precios unitarios cubren los costos de materiales, transporte de los mismos, 

mano de obra de los trabajos, prestaciones sociales, impuestos, tasas y contribuciones 

decretadas por el gobierno nacional, departamental o municipal, herramientas, 

maquinaria y todos los demás gastos inherentes al cumplimiento satisfactorio del 

Contrato, inclusive los imprevistos, gastos de administración y utilidades del constructor. 

 

Nota 4: El presupuesto asignado para el presente proceso comprende todos los gastos 

y costos directos e indirectos en que el contratista incurra para cumplir a cabalidad 

con el objeto del contrato, incluidos gastos de administración, imprevistos, utilidad.  

 

Nota 5: La tarifa del IVA será la establecida por la normatividad vigente.  

 

Nota 6: Ninguna propuesta económica podrá superar la suma de dinero estipulada en 

el presupuesto oficial. 

 

5.1 FORMA DE PAGO:  

 

LA ENTIDAD CONTRATANTE, pagará al CONTRATISTA el valor por el cual le fue 

adjudicado el contrato, de la siguiente manera:  

 

El CUARENTA POR CIENTO (40%) del valor del contrato, en calidad de anticipo. Dicho 

valor será amortizado con cada cuenta correspondiente a las actas parciales de obra, 

en un porcentaje igual al entregado a título de anticipo que, en ningún caso se 

considera pago y estará sujeto al cumplimiento de requisitos que EL MUNICIPIO requiera 

al momento de la Suscripción del Contrato. 

 

El saldo del valor total del contrato mediante actas parciales de obra, acta final de 

obra, incluyendo acta de liquidación, con cargo a las cuales se amortizará el anticipo 

en forma proporcional, previa presentación, aprobación y entrega de las mismas a la 

Interventoría y visto bueno del Municipio de la Supervisión y de los informes 

correspondientes debidamente aprobados, descontando, en todo caso, el porcentaje 

del anticipo. 
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En todo caso, el inicio y la ejecución de las obras objeto del contrato NO ESTARÁ 

SUPEDITADO al pago del anticipo, ni al pago de las actas parciales respectivamente. 

 

Para cada pago, el contratista deberá acreditar los comprobantes de cancelación de 

aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones y parafiscales, a que haya 

lugar, de conformidad a lo previsto por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

 

Considerando que se trata de un contrato de obra pública a precios unitarios se ha 

establecido en su forma de pago la entrega de un anticipo y el pago correspondiente 

en actas parciales de obra, de tal forma que el cronograma de pagos se sujetará a la 

presentación efectiva de las actas parciales de obra. A partir de la radicación de la 

misma con la aprobación de la interventoría y del Municipio, junto con los requisitos 

establecidos para pago. 

 

Parágrafo primero: Cuando finalice el plazo de ejecución o que el mismo termine de 

manera anticipada y que los saldos adeudados al contratista, no permitan la 

amortización total del anticipo dados los porcentajes establecidos, el contratista 

autoriza expresa e irrevocablemente al Municipio, para realizar los pagos o saldos 

pendientes por cancelar, las amortizaciones, deducciones y compensaciones a que 

haya lugar tendiente a la completa amortización del anticipo. 

 

Plan de inversión del anticipo: Para el desembolso del anticipo El contratista deberá 

presentar un Plan de Inversión del Anticipo, el cual deberá ser aprobado por el 

interventor y visto bueno del Supervisor. 

  

Los fondos de la cuenta del anticipo no podrán ser utilizados para ningún gasto de 

legalización del contrato, en razón a ello el Plan de inversión del Anticipo no puede 

incluir gastos de legalización.  

 

Los fondos de la cuenta del anticipo sólo podrán ser utilizados para gastos propios del 

contrato, conforme a lo previsto en el Plan de Inversión del Anticipo aprobado por el 

Interventor. Los gastos deberán contar con los soportes correspondientes. Por ningún 

motivo se aceptarán órdenes de compra o cotizaciones para justificar el anticipo.  

 

El valor restante del contrato se cancelará mediante actas mensuales de obra 

ejecutada, previa presentación, aprobación y entrega de las mismas a la Interventoría 

(y/o al Supervisor) y de los informes correspondientes debidamente aprobados. 
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5.1.1 Justificación técnica y financiera necesidad del anticipo: 

 

La justificación de la necesidad de un anticipo se basa en la necesidad de financiar los 

costos iniciales de un proyecto, facilitar el inicio de la ejecución, permitir el desarrollo de 

los trabajos de forma eficiente, gestionar los riesgos y brindar flexibilidad financiera a la 

contratista.  

 

Costos iniciales: El anticipo permitirá cubrir los costos iniciales de la obra con mayor 

celeridad, como es la adquisición de materiales, la contratación de personal 

especializado y la movilización de equipos, que son significativos en el presente 

proyecto. 

 

Facilidad para iniciar la ejecución: El anticipo permitirá al contratista iniciar la ejecución 

del contrato sin tener que esperar a que se generen los primeros ingresos por la 

ejecución de este u otros trámites para la consecución de recursos para la financiación 

del proyecto. 

 

Desarrollo de los trabajos: El anticipo ayudará al contratista a desarrollar los trabajos de 

forma eficiente y a cumplir con los plazos establecidos en el contrato. 

 

Gestión de riesgos: El anticipo ayudará al contratista a gestionar mejor los riesgos 

asociados con el proyecto, como la variación de precios de los materiales o la 

necesidad de realizar cambios en el diseño del proyecto. 

Reducirá el riesgo de posibles sobre costos producto de reclamación para el pago de 

intereses por la financiación de la obra por parte de los contratistas favorecidos en el 

proceso de contratación. 

 

Flexibilidad financiera: El anticipo brindará flexibilidad financiera al contratista, 

permitiéndole tomar decisiones estratégicas para la ejecución del proyecto.  

 

Adicionalmente no es necesario que en la administración de la obra sean 

contemplados porcentajes adicionales por concepto de financiamiento. 

 

5.1.2 AMORTIZACION DEL ANTICIPO: 

 

El anticipo será amortizado mediante deducciones de las actas parciales de obra, situación 

que deberá ser controlada por la supervisión y/o interventoría. La cuota de amortización se 
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determinará multiplicando el valor de la respectiva acta por la relación que exista entre el 

saldo del anticipo y el saldo del valor del contrato. Sin embargo, el Contratista podrá 

amortizar un porcentaje mayor al acordado. Su amortización total deberá realizarse por lo 

menos un (1) mes antes del vencimiento del plazo contractual (siempre y cuando el plazo 

inicial del contrato supere los seis (6) meses), situación que deberá ser controlada por la 

supervisión y/o interventoría. 

 
5.1.3 PLAN DE INVERSIÓN DEL ANTICIPO  

 

Para el desembolso del anticipo El contratista deberá presentar un Plan de Inversión del 

Anticipo, el cual deberá ser aprobado por el Supervisor y/o Interventor y visto bueno del 

Municipio. 

 

Los fondos de la cuenta del anticipo no podrán ser utilizados para ningún gasto de 

legalización del contrato, en razón a ello el Plan de inversión del Anticipo no puede incluir 

gastos de legalización.  

 

Los fondos de la cuenta del anticipo sólo podrán ser utilizados para gastos propios del 

contrato, conforme a lo previsto en el Plan de Inversión del Anticipo aprobado por el 

Supervisor y/o Interventor. Los gastos deberán contar con los soportes correspondientes. Por 

ningún motivo se aceptarán órdenes de compra o cotizaciones para justificar el anticipo.  

Para cada pago, el contratista deberá acreditar los comprobantes de cancelación de 

aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones y parafiscales, a que haya 

lugar, de conformidad a lo previsto por el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007.  

 

Considerando que se trata de un contrato de obra pública a precios unitarios se ha 

establecido en su forma de pago la entrega de un anticipo y el pago correspondiente en 

actas parciales, de tal suerte que el cronograma de pagos se sujetará a la presentación 

efectiva de las actas parciales de obra. 

 

APROPIACIÓN PRESUPUESTAL:  

 

Los recursos a los que se compromete el Municipio se encuentran amparados de la 

siguiente manera: 

 

Los costos estimados se basan en análisis de precios unitarios, con precios del mercado 

y se ha tenido en cuenta la ubicación geográfica del municipio y el sistema de 

transporte.  Igualmente se incluye los estimativos de gastos de administración e 

imprevistos. Para el presente contrato se tiene: 
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Ante el banco de proyectos del Municipio de Pasto se encuentra radicado y viabilizado 

bajo el No. 202500000045081, el proyecto Fortalecimiento en la Implementación, 

Construcción, Adecuación, Mejoramiento del Espacio Público incluido dentro del Plan 

Especial de Manejo y Protección PEMP (Centro Histórico) Vigencia 2026 en el municipio de 

Pasto., por valor de MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL 

NOVECIENTOS OCHENTA PESOS ($1.529.328.980,00), comprendido en el PLAN DE 

DESARROLLO 2024 – 2027 PASTO COMPETITIVO, SOSTENIBLE Y SEGURO.   

 

• La Secretaría de Planeación cuenta para ello con los recursos económicos 

suficientes dispuestos en el Presupuesto General de Rentas y Gastos de la entidad, 

conforme al siguiente certificado de Disponibilidad Presupuestal: 

 

CDP 

No. 
Fecha  Cuenta Denominación  Valor 

Valor a 

afectar 

2026002386 08/07/2026 2.3.2.02.02.005 

Servicios de la 

construcción / Nivel 

Central / R.B. 

PEMP / FORT. IMPLE, 

CONSTRU, ADECUA, 

MEJORA, ESPACIO 

PUBLICO PEM / 

VIVIENDA,CIUDADYTERRI

TORIO / 

VIVIENDA,CIUDADYTERRI

TORIOORDENAMIENTOT 

ERRITORIALYDESARROLL

OURBANO / 

INTERSUBSECTORIAL 

VIVIENDA Y DESARROLL 

$ 25.690.574 

 

 

 

 

 

$ 25.690.574 

2026002387 08/07/2026 2.3.2.02.02.005 

Servicios de la 

construcción / Nivel 

Central / R.B. 

PEMP / FORT. IMPLE, 

CONSTRU, ADECUA, 

MEJORA, ESPACIO 

PUBLICO PEM / 

VIVIENDA,CIUDADYTERRI

TORIO / 

VIVIENDA,CIUDADYTERRI

TORIOORDENAMIENTOT 

ERRITORIALYDESARROLL

99.459.672 

 

 

 

 

 

 

 

 

99.459.672 
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OURBANO / 

INTERSUBSECTORIAL 

VIVIENDA Y DESARROLL 

2026002388 08/07/2026 

 

2.3.2.02.02.005 

Servicios de la 

construcción / Nivel 

Central / R.B. 

PEMP / FORT. IMPLE, 

CONSTRU, ADECUA, 

MEJORA, ESPACIO 

PUBLICO PEM / 

VIVIENDA,CIUDADYTERRI

TORIO / 

VIVIENDA,CIUDADYTERRI

TORIOORDENAMIENTOT 

ERRITORIALYDESARROLL

OURBANO / 

INTERSUBSECTORIAL 

VIVIENDA Y DESARROLL 

$ 46.462.615 

 

 

 

 

 

 

 

 

$ 46.462.615 

2026002804 10/08/2026 

2.3.2.02.02.005 Servicios de la 

construcción / Nivel 

Central / R.B. 

PEMP / FORT. IMPLE, 

CONSTRU, ADECUA, 

MEJORA, ESPACIO 

PUBLICO PEM / 

VIVIENDA,CIUDADYTERRI

TORIO / 

VIVIENDA,CIUDADYTERRI

TORIOORDENAMIENTOT 

ERRITORIALYDESARROLL

OURBANO / 

INTERSUBSECTORIAL 

VIVIENDA Y DESARROLL 

$192.232.516 $192.232.516 

TOTAL: $363,845,377 
 

$363,845,377 

 

Por todo lo anterior es viable, conveniente y oportuno adelantar el proceso de 

selección abreviada de menor cuantía y contrato respectivos para satisfacer la 

necesidad aquí determinada. Los CDP cuenta con un saldo disponible suficiente para 

respaldar el contrato que surja del proceso de selección. 
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6.  JUSTIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES 

 

6.1 JUSTIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES  

 

El Municipio verificará con el Registro Único de Proponentes el cumplimiento de los 

requisitos habilitantes. Esta verificación se hará de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.2 y 

2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el Manual para determinar y verificar los requisitos 

habilitantes en Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente.  

 

De conformidad con el numeral 6.1 del artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos 

casos en que por las características del objeto a contratar se requiera la verificación de 

requisitos del proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la Entidad Estatal puede 

hacer tal verificación en forma directa.  

 

De acuerdo con la Sentencia del Consejo de Estado, Sección Tercera, de 12 de 

noviembre de 2014, radicado No. 250002326000200201606-01, lo subsanable es aquello 

que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente acreditado en el proceso de 

selección; pero no se puede subsanar aquello de lo cual se carece o que no exista al 

momento de proponer, lo que se puede subsanar o sanear es la prueba de las 

condiciones habilitantes, pero no el requisito como tal.  

 

Según la ley 1882 de 2018, Artículo 5°. Que Modifica el Parágrafo 1 e incluye los 

parágrafos 3, 4 Y 5 de artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, menciona:  

Artículo 5°. De la selección objetiva.  

 

“(…) Parágrafo 1 0. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la 

futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las 

propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. 

En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la 

asignación 

 

de puntaje, deberán ser solicitados por las entidades estatales y deberán ser entregados 

por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluación que 

corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el proceso de 

Mínima cuantía y para el proceso de selección a través del sistema de subasta.  
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Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información 

y la documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente 

señalado.  

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán 

acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso”  

El día establecido en el cronograma se llevará a cabo la audiencia a la que se refieren el 

artículo 30 de la ley 80 de 1993, artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, el artículo 220 del 

Decreto Ley 019 de 2012. Como consecuencia de las observaciones realizadas por los 

interesados, El Municipio se pronunciará sobre la pertinencia o no de las mismas y 

establecerá la estimación, tipificación y asignación definitiva de los Riesgos involucrados 

en el Proceso de Contratación.  

 

Vencido el plazo para discutir y revisar los Riesgos identificados, si se presenta alguna 

observación adicional, la misma solo será estudiada y tenida en cuenta por parte de la 

entidad estatal, únicamente si diere lugar a modificar el Pliego de Condiciones 

mediante Adenda. 
 

 

6.2 PARTICIPANTES:  
 

Remitirse al capítulo III del Pliego de Condiciones. 

 

6.3.  REGLAS DE SUBSANABILIDAD, EXPLICACIONES Y ACLARACIONES 

El Proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma 

completa e íntegra, esto es, respondiendo todos los puntos del Pliego de Condiciones y 

adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de las condiciones que 

pretenda hacer valer en el proceso. 

En caso de ser necesario, la Entidad debe solicitar a los Proponentes durante el proceso 

de evaluación y a más tardar en el informe de evaluación, las aclaraciones, precisiones 

o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No obstante, los Proponentes 

no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas en los aspectos 

que otorgan puntaje, ni tampoco en los factores de desempate, los cuales podrán ser 

objeto de aclaraciones y explicaciones. Los Proponentes deberán allegar las 

aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados, 
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durante la etapa de evaluación, y a más tardar hasta el término de traslado del 

informe de evaluación, es decir, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados a 

partir del día hábil siguiente a la publicación del informe de evaluación. 

En el evento en que la Entidad no hubiese advertido durante el proceso de evaluación 

la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o 

al Proponente, ya sea en relación con los requisitos habilitantes o para aclarar aspectos 

que otorgan puntaje o relativos a los factores de desempate y, por ende, no los haya 

requerido, podrá hacerlo posteriormente, otorgándole al Proponente un término igual 

al establecido para el traslado del informe de evaluación, con el fin de que los allegue. 

En caso de que sea necesario, la Entidad ajustará el Cronograma. Lo aquí descrito 

también aplicará cuando la observación a la oferta provenga de otro Proponente y se 

hubiere realizado en el traslado del informe de evaluación. 

 

En los procesos adelantados en el SECOP II se subsanarán por medio de mensajes, en la 

forma prevista en la plataforma. 

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignación de puntaje, incluyendo 

los necesarios para acreditar requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que 

los mismos deben ser aportados por los Proponentes desde la presentación de la oferta. 

No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto de explicación. 

En virtud del principio de buena fe, los Proponentes que presenten observaciones al 

proceso o a las ofertas y conductas de los demás oferentes deberán justificar y 

demostrar su procedencia y oportunidad. 

 

 

6.4 ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

 

6.4.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA 

 

El Proponente presentará el Formato 1 – Carta de Presentación de la Oferta+, el cual 

debe estar firmado por la persona natural o por el representante legal del Proponente 

individual o Plural, o por el apoderado. 

 

La persona natural (Proponente individual o integrante de un Proponente Plural) que 

pretenda participar en el presente proceso, debe acreditar que posee título como 
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arquitecto o ingeniero en la respectiva rama de la ingeniería, para lo cual adjuntará 

copia de la tarjeta profesional y certificado de vigencia de la matrícula profesional 

expedida por la autoridad competente, vigente a la fecha de cierre de este 

procedimiento de selección. El requisito de la tarjeta profesional se puede suplir con el 

registro de que trata el artículo 18 del Decreto-Ley 2106 de 2019. 

 

En todo caso, de acuerdo con en el artículo 20 de la Ley 842 de 2003, si el Proponente –

persona natural– es arquitecto, o el representante legal o el apoderado del 

proponente individual persona jurídica o el representante legal o apoderado de la 

estructura plural, no posee título de ingeniero en la respectiva rama de la ingeniería, la 

oferta tendrá que ser avalada por un ingeniero, para lo cual debe adjuntar copia de la 

tarjeta profesional y copia del certificado de vigencia de matrícula profesional 

expedida por el Copnia, en la respectiva rama de la ingeniería, según corresponda, 

vigente a la fecha de cierre de este procedimiento de selección. El requisito de la 

tarjeta profesional se puede suplir con el registro de que trata el artículo 18 del Decreto-

Ley 2106 de 2019. 

 

El aval del ingeniero de que trata el artículo 20 de la Ley 842 de 2003 hace parte 

integral del Formato 1 – Carta de presentación de la oferta, cuando el Proponente 

deba presentarlo. 

 

La carta de presentación debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende 

que el proponente conoce y acepta las obligaciones del Anexo 4 – Pacto de 

Transparencia y, por lo tanto, no será necesaria la entrega de este documento al 

momento de presentar la oferta. 

 

El Proponente debe diligenciar los Formatos. Todos los espacios en blanco deben 

diligenciarse con la información solicitada. 

 

En dicho documento se debe manifestar de forma expresa el interés de participar en el 

Proceso de Selección, el objeto, el número del Proceso de Contratación, el nombre de 

la entidad, el nombre y dirección comercial del interesado y el nombre del 

representante legal. 

 

Tratándose de consorcio y uniones temporales, se debe indicar claramente quienes lo 

integrarán y el porcentaje de participación. 
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La manifestación de interés constituye una condición de procedibilidad para 

participar, so pena de rechazo de la oferta; por lo tanto, solo puede presentar oferta 

quien manifestó interés, y debe hacerlo en la forma individual o como Proponente 

plural, según como se haya inscrito. Quienes manifiesten interés bajo la forma de 

Proponente plural deben presentar la oferta con los integrantes inscritos, sin incluir otros. 

Sin embargo, es posible reducir el número de integrantes, siempre y cuando la oferta 

no la presente un solo miembro. 

 

En caso de duplicidad de manifestación de interés, bien sea individualmente y/o como 

integrante de una estructura plural, se tomará como válida únicamente la primera en 

el tiempo, y las demás se desestimarán. Por lo tanto, tratándose de consorcios o 

uniones temporales donde uno o varios integrantes incurran en esta conducta, se 

desestimarán las demás manifestaciones de interés de los consorcios o uniones 

temporales donde un mismo integrante o integrantes sean coincidentes. 

 

En los Procesos de Contratación adelantados por SECOP II el Proponente Plural debe 

manifestar interés utilizando el módulo correspondiente de acuerdo con la Guía para 

manifestar interés y la Guía para presentar Ofertas en el SECOP II, y no podrá hacerlo si 

solamente manifestó interés uno de los miembros del Proponente plural desde su 

cuenta singular. 

 

 

6.5. INFORMACIÓN CONFIDENCIAL  

 

Si dentro de la propuesta el Proponente incluye información que conforme a la ley 

colombiana tiene el carácter de información reservada, este debe manifestar esta 

circunstancia con absoluta claridad y precisión en el Formato 1 – Carta de 

Presentación de la Oferta, identificando el documento o información que considera 

goza de reserva, citando expresamente la disposición legal que lo ampara. Sin perjuicio 

de lo anterior y para evaluar las propuestas, la Entidad se reserva el derecho de dar a 

conocer la mencionada información a sus funcionarios, empleados, contratistas, 

agentes o asesores. 

 

En todo caso, la Entidad, sus funcionarios, sus empleados, contratistas, agentes y 

asesores están obligados a mantener la reserva de la información que, por disposición 

legal, tenga dicha calidad y que haya sido identificada por el Proponente  
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6.6. CONOCIMIENTO Y ACEPTACIÓN DE LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS Y 

PROCEDIMIENTOS. 

 

El Proponente acepta con la presentación de su oferta que, en caso de resultar 

Adjudicatario, se le exigirá el cumplimiento de todas y cada uno de las obligaciones y 

especificaciones técnicas previstas en el pliego, en el Contrato y sus apéndices. 

Igualmente, se entiende que ha realizado los cálculos de costos, basados en sus 

propios estudios, capacidad tecnológica y conocimiento especializado y profesional 

en el arte y oficio objeto del proceso, necesarios para elaborar su oferta económica, 

teniendo en cuenta que asumirá dichas obligaciones, así como los riesgos que el 

cumplimiento de las mismas conlleva, en los términos que se desprenden de las 

estipulaciones del Contrato.  

 

6.7. RETIRO, ADICIÓN Y MODIFICACIÓN DE LAS PROPUESTAS. 

 

Los Proponentes que entreguen su oferta antes de la fecha de cierre del proceso, 

podrán retirarla, siempre y cuando la solicitud, efectuada mediante escrito, sea 

recibida por la Entidad antes de la fecha y hora del cierre. La oferta se devolverá al 

Proponente sin abrir, previa expedición de una constancia de recibo firmada por la 

misma persona que suscribió la oferta o su apoderado.  

 

Si la propuesta es retirada después del cierre del Proceso de Selección, la Entidad 

puede siniestrar la Garantía de seriedad de la oferta. 

 

Si la oferta se presenta a través de SECOP II, el Proponente debe seguir el proceso 

indicado en la “Guía rápida para la presentación de ofertas en SECOP II”. Una vez se 

cumpla la fecha de cierre del proceso, del SECOP II bloquea a los proveedores la 

opción del retiro de ofertas. En este sentido, basta el retiro de la oferta en el SECOP II, 

sin necesidad de enviar una solicitud a la Entidad. 

 

7.  DOCUMENTOS PARA ACREDITAR REQUISITOS HABILITANTES 

 
7.1 CAPACIDAD JURÍDICA:   

 

Remitirse al numeral 3.2 del Pliego de Condiciones.  
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7.2 EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL:  

 

Remitirse al numeral 3.3 del Pliego de Condiciones.  

 

7.2.1 PERSONAS NATURALES:  

 

Remitirse al numeral 3.3.1 del Pliego de Condiciones.  

 

7.2.2 PERSONAS JURÍDICAS:  

 

Remitirse al numeral 3.3.2 del Pliego de Condiciones.  

 

7.2.3 PERSONAS PLURALES:  

 

Remitirse al numeral 3.3.3 del Pliego de Condiciones.  

 

7.3 CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES  

 

Remitirse al numeral 3.4 del Pliego de Condiciones 

 

7.3.1 PERSONAS NATURALES:  

 

Remitirse al numeral 3.4.2 del Pliego de Condiciones.  

 

7.3.2 PERSONAS JURÍDICAS:  

 

Remitirse al numeral 3.4.1 del Pliego de Condiciones.  

 

7.3.3 PERSONAS PLURALES:  

 

Remitirse al numeral 3.4.3 del Pliego de Condiciones.  

 

7.3.4 SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO:  

 

Remitirse al numeral 3.4.4 del Pliego de Condiciones.  

 

7.3.5 ACREDITACIÓN DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE LA EJECUCIÓN 

DEL CONTRATO:  

 

Remitirse al numeral 3.4.5 del Pliego de Condiciones.  
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7.4 EXPERIENCIA:  

 

Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: i) la información consignada 

en el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo, ii) la presentación del Formato 3 – 

Experiencia para todos los Proponentes y iii) alguno de los documentos válidos para la 

acreditación de la experiencia, señalados en el numeral 3.5.5 cuando se requiera la 

verificación de información del Proponente adicional a la contenida en el RUP. 

La evaluación de los Proponentes se efectuará de acuerdo con la experiencia contenida 

en el Registro Único de Proponentes (RUP) vigente y en firme antes del cierre del proceso. 

Los Proponentes podrán acreditar experiencia proveniente de Contratos celebrados con 

particulares o entidades estatales.  

Por regla general, el Proponente solo puede acreditar la experiencia que ha obtenido y no 

la experiencia de su matriz, subsidiarias o integrantes del mismo grupo empresarial. No 

obstante, si de acuerdo con el estudio de sector es necesario que el Proponente acredite la 

experiencia de su matriz como en los casos de Contratos de franquicia, la Entidad debe 

justificar dicha circunstancia en los estudios y documentos previos e indicar en el Pliego de 

Condiciones la forma de acreditar la experiencia que no aparece en el RUP  

El área estimada de intervención del presente Proceso de Contratación corresponde a  

 

Área para intervenir:  16.302 M2 

 

Presupuesto oficial: TRESCIENTOS CUATRO MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL 

SETECIENTOS DOS PESOS CON VEINTI SEIS CENTAVOS M/CTE ($304.912.702,26). 
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7.4.1 DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS MÍNIMOS DE EXPERIENCIA SEGÚN LA MATRIZ 1 – 

EXPERIENCIA  

La complejidad técnica del proyecto se establece de la siguiente manera, en 

concordancia con lo previsto en la “Matriz 1 – Experiencia”: 

 

 

 Baja – Media Complejidad Alta Complejidad 

Complejidad 

técnica del 

proyecto y Matriz 
1 – Experiencia 

X 
 

 

Justificación de la 

complejidad 

técnica de la 

Matriz 1 - 

Experiencia 

Las actividades que se llevaran a cabo son de baja complejidad 
dado que la interventoría del mejoramiento de vías urbanas a realizar 
pose buenas condiciones geográficas, geológicas, hidrológicas, 
climáticas, y de seguridad además de que las actividades 
p r o g r a m a d a s  no requieren de profesionales especializados. 

 

7.4.2 CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS  PARA

 ACREDITAR LA EXPERIENCIA EXIGIDA 

Los contratos para acreditar la experiencia exigida deberán cumplir las siguientes 

características: 

ACTIVIDAD A CONTRATAR  

1.6. PROYECTOS DE CONSTRUCCIÓN Y/O AMPLIACIÓN Y/O RECONSTRUCCIÓN Y/O 

ADECUACIÓN Y/O CONSERVACIÓN Y/O INTERVENCIÓN Y/O INSTALACIÓN Y/O 

MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O MODIFICACIÓN U OPTIMIZACIÓN Y/O 

REHABILITACIÓN Y/O REMODELACIÓN Y/O REPOSICIÓN Y/O REPARACIÓN LOCATIVA Y/O 

RESTAURACIÓN Y/O RESTITUCIÓN Y/O TERMINACIÓN Y/O REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y/O 

ACTUALIZACIÓN SÍSMICA Y/O REPOTENCIACIÓN ESTRUCTURAL EN BIENES DE INTERÉS 

CULTURAL Y/O CONSERVACION PATRIMONIAL ASOCIADOS A INFRAESTRUCTURA CULTURAL 
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TIPO DE EXPERIENCIA, GENERAL:  

PROYECTOS QUE CORRESPONDAN O CONTEMPLEN ACTIVIDADES DE: CONSTRUCCIÓN Y/O 

AMPLIACIÓN Y/O RECONSTRUCCIÓN Y/O ADECUACIÓN Y/O CONSERVACIÓN Y/O 

INTERVENCIÓN Y/O INSTALACIÓN Y/O MANTENIMIENTO Y/O MEJORAMIENTO Y/O 

MODIFICACIÓN U OPTIMIZACIÓN Y/O REHABILITACIÓN Y/O REMODELACIÓN Y/O 

REPOSICIÓN Y/O REPARACIÓN LOCATIVA Y/O RESTAURACIÓN Y/O RESTITUCIÓN Y/O 

TERMINACIÓN Y/O REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL Y/O ACTUALIZACIÓN SÍSMICA Y/O 

REPOTENCIACIÓN ESTRUCTURAL DE EDIFICACIONES. 

ESPECIFICA: 

• Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia general 

debe corresponder o contemple la construcción y/o ampliación y/o reconstrucción 

y/o adecuación y/o conservación y/o intervención y/o instalación y/o 

mantenimiento y/o mejoramiento y/o modificación u optimización y/o rehabilitación 

y/o remodelación y/o reposición y/o reparación locativa y/o restauración y/o 

restitución y/o terminación y/o reforzamiento estructural y/o actualización sísmica 

y/o repotenciación estructural DE EDIFICACIONES, DECLARADAS COMO BIENES DE 

INTERES CULTURAL y/o CONSERVACION PATRIMONIAL de conformidad con el 

proceso. 

• Por lo menos uno (1) de los contratos válidos aportados como experiencia general 

debe corresponder mínimo al 50% del presupuesto oficial del presente proceso de 

selección. 

7.4.3 CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Remitirse al numeral 3.5.2 Pliego de Condiciones. 

 
 

7.4.4 CLASIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN EL “CLASIFICADOR DE BIENES, OBRAS Y SERVICIOS 

DE LAS NACIONES UNIDAS” 

Los contratos aportados para efectos de acreditación de la experiencia requerida deben 

estar clasificados en alguno de los siguientes códigos: 

 

Clasificación UNSPSC Clase 
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721015 Servicio de apoyo para la construcción  

721029 Servicios de mantenimiento y reparación de instalaciones 

 

Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia deberán 

indicar los códigos de clasificación relacionados con los bienes, obras o servicios 

ejecutados con alguno de los documentos válidos establecidos en el pliego de condiciones 

para cada uno de los contratos aportados para la acreditación de la experiencia 

requerida. En el evento en el que dichos documentos no incluyan los códigos de 

clasificación, el representante legal del proponente deberá incluirlos en el Formato 3 

– Experiencia. 

 

7.4.5 ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Remitirse al numeral 3.5.4 del Pliego de Condiciones. 

 

7.4.6  DOCUMENTOS VÁLIDOS PARA LA ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA 

Remitirse al numeral 3.5.5 del Pliego de Condiciones. 

 

7.4.7 PARA SUBCONTRATOS 

Remitirse al numeral 3.5.6 del Pliego de Condiciones. 

 

7.4.8 RELACIÓN DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL 

La verificación del número de Contratos para acreditar la experiencia se realiza de la siguiente 

manera: 

 

Número de contratos con los 

cuales el Proponente 

cumple la experiencia 

acreditada 

Valor mínimo a certificar 

(como % del Presupuesto Oficial de 

obra expresado en SMMLV) 

De 1 hasta 2 75% 

De 3 hasta 4 120% 

Hasta 5 150% 
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Si el número de Contratos aportados supera los cinco (5) inicialmente previstos en este numeral, 

debido a la posibilidad de allegar Contratos adicionales por tratarse de una Mipyme y/o 

emprendimiento y empresa de mujer, estos Contratos adicionales, ya sean seis (6) o siete (7) -

dependiendo si acredita una o ambas condiciones, se tendrán en cuenta para demostrar el valor 

del ciento cincuenta por ciento (150 %) del valor del Presupuesto Oficial. 

 

7.5 CAPACIDAD FINANCIERA 

Los proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en 

la Matriz 2 – Indicadores financieros y organizacionales y bajo las condiciones señaladas en 

el numeral 3.9: 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 

 
𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 

Nivel de 

Endeudamiento 

𝑃𝑎𝑠𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 
 

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 

Razón de 

Cobertura 

de Intereses 

 
𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 

𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎 
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐼𝑛𝑡𝑒𝑟𝑒𝑠 

 

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

 

(∑𝑛 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =  𝑖=1  

𝑛 
𝑖=
1 

𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖) 

Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

 

El Proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez. 

 

(∑ 
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Fórmula 

CTd = (POE - Anticipo o Pago anticipado) x 33% 

El Proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de 

cobertura de intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a 

cero (0). 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia probará 

la capacidad financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – 

Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente acreditará la condición de 

Mipyme con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 

encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 

7.6 CAPITAL DE TRABAJO 

 
Para el presente Proceso de selección los proponentes acreditarán: 

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde: 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente PC 

= Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo 

demandado (CTd): 

CT ≥ CTd 

 

Para procesos de selección cuyo plazo estimado de ejecución del contrato sea menor a doce 

(12) meses, el cálculo del capital de trabajo demandado, se hará de acuerdo con la siguiente 

fórmula: 

 

Dónde: 

CTd = Capital de trabajo demandado del Proceso al cual presenta propuesta 

 POE = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta. 

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

 

𝑛 

𝐶𝑇𝑃𝑟𝑜𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 𝑝𝑙𝑢𝑟𝑎𝑙 = ∑ 

𝑖=1 

 

𝐶𝑇
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Donde 𝑛 es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

 

Para el presente proceso de selección el capital de trabajo será: 

 

CTd = ($171.612.861- $68.645.144,6) x 33% 

 

CTd = $33.979.346,4 

 

7.7  CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

 

Los proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la Matriz 2 

– Indicadores financieros y organizacionales: 

 

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre Patrimonio 

(Roe) 

 𝑈𝑡𝑖𝑙𝑖𝑑𝑎𝑑 
𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎 
𝑃𝑎𝑡𝑟𝑖𝑚𝑜𝑛𝑖𝑜 

Rentabilidad del Activo (Roa) 
 𝑈𝑛𝑖𝑑𝑎𝑑 

𝑂𝑝𝑒𝑟𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙 
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑜 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 

 

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así: 

(∑𝑛 𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 1 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖 ) 

𝐼𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟 =  𝑖=1  

𝑛 
𝑖=
1 

𝐶𝑜𝑚𝑝𝑜𝑛𝑒𝑛𝑡𝑒 2 𝑑𝑒𝑙 𝑖𝑛𝑑𝑖𝑐𝑎𝑑𝑜𝑟𝑖)(∑ 
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 Donde n es el número de integrantes del Proponente Plural (Unión Temporal o Consorcio). 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la 

capacidad organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la Matriz 2 – 

Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente probará la condición de Mipyme con la 

copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en 

firme al momento de su presentación. 

7.8  ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL 

 

7.8.1 PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL EN 

COLOMBIA 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la 

información contenida en el RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluación de la 

capacidad financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en el Registro, de 

acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del 

Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o 

sustituyan, por lo que se tomará la información financiera del mejor año fiscal que se refleje en el 

registro del proponente y que esté vigente y en firme. 

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP 

y por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el 

siguiente numeral. 

7.8.2 PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 

 

los Proponentes extranjeros deberán presentar la siguiente información financiera de 

conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: (i) presentarse en 

pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) 

estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de acuerdo con la 

normativa del país de origen. 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral 

(estado de resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo 

con la legislación de origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las 

normas NIIF. 

B. Copia de la tarjeta profesional del Contador Público o Revisor Fiscal y certificado de 

antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de 

quien realiza la conversión. 

 



 
 

PROCESO CONTRATACIÓN 

NOMBRE DEL FORMATO 

ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

VIGENCIA 

29-Sep-16 

VERSIÓN 

03 

CÓDIGO 

CO-F-049 

PÁGINA 

48 de 72 

 C. El Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional diligenciado. En caso de 

presentarse discrepancias entre la información consignada en el Formato 4 – 

Capacidad financiera y organizacional y los documentos señalados en el Literal A, 

prevalecerá la información consignada en los estados financieros incluidos en la oferta. 

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A serán hasta el 31 de diciembre 

de 2024, de acuerdo con lo establecido en la Subsección 5, de la Sección 1, del Capítulo 1, del 

Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o las normas que las modifiquen, adicionen o 

sustituyan. En tal sentido, se tomará la información de acuerdo con el mejor año fiscal del 

proponente, acompañado del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que 

la legislación propia del país de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en 

este pliego. 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, 

el Representante Legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad 

de juramento, El Proponente podrá acreditar este requisito con un documento que así lo 

certifique emitido por una firma de auditoría externa. 

Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a 

dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a pesos en los términos 

definidos en la sección 1.13. 

Para más información remitirse al numeral 3.9.2 del pliego de condiciones. 

 

7.9  CAPACIDAD RESIDUAL 

El proponente será hábil si su capacidad residual es mayor o igual a la capacidad residual de 

proceso de contratación (CRPC). Así: 

𝐶𝑅𝑃 ≥ 𝐶𝑅𝑃𝐶 

Los proponentes acreditarán la capacidad residual o K de contratación conforme se describe 

a continuación. En todo caso, si con posterioridad al cierre del proceso cualquier interesado, 

durante el traslado del informe de evaluación, o la entidad, en uso de la potestad verificadora, 

advierte que se dejó de incluir, al cierre del proceso, por parte de un proponente, alguna 

información contractual que afecte su capacidad residual, la entidad rechazará la oferta. 

Lo anterior, sin perjuicio de las acciones administrativas y/o judiciales a que haya lugar, en contra 

de la (s) persona (s) que haya (n) suscrito las certificaciones exigidas para el cálculo de la 

capacidad residual. 

 

7.9.1 CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN (CRPC) 

Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el cálculo de la CRPC deberá 

tener en cuenta el siguiente proceso: 
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𝐶𝑅𝑃𝐶 = 𝑃𝑂𝐸 − 𝐴𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑜 𝑦/𝑜 𝑝𝑎𝑔𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑖𝑐𝑖𝑝𝑎𝑑𝑜 

Dónde: 

CRPC = Capacidad residual del proceso de contratación  

POE = Presupuesto oficial estimado 

CRPC= $171.612.861- $68.645.144,6 

CRPC= $102.967.716,4 

 
7.9.2 CÁLCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP) 

Remitirse al numeral 3.10.1 del Pliego de Condiciones. 

8.  CRITERIOS DE EVALUACION, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE DESEMPATE 

 
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los 

siguientes puntajes: 

Concepto Puntaje 

máximo 

Oferta económica 49,5 

Factor de calidad 30 

Apoyo a la industria 

nacional 

20 

Emprendimientos y 

empresas de mujeres 

0,25 

Mipyme 0,25 

Total 100 

 

En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladará al puntaje de 

oferta económica. En este caso, en el Pliego de Condiciones definitivo se incluirá el siguiente 

cuadro: 

 

La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los 

siguientes puntajes: 
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Concepto Puntaje 

máximo 

Oferta económica 49,75 

Factor de calidad 30 

Apoyo a la industria 

nacional 

20 

Emprendimientos y empresas 

de mujeres 

0,25 

Total 100 

Las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los 

Proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último 

año, contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin 

perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reducción también 

afectará a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en 

la situación anterior. 

 

La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos 

administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previstos en la 

Ley 1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin 

perjuicio de lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior de conformidad con el 

artículo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o 

reglamenten. 

 

8.1 OFERTA ECONÓMICA 

 

La forma de pago contemplada en el presente proceso se desarrolla mediante precios unitarios. 

Para calificar este factor se tendrá en cuenta el valor total indicado en la propuesta económica o 

el obtenido de la corrección aritmética. La propuesta económica debe entregarse firmada. 

 

El valor de la propuesta económica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar 

todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la obra del 

presente proceso, los Riesgos y la administración de estos. 

 

Al formular la oferta, el Proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas y 

contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o 

municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones 

establecidos por las diferentes autoridades. 
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 Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentación de sus ofertas deberán 

tener en cuenta que la ejecución del Contrato se regirá íntegramente por lo previsto en los 

Documentos del Proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos y 

requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones contractuales 

como asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 

 

El desglose de los Análisis de Precios Unitarios publicados por la entidad es únicamente de 

referencia, constituye una guía para la preparación de la oferta. Si existe alguna duda o 

interrogante sobre la presentación de estos Análisis de Precios Unitarios y el precio de estudios 

publicados por la entidad, es deber del proponente hacerlos conocer dentro del plazo 

establecido en el Anexo 2 – Cronograma para la presentación de observaciones al proyecto de 

pliego de condiciones para que la entidad los pueda estudiar. 

 

 8.2 AIU 

El proponente debe calcular un AIU que contenga todos los costos en los que incurre la 

organización del constructor para poder desarrollar la administración, los imprevistos y la utilidad o 

beneficio económico que pretende percibir por la ejecución del contrato.    

 

El valor del AIU debe expresarse en un porcentaje (%) y deberá consignarlo y discriminarlo en la 

propuesta económica. 

 

Cuando el proponente exprese el AIU en porcentaje (%) y en pesos, prevalece el valor expresado 

en porcentaje (%). El porcentaje del A.U.I. que presenten los proponentes no debe ser superior al 

porcentaje total del A.U.I establecido en el Formulario 1 – Formulario de Presupuesto. En 

consecuencia, el proponente puede configurar libremente el porcentaje individual de la A, de la I 

y de la U, siempre que la sumatoria de ellos no exceda el porcentaje total definido por la entidad 

en el Formulario 1- Formulario del presupuesto oficial. 

 

Los componentes internos de la administración (A) deberán ser presentados por el adjudicatario 

del presente proceso de contratación en la oportunidad establecida en el numeral 8.1. 

 

8.3 CORRECCIONES ARITMÉTICAS 

Remitirse al numeral 4.1.2 del Pliego de Condiciones. 

 

8.4. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

Remitirse al numeral 4.1.3 del Pliego de Condiciones. 

 

8.5 DETERMINACIÓN DEL MÉTODO PARA LA PONDERACIÓN DE LA PROPUESTA ECONÓMICA 

La entidad seleccionará el método de ponderación de la propuesta económica, de acuerdo 

con las siguientes alternativas: 
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 Concepto Método 

1 Mediana con valor absoluto 

2 Media geométrica 

3 Media aritmética baja 

4 Menor Valor 

 

Para determinar el método de ponderación, la entidad tomará los centavos de la Tasa de 

Cambio Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia 

 

Financiera de Colombia (en su sitio web: 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819). 

La TRM que la entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el 

segundo día hábil después de finalizado el periodo de traslado del informe de evaluación. Esto es, 

la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del día hábil siguiente a la fecha 

efectiva de finalizado el periodo de traslado del informe de evaluación. 

 

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro: 

 

Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.25 a 0.49 2 Media geométrica 

De 0.50 a 0.74 3 Media aritmética baja 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 

En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como 

puntaje y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se 

encuentran válidas. 

 

Las propuestas que al aplicar las fórmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos 

en la oferta económica. 

A. Mediana con valor absoluto 

 

La entidad calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles. En esta 

alternativa se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se 

obtiene mediante la aplicación del siguiente proceso: la Entidad ordena los valores de las 

propuestas hábiles de manera descendente. Si el número de valores es impar, la mediana 

corresponde al valor central, si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio 

de los dos valores centrales. 

𝑀𝑒 = 𝑀𝑒𝑑𝑖𝑎𝑛𝑎(𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 

Dónde: 

● 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

● m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la Entidad Estatal. 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819
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 ● Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

 

Bajo este método la entidad asignará puntaje así: 

 

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será 

asignado a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras 

propuestas, se utiliza la siguiente fórmula: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |𝑀𝑒 − 𝑉𝑖 |} ∗ 𝑝𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 
𝑀𝑒 

Dónde: 

● Me: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas económicas válidas. 

● 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a la 

propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras 

propuestas, se utiliza la siguiente fórmula 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = [{1 − |𝑉𝑀𝑒 − 𝑉𝑖|} ∗ 𝑝𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜] 
𝑉𝑀𝑒 

Dónde: 

● 𝑉𝑀𝑒: Es el valor de la propuesta económica válida inmediatamente por debajo de la 

mediana. 

● 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

B. Media Geométrica 

 

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor de las propuestas hábiles para el respectivo 

factor de calificación para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 

 

𝑀𝐺 = 𝑛√𝑉1 ∗ 𝑉2 ∗ 𝑉3 ∗ … ∗ 𝑉𝑛 

Donde: 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas. 

• V1: Es el valor de una propuesta habilitada. 

• Vn: Es el valor de la propuesta n habilitada. 

• n: La cantidad total de propuestas habilitadas. 

 

Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se otorgará el máximo 

puntaje al valor de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor 

de la media geométrica calculada para el factor correspondiente. 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 
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                                            𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜   *(1 − (

|𝑀𝐺 − 𝑉𝑖| 

)) 
| 
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 Donde: 

• MG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas. 

• 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

•  

Se tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica y el valor total corregido 

de cada una de las propuestas. 

 

C. Media Aritmética Baja 

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta válida más baja y el promedio 

simple de las ofertas hábiles para calificación económica. 

       (𝑉𝑚𝑖𝑛 + 𝑋) 

 

Dónde: 

    𝑋𝐵 =         2 

● 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

● 𝑋: Es el promedio aritmético simple de las propuestas económicas válidas. 

● 𝑋𝐵: Es la media aritmética baja. 

 

La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula: 

 

 
 

● 𝑋𝐵: Es la media aritmética baja. 

● 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

D. Menor Valor 

La entidad otorgará el máximo puntaje a la oferta económica hábil para calificación económica 

de menor valor. 

 

 

Dónde: 

𝑉𝑚𝑖𝑛 = 𝑀í𝑛𝑖𝑚𝑜 (𝑉1; 𝑉2. . ; … 𝑉𝑚) 

● 𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 
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● m: Es el número total de propuestas económicas válidas recibidas por la entidad 

estatal. 

● 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

 

La entidad procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 

𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 = 𝑃𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 ∗ 𝑉𝑚𝑖𝑛 
𝑉𝑖 

Dónde: 

● 𝑉𝑚𝑖𝑛: Es el valor total corregido de la propuesta válida más baja. 

𝑉𝑖: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “i”. 

 

 

8.6 FACTOR DE CALIDAD 

La Entidad asignará el puntaje de factor de calidad como sigue: 

 

Concepto Puntaje 

(i) presentación de un plan de calidad; 10 

(ii) Programas Adicionales Ambientales y Sociales 20 

Total 30 

 

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en 

el Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el 

evento que las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con 

sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten con alguna anotación 

vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de 

la sumatoria obtenida en relación con el factor de calidad. 

 

En todo caso, no se descontará el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior 

cuando el Proponente no oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendrá cero (0) 

puntos en este criterio de evaluación. En esta circunstancia, la Entidad no podrá reducir el 

puntaje de la sumatoria obtenida en los demás factores de ponderación. 

 

8.6.1. PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD – SI APLICA 

 

La Entidad asignará diez (10) puntos al Proponente que durante la ejecución del contrato se 

comprometa a implementar los siguientes criterios: 

La verificación de este ofrecimiento se hará por parte de la supervisión en la ejecución del 
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contrato. En virtud de lo anterior, el adjudicatario del proceso de contratación deberá 

acreditar que la maquinaria se encuentra en las condiciones aquí descritas, para lo cual, 

allegará el documento idóneo. PRESENTACIÓN DE UN PLAN DE CALIDAD 

 

La entidad asignará 10 al Proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad 

específico para el proyecto, elaborado conforme a los parámetros establecidos en la última 

actualización de las normas NTC ISO 9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 mediante la suscripción 

del Formato 7C - Plan de calidad. 

 

La supervisión verificará el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las 

normas mencionadas sin requerir la presentación de certificación alguna. 

 

El Plan de Calidad se elaborará en relación con el proyecto a ejecutar, por lo que el 

proponente no debe presentar ningún certificado de gestión de calidad. Sin embargo, para 

elaborar el Plan de Calidad debe tener en cuenta las normas técnicas señaladas en el 

primer párrafo de este numeral. 

 

8.6.2. CRITERIOS AMBIENTALES Y SOCIALES – SI APLICA 

 

La Entidad asignará un puntaje de quince (15) puntos al Proponente que se comprometa a 

ofrecer alguno de los elementos que conforman el criterio ambiental y cinco puntos (5) al 

Proponente que se comprometa a ofrecer alguno de los elementos que conforman el 

criterio social, para un total de veinte puntos por este concepto, como se desarrolla a 

continuación:   

 

8.6.2.1.  CRITERIOS AMBIENTALES  

La Entidad asignará un puntaje de quince (15) puntos al Proponente que se comprometa a 

ofrecer alguno de los elementos que conforman el factor de sostenibilidad técnico 

ambiental agregado, mediante la suscripción del Formato 14 A - criterio Ambiental, en el 

cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que asume y el ofrecimiento 

realizado. Los ofrecimientos efectuados serán opcionales para los Proponentes que 

producto del análisis hecho se encuentren en la capacidad de materializarlos y cumplirlos, 

por lo que los Proponentes que no presenten el Formato 14 A - Criterio ambiental no serán 

acreedores de puntaje por este factor.  

 

Las medidas implementadas en este factor son por cuenta y riesgo del Proponente y, una 

vez ofrecidos, tendrán el carácter de obligación contractual. Por lo tanto, será objeto de 

vigilancia por la interventoría en la ejecución del Contrato de obra.  

Para la obtención de puntaje por este factor, se tendrán en cuenta las siguientes 

consideraciones:  

I. Los costos asociados a la implementación de los elementos que componen 

este factor serán asumidos por el Contratista.  
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II. La verificación del ofrecimiento se hará por parte de la interventoría en la 

ejecución del Contrato.  

 

III. Si el Contratista durante la ejecución del Contrato no cumple con estos 

compromisos, que se convierten en obligaciones contractuales, la Entidad 

podrá acudir a las multas para conminar al Contratista a su cumplimiento, de 

acuerdo con lo pactado en el Contrato. 

 

IV. Las actividades derivadas del ofrecimiento realizado son adicionales a 

aquellas propias de la ejecución del Contrato de obra y del cumplimiento de 

las obligaciones impuestas por las autorizaciones, permisos, licencias 

ambientales, licencias de construcción, planes de manejo ambiental, planes 

de ordenamiento territorial, requeridos para el desarrollo de la obra. 

 

Para la acreditación del compromiso y asignación de puntaje el Proponente 

deberá presentar el Formato 14 A– Criterio Ambiental, debidamente suscrito y 

bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido 

asume, de realizar las siguientes actividades: 

 

i) Establecer, medir y hacer seguimiento a un indicador de impacto ambiental 

adicional a los establecidos en el Plan de Manejo Ambiental - PMA y/o 

licencia ambiental y/o demás instrumentos definidos por la Normatividad y/o 

Autoridad Ambiental.  

 

Nota: Es importante aclarar que esta opción es adicional a lo que pueda 

solicitarse en un permiso, plan de manejo o licencia ambiental. Es decir, es 

adicional al cumplimiento normativo y de obligaciones ambientales 

establecidos por la autoridad ambiental que corresponda. 

 

ii) Contar con un programa de transporte sostenible, donde se establezcan de 

manera evidenciable, a través de metas e indicadores, medidas que 

contengan entre otros, algunos aspectos relacionados con diversificación de 

modos de transporte como por ejemplo: combinación con el sistema público, 

vehículos compartidos, sistemas de movilidad activa puede ser uso de 

bicicletas, patinetas o incluso caminar, de ser posible uso de tecnologías 

limpias y vehículos de bajas emisiones o uso compartido de vehículos y 

promover opciones de transporte seguro y aspectos de conducción eficiente, 

entre otros. s para el uso de medios de transporte alternativos.  

 

iii) Contar con un programa de reciclaje y gestión integral de residuos (ordinarios, 

aprovechables, orgánicos, residuos de aparatos eléctricos y electrónicos-

RAEES), donde se establezcan de manera evidenciable a través de metas e 

indicadores, las medidas implementadas de reciclaje y/o reutilización de 



 

 
PROCESO CONTRATACIÓN 

NOMBRE DEL FORMATO 
 

ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

VIGENCIA 
 

29-Sep-16 

VERSIÓN 
 

03 

CÓDIGO 
 

CO-F-049 

PÁGINA 
 

59 de 72 

 

 
residuos y su adecuada gestión. Durante la ejecución del proyecto tendrá que 

presentar el documento “Programa de reciclaje y gestión integral de 

residuos”, donde se evidencien las metas e indicadores, principalmente de 

reciclaje. 

 

iv) Asegurar la gestión adecuada de los residuos (ordinarios, aprovechables, 

residuos de aparatos eléctricos y electrónicos-RAEES) generados durante la 

prestación del servicio de obra en el marco de la normatividad vigente y 

aplicable, así como toda aquella que la modifique o la sustituya. Durante la 

ejecución del proyecto tendrá que entregar actas o documentos que 

evidencien la gestión de residuos efectuada durante la ejecución del 

Contrato. 

 

8.6.2.2 CRITERIO SOCIAL  

 

La entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa a vincular durante 

toda la ejecución del Contrato al menos una persona de los tipos poblacionales que se 

enlistan en este numeral, para ello el Proponente deberá presentar el Formato 14 B– Criterio 

social, en el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido 

asume. 

El adjudicatario del proceso vinculará al menos una (1) persona, durante toda la ejecución 

del Contrato, que pertenezcan a uno o algunos de los siguientes tipos poblacionales: 

 

1. Mujer Cabeza de Familia 

2. Mujer Víctima de Violencia Intrafamiliar 

3. Persona que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia 

y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley 

4. Persona perteneciente a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitana. 

5. Persona en proceso de reintegración o reincorporación y miembros o exmiembros de 

la fuerza pública comparecientes ante la Jurisdicción Especial para la Paz- JEP 

6. Persona pospenada, o aquellas personas que se encuentren cumpliendo pena con 

permiso de trabajo, libertad condicional o suspensión provisional de pena con autorización 

de trabajo 

7. Víctima de conflicto armado  

8. Sujetos de especial protección constitucional  

9. En condición de pobreza extrema  

 

Durante la totalidad de la ejecución del Contrato, el Proponente deberá acreditar al 

Interventor y/o supervisor, el cumplimiento de este compromiso aportando el Contrato 

laboral o documento que soporte la vinculación y planillas de aportes a seguridad social de 

la persona o personas vinculadas por este criterio. 

Adicional a lo anterior, para probar la condición de tipo poblacional, en lo que refiere a los 
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listados en los numerales 1 al 9, se deberá aportar alguno de los documentos establecidos 

en el numeral 4.6 del presente documento, para el caso de la persona o personas listadas 

en el numeral 6 deberá aportar certificación emitida por autoridad penitenciaria o judicial 

donde se acredite la calidad en la que se encuentra la persona.  

Nota 18: Para el cumplimiento de este criterio durante la ejecución contractual, la Entidad 

deberá incluir una obligación adicional a la establecida en el numeral segundo de la 

cláusula novena del Anexo 4 – Minuta del Contrato. Por lo cual al ofrecer este ponderable, 

el Proponente se está comprometiendo con una obligación adicional y diferente a la 

contenida en el artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015. 

 

Nota 19: Para los efectos previstos en el presente artículo, los sujetos de especial protección 

constitucional son aquellas personas que debido a su particular condición física, psicológica 

o social merecen una acción positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y 

efectiva.  Serán sujetos de especial protección constitucional los identificados por la Ley o la 

jurisprudencia de esta manera. 

 

Nota 20: La condición de los sujetos de especial protección constitucional que no se 

encuentre definida en este documento tipo deberá ser acreditada de conformidad con lo 

determinado por la ley y la jurisprudencia en ausencia de norma aplicable. 

 

8.7. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en 

servicios extranjeros. La Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por 

ambos aspectos. 

 

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 

 

Concepto Puntaje 

Promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato 

Nacional 

 

20 

Incorporación de 

componente nacional en 

servicios extranjeros 

 

5 

 

 

8.7.1 PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

 

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además 

de ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una 
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persona jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un 

Proponente Plural conformado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional, (i) 

usa el o los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para el desarrollo de 

la obra o (ii) vincula el porcentaje mínimo de personal colombiano, según corresponda. 

 

En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y 

estén sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por 

una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica 

constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural 

conformado por estos, sin que sea necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación 

de personal colombiano. 

 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 

Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural 

podrán definir si aplican las reglas previstas en este numeral o si, por el contrario, deciden 

acogerse a la regla de origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el 

Proponente extranjero con trato nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la 

opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el 

caso que no se diligencie la opción 3 del Formato 9A – Promoción de Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la oferta de acuerdo con las reglas 

previstas en este numeral. 

 

De conformidad con la consulta del Registro de Productores de Bienes Nacionales, realizada 

en fecha 14/07/2026, se determinó que los bienes relevantes para el desarrollo de la obra no 

se encuentran incluidos en dicho registro de conformidad con el numeral 3 del artículo 

2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015. Por tal motivo, se otorgará el puntaje de apoyo a la 

industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular al desarrollo del objeto 

contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios 

colombianos, de al menos el cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior 

del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

 

En el caso de Proponentes Plurales, todos, varios o cualquiera de sus integrantes podrá 

vincular un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de servicios colombianos, 

de al menos el cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir uno superior del personal 

requerido para el cumplimiento del contrato. 

 

Además de la incorporación del bien nacional relevante o del porcentaje de personal 

colombiano requerido para la ejecución del contrato, tratándose de Proponentes Plurales, 

su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción de Servicios Nacionales 

prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, de lo que dependerá la franja 

del puntaje aplicable en lo referente al apoyo de la industria nacional. 

 

A tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes 
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Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la 

franja de puntaje correspondiente: 

 

 

No. Composición del 

Proponente Plural 

Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

 

1. 

Únicamente integrantes 

colombianos 

 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional 

(4.3.1) 

No. Composición del 

Proponente Plural 

Regla de origen aplicable Puntaje aplicable 

 

2. 

Colombianos en asocio 

con extranjeros con 

trato nacional 

 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional 

(4.3.1) 

 

 

3. 

 

Únicamente integrado 

por extranjeros con trato 

nacional 

La regla de origen del país con el que 

se tenga acuerdo comercial o la del 

Decreto 1082 de 2015. Si el Proponente 

Plural no 

especifica a cuál regla se acoge, se 

aplicará la del Decreto 1082 de 2015. 

 

Promoción de 

Servicios Nacionales o 

con Trato Nacional 

(4.3.1) 

 

4. 

Proponente plural en el 

que al menos uno de los 

integrantes es extranjero 

sin trato nacional. 

 

No aplica la regla de origen del 

Decreto 1082 de 2015, ni la de los 

países de origen. 

Incorporación de 

componente 

nacional 

en servicios 

extranjeros (4.3.2) 

 

8.7.1.1 ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 

 

Remitirse al numeral 4.3 .1.1 del Pliego de Condiciones. 

 

8.7.2 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS EXTRANJEROS 

Remitirse al numeral 4.3.2 del Pliego de Condiciones. 

 

8.8 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

Remitirse al numeral 4.4 del Pliego de Condiciones. 

 

8.9 MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 

Remitirse al numeral 4.5 del Pliego de Condiciones. 

 

8.10 CRITERIOS DE DESEMPATE 
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Remitirse al numeral 4.6 del Pliego de Condiciones. 

 

 

9. RIEGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

 

La Matriz 3 – Riesgo, que se muestra en el anexo incluye los riesgos que se pueden 

presentar durante la ejecución del contrato. Esta matriz describe cada uno de los riesgos, la 

consecuencia de su ocurrencia, a quién se le asigna, cuál es el tratamiento en caso de 

ocurrencia y quién es el responsable del tratamiento, entre otros aspectos. 

9.1 ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

La Matriz 3 – Riesgos, en la cual se tipifican los riegos previsibles, preparada por la entidad hace 

parte integrante del presente pliego de condiciones y los interesados podrán presentar 

sus observaciones durante la etapa de observaciones al proyecto o al pliego de 

condiciones. 

 

Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean 

necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus 

características, incluyendo los estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que 

consideren necesarios para formular la propuesta con base en su propia información, de 

manera tal que el proponente debe tener en cuenta el cálculo de los aspectos 

económicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones y asunción de 

riesgos que emanan del Contrato. 

 

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha 

considerado toda la información que pueda influir en la determinación de los costos, no se 

eximirá de su responsabilidad por la ejecución completa de las obras de conformidad con 

el contrato ni le dará derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o 

reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 

 

10.   ACUERDOS COMERCIALES 

 

El proceso de contratación está cubierto por los siguientes acuerdos comerciales y por la 

Decisión 439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) 

 

Acuerdo 

Comercial 

Entidad Estatal 
incluida Umbra

l 

Excepción 
aplicable 

Proceso de 
Contratación 
cubierto 

Alianz
Chile SI SI NO SI 
México N/A SI NO N/A 
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a 

Pacífi

co 

Perú SI SI NO SI 

Canadá NO SI NO SI 
Chile SI SI NO SI 
Corea N/A SI NO SI 
Costa Rica SI SI NO NO 
Estados Unidos SI SI NO SI 
Estados AELC SI SI NO SI 
México NO SI NO SI 

 

Triángulo 

Norte 

El 
Salvador 

NO N/A N/A N/A 

Guatem
ala 

SI N/A N/A N/A 

Honduras NO N/A N/A N/A 
Unión Europea SI SI NO SI 

 

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los 

Estados que cuenten con un acuerdo comercial que cubra el proceso de contratación. 

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya 

certificado la existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

 

11. ANÁLISIS DE LAS GARANTÍAS QUE SE EXIGIRÁN AL CONTRATISTA 

 

 

11.1 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  

El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que 

cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.  

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada será susceptible de 

aclaración por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación. Sin 

embargo, la no entrega de la garantía no es subsanable y se rechazará la oferta. 

 

Las características de las garantías son las siguientes: 

 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 

1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) 
patrimonio autónomo y (iii) garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Pasto identificado con NIT 891280000-3 

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 
señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de 
contratación. 

Valor asegurado Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección 
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Tomador 

● Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre 

o razón social y tipo societario que figura en el certificado de 

existencia y representación legal expedido por la Cámara de 

Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido 

documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa 

manera. 

● Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por 

todos los integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá 

relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje 

de participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes 

de la 
misma. 

Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá 

ampliar la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan 

perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 

 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía 

de seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera 

que el proponente no podrá retirar, ni modificar los términos o condiciones de esta, so pena 

de que la entidad pueda hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

  

 

 

11.2 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar 

la garantía de cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (5) días hábiles 

siguientes contados a partir de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. 

Esta garantía tendrá las siguientes características: 

 

 
Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 

de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para entidades 
estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Municipio de Pasto identificado con NIT 891280000-3 

 

 

 

 

 Amparo Vigencia Valor 

Asegurado 
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Amparos, 

vigencia y 

valores 

asegurado

s 

Cumplimiento 

general      del 

contrato    y  

   el 

pago de    

 las 

multas  y     la 

cláusula   penal 

pecuniaria  

 que 
se le impongan 

Hasta la liquidación del contrato Veinte por 

ciento (20%) 

del valor del 

contrato 

Buen manejo y 

correcta 

inversión del 

anticipo 

Buen manejo y correcta inversión del 

anticipo: Cubre a la entidad contratante, 

de los perjuicios sufridos con ocasión de 

(a) la no inversión, (b) el uso indebido y 

(c) la apropiación indebida que el 

contratista garantizado haga de los 

dineros o bienes que se le hayan 

entregado en calidad de anticipo para 

la ejecución del contrato; se constituirá 

por el cien por ciento (100%) del valor 

entregado como anticipo con una 

vigencia igual al tiempo de ejecución del 

contrato y seis (6) meses más o hasta su 
liquidación. 

Cien (100% 

)por ciento 

del valor 

total del 

anticipo. 

Pago de salarios, 
prestaciones 

Plazo del contrato y tres (3) años más. Diez por 
ciento (10%) 

 

Característica Condición 

  sociales 

legales e 

indemnizacione

s laborales

 de

l personal que 

el contratista 

haya de utilizar 

en el territorio 

nacional para 

la 

ejecución del 

contrato 

 del valor del 

contrato 
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Estabilidad  y 

calidad de las 

obras 

ejecutadas 

entregadas a 
satisfacción 

cinco (5) años contados a partir de la 

terminación de las obras 

Treinta por 

ciento (30%) 

del valor del 

contrato 

 

 

 

 

 

 

Tomador 

● Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 

razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y 

no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese 

que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

● No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 

alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea 

una unión temporal o consorcio, se debe incluir la razón social, NIT y 

porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

● Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 

temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los 

integrantes del contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente 

los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes 

para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma. 

 

Información 

necesaria 

dentro de 

la póliza 

 
● Número y año del contrato 
● Objeto del contrato 

● Firma del representante legal del contratista 

● En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. 

Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea 

reducida por razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como a ampliar las 

garantías en los eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de 

la garantía por parte del contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye 

causal de incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que 

haya lugar. 

 

11.2.1 ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTÍA 

El contratista será responsable de la reparación de todos los defectos que puedan 

comprobarse con posterioridad al recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra 

amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, 

procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de 

materiales, equipo de construcción y mano de obra deficientes utilizados en la 
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construcción. El contratista se obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y 

reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones 

inherentes a ella se considerarán vigentes por un período de garantía de CINCO (5) años 

contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El contratista 

procederá a reparar los defectos dentro de los términos que la entidad le señale en la 

comunicación escrita que le enviará al respecto. 

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantía 

respectiva y el contratista no realiza las reparaciones dentro de los términos señalados, la 

entidad podrá hacer efectiva la garantía de estabilidad estipulada en el contrato. Así 

mismo, el contratista será responsable de los daños que se causen a terceros como 

consecuencias de las obras defectuosas durante el período de garantía. 

 

Si las reparaciones que se efectúen afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda 

razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las 

obras o parte de ellas, la entidad podrá exigir la ejecución de nuevas pruebas a cargo 

del contratista mediante notificación escrita que le enviará dentro de los treinta (30) días 

hábiles siguientes a la entrega o terminación de las reparaciones. 

 

11.3 GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 

El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil 

Extracontractual de la Entidad con las siguientes características: 

 

Característica Condición 

Clase Contrato de seguro contenido en una póliza 

Asegurados Municipio de Pasto identificado con NIT 891280000-3 y el contratista 

Tomador 
• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre 

o razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia 

Característica Condición 
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 y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 

respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido 

documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de 

esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 

alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea 

una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y 

porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el contratista conformado por una estructura plural (unión 

temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos 

los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá 

relacionar claramente los integrantes, su identificación y 

porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 

los otorgantes de 

la misma. 

Valor 200 SMLMV 

Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 

Beneficiarios Terceros afectados y Municipio de Pasto identificada con NIT 891280000-3 

 

 

Amparos 

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las 

actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas 

autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe 

contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 

2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

 

Información 

necesaria 

dentro de la 

póliza 

• Número y año del contrato 

• Objeto del contrato 

• Firma del representante legal del contratista 

• En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 

$14.980.421 

 

En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por 

ciento (10%) del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos 

mil (2.000) SMMLV. 

Este seguro deberá constituirse y presentarse para aprobación de la entidad, dentro del 

mismo término establecido para la garantía única de cumplimiento. 

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven 

asunción de parte de la pérdida por la entidad asegurada no serán admisibles. 
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El contratista deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de 

responsabilidad civil extracontractual. 

 

12. MINUTA Y CONDICIONES DEL CONTRATO  

Las condiciones de ejecución del contrato están previstas en el Anexo 5 – Minuta del 

contrato Dentro de estas condiciones se incluye la forma de pago, anticipo y/o pago 

anticipado, obligaciones y derechos generales del contratista, obligaciones de la 

entidad, garantías, multas, cláusula penal y otras condiciones particulares aplicables al 

negocio jurídico a celebrar. 

El proponente adjudicatario debe presentar el Registro Único Tributario—RUT y demás 

documentos necesarios para la celebración del contrato al momento de firma. 

 

13. INFORMACION PARA EL CONTROL DE LA EJECUCION DE LA OBRA  

 

Remitirse al numeral 8.1 del Pliego de Condiciones. 

13.1 ANÁLISIS DE PRECIOS UNITARIOS 

Remitirse al numeral 8.2 del Pliego de Condiciones. 

13.2 ANTICIPO Y/O PAGO ANTICIPADO 

 

Remitirse al numeral 8.3 del Pliego de Condiciones. 

 

14. SUPERVISION E INTERVENTORÍA DEL CONTRATO 

 

Dentro de la ejecución del proyecto se ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución 

de los trabajos a través de la interventoría contratada por el Municipio para tal efecto. 

 

El Contratista debe acatar las órdenes que le imparta por escrito, y con copia a la 

Entidad, el interventor y/o supervisor. No obstante, si el Contratista no está de acuerdo 

con las mismas debe manifestarlo por escrito al interventor y/o supervisor, con copia al 

Municipio, antes de proceder a ejecutar las órdenes. En caso contrario, responderá 

solidariamente con el interventor y/o supervisor si del cumplimiento de dichas órdenes se 

derivan perjuicios para el Municipio. 

 



 

 
PROCESO CONTRATACIÓN 

NOMBRE DEL FORMATO 
 

ESTUDIOS PREVIOS SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

VIGENCIA 
 

29-Sep-16 

VERSIÓN 
 

03 

CÓDIGO 
 

CO-F-049 

PÁGINA 
 

71 de 72 

 

 
Si el Contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del interventor y/o 

supervisor, éste le notificará por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, 

señalando específicamente las omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si 

esta notificación no surte ningún efecto dentro de un plazo de cinco días hábiles, el 

interventor y/o supervisor comunicará dicha situación al Municipio para que este tome 

las medidas que considere necesarias.  

 

El interventor y/o supervisor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento 

que llegue a presentarse, como es el caso de atención de emergencias, derrumbes, 

hundimientos de bancas, interrupción del tránsito, entre otros, incumpliendo así el 

desarrollo normal de las actividades programadas. 

 

De conformidad con el artículo 84 de la Ley 1474 de 2011 la supervisión e interventoría 

contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la 

entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. 

 

Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 

explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por 

mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que 

puedan constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que 

puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal 

incumplimiento se presente. 

 

El Municipio vigilará la correcta ejecución del objeto contratado y protegerá sus 

derechos y de los terceros que puedan resultar afectados por la ejecución del mismo, a 

través de un interventor que será seleccionado de conformidad a lo reglamentado el 

Estatuto General de Contratación de la Administración Pública.  

 

15. RESPONSABILIDAD DE LOS ESTUDIOS 

 

Certifico que los estudios y documentos previos fueron elaborados conforme a lo dispuesto 

en el artículo 25, numerales 7 y 12 de la Ley 80 de 1993 y decreto 1082 de 2015, para 

adelantar un proceso de selección y la consecuente celebración del contrato requerido. 

 

16. ANEXOS 

 

Se anexa como soporte de los presentes estudios y documentos previos la siguiente 

documentación:   

1. Anexo Técnico.  

2. Matriz 1 Experiencia.  

3. Matriz de relación de riesgos  
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4. Concepto de viabilidad.  

5. Certificado de disponibilidad presupuestal.  

6. Certificaciones  

7. Modelo Plan de Calidad  

8. Formulario presupuesto oficial.  

9. Precios unitarios  

 

Atentamente. 

 

 

 
JOSE FRANCISCO OVIEDO MORA 

Secretario de Planeación Municipal 
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