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Arauca, feb ero del 2021 _

Doctor

JOSE FACUNDO CASTILLO CISNEROS
Gobernador del Departamento de Arauca
Ciudad

Ref: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR
ADMINISTRATIVO EN LA SECRETARIA GENERAL Y DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA (PROCESO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO))"

ESTUDIO PREVIO

Esta dependencia presenta a usted el ESTUDIO PREVIO que de conformidad con
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual reglamenté lo
establecido la ley 80 de 1993, en el articulo 25, numerales 7 y 12; con el fin de
adelantar el proceso de seleccion y la consecuente celebracion del contrato de
prestacion de servicios bajo la Modalidad de contratacion Directa para la
“PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR
ADMINISTRATIVO EN LA SECRETARIA GENERAL Y DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA (PROCESO DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO))"

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

Fl accionar administrativo, lleva implicito la puesta en marcha de
procedimientos y actuaciones que posibilitan el funcionamiento de la
enfidad: ahora bien, tratdndose de un ente fterritorial como la
Gobernacion de Arauca que se ocupa de multiples asuntos de acuerdo d
la distribucién de tareas en sus dependencias, de ahi que sea necesario
contar con el recurso humano que apoye la oportuna y diligente puesta
en marcha de los procedimientos propios de la entidad, de tal manera se
justifica la vinculaciéon de personal para fortaleces la oficina de Secretaria
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General y Desarrollo Institucional de la Gobernacion Departamental de
Arauca, cumpliendo con el decreto 1072 de 2015 del Ministerio del Trabadjo
por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo y la Ley de Riesgos Laborales, No. 1562 de 11 de julio de 2012, que
reza en su articulo 1°. "Definiciones: Sistema General de Riesgos Laborales:
Es el conjunto de entidades publicas y privadas, normas y procedimientos,
destinados a prevenir, proteger y atender a los trabajadores de los efectos
de las enfermedades vy los accidentes que puedan ocurrirles con ocasion o
como consecuencia del ftrabgjo que desarrollan, atendiendo Ia
declaracién de Emergencia en Salud PUblica como consecuencia de la
Pandemia por COV SARS 2 - COVID 19, realizada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) el 30 de enero de 2020, el Ministerio de Salud y
Proteccidon Social emitié la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
mediante la cual declard la emergencia sanitaria, de ofra parte el
Ministerio de Salud y Proteccién Social emitio el Decreto 666 del 24 de abril
del 2020, por medio del cual se dan las indicaciones para manejar los
protocolos generales de bioseguridad para mitfigar, controlar y realizar el
adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus COVID-19, de ahi' que
sea necesario contar con el recurso humano con el fin de controlar la
propagacién del COVID-19 y mitigar sus consecuencias en la institucion.

Las disposiciones vigentes de la Seguridad y Salud en el Trabajo
relacionadas con la prevencién de los accidentes de trabagjo vy
enfermedades laborales y el mejoramiento de las condiciones de frabajo,
hacen parte integrante del Sistema General de Riesgos Laborales”.

En concordancia, la Secretaria General y Desarrollo institucional de la
Gobernacién de Arauca, debe contar con personal idéneo para cumplir
con las actividades que representan el fortalecimiento de cada uno de los
procesos de la Gobernacion, la Ley de Riesgos Laborales y el protocolo de
bioseguridad para la mitigacién y prevencion de la emergencia sanitaria
ocasionada por la pandemia SARS COV 2 "COVID - 19" anteriormente
citada.

Teniendo en cuenta que el personal de planta con dicho perfil con el que
cuenta la Gobernacién estd asignado a ofras funciones que deben
levarse a cabo de manera perentoria, resulta necesario confratar un
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auxiliar administrativo que brinde apoyo a la Secretaria General y
Desarrollo institucional de la Gobernacion de Arauca y especificamente en
dicha drea.

2, DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 ““PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR
ADMINISTRATIVO EN LA SECRETARIA GENERAL Y DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA
GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA (PROCESO DE SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJQ))"

Dichas labores deberdn ser adelantadas por un auxiliar administrativo , las cuales
se deberdn sustentar en el momento de la prestacién de su propuesta, mediante
Titulo o acta de grado expedidas por entidades debidamente reconocidas por el
Ministerio de Educacién Nacional o por entidades del exterior que mantengan
vigentes los convenios para la convalidacién de dichos titulos o que estos
cuenten con los debidos framites de reconocimiento por parte de Ministerio de
Relaciones Exteriores y El Ministerio de Educacion Nacional.

2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1. Apoyo en la elaboracién de cuadros, informes y datos del porcentaje de
avance de factores de riesgo psicosociales enmarcados dentfro del
contexto laboral.

2. Apoyo a la elaboracién y codificacion de bases de datos de la
clasificacion de enfermedades psicosociales como estrés, depresion y
ansiedad que pueda presentarse en los servidores publicos y contratistas de
la gobernacién de Arauca.

3. Apoyo a la organizacién y sistematizacién de la informacion recolectada
en encuestas y cuestionarios de diagndsticos de clima laboral y cultura
organizacional.

4. Las demds funciones que asignadas por el supervisor y tengan relacién con
el objeto contractual.

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Contrato de prestacion de apoyo a la gestiéon cuyo objeto es “PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR ADMINISTRATIVO EN LA
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SECRETARIA EL DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA (PROCESO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJQ))”

2.4 PLAIO

El plazo previsto para la ejecucién del presente contrato serd de UN (1) MES,
contados a partir del inicio del mismo dada en la plataforma del SECOP I, sin
perjuicio de lo anterior no se podrd dar inicio al mismo hasta tanto no se dé pleno
cumplimiento a los requisitos de ejecucion como lo es el registro presupuestal.

2.5 LUGAR DE EJECUCION

La ejecucion del contrato se desarrollard en la Gobernacidon de Arauca,
municipio de Arauca, Departamento de Arauca.

2.6. SUPERVISION

La supervision estard a cargo del Secretario General y Desarrollo Institucional, o
quien este designe para tal efecto, dicha labor se hard en forma organizada y
con base en los informes respectivos para verificar el cumplimiento del desarrollo
del contrato. Dicha labor se hard en forma organizada y con base en los informes
respectivos para verificar el cumplimiento y desarrollo del contrato.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

Los coniratos de Prestacion de Servicios profesionales y apoyo a la gestion estan
permitidos de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, arficulo 32
numeral 3y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. De conformidad con el
Numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, son coniratos de prestacion de
servicios los que se celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la entidad.

Asf mismo, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, preceptua que para
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabagjos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo
la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada ¢ drea de que se trate. En
“CONSTRUYENDO Fugtﬁ)ﬁ
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este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
Por ofra parte, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto
2209 de 1998, se deja expresa constancia de la necesidad de contratar un auxiliar
administrativo que preste apoyo, por cuanto no existe personal de planta
suficiente para prestar este tipo de servicios, ante el cumulo de labores a
desarrollar en el drea de seguridad y salud en el frabajo de la secretaria general y
la carencia de personal para el desempeno de dichas funciones.

Por la naturaleza del objeto a contratar, consistente en: “PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO AUXILIAR ADMINISTRATIVO EN LA
SECRETARIA GENERAL Y DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA (PROCESO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO))" Y
atendiendo lo dispuesto en Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios y normas
concordantes, es indispensable adelantar el proceso de Coniratacion Directa;
para la ejecucion del objeto del contrato.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para el caso de los contratos de prestacion de servicios, la entidad no considera
necesario solicitar presentacién de cotizaciones o realizar estudios de mercado,
debido a que basado en el desarrollo de contratos anteriores ha establecido una
escala de valores determinada para los contratos de prestacion de servicios, la
cual elaboré con base en costos histéricos que le permite mantener un estandar
de los honorarios y los servicios técnicos ademas de acoplarse al esquema del
limite de gastos permitidos. Dicho instrumento fue reglamentado mediante
Resolucion No. 563 de 2017.

4.1 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para el caso de los contratos de prestaciéon de servicios, la entidad no considera
necesario solicitar presentacién de cotizaciones o realizar estudios de mercado,
debido a que basado en el desarrollo de contratos anteriores ha establecido una
escala de valores determinada para los contfratos de prestacion de servicios,
reglamentado mediante Resolucion 563 del 2017.

4.2 VALOR

El valor del contrato estd determinado con base en la tabla de honorarios
establecida por la administracién departamental, reglamentada mediante
Resolucion No. 563 de 2017, la cual fij¢ para los auxiliares administrativos, el valor
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mensual de MILLON SEISCIENTOS MIL PESOS M/L (5$1.600.000). Por dicha razén el
valor total del contrato es de MILLON SEISCIENTOS MIL PESOS M/L ($1.600.000).

4.3 FORMA DE PAGO

El Departamento pagard al contratista el valor del presente contrato asi: UNA (01)
mensualidad vencida a razén de MILLON SEISCIENTOS MIL PESOS M/L ($1.600.000).,
previa presentacion de informe de actividades, certificado de cumplimiento de
las obligaciones contraidas, expedida por el supervisor designado, soportes del
pago de los aportes de seguridad social (salud, Pension y ARL) y presentacion de
los mismos ante la Secretaria de Hacienda Departamental, para cada una de
ellas.

5. JUSTIFI(;ACIC’)N DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA
OFERTA MAS FAVORABLE

Con base en los factores previamente analizados en el desarrollo del presente
estudio la oferta mds favorable corresponde a aquella en la gue la persona
natural acredite la idoneidad y cumpla con los requisitos minimos fijados en el
numeral segundo del presente estudio.

En relacién con los fundamentos juridicos que soportan el presente estudio, se
debe tener en cuenta que en lo relativo a los contratos de prestacion de servicios
mediante la modalidad de contratacion directa, prima el factor intelectual y la
idoneidad de quien va a desarrollar las respectivas actividades objeto del
contrato. Razdn por la cual la entidad contratard directamente con la persona
natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto del confrato y que haya
demostrado la idoneidad directamente relacionada con el drea de que se trate,
sin necesidad de haber obtenido previamente varias ofertas.

6. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION
Este estudio se efectia en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 4° de la
Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 6° del articulo

2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015; los riesgos previsibles que se pueden
generar para este contrato se describen asi:

“CONSTRUYENDO FUTURO”

Pagina 6

Calle 20 Carrera 21 Esquina, ler Piso - Tel. 885 2402
Arauca — Arauca (Colombia). e-mail: general@arauca.qgov.co, personal@arauca.gov.co




'CONSTRUYENDO

IFUTURO

Impacto después | o % 5
e o= del Tratamiento |2 I
= % 3 . . © : 58 L 8o E...E’ 5 g‘onl oreo y Revisién
W 2 & S le|lwe|E|%e <08 - [] 0Dlo EE o
sl el 8]38]e [ L] £|T|u|leg|ct §et |, |° |o|&Elege 3 § 3
z| 2| 9| ol & e o 41212 2|2 T2 2 E|lflse 5 [¥5|85E 25 =2
Gl3|2|F o 2 g | a| 5| 2|52 ES E | 0|wo 0 |loglel s = 2 ]
[ w w v £ E|l s b | ] o G |59 9|=Zl=-oa 2 c =
2 2 3 I I TEa s|le|g8 2 (ss[BER “w 3 3
0 " N EGE g | E[5™ 8 873" 2= ¥
a g = £ o '3 L o
= 2 |e E i [
5| 2T 5 _| Estimacisn Demora y/o s |8 o = Coniral por 5 o 9 Z| |ntomes de la Mensualmente
] ) € |o o d d incumplimiento A |5 4 218 parte del £ o= L= durante la
c g |@ =|g 2| Inadecua a de w |0 ™ T & O @ ™ T | sl 3 fabor
s | £ |5 2 fos Gostos de obligaclones 8 15 i supervisor del E @ £ 7 doid etapa de
=1z lo conlracluales E o contrato. =gl S comensacd ejecucién.
Confrol por e
e o te de la o
5 § | £ | bemoras en los 3 £ |Eare o
Ele|g|= ¢ 13 © |B | Secrefaria de 5 B solichudes | Cadaverque
@ E g pagos de los Incumplimiente | 2 | = T |lvg [ 2 R
2 c | 5|38 |h i del G| L | ™ o |2 Haclenda en N g | o o | sl B 8] respefuosasa se presente el
O = 9 3 onorarios el confrato ¢ | @ E B E & E @ T U
o | E| 2 al o & E| los tramites de =0 la enlidad resgo.
) v | paclados E o oz
® U| pagos de &
honorarios.
— | Negligencla
c| T ¢ Demera y/o o 2]
o E c d 2 3
ole|®Q|s Imiprideniclag Incumplimiento | & | B & | & Centrol por 5 25 iniSmesda Mensualmenie
@ E g v | lemeridad enla £ = 2 | T | parte del I3 -3 23 duranie la
3| c| 28| 3)| @ 16n d de las AR E: tordel SN g | ™| T sl D5 labor i d
3 z s 5 ejecuclén de obligaciones &3 o £ | supervisor del £ @ 3 | -shcoriendads etapa de
‘@ | 2 | lasactividades £ 3 | contrato. ¥ ejecucién.
o confractuales.
encomendadas
z b Control de la
] o
= A S € | Uso indebido -8 -E Conkeal de' la S P >0 entrada y
g gl o |2 |deia Incumplimientoe adlliB o | £ | Informaciony H o ELs salida del CaduNeTas
4 & E o 5 informacién de g la cidusvla de g -S', g ""q documentacién |« |~ |3k £ G ersonal se re uie?u
(3 E|l=| @ confidenclalidad ° A | & | quereposaen E 22 B5e P Y q
% | o | laEntidad E i By ¢ | documenlacién
3 0 B %] delaentidad
5| 0|5 |8 Falta de @ K] 2 | Control por s 8 o i d Mensualmente
5| E|© |U_|caldadenel | Incumplimiente | @ | 2 e | £ | parte del 2 2 35 B (mermesds durante la
¢ | E| 8|8 ca n e ncumplim 2 5|e| 5| B |padeds ol Bl ]85 232 lab urante
¢l 5| &35 |5 ° seneclo del conhalo 8| 7w 2 = | supervisor del & 8| [go¢ A, elapa de
Ele |8 a| e 5 P E 8~ 8| encomendada A
o T o prestado E contrate. 2 ¥ ejecucldn.
B 0 2 Impuestos que o = =
g | 2 k] g - 5 = Durant
& | £|8 _|8 5| afectan afodos | Desequilbio | 2 |5 , e |3 Segulmiento | B & s, segulmiento . gpo:u
7 £ % g Bl 2| tos P T 0 Ll o| porpare del g =z sl £ porel la ejecuclén
2 ¢ c
&8 |9 |& [ contibuyenies £ 2 contratista 2 contratista del conirate

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Existen riesgos derivados de los contratos estatales que pueden ser amparados a
través de diversos mecanismos de cobertura, constituidos y aprobados en los
términos de ley.

Segun el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa
la exigencia de garantias establecidas en la seccién 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es obligatoria y la
justificaciéon para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Una interpretacién del numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 permite concluir que
el contenido obligacional se circunscribe a una prestacion de hacer, esto es, la
realizaciéon de actividades o el despliegue de ung accién o conducta. (...),
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por lo anterior la entidad ha determinado que la forma de pago esta
determinada por mensualidades, lo que exige una verificacién previa del
supervisor del cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista, por lo
que se minimiza la posibilidad de siniestros que dafien al ente territorial. Aunado a
lo anterior, la forma de pago no contempla anticipos, es decir, que los futuros
contratistas no tendrdn manejo de recursos publicos, gue pongan en riesgo el
desvio a malversaciéon de los mismos.

En aplicacién a las normas que regulan la materia, la entidad ha sefalado denfro
de las minutas de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién, las cldusulas de Multas y Penal Pecuniaria, las cuales
determinan una medida de contingencia ante un futuro siniestro, que protegeria
a la entidad de incumplimientos.

Adicionalmente, el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011, determina que: “Se
enfiende que ejerce funcién publica aquel particular que, por disposicion legal,
acto administrativo, convenio o contrato, realice funciones administrativas o
actividades propias de los érganos del Estado, que permiten el cumplimiento de
los cometidos estatales, asi como el que ejerce la facultad sancionadora del
Estado; lo que se acreditard, entre otras manifestaciones, cada vez que ordene o
sefiale conductas, expida actos unilaterales o ejerza poderes coercitivos.”

En concordancia a lo anterior, la Ley 80 de 1993, en su Articulo 26°.- Del Principio
de responsabilidad, Prevé: “...20. Los servidores pUblicos responderdn por sus
actuaciones y omisiones antijuridicas y deberdn indemnizar los dafos que se
causen por razén de ellas” En consecuencia, la administracién Departamental
tiene en las normatividad vigente los mecanismos idéneos para el cumplimiento
de funciones publicas, por lo que no se considera necesaria la solicitud de
garantias.

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

Segun el literal D del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacién de Colombia compra Eficiente..."Las Entidades
Estatales no deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacion
adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de
minima cuantia”.

9. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO;
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Con el presente estudio se demuesira que la Gobernacién de Arauca requiere
adelantar un proceso contractual, bajo la modalidad de confratacion directa
con la que se pretende cubrir una necesidod de la administracion
departamental.

De igual manera el desarrollo del presente estudio en las condiciones actuales de
la Gobernacién de Arauca, deja clara la conveniencia asi como la oportunidad
de la ejecucion del proceso contractual en las condiciones analizadas
por’rlculcrmen’re en cada uno de sus numerales. Por consiguiente es viable vy se
enda llevar a cabo la contrataciéon objeto del presente estudio previo.

Elabero: Milady Sofia Cepeda- profesional Contratado SGDI
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