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INTRODUCCION

Este documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 “Deber de analisis de las Entidades Estatales” y la
Guia para la Elaboracién de estudios del sector de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente. Al respecto, el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015 establece: “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion,
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso”.

De acuerdo con lo anterior, la entidad luego de conocer su necesidad e identificar los
bienes, obras o servicios que la satisfacen, esta en capacidad de definir el sector o mercado
al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el analisis correspondiente. Razén
por la cual, la entidad procedi6 a realizar el analisis del sector econémico, el cual permite
establecer el contexto del proceso de contratacion, identificar algunos de los riesgos
inherentes al proceso pre contractual, contractual y post contractual, determinar los
requisitos habilitantes que deben cumplir los proponentes, conocer las variables
econdémicas que impactan el proceso de contratacion, identificar los proveedores que
comercializan los bienes, obras y/o servicios requeridos por la Entidad, datos histéricos de
la Secretaria Distrital de Movilidad y de otras entidades estatales; entre otras.

En este sentido y teniendo en cuenta que la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) debe
garantizar la continuidad, eficacia y mejora permanente del Sistema de Gestién efr,
mediante procesos de auditoria externa que aseguren la recertificacion el cumplimiento de
estandares, la identificacion de oportunidades de mejora y la sostenibilidad del modelo
dentro de la entidad, es necesario adelantar el proceso de seleccién cuyo objeto es:
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA DE RECERTIFICACION DEL
SISTEMA DE GESTION EFR EMPRESA FAMILIARMENTE RESPONSABLE BAJO LA
NORMA EFR 10001

A través del presente documento, se quiere dar a conocer la situaciéon econémica del sector,
se analizara la oferta identificando las empresas, asociaciones, firmas, compafias y
sociedades que proveen los servicios y/o los bienes requeridos por la SDM, y que por su
capacidad y experiencia podrian entrar a participar en el proceso de contratacion. Asi
mismo, se realizara un andlisis de la demanda, revisando las condiciones en que se han
venido desarrollando procesos de contratacion de este tipo de bienes y servicios en otras
Entidades del Estado.
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CAPITULO 1: ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

La Secretaria Distrital de Movilidad realiz6 el andlisis de los aspectos generales del
mercado relacionados con los servicios objeto del presente proceso de contratacion. Para
este propdsito, se tuvo en cuenta la clasificacion de las actividades econdmicas segun la
naturaleza de los bienes producidos o de los servicios prestados. De acuerdo con el Banco
de la Republica, la actividad econ6mica se agrupa en sectores cuyos productos o
actividades presentan caracteristicas comunes y se diferencian de otras agrupaciones,
atendiendo principalmente a los procesos de produccién y al tipo de bien o servicio ofrecido.
Bajo esta clasificacién, la economia se divide habitualmente en los sectores primario,
secundario y terciario, cuyas caracteristicas se describen a continuacion:

Segln otros

Sector primario: se refiere a la produccién basica y todo lo que tiene que ver
con las actividades del agro.

Sector secundario: se refiere a la produccién de bienes y todo lo que produce
la industria, construccién y manufactura.

Sector terciario: se refiere al ofrecimiento de servicios que brinda el
comercio, bancos, educacion, entre otros.”

criterios, los sectores de la produccién, también llamados sectores de

ocupacioén, que a su vez pueden dividirse en subsectores parciales por actividad, se
clasifican en cuatro, asi:

O

Sector Primario o Sector Agropecuario: comprende aquellas actividades
relacionadas directamente con la naturaleza y los recursos naturales sin que
éstos deban ser transformados, dedicadas solamente al desarrollo de estos,
como la agricultura, la ganaderia, la pesca, etc. Este sector no incluye la
mineria ni la extraccion de petréleo, ya que estan considerados dentro del
sector industrial.

Sector Secundario o Industrial: abarca todas las actividades que transforman
fisicamente las materias primas o bienes, en otros aptos para el consumo.
Entre esta diversidad de actividades fabriles estan: energética, textil,
metallrgica, maquinaria, quimica, electrénica, automotriz, y muchas otras
mas.

Sector Terciario o0 de Servicio: incluye el resto de actividades no incluidas en
las categorias anteriores, que no producen una mercancia en si, pero que
son necesarias para el funcionamiento de la economia, caracterizadas por
proporcionar la prestacion de servicios, no de bienes como son: actividades
comerciales, gubernamentales, sociales, culturales, educativas, sanitarias,
de transporte, informaticas, de las comunicaciones, de turismo, servicios
financieros, servicios profesionales, servicios de mantenimiento, etc.
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El sector terciario, también conocido como sector de servicios, incluye aquellas actividades
que no implican la produccion o transformacion de bienes materiales. Las empresas que
pertenecen a este sector se dedican a satisfacer las necesidades de cualquier poblacion.
En la actualidad el sector terciario es uno de los mas importantes para el pais, ya que
genera gran cantidad de puestos de empleo, alto porcentaje de inversion y competitividad.

Para el caso especifico del presente proceso de seleccién con objeto “CONTRATAR LOS
SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA DE RECERTIFICACION DEL SISTEMA DE
GESTION EFR EMPRESA FAMILIARMENTE RESPONSABLE BAJO LA NORMA EFR
10001”

Se identifica el sector econdmico al cual pertenece el objeto contractual, detallando su
comportamiento y dinamica en el mercado. Se incluyen tendencias actuales del sector,
cambios normativos recientes y posibles afectaciones regulatorias que podrian impactar la
contratacion.

Clasificacion UNSPSC

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 si es un proceso de Minima Cuantia
del Decreto 1082 de 2015, y teniendo como base la Guia para la codificacion de bienes y
servicios de acuerdo con el cédigo estandar de productos y servicios de Naciones Unidas
V.14.081 de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, los
bienes, obras y/o servicios requeridos por la Secretaria Distrital de Movilidad en el presente
proceso de seleccién se enmarcan en la siguiente clasificacion UNSPSC.:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCT CODIGO DESCRIPCION
@] UNSPSC

80 10 15 05 80101505 Desarrollo de

Servicios de | Servicios de | servicios de | Desarrollo politicas u

gestion, asesoria de | consultoria | de politicas objetivos

servicios gestion de negocios | u objetivos empresariales

profesionales y empresarial

de empresa y administraci | es

servicios on

administrativo corporativa

1.1 CONTEXTO ECONOMICO
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El analisis del contexto econémico proporciona una vision integral de las condiciones macro
y microeconémicas que impactan directa o indirectamente el mercado de bienes y servicios
objeto de estudio. Este andlisis se fundamenta en datos estadisticos, tendencias
econdmicas y politicas que influyen en la dinamica de oferta y demanda.

En particular, se consideran factores como el crecimiento de la economia, las tasas de
inflacién, el comportamiento del mercado laboral, y las politicas fiscales y monetarias
relevantes. Adicionalmente, se explora el comportamiento sectorial especifico. Este
enfoque permite comprender las oportunidades y riesgos asociados, ofreciendo insumos
clave para la toma de decisiones estratégicas en los procesos de contratacién publica.

1.1.1 ANALISIS DE VARIABLES ECONOMICAS

Una vez ldentificado el sector de la economia al que pertenece el bien, obra o servicio con
el que se pretende satisfacer la necesidad requerida, se recomienda realizar un analisis de
aspectos tales como:

1. Producto Interno Bruto

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador fundamental que refleja la evolucion de la
actividad econdmica en Colombia, proporcionando una vision integral del valor agregado
generado por los distintos sectores del pais. Elaborado y difundido por el DANE, este
indicador trimestral permite analizar el comportamiento de actividades como comercio,
transporte, alojamiento, agricultura, ganaderia y servicios, entre otros. La informacién
recopilada y procesada por la entidad responsable de la planeacion, levantamiento, analisis
y difusién de las estadisticas oficiales de Colombia constituye una herramienta esencial
para la interpretacion de la economia nacional, ofreciendo datos coherentes, oportunos y
comparables con estandares internacionales. Gracias a esta medicién, autoridades, sector
privado, académicos y publico en general pueden acceder a informacion confiable que
respalda la toma de decisiones y facilita la comprension de la dindmica econémica del pais.

Determinado este como el valor de los bienes y servicios de uso final. Puede medirse a
partir de tres métodos: a) Por el ingreso: el PIB es igual a las remuneraciones de los
asalariados mas el excedente bruto de explotacibn mas el ingreso mixto bruto mas los
impuestos menos los subsidios sobre la produccion y las importaciones. b) Por el gasto: el
PIB es igual a la suma del gasto de consumo final méas la formacién bruta de capital mas
las exportaciones menos las importaciones de bienes y servicios. c¢) Por la produccion: el
PIB es igual al valor de la produccion menos el consumo intermedio méas los impuestos
menos las subvenciones sobre productos. Fuente: Naciones Unidas, Sistema de
Contabilidad Ambiental y Econdmica (SCAE) 2012 Marco Central.
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Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 10,0% (contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variaciéon anual).

Durante el primer semestre de 2026pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,9%. Las actividades econdmicas que
mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,9% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
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actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacion anual).

1.2.1.2 Valor agregado por actividad econdmica

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen
Segundo trimestre 2026

Tasas du crecimiunto (%)
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Fuente: Dane.Gov.co Informe técnico

En el seguindo trimestre de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
3,5% respecto al mismo periodo de 2025pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que
més contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0%
(contribuye 1,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2%
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(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

*Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,5% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

2. Salario Minimo Legal Vigente — SMLMV

De acuerdo con el Decreto 0159 de 2026, se fijo el valor de Salario minimo legal vigente
para la vigencia 2026 , en $1.750.905 (incremento del 23% frente a $1.423.500 en 2025) y
el auxilio de transporte en $249.095 (incremento del 24,5% respecto a $200.000), para un
total de $2.000.000 mensuales.

En consecuencia, el ajuste del SMMLYV debe considerarse como una variable relevante. No
obstante, en un escenario de planeacion adecuada y precios estructurados conforme a la
vigencia 2026, este incremento no representa un riesgo extraordinario, sino una variable
econdmica ordinaria previsible dentro del mercado.

ANO SALARIO MINIMO | INCREMENTO NOMINAL SML
MENSUAL
2018 781,242 5.9%
2019 828,116 6.0%
2020 877,803 6.0%
2021 908,526 3.5%
2022 1.000.000 10%
2023 1.160.000 16%
2024 1.300.000 12,07%
2025 1.423.500 9.53%
2026 1.750.905 23%

Fuente: Elaboracién propia

Teniendo en cuenta lo anterior, para el presente proceso de contratacion es importante
conocer el comportamiento del SMLMV, dado que permite identificar la evolucion, la
tendencia y las transformaciones estructurales de la economia, los cuales son insumo para
la toma de decisiones en materia del objeto a contratar.

3. Empleo y desempleo — DANE

Para julio de 2026, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,1%, lo que represento
una disminucion de 0,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2025 (8,8%). La
tasa global de participacion se ubicé en 64,8% y la tasa de ocupacion en 59,5%, en julio de
2025 estas tasas fueron 64,6% y 58,9%, respectivamente
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Julio (2025-2026)

- i 2025 W Jubo 2026

646 64,8
56.9 59,5
o I I I I s'a 0.1
0 .|

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Tasa (%)
888883

>

Fuente: DANE, GEIH

Principales indicadores del mercado laboral

Julio de 2026

Gréfico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Julio (2018 - 2026)

T
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Fuente: DANE Gran Encuests Integrada de Hogares (GEIH)
Nata: datos expandidos con proyeccionns de pablacion, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018
Nota: cifras aproximadas a un decimal

Link Fuente: bol-GEIH

3.1 Poblacién ocupada segun rama de actividad

En el mes de julio de 2026, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 24.547
mil personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion

ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana
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(1,7 puntos porcentuales); Comercio y reparacion de vehiculos (0,7 puntos porcentuales) y
Construccion (0,6 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Julio (2025 - 2026)
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distnbuc cones puede difanr | geramente con 13 informacion del anexo estadistico

Nota: poblaciones €

Nota; Ias ramas de actividad economica estan definidas con base en |z Casif on Industrial Internaciona! Uniforme -ClIU
Rev 1 Ests o en el siguiente  enlace
bitps/Awww dane gov.co/files/sen/nomenclatura/cin/ClE

3.2 Ranking de Ciudades segun tasa de desempleo

Para el trimestre mévil mayo - julio 2026, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (23,0%), Cartagena
(13,6%) y Sincelejo (13,0%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron: Pereira
A.M. (7,5%), Bucaramanga A.M. (7,2%) y Medellin A.M. (7,0%).
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Gréfico 6. Tasa de desocupacién segin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Mayo - julio 2026
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Fuente: DANE, GEIH
A M. area metropolitan;

El comportamiento del mercado laboral evidencia una reduccion de la tasa de desocupacion
y un aumento de la poblacién ocupada, con una contribucion positiva de las actividades
profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos. Esta dinAmica resulta
relacionada con el objeto contractual, debido a que los servicios de auditoria externa para
la recertificacion del Sistema de Gestién efr requieren personal especializado, con
conocimientos técnicos y experiencia en procesos de evaluacién y certificacion. En este
sentido, los datos permiten identificar un entorno laboral favorable para la disponibilidad de
talento humano; Sin embargo, este indicador es de caracter general y no garantiza por si
solo la existencia de profesionales especificamente acreditados para ejecutar el servicio,
aspecto que debera verificarse mediante los requisitos técnicos y de experiencia
establecidos en el proceso de seleccion.

3.3 indice de precio al consumidor- IPC

El (IPC) es un indicador que permite medir la variacion porcentual promedio de los precios
al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y servicios que los
hogares adquieren para su consumo. La variacion del precio de un bien o servicio es la
suma ponderada de variacion de precio del articulo en las ciudades investigadas.

Asi mismo, cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe
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tener en cuenta que este mide la evolucién del costo promedio de una canasta de bienes 'y
servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con un
periodo base. La variacion porcentual del IPC entre dos periodos de tiempo representa la
inflacion observada en dicho lapso.

El célculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente frecuentado porque
participa como base fundamental para el ajuste de otras variables econémicas como es el
caso del valor del salario minimo.

El indice de precios al consumidor es una medida del cambio (variacion), en el precio de
bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del pais conocido como
canasta. Esta canasta se define a partir de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los
Hogares —ENPH-, que el DANE realiza cada 10 afios. La Ultima se realiz6 entre julio de
2016 y julio de 2017. El IPC sirve fundamentalmente para medir los cambios de precios de
los bienes y servicios que conforman la canasta, y con esto de los periodos de inflacion;
comparar la economia colombiana con la de otros paises y entender la evolucién de la
situacion econémica del pais y proyectarla.

A continuacién, se procedera a analizar este indicador, dado que sirve como referencia para
medir las variaciones de los precios dentro de la dinamica familiar, y asi, conocer el estado

de la economia colombiana.

Informacion agosto 2026

Indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2025 < 2026 (agosto)

Varlacién afto corrido Vartatién anual
= HE -~ El
0,39 5.35 6,24

En el mes de agosto de 2026, el IPC registr6 una variacion de 0,39% en comparacion con
julio de 2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%):
Recreacioén y cultura (0,89%), Informaciéon y comunicacion (0,81%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,71%), Bienes y servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,41%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,40%)

PAO05-PR19-MD11 V.1.0 Péagina 12 de 39

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 -35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195




*

SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD

y, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%), Educacion (0,02%),
Transporte (0,01%) vy, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,14%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto 0 (%) varackn (%) Contribucion Purios Varkeidn (%) Cortribuciin Purtios
Porcentules Porcentusies
Recreacion y cultura 379 <030 <0.01 o089 0,03
nformacian y comunicacidn 431 015 00 ns 0.02
Abmertos y bebcas no akondicas 1505 045 008 on 013
Bones y servicos divansos 535 D44 a02 D52 0.03
Bebidas slcohdbcos y labeco 1.70 058 0.01 041 0.0
::_;:;c:. urticulos pura ol hoga y pora 0 conservackin ordinatis del PR 0.05 0.00 0.40 0.02
F»;::! " 048 am D40 0.0
TOTAL 100,00 0.1e 0,18 0.3 0,39
Alcamento. agua. eecircdad, gas y otros combus tiies o2 006 oo 038 012
Restaurames y holsles 2943 042 0.08 033 0.04
Educackin 44 0.13 om ooz 0,00
Transporte 1283 002 0,00 Do 3,00
Prendas de vesls y caZoco 5,98 0.02 0.00 0,14 0.00

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,39%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Restaurantes y hoteles y Recreacion y cultura, las cuales aportaron 0,32
puntos porcentuales a la variacién total.

CAPITULO 2: CONTEXTO TECNICO

La Secretaria Distrital de Movilidad desarroll6 los requerimientos técnicos de obligatorio
cumplimiento por parte del futuro contratista y para la ejecucién del objeto contractual, los
cuales se encuentran de manera detallada en el documento ANEXO TECNICO, el cual hace
parte integral de los documentos previos del presente proceso de contratacion.

CAPITULO 3: CONTEXTO REGULATORIO

El proceso se encuentra sometido a las disposiciones de la Ley 80 de 1993, que establece
las reglas y principios de la contratacion estatal, y de la Ley 1150 de 2007, especialmente
en materia de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva. Por tratarse
de una contratacion de cantidad minima, también resultan aplicables los articulos
2.21.21.5.1y2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, relativos al contenido de los estudios
previos y al procedimiento de seleccién. Asimismo, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del mismo
decreto exige analizar el sector relacionado con el objeto contractual desde las perspectivas
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos. Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007 y Decreto 1082 de 2015.
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En el componente técnico, la auditoria deberd ejecutarse conforme a los requisitos y
procedimientos establecidos en la Norma efr 1000-1 aplicable a grandes organizaciones—
y bajo los lineamientos del modelo de certificacion administrado por la Fundacién
Masfamilia. De acuerdo con dicho modelo, la evaluacion externa debe ser realizada por un
certificador homologado.

Es importante precisar que la Norma efr no corresponde a una disposicion legal colombiana
de cumplimiento obligatorio general, sino a un estandar técnico privado de certificacion que
resulta aplicable porque la Entidad adopté el modelo y requiere conservar su certificacion.
En consecuencia, el contratista deberd cumplir tanto las normas de contratacion publica
como las condiciones técnicas y de homologacion exigidas por el modelo efr.

CAPITULO 4: OTROS ASPECTOS
No aplica
CAPITULO 5: ANALISIS DE LA OFERTA

En este capitulo se procede a identificar y analizar los posibles proveedores que pertenecen
al sector de la economia que impacta el presente proceso de seleccion, asi como sus
principales caracteristicas. Asi mismo, se realiza el andlisis sobre el Decreto 1860 del 2021
en cuanto a las empresas Mipymes, con el fin de poder determinar si aplican criterios
diferenciales en el proceso de contratacion, y mecanismos que fomenten en la ejecucion
del contrato la provision de bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional, en los términos establecidos por la Ley 2069
de 2020 y su decreto reglamentario.

La fundacion “Masfamilia” cuenta con una lista de empresas certificadas que pueden prestar
los servicios de acompafiamiento para el sostenimiento, mantenimiento y mejora del
sistema de gestion efr®"Empresa Familiarmente Responsable” con el fin de avanzar en los
niveles de excelencia efrR

Para el caso de Colombia existen 3 empresas las cuales se enuncian a continuacion:

e CDM
e AENOR
e |CONTEC

Ahora bien, en la plataforma del SECOP Il se encuentran alrededor de 7004 empresas que
se encuentran en la clasificacion UNSPSC 80101505 - Desarrollo de politicas u objetos

empresariales, sin embargo, solo existen 3 empresas avaladas por la “Fundacién
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Masfamilia” que pueden prestar el servicio de asesoramiento, formaciones y auditoria
interna en la norma efr 1000-1, la diferencia es que las empresas que se encuentran
certificadas tienen garantia de calidad, alineacién con la metodologia oficial y facilitar el
proceso de certificacion efr.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 142 de 2023 por el cual “se adiciona el
articulo 2.2.1.2.4.2.19 a la Subseccion 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Las entidades estatales promoveran la
division de procesos de contratacion en lotes o segmentos que faciliten la participacion de
las mipymes atendiendo a criterios tales como: i) el tipo de entregable, ii) el valor del
contrato vy iii) el ambito geografico de la entrega (...)” se determina que para el presente
proceso de seleccion no es procedente la division del mismo en lotes o segmentos, toda
vez que se trata de un servicio cuyo objeto corresponde a: “CONTRATAR LOS SERVICIOS
DE AUDITORIA EXTERNA DE RECERTIFICACION DEL SISTEMA DE GESTION EFR
EMPRESA FAMILIARMENTE RESPONSABLE BAJO LA NORMA EFR 10001” el cual
debe ser prestado por un mismo proveedor, lo cual no permite que sea viable aplicar lo
dispuesto por esta normativa.

5.1 ¢ Quién vende?

En atencién al alcance y finalidad de la presente contratacién, la entidad identifica como
potenciales proveedores del objeto a contratar, a las empresas con registro de actividades
en la clasificacion CIlU Rev. 4 adaptada en Colombia, de conformidad con los informes
financieros presentados a corte de diciembre 2025, dentro de la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme De Todas Las Actividades Econdémicas (CIlIU), la clasificacion
equivalente es:

Cliu DESCRIPCION NOTA EXPLICATIVA

Esta clase comprende una
gran variedad de
actividades de servicios que
se prestan por lo general a
clientes comerciales.
Abarca las actividades para
las que se requieren niveles

Otras actividades
profesionales, cientificas y

7490 P de conocimientos
técnicas n.c.p. . e
profesionales, cientificos y
técnicos mas avanzados,
pero no las funciones
corrientes que son
habitualmente de poca
duracion.
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De acuerdo con los datos consultados en la Superintendencia de Sociedades para la
vigencia 2026 se registran en Colombia un total de 1139 empresas, de las 3 que son
prescriptores efr en Colombia que pueden dedicarse a prestar servicios relacionados con
la actividad econdémica el cdédigo 7490, Otras actividades profesionales, cientificas y

técnicas n.c.p.

A continuacion, se relacionan las empresas que hacen parte de las actividades econdémicas
mencionadas anteriormente, de acuerdo con la base de datos de la SuperSociedades:

Nit

Razé6n social

e 901.008.111-4
e 900.149.335-8
e 860.012.336-1

CERTIFICATION MANAGEMENT &

DEVELOPMENT SAS
AENOR COLOMBIA S.A.S

INSTITUTO COLOMBIANO DE

NORMAS TECNICAS
CERTIFICACION (ICONTEC)

Y

Lo anterior guarda estricta concordancia con

lo sefalado en

la pagina web:

https://soyefr.org/prescriptores/ filtrando por evaluadores externos tal y como se muestra a

continuacion, en donde claramente se identifican las tres (3) empresas que actualmente en
Colombia se encuentran habilitadas para prestar el servicio objeto del proceso de

contratacion;

AENOR | & scacc

'
Confia &
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Como se observa en la imagen AENOR e ICONTEC son de &mbito internacional mientras
que CMD aplica solo en Colombia, es por ello que son las Unicas 3 empresas que pueden

participar en el presente proceso.

5.2 Andlisis de la oferta en la Herramienta Datos Compra Publica — Abastecimiento
Estratégico —Colombia Compra Eficiente

Para la realizacion de este andlisis, se procedié a consultar los procesos de contratacion
realizados a través del Modelo de Abastecimiento estratégico del periodo 01/01/ 2024 a
26/02/2026, filtrando la busqueda bajo el el cédigo UNSPSC 80101500 SERVICIOS DE
CONSULTORIA DE NEGOCIOS Y ADMINISTRACION CORPORATIVA, en la ciudad
Bogota DC obteniendo los siguientes resultados:

Gasto Mensual

Valor Total

$2.891,478,809.175

Afio @2025 #2026

Cantidad de contratos - Mensual

4K

Contratos Total
12,554

Valor Total

Cantidad de contratos

10K

oK

Gasto Anual

‘sns a7 98.78T  S2.50T

Fuente @SECOP |

$2

12T 92477 31097

Cantidad de contratos - Anual
(Blank) 10.82K  10.64K 11.14;\'0< METK  T144

2020

2021 2022 2023
Afio
Fuente @SECOP_II

2

10.8K

024 2025 2026

Como se evidencia en las graficas anteriores, el gasto asciende a la suma de 2,89 billones
de pesos, con un total de 12.554 contratos, los cuales en su gran mayoria fueron

adjudicados de manera directa:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccion

® Conourso de Méritos

® Contratacion directa

I}
[a]
3
%]
s
[
T
[=
[

Yalor Total Estimado

5.1.3 Andlisis MiPymes vy provision de bienes y servicios por poblacion en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccidén constitucional.

De acuerdo con lo observado en el mercado y en el sector, se evidencia entonces que la
determinacion de costos, la modalidad de seleccion y los términos bajo los cuales la
Secretaria Distrital de Movilidad pretende acceder a la prestacion de los servicios de
acompafamiento para el sostenimiento, mantenimiento y mejora del sistema de gestion
efr®“empresa familiarmente responsable” con el fin de avanzar en los niveles de excelencia
efr®definidos por la fundacion “Masfamilia”, coinciden con los parametros fijados en otras
entidades del estado.

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 142 de 2023 por el cual “se adiciona el
articulo 2.2.1.2.4.2.19 a la Subseccién 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Las entidades estatales promoveran la
divisién de procesos de contratacion en lotes o segmentos que faciliten la participacion de
las mipymes atendiendo a criterios tales como: i) el tipo de entregable, ii) el valor del
contrato vy iii) el ambito geografico de la entrega (...)” se determina que para el presente
proceso de seleccién no es procedente la division del mismo en lotes 0 segmentos, toda
vez que se trata de un servicio de “CONTRATAR LOS SERVICIOS DE AUDITORIA
EXTERNA DE RECERTIFICACION DEL SISTEMA DE GESTION EFR EMPRESA
FAMILIARMENTE RESPONSABLE BAJO LA NORMA EFR 10001, el cual debe ser
prestado por un mismo proveedor, lo cual no permite que sea viable aplicar lo dispuesto por
esta normativa.

Decreto 1082 de 2015.

Articulo 2.2.1.1.1.6.8: el cual establece la facultad de poder adelantar consultas al mercado
desarrollando Ferias de Negocios Inclusivas con la finalidad de generar insumos para el

andlisis del sector econdmico, resulta pertinente indicar que debido a la naturaleza del
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contrato que se pretende celebrar, y los contratos que han sido realizados previamente; el
presente proceso no es susceptible de adelantar consultas al mercado desarrollando Ferias
de Negocios Inclusivas.

Articulo 2.2.1.2.1.5.1: De conformidad con lo requerido en el paragrafo del articulo 5 del
Decreto 0142 de 2023, el cual modifica al Decreto 1082 de 2015, cabe precisar que no es
posible incorporar los criterios ambientales que establece dicha normativa en el presente
proceso de contratacion, ya que no guardan vinculacion con el objeto del contrato.

Articulo 2.2.1.2.4.2.16: dentro del andlisis de la oferta se concluye que no es viable la
posibilidad de incluir como obligacion del contratista, vincular o contratar para la ejecucion
del respectivo contrato a poblacién en condicién de especial proteccion, tales como las
victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores,
las personas en condicion de discapacidad, asi como la poblacién de las comunidades
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitanas, dada la naturaleza del
contrato a suscribir, el objeto y el alcance de las obligaciones a desarrollar.

Articulo 2.2.1.2.4.2.18: Respectos los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de
compras publicas, los resultados del andlisis del sector, las Entidades Estatales
indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios autdnomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los
procedimientos de seleccién competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia."
anterior, dentro del analisis de la oferta se debe analizar la oportunidad y conveniencia de
incorporar obligaciones que se relacionen con el articulo en mencién.

Andlisis de aplicabilidad del articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, afiadido
por el Decreto 0287 de 2026

El articulo establece que las entidades algunas al Estatuto General de Contratacién deben
incorporarse en los documentos del proceso, previo analisis de conveniencia y oportunidad,
por lo menos una de las siguientes condiciones especiales de ejecucion:

1. Subcontratacion inclusiva.
2. Integracion inclusiva del equipo de trabajo.

Esta disposicién se aplica a todas las modalidades de seleccion, incluida la cantidad
minima. No debe confundirse con los requisitos habilitantes diferenciales del articulo
2.2.1.2.4.2.7.3, los cuales no se aplican a la cantidad minima.

Para el proceso cuyo objeto es contratar la auditoria externa de recertificacion del Sistema
de Gestion efr bajo la Norma efr 10001, debe considerarse que se trata de un servicio
especializado que debe ser ejecutado por una entidad certificadora homologada y por
auditores que acreditan la formacion, experiencia y demas condiciones técnicas requeridas
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por el modelo efr. Por tanto, la aplicacion de la medida inclusiva no puede llevar a disminuir,
sustituir o flexibilizar las condiciones de idoneidad técnica exigidas para la auditoria.

En este caso, se considera mas adecuada la condicién de subcontratacién inclusiva, porque
el contratista debera ejecutar directamente las actividades esenciales de auditoria mediante
personal técnicamente competente y autorizado. No obstante, si durante la ejecucién se
requiere subcontratar bienes o servicios complementarios por ejemplo, apoyos logisticos,
transporte, impresion o servicios administrativos debera priorizar a personas naturales con
discapacidad o a emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, siempre que
exista oferta disponible y se garanticen las condiciones de calidad, oportunidad y
cumplimiento contractual.

La inclusién de esta medida no obliga al contratista a subcontratar ni implica exclusividad a
favor de dichos proveedores; Unicamente establece una prioridad cuando la
subcontratacién sea necesaria y existan proveedores que puedan atender adecuadamente
el requerimiento.

Division del proceso en lotes 0 segmentos: no resulta técnica ni operativamente
conveniente, porque la auditoria de recertificacion constituye un servicio integral que debe
ejecutarse bajo una metodologia uniforme y generar un uUnico resultado respecto del
Sistema de Gestién efr de la Entidad. Su division podria afectar la coherencia, trazabilidad
y responsabilidad sobre el resultado de la auditoria.

Vinculacion de jévenes entre 18 y 28 afios

La Ley 1780 de 2016, el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019 y la Ley 2214 de 2022
establecen medidas para facilitar el acceso de jévenes entre 18 y 28 afios al empleo publico
y contratos de prestacion de servicios que no requieren experiencia profesional.

Para este proceso, la medida no resulta aplicable como requisito habilitante, factor de
evaluacién u obligacion de vinculacion a carga del contratista, debido a que la Entidad no
contratar4 directamente a una persona natural mediante prestacion de servicios
profesionales, sino a una persona juridica especializada para realizar la auditoria externa
de recertificacion del Sistema de Gestion efr. Ademas, las actividades esenciales deben ser
ejecutadas por auditores que acrediten experiencia, competencia técnica y homologacion,
condiciones que no pueden ser eliminadas o flexibilizadas por razones de edad.

En consecuencia, exigir al contratista la vinculacion obligatoria de jévenes entre 18 y 28
afos podria resultar desproporcionado y restringir la pluralidad de oferentes. Sin embargo,
el contratista podra vincular jévenes para actividades de apoyo administrativo, logistico o
documental que no requieran experiencia profesional, siempre que dicha vinculacion no
afecte las condiciones técnicas exigidas ni la calidad e independencia de la auditoria.
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Por lo anterior, para el presente proceso no se establecer4 una obligacion contractual
especifica de vinculacion de jovenes entre 18 y 28 afios.

CAPITULO 6: ANALISIS DE LA DEMANDA
6.1 Antecedentes de la SDM

Una vez realizada la consulta en la Plataforma de Contratacion del SECOP Il a fin de
establecer qué otros procesos de contratacion con objeto igual o similar al del presente
proceso de seleccion, el cual es “CONTRATAR LOS SERVICIOS DE AUDITORIA
EXTERNA DE RECERTIFICACION DEL SISTEMA DE GESTION EFR EMPRESA
FAMILIARMENTE RESPONSABLE BAJO LA NORMA EFR 10001”, se aclara que la
busqueda se realiz6 basada en contratos adjudicados y celebrados de los ultimos tres (3)
afos en la SDM, con un objeto igual o similar al del proceso de contratacion que se esta
adelantando.

No. DE PROCESO 20232718 20243561 20253178
MODALIDAD Minima cuantia Minima cuantia Minima cuantia
ESTADO DEL | Liquidado Liquidado Terminado
PROCESO
PLAZO 1 2 2
CODIGO UNSPSC 80101505 80101505 80101505
AUDITORIA DE | AUDITORIA AUDITORIA
RECERTIFICAC EXTERNA DEL | EXTERNA DE
ION DEL | SISTEMA DE | MANTENIMIENTO
SISTEMA DE | GESTION EFR | DEL SISTEMA DE
GESTION EFR | EMPRESA GESTION EFR
EMPRESA FAMILIARMENTE EMPRESA
OBJETO RESPONSABLE FAMILIARMENTE
FAMILIARMENT BAJO LA NORMA | RESPONSABLE
E EFR 10001. BAJO LA NORMA
RESPONSABLE EFR 10001.
BAJO LA
NORMA EFR
10001.
PRESUPUESTO $4,801,650 $3.664.605 $3.885.945
GARANTIAS 3 3 3
EXPERIENCIA  EN | 2 No Mipyme 2 No Mipyme 2 No Mipyme
NUMERO DE | 3 Mipyme 3 Mipyme 3 Mipyme
CONTRATOS
MIPYME No No No
OFERENTES ICONTEC ICONTEC ICONTEC
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LINK DEL PROCESO

https://www.seco
p.gov.co/CO1Con
tractsManagemen
t/Tendering/Procu
rementContractE
dit/View?docUniq
ueldentifier=COL1.
PCCNTR.534895
0&prevCtxUrl=htt
ps%3a%2f%2fww
w.secop.gov.co%
3a443%2fCO1Co
ntractsManageme
nt%2fTendering%
2fProcurementCo
ntractManagemen
t%2flIndex&prevCt
xLbl=Contratos+

https://www.secop.g
ov.co/CO1Contract
sManagement/Tend
ering/ProcurementC
ontractEdit/View?do
cUniqueldentifier=C
O1.PCCNTR.70215
14&prevCixUrl=http
5%3a%2f%2fwww.s
ecop.gov.co%3a44
3%2fCO1Contracts
Management%2fTe
ndering%?2fProcure
mentContractMana
gement%2findex&p
revCtxLbl=Contrato
S+

https://www.secop.g
ov.co/CO1Contract
sManagement/Tend
ering/ProcurementC
ontractEdit/View?do
cUniqueldentifier=C
O1.PCCNTR.84024
30&prevCixUrl=http
5%3a%2f%2fwww.s
ecop.gov.co%3a44
3%2fCO1Contracts
Management%2fTe
ndering%2fProcure
mentContractMana
gement%2findex&p
revCtxLbl=Contrato
S+

De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar que el presupuesto es similar al actual
proceso, asi mismo, la modalidad mas usada fue minima cuantia, y respecto a los criterios
diferencias para Mipyme se determinaron tres (03) contratos y dos (02) para no Mipyme.

6.2 COmo adquieren otras entidades estatales este bien, obra o servicio?

Verificando a través de la pagina web del sistema Electronico de Contratacion Publica
“SECOP” https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulte-en-el-secop-ii se relaciona

la demanda de este tipo de bienes, obras y/o servicios objeto del presente procesos de
seleccion por parte de las entidades estatales colombianas, las cuales han adquirido este
bien, obra y/o servicio con similares caracteristicas a las requeridas en este proceso de
contratacion., los cuales se relacionan a continuacion:

Entidad IDU INVIMA SIC
No. DE PROCESO IDU 1255 de | IP 026 DE 2024 IDU-371-2023
2020
Contratacion ., .
MODALIDAD ) L . Contrataciéon Directa
Directa Minima cuantia
P - -
ESTADO DEL a(;c.)lf;iz do Proceso adjudicado | Proceso adjudicado vy
PROCESO ) y y celebrado celebrado
celebrado
PLAZO 4 Meses 1 mes 8 Meses
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o] para el
mantenimiento y

mejora del
modelo de
gestion EFR
“‘empresa

familiarmente

1000-1 ED. 5
COMO PARTE DEL
PROCESO DE
RECERTIFICACIO

N EN DICHO
MODELO Y QUE

X SECRETARIA DE
BOGOT/\ | MOVILIDAD
Entidad IDU INVIMA SIC
CODIGO UNSPSC | 801015 801015 801015
AUDITAR EL
MODELO DE
GESTION DE
EMPRESA
FAMILIARMENTE
Prestar los RESPONSABLE -
servicios de EFR ACORDE ALO
acompafiamient REQUERIDO POR | PRESTAR LOS
LA NORMA EFR | SERVICIOS DE

ACOMPANAMIENTO
PARA EL
MANTENIMIENTO Y
MEJORA DEL MODELO
DE GESTION EFR
"EMPRESA

OBJETO responsable” en FUE ADOPTADO | FAMILIARMENTE
ol IDU de POR EL INVIMA EN | RESPONSABLE" EN EL
conformid’ad con EL MARCO DE LOS | IDU, DE
los lineamientos PROGRAMAS DE | CONFORMIDAD CON
definidos en la BIENESTAR LOS LINEAMIENTOS
norma. . 1000-1 ORIENTADQSA LA | DEFINIDOS EN LA
Ed 4 de la PROTECCION, NORMA 1900—1 DE LA
., SERVICIOS FUNDACION
Fundacion .
Masfamilia SOCIALES, MASFAMILIA.
BIENESTAR Y
CALIDAD DE VIDA
LA LABORAL DE
LOS
FUNCIONARIOS
DE LA ENTIDAD.
PRESUPUESTO ig)lsmo.ooo 14.545.000 COP $26.989.200
GARANTIAS Sl Sl Sl
EXPERIENCIA EN Zpiretg'r'l‘;ac'o”eean”e S|§
NUMERO DE | NA 2 No mipyme e
CONTRATOS Justlflcacp,n . de la
contratacion directa.
MIPYME NA 3 Mipyme NA
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Entidad IDU INVIMA SIC
EMPRENDIMIENT
O Y/O EMPRESA | NA NA NA
DE MUJERES

Dynamyca 1. BVQI COLOMBIA _
OFERENTES América Latina | LTDA Bgt?:;néczs America

SAS. 2. ICONTEC A

Dynamyca .
ADJUDICATARIO | América Latina | ICONTEC Dynamyca — America

Latina S.A.S.

LINK
PROCESO

DEL

https://communi
ty.secop.gov.co/

https://community.s

Public/TEnderin

ecop.qgov.co/Public/

https://community.secop

g/OpportunityDe

TEndering/Opportu

.gov.co/Public/TEnderin

tail/Index?notice

nityDetail/Index?not

a/OpportunityDetail/Inde

UID=CO1.NTC.

iceUID=CO1.NTC.7

x?noticeUID=CO1.NTC.

1411318&isFro

103378&isFromPub

4060555&isFromPublicA

mPublicArea=Tr

licArea=True&isMo

rea=True&isModal=true

ue&isModal=tru

dal=true&asPopupV

&asPopupView=true

e&asPopupVie iew=true

w=true

De acuerdo a la revision realizada en la plataforma de SECOP Il, se evidencia que otras
entidades han adelantado y ejecutado procesos con caracteristicas similares, al objeto
contractual, lo cual reflejan una demanda institucional en la prestacién de servicios de
auditoria, de igual manera bajo la modalidad de contratacion directa y minima cuantia, el
proveedor con la mayor parte de contratos adjudicados corresponde a ICONTEC. Respecto
a los criterios diferenciales se evidencia que el mas usado corresponde al nimero de
contratos.

CAPITULO 7: JUSTIFICACION CRITERIOS DIFERENCIALES

7.1. Justificacién y andlisis de la escogencia de los criterios diferenciales
incorporados en el proceso de contratacion en favor de las Mipymes de conformidad
con el Decreto 1860 del 2021.

De acuerdo con la justificaciéon del proyecto de ley que posteriormente se convirtio en la Ley
2069 del 2020, dentro de las barreras que enfrentan las Mipymes para acceder a contratos
estatales se encuentra la complejidad de los procedimientos para participar en ellos, los
requerimientos de alta calificacion, la necesidad de proveer garantias para participar en
licitaciones y la falta de estandares técnicos y de calidad para competir en el sistema de
compras publicas.
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7.1.1. Escogencia del criterio diferencial para Mipymes

El articulo 31 de la Ley 2069 de 2020 habilita a las entidades estatales para incluir en los
documentos del proceso requisitos habilitantes diferenciales y puntajes adicionales en favor
de las MiPymes, con el propdsito de incentivar su participacion en el Sistema de Compras
Puablicas y contratacion estatal. En concordancia con ello, el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del
Decreto 1082 de 2015, adicionados por el articulo 3 del Decreto 1860 del 2021, mediante
el cual se reglamentan los criterios diferenciales en favor de las el cual sefiala que de
acuerdo con los resultados del andlisis del sector, las entidades estatales deberan incluir
requisitos habilitantes diferenciales con alguno(s) de los siguientes aspectos: 1. Tiempo de
experiencia, 2. Namero de contratos para la acreditacion de la experiencia, 3. indices de
capacidad financiera 4. indices de capacidad de organizacion y 5. Valor de la garantia de
la seriedad. La entidad podra escoger alguno o algunos de los (5) criterios enunciados sin
que sea obligatorio hacer uso de todos los criterios, esto sera resultado del analisis
realizado por la entidad.

De acuerdo con el andlisis realizado en el estudio de la oferta y de la demanda y con el fin
de garantizar una aplicacion efectiva y uniforme de los criterios diferenciales, que asegure
que a través de ellos se logre el objetivo de incentivar la participacion de las Mipymes, asi
como evitar el riesgo de una aplicacion arbitraria por parte de las entidades estatales, la
entidad consider6 incluir requisitos habilitantes diferenciales en favor de las Mipymes en
cuanto al criterio 2.

7.1.2. Nomero de contratos aportados para acreditar la experiencia

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante la inclusiéon de un requisito diferencial en este
factor, la entidad busca garantizar una mayor pluralidad de oferentes en cuanto a las
Mipymes asegurandose que los proponentes cuenten con la idoneidad necesaria para
ejecutar el objeto a contratar. Es de resaltar que las Mipymes, debido a su tamafio
empresarial, su capacidad financiera y de organizacién, nimero de trabajadores(as),
calidad de empresas, entre otras, es frecuente que los contratos mediante los cuales
acreditan su experiencia no tengan valores tan altos (expresados en SMMLV) en
comparacion con una gran empresa, por lo que se ha observado que las Mipymes en ciertos
casos requieren un mayor namero de contratos para acreditar la experiencia en los
procesos de contratacién estatales. Asi mismo, se puede evidenciar en procesos
adjudicados en la entidad (analisis de la demanda) que las Mipymes para acreditar la
experiencia en su gran mayoria deben crear figuras asociativas para cumplir con estos
requisitos, toda vez que dada la capacidad de endeudamiento y la liquidez de las empresas,
es mas factible que los contratos en los cuales hayan participado sean de valores no muy
superiores, sin que esto no implique que no cuenten con el conocimiento adecuado para
desarrollar el objeto o actividades de un proceso de contratacion y que dicho conocimiento
y experiencia se haya adquirido en la ejecucion de contratos con menor valor.
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La entidad considerd que permitir la experiencia con un mayor nimero de contratos es un
criterio diferencial objetivo, toda vez que para los proponentes que se enmarquen en
Mipymes puedan demostrar una experiencia minima requerida de acuerdo con el
presupuesto a ejecutar y asi participar en el proceso de contratacion.

De acuerdo con el analisis realizado en el estudio de la demanda, tomando como referencia
la experiencia que se ha requerido en procesos de contratacion con objetos similares al del
presente, la Entidad consideré establecer como criterio diferencial en favor de las Mipymes,
el siguiente:

Los proponentes que participen en calidad de MIPYMES, podran acreditar su experiencia
con MAXIMO TRES (3) contratos, es decir, en cumplimiento con lo dispuesto con el Decreto
1082 de 2015, en el numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.4.2.18, adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, quedando la acreditacion de la experiencia
minima habilitante de la siguiente manera:

Proponentes en general | Maximo dos (2) contratos
Proponentes MIPYMES | Maximo tres (3) contratos

De esta forma se evita que los proponentes Mipymes queden excluidos por no cumplir en
el nimero de contratos para la experiencia requerida por la entidad, por lo cual se les
permitira aportar adicional en donde podran acreditar la experiencia minima exigida para
habilitarse en el proceso.

Al permitirles presentar un mayor nimero de contratos se busca reducir la desigualdad que
puede presentarse para este tipo de empresas Mipymes en el sistema de compras publicas,
sin poner en riesgo la seguridad en la ejecucion del contrato.

Por lo anterior, para este proceso de contratacion en concordancia con lo establecido por
el Decreto 1860 del 2021, se les permitira presentar un contrato adicional para acreditar la
experiencia a las empresas catalogadas como Mipymes, es decir; para acreditar la
experiencia ya no seran dos (2) contratos. Esto implica que para las empresas que no
estén catalogadas como Mipymes, deberan acreditar la experiencia con tres (3) contratos.

Es importante aclarar, que no se tuvo en cuenta el criterio diferencial de tiempo de
experiencia toda vez que la experiencia que ha requerido la entidad esta disefiada en
cuanto al objeto a contratar, las actividades que lo desarrollan y las magnitudes
intervenidas, mas no por el tiempo durante el cual el proponente ha desarrollado una
actividad. Por cuanto, en este proceso de seleccion se determind fijar criterios diferenciales
para las Mipymes, en cuanto al nUmero de contratos con los cuales el proponente acreditara
su experiencia mas no por el tiempo de experiencia en el cual se haya ejecutado una
actividad econ6mica determinada.
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7.1.3. indices de capacidad financiera y de organizacion
No aplica, al ser minima cuantia, el factor es el menor valor.

7.2. Emprendimientos y empresas de mujeres

De conformidad con el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 2.2.1.2.4.2.15 del
Decreto 1082 de 2015, los requisitos habilitantes diferenciales y los puntajes adicionales a
favor de los emprendimientos y empresas de mujeres se aplican en los procesos de
licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos.

En el presente caso, el proceso se adelantara mediante la modalidad de cantidad minima,
en la cual la Entidad seleccionara la oferta de menor precio, siempre que cumpla las
condiciones técnicas, juridicas y de experiencia establecidas. Por consiguiente, no resulta
procedente incorporar requisitos habilitantes diferenciales ni otorgar puntajes adicionales
en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres.

Sin perjuicio de lo anterior, si se presenta un empate entre dos o mas ofertas, la Entidad
aplicara los criterios de desempate previstos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020 y
verificard su acreditacion de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de
2015.

7.3. Poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracibn o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional.

El articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades deben
analizar la conveniencia y oportunidad de fomentar que entre el cinco por ciento (5 %) vy el
diez por ciento (10 %) de los bienes o servicios requeridos para ejecutar el contrato sean
provistos por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

Esta disposicion es aplicable a las diferentes modalidades de contratacion, incluida la
cantidad minima; Sin embargo, su incorporacién depende del analisis especifico del objeto,
el alcance de las obligaciones y la posibilidad de aplicarla sin poner en riesgo la adecuada
ejecucién contractual.

En el presente proceso no se considera conveniente establecer dicho porcentaje como
obligacion contractual, debido a que la auditoria externa de recertificacion del Sistema de
Gestion efr constituye un servicio especializado, integral y de corta duracion, que debe ser
ejecutado por una entidad certificadora homologada y mediante auditores que acreditan la
formacion, experiencia, competencia e independencia exigidas por el modelo efr. Asimismo,
el objeto no contempla el suministro de bienes ni actividades operativas que permitan
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determinar y verificar razonablemente un porcentaje de participacion entre el cinco por
ciento (5 %) y el diez por ciento (10 %).

La imposicion de esta obligacion podria afectar la idoneidad técnica, la independencia del
equipo auditor y el cumplimiento del objeto contractual. En consecuencia, para este proceso
no se incorporara una obligacién especifica de participacién de estas poblaciones, sin
perjuicio de que el contratista pueda vincularlas en actividades complementarias cuando
cumplan las condiciones requeridas y dicha vinculacién no afecte la calidad ni la adecuada
ejecucion del servicio.

7.4. Decreto 142 de 2023, por el cual se modifica y afiade el Decreto 1082 de 2015

Conforme a las disposiciones incorporadas por el Decreto 142 de 2023, la Entidad realiz6
el siguiente analisis respecto de las medidas orientadas a promover la participacién de
Mipymes y organizaciones de la economia popular:

7.4.1. Promocién de la division en lotes o segmentos. El articulo 2.2.1.2.4.2.19 del
Decreto 1082 de 2015 establece que las entidades promoveran la divisién de los procesos
en lotes 0 segmentos, atendiendo a criterios como el tipo de entregable, el valor del contrato
y el ambito geografico de ejecucion, con el propdsito de facilitar la participacién de las
Mipymes.

Para el presente proceso no resulta conveniente efectuar dicha division, debido a que la
auditoria externa de recertificacion del Sistema de Gestidon efr constituye un servicio
integral, especializado e indivisible, que debe ejecutarse mediante una metodologia
uniforme y producir un Unico resultado de auditoria. La division del objeto podria afectar la
trazabilidad, independencia, coherencia técnica y responsabilidad sobre el resultado final
de la evaluacion.

7.4.2. Ferias de Negocios Inclusivas. El articulo 2.2.1.1.1.6.8 del Decreto 1082 de 2015
permite a las entidades realizar Ferias de Negocios Inclusivas para consultar el mercado,
obtener informacion para el andlisis del sector e identificar obstaculos que puedan limitar la
participacién de las Mipymes.

En este proceso no se considera necesario realizar una Feria de Negocios Inclusiva,
teniendo en cuenta su modalidad de cantidad minima, el valor estimado, el plazo de
ejecucion y la especialidad del servicio. Ademas, durante el estudio de mercado la Entidad
consulté proveedores mediante SECOP Il y recibid tres cotizaciones de empresas con
capacidad para prestar el servicio, lo que permitio identificar la oferta disponible y establecer
el presupuesto oficial.

7.4.3. Ofrecimiento mas favorable. De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto
1082 de 2015, la determinacion del ofrecimiento mas favorable debe efectuarse conforme
a las reglas aplicables a cada modalidad de seleccion.
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Como el proceso se adelantara mediante cantidad minima, la Entidad seleccionara la oferta
de menor precio, siempre que cumpla las condiciones juridicas, técnicas y de experiencia
establecidas en la invitacibn publica. En consecuencia, no se aplicaran factores de
ponderacion ni asignacion de puntajes adicionales. Si se presenta empate, se utilizardn
sucesivamente los criterios previstos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020.

7.4.4. Convenios solidarios. Los convenios solidarios permiten a las entidades publicas
desarrollar conjuntamente programas y actividades de interés publico con organismos de
accion comunal, autoridades u organizaciones indigenas y demas organizaciones civiles o
asociaciones residentes en el territorio.

Esta figura no resulta aplicable al presente proceso, porque la necesidad corresponde a la
contratacion onerosa de un servicio especializado de auditoria externa de recertificacion,
gue debe ser prestado por una entidad certificadora homologada. El objeto no consiste en
desarrollar conjuntamente un programa comunitario o una actividad territorial de interés
publico con alguna de las organizaciones autorizadas para celebrar convenios solidarios.

7.5. Aplicabilidad del Decreto 287 de 2026

El Decreto 287 de 2026 afadio al Decreto 1082 de 2015 el Sistema de Preferencias
medidas en favor de las personas con discapacidad, mediante procedimientos aplicables
durante las etapas de planeacién, seleccién y ejecucién de los procesos de contratacion.
En a la modalidad de cantidad minima ya las caracteristicas especializadas del servicio de
auditoria externa de recertificacion del Sistema de Gestion efr, la Entidad realizé el siguiente
andlisis:

7.5.1. Herramientas de planeacion inclusivas, criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de personas con discapacidad e incorporacion de
acciones en la ejecucion

Herramientas de planeacion inclusivas

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.2.7.1y 2.2.1.2.4.2.7.2 del Decreto 1082 de 2015,
la Entidad debe incorporar criterios de accesibilidad y analizar herramientas que faciliten la
participacion de emprendimientos y empresas de personas con discapacidad.

Para este proceso se adoptaran criterios de accesibilidad aplicables a la prestacion del
servicio, de manera que las reuniones, entrevistas, comunicaciones, documentos y demas
actividades de auditoria permitan la participacion de personas con discapacidad. Cuando
resulte necesario, deberdn implementarse ajustes razonables, medios virtuales accesibles
o formatos alternativos, sin alterar la metodologia, independencia ni los requisitos técnicos
de la auditoria.

Respecto de las demas herramientas de planeacion, se concluye lo siguiente:
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e No se considera necesario realizar una Feria de Negocios Inclusiva, debido a la
modalidad, cantidad y especialidad del servicio, asi como a que mediante la
solicitud de cotizaciones en SECOP Il se identifican proveedores con capacidad
para ejecutar el objeto.

e No resulta conveniente dividir el proceso en lotes o segmentos, dado que la
auditoria de recertificacion constituye un servicio integral e indivisible que debe
producir un resultado Unico y mantener uniformidad metodoldgica, trazabilidad e
independencia.

e Se incorporaran criterios sociales y de accesibilidad como condiciones técnicas y
obligaciones contractuales, sin disminuir los requisitos de idoneidad, experiencia,
competencia y homologacion exigidos al contratista y al equipo auditor.

Criterios diferenciales

El articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015 establece criterios habilitantes
diferenciales o ajustados para emprendimientos y empresas de personas con discapacidad
en procesos de licitacion publica, seleccién abreviada y concurso de méritos.

Debido a que el presente proceso se adelantara mediante cantidad minima, no resulta
procedente incorporar requisitos habilitantes diferenciales en materia de experiencia,
capacidad financiera, capacidad organizacional o garantia de seriedad. Tampoco procede
otorgar el puntaje adicional del dos por ciento (2 %), pues en la cantidad minima la oferta
se selecciona por el menor precio, siempre que cumpla las condiciones exigidas.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de empate se aplicaran los factores correspondientes
establecidos en el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de
acreditacion vigentes.

Acciones durante la ejecucién contractual

En cumplimiento del articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
incorporara la condicién especial de subcontratacién inclusiva . En consecuencia, cuando
el contratista requiera subcontratar bienes o servicios complementarios para ejecutar el
contrato, debera priorizar a personas naturales con discapacidad y/oa emprendimientos y
empresas de personas con discapacidad.

Esta obligacién no implica que el contratista deba efectuar subcontrataciones ni autorizar a
delegar las actividades esenciales de auditoria. Tampoco sustituyen las exigencias de
experiencia, competencia técnica, independencia y homologacion establecidas para el
servicio.

El contratista debera acreditar el cumplimiento de esta condicion con cada solicitud de pago
o justificante, mediante los soportes correspondientes, la ocurrencia de fuerza mayor o caso
fortuito que haya impedido.
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No se incorporaran requisitos habilitantes diferenciales ni se otorgara puntaje adicional en
favor de los emprendimientos y empresas de personas con discapacidad, debido a que el
presente proceso se adelantara mediante la modalidad de seleccion de cantidad minima.
En esta modalidad, la Entidad debe seleccionar la oferta de menor precio que cumpla con
las condiciones juridicas, técnicas y de experiencia establecidas, sin aplicar factores de
ponderacion.

7.6. Insercion laboral o contractual de jévenes entre 18 y 28 afios

La Ley 1780 de 2016, el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019y la Ley 2214 de 2022 medidas
establecieron orientadas a eliminar las barreras de acceso de los jovenes entre 18 y 28
afios al empleo publico ya promover su vinculacion mediante contratos de prestacion de
servicios que no requieran experiencia profesional.

Para el presente proceso, estas disposiciones no resultan aplicables como requisito
habilitante, factor de evaluacion u obligacion de vinculacién a carga del contratista, debido
a que la Secretaria Distrital de Movilidad no contratara directamente a una persona natural
mediante un contrato de prestacion de servicios profesionales, sino a una persona juridica
especializada para ejecutar la auditoria externa de recertificacion del Sistema de Gestion
efr.

Asimismo, las actividades esenciales de auditoria deben ser desarrolladas por personal que
acredite la formacién, experiencia, competencia técnica, independencia y homologacién
exigidas por el modelo efr. En consecuencia, imponer al contratista un porcentaje obligatorio
de vinculacién de jévenes podria resultar desproporcionado frente al objeto contractual y
afectar la pluralidad de oferentes.

Sin perjuicio de lo anterior, el contratista podra vincular a jévenes entre 18 y 28 afios para
desarrollar actividades administrativas, documentales o logisticas que no requieran
experiencia profesional, siempre que dicha participacion no afecte las condiciones técnicas,
la independencia ni la adecuada ejecucion de la auditoria.

Por lo anterior, en este proceso de seleccién de cantidad minima no se incorporara una
obligacion contractual especifica relacionada con la vinculacion de jovenes entre 18 y 28
afos.

7.7. Participacion de mujeres — Medidas afirmativas

El Decreto Distrital 643 de 2025, que compil6 las disposiciones de los decretos distritales
332 de 2020 y 634 de 2023, establece medidas afirmativas orientadas a promover la
participacion de las mujeres en la ejecucion de los contratos y convenios celebrados por las
entidades del Distrito Capital algunas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.
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El objeto del presente proceso se encuentra relacionado con actividades profesionales,
cientificas y técnicas y, para efectos de la clasificacion prevista en el articulo 29 del Decreto
Distrital 643 de 2025, se ubica en la categoria “otras ramas” , para la cual se establece,
desde el 1.° de junio de 2023 en adelante, un porcentaje minimo de participacion de mujeres
del cincuenta por ciento (50 %) del personal vinculado a la ejecucion del contrato .

En consecuencia, el contratista debera vincular y mantener durante la ejecucion del contrato
un porcentaje minimo del cincuenta por ciento (50 %) de mujeres dentro del personal
destinado al cumplimiento del objeto contractual, con observancia de las normas laborales
0 contractuales aplicables. Esta medida deberd cumplirse sin afectar los requisitos de
formacion, experiencia, competencia, independencia y homologacion exigidos al equipo
auditor.

Debido a que el plazo de ejecucion serd inferior a seis meses, el contratista debera
presentar, antes de su terminacion, una manifestacion bajo la gravedad de juramento
suscrita por el representante legal y el revisor fiscal o contador publico, cuando
corresponda, en la que acredite el cumplimiento del porcentaje establecido. La supervision
verificar4 el mantenimiento de esta condicién durante la ejecucion.

Asimismo, se debera priorizar, cuando resulte posible, la vinculacion de mujeres que
presenten condiciones que acentlen su vulnerabilidad, como mujeres victimas del conflicto
armado, mujeres con discapacidad o mujeres jefas de hogar.

Finalmente, los documentos del proceso deberan incluir obligaciones relacionadas con la
prevencién del abuso y el acoso sexual, la promocién de la denuncia de las violencias
basadas en género y el uso de lenguaje escrito, visual y audiovisual no sexista, de
conformidad con el articulo 31 del Decreto Distrital 643 de 2025.

7.8. DEMOCRATIZACION DE OPORTUNIDADES ECONOMICAS EN EL DISTRITO
CAPITAL — DECRETO DISTRITAL 651 DE 2025

El Decreto Distrital 651 de 2025, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector
Desarrollo Econémico, Industria y Turismo”, compila, depura y racionaliza las disposiciones
distritales vigentes relacionadas con las politicas de desarrollo econdémico, productividad,
competitividad, generacion de empleo e inclusiéon econémica en el Distrito Capital.

Dentro de los criterios que orientan la Politica Publica de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioecondmico de Bogota D.C., el Decreto contempla la equidad y
democratizaciéon de oportunidades productivas, promoviendo acciones dirigidas a facilitar
el acceso de las personas a condiciones que permitan el ejercicio de sus derechos
econémicos.

Asimismo, los articulos 74, 75 y 76 del Decreto 651 de 2025 establecen lineamientos
relacionados con la generacion de empleo de calidad, reconociendo el trabajo decente
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como una prioridad de la politica de desarrollo econémico y promoviendo estrategias
dirigidas a mejorar las condiciones de empleabilidad, formacién para el trabajo y articulacion
entre la oferta y la demanda laboral.

Adicionalmente, el articulo 83 contempla la articulacion de las politicas sociales
diferenciales con las politicas de empleo y generacion de ingresos, con el propésito de
favorecer progresivamente la integracion al mercado laboral de poblaciones que
tradicionalmente han presentado mayores condiciones de vulnerabilidad o dificultades de
acceso a oportunidades econoémicas.

En atencion a estas disposiciones, la Secretaria Distrital de Movilidad realiz6 el analisis de
su aplicabilidad al presente proceso de contratacidbn, cuyo objeto corresponde a
“CONTRATAR LOS SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA DE RECERTIFICACION DEL
SISTEMA DE GESTION EFR EMPRESA FAMILIARMENTE RESPONSABLE BAJO LA
NORMA EFR 10001".

De acuerdo con el andlisis de la oferta efectuado para el proceso, el servicio requerido
presenta un alto grado de especializacion, toda vez que la auditoria externa de
recertificacion debe ser desarrollada por una entidad certificadora homologada y mediante
auditores que acrediten la formacion, experiencia, competencia técnica, independencia y
demas condiciones exigidas por el modelo efr. En consecuencia, la adecuada ejecucién del
contrato depende principalmente de la disponibilidad de personal especializado que cumpla
las condiciones técnicas requeridas.

Adicionalmente, se trata de un servicio puntual, integral y de corta duracién, cuyo objeto
principal no corresponde a actividades intensivas en mano de obra ni contempla, como
elemento esencial de su ejecucién, la contratacion de personal operativo o no calificado
gue permita establecer razonablemente una obligacion adicional de vinculacion de
poblacion beneficiaria de las politicas de generacion de empleo e inclusion econdémica.

En este sentido, no se considera técnica ni proporcionalmente procedente establecer, con
fundamento exclusivo en el Decreto Distrital 651 de 2025, una cuota, porcentaje u
obligacién especifica de vinculacion de poblacién vulnerable, marginada o con dificultades
de acceso al mercado laboral para la ejecucion del presente contrato, toda vez que ello
podria interferir con las condiciones de idoneidad, experiencia, competencia e
independencia requeridas para el equipo auditor y eventualmente restringir la participacion
de los potenciales proveedores identificados en el mercado.

Lo anterior no impide que el contratista, cuando para la ejecucion del contrato requiera
personal para actividades complementarias de caracter administrativo, documental o
logistico que no estén sujetas a requisitos especiales de formacion, experiencia u
homologacion, pueda generar oportunidades de participacion para personas con
dificultades de acceso al mercado laboral, siempre que ello resulte compatible con sus
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necesidades organizacionales y no afecte la calidad, oportunidad, independencia ni
adecuada ejecucion de la auditoria.

En todo caso, durante la ejecucidon contractual deberan observarse los principios de
igualdad, no discriminacion, trabajo digno y decente y respeto de los derechos laborales,
en concordancia con las politicas distritales de desarrollo econémico y generacion de
empleo.

Por lo anterior, para el presente proceso no se establecerd una obligacion contractual
adicional de vinculacién de poblacion con fundamento en el Decreto Distrital 651 de 2025,
sin perjuicio del cumplimiento de las demés medidas afirmativas y condiciones especiales
de ejecucién que resulten aplicables y que han sido analizadas de manera independiente
en los numerales anteriores del presente capitulo.

CAPITULO 8: ESTUDIO DE MERCADO
8.1. ANALISIS DE COSTOS Y/O PRECIOS DEL MERCADO

En este apartado se detalla el andlisis de mercado realizado para la contratacion, por medio
de la solicitud de cotizaciones a través de SECOP Il y/o correo institucional de proveedores
consultados. Se incluyeron aquellos con experiencia previa en procesos similares,
registrados en SECOP Il y bases de datos comerciales verificadas.

8.1.1. Estudio de Mercado

Para llevar a cabo el estudio de mercado previamente se definio la necesidad que la entidad
pretende satisfacer con la contratacion de la adquisicion de los bienes, obras y/o servicios
relacionados en el Anexo Técnico. De acuerdo con las Especificaciones Técnicas se
indagaron empresas que suministran los bienes, obras y/o servicios requeridos por la
entidad, identificando una muestra de posibles proveedores que pueden suministrar dichos
bienes, obras y/o servicios y asi mismo, pudieran responder al presente estudio de
mercado.

8.1.2. Solicitud de Cotizaciones

Para el analisis del mercado la Secretaria Distrital de Movilidad elevo solicitud de cotizacion
por medio de la plataforma Secop Il de la cual se obtuvo tres cotizaciones, para conocer los
valores y la mejor oferta para desarrollar el objeto requerido en esta contratacion.

Mediante la solicitud de cotizacibn No. SDM-COT-086-2026 se evidencia que los
proveedores que pueden ofrecer servicios relacionados con el cédigo UNSPSC 80101505
(Desarrollo de politicas u objetivos empresariales) son 627 segun la plataforma Secop I,

de los cuales 3 (Tres) estuvieron interesadas y presentaron propuesta.
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Las empresas que presentaron propuestas fueron las siguientes:

1. ICONTEC - CATORCE MILLONES VEINTIDOS MIL SETECIENTOS
VEINTICINCO PESOS M/CTE ($14.022.725)

La oferta presentada en Secop Il por la empresa se resume en el siguiente cuadro:

FASES DESCRIPCION VALOR ANTES DE IVA VALOR IVA INCLUIDO

Realizar Auditoria externa de recertificacion del Sistema de
Gestion efr Empresa Familarmente Responsable bajo ka norma S0I771.500 $14.022.72%

efr 1000-1 de acuerdo 2 lo especificado en la ficha tecnica

Total $w71.500 $14.022.725

2. CDM CERTIFICATION - DIECISEIS MILLONES SESENTA Y CINCO MIL PESOS
M/CTE ($16.065.000)

La oferta presentada en Secop Il por la empresa se resume en el siguiente cuadro:

FASES | DESCRIPCION | VALORANTES DE IVA | VALOR IVA INCLUIDO |

| Realzar Auditoria externa de recertificacion del Sistema de
1 | Gestlion efr Empresa Familarmente Responsable bajo la norma efr $13 500 000 $16.065.000
1000-1. de acuerdo a lo especdicade en la ficha tecnica

Total $13.500.000 $16.065.000

3. AENOR COLOMBIA SAS - TREINTA Y DOS MILLONES CIENTO TREINTA MIL
PESOS M/CTE ($32.130.000)

FASES DESCRIPCION VALOR ANTES DE IVA VALOR IVA INCLUIDO

Realizar Auditoria externa de recertificacion del Sistema de Gestion efr
1 Empresa Familiarmente Responsable bajo la norma efr 1000-1. de $27.000.000 $32.130.000
acuerdo a lo especificado en la ficha tecnica

Total $27.000.000 $32.130.000

Con fundamento en la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector de Colombia
Compra Eficiente, basados en las tres (3) cotizaciones que se recibieron se puede conocer
la dinamica de precios del mercado. Al verificar que las cotizaciones corresponden a
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bienes/servicios comparables y que no presentan valores atipicos, se adopté como
metodologia el promedio aritmético simple para determinar el valor estimado del contrato.

De acuerdo con lo anterior, fueron allegadas un total de (3) cotizaciones, las cuales se

relacionan en la siguiente tabla:

PROVEEDOR FECHA QUE ALLEGA MEDIO
COTIZACION A LA
ENTIDAD
ICONTEC 15 de julio de 2026 SECOP I
CDM CERTIFICATION 15 de julio de 2026 SECOP I
AENOR COLOMBIA SAS 15 de julio de 2026 SECOP I

Nota: Es importante sefalar que las cotizaciones presentadas tienen una vigencia de 120
dias, encontrandose las mismas vigentes para la realizacion del presente analisis.

A continuacién, se muestra en la siguiente tabla los valores cotizados. Es importante
mencionar que se dejé una nota para las empresas a las que se les envi6 solicitud de
cotizacion, donde se aclara que la vigencia de la misma es de (120) dias.

DESCRIPCIO

ITEM N D

CANTIDA

COTIZACION
1

COTIZACION 2

COTIZACION 3

CONTRATAR
LOS
SERVICIOS
DE
AUDITORIA
EXTERNA DE
MANTENIMIE
NTO DEL
SISTEMA DE
GESTION
EFR
EMPRESA
FAMILIARME
NTE
RESPONSAB
LE BAJO LA
NORMA EFR
10001

$ 14.022.725

$ 16.065.000

$ 32.130.000
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8.1.3. Determinacién del presupuesto?

Con la informacion de las cotizaciones, se procede a calcular la dispersion entre los precios
que sera tenida en cuenta para establecer el criterio econémico que se acogera para
determinar el precio de referencia mas favorable para la administracion, para ello el comité
economico realizo los siguientes célculos:

Para llevar a cabo el estudio de mercado, se definié la necesidad que pretende satisfacer
la entidad con la contratacion del servicio relacionado en el ANEXO TECNICO, por tal razén
se analizaron variables externas, legales, técnicas y del mercado. De acuerdo con las
Especificaciones Técnicas, se investigd sobre empresas que suministran el servicio
requerido por la entidad, identificando posibles proveedores que lo pueden suministrar y asi
mismo, puedan responder al presente estudio de mercado, se procedié a realizar como
metodologia el promedio aritmético el cual incluye el IVA, administracion, servicios publicos,
impuestos, tasas, contribuciones, retenciones, deducciones y todos los costos directos e
indirectos a que haya lugar, por concepto de la prestacion de servicios dispuestos para la
ejecucion del objeto contractual; adicionalmente, el valor del presupuesto se determina
haciendo la sumatoria de los tres valores suministrados en las cotizaciones presentadas
por CMD Certification, AENOR e ICONTEC, y luego sacando el promedio de estas, por
medio del procedimiento de media aritmética que describe la GUIA DE ELABORACION DE
ESTUDIOS DE SECTOR - GEES de Colombia Compra Eficiente. utilizando la siguiente
férmula:

Ahora bien en la Guia Para La Elaboracién de Estudios de Sector - GEES - Version 2 del
24 de junio de 2022, emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente, en el numeral 4 (“Recomendaciones para el manejo de datos y analisis
estadistico”), se recomienda el uso de la estadistica descriptiva. Especificamente, en el
numeral 4.1 (¢, Cuando usar estadistica descriptiva?), se sefiala que para analizar un sector
se requiere cierta cantidad de datos para calcular estadisticas como un promedio o una
desviacion estandar. Asimismo, en el numeral 4.4 (Estadisticas descriptivas), se establece
que "Para entender el comportamiento de un conjunto de datos, La Agencia Nacional de
Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente recomienda utilizar medidas de
tendencia central, dispersién y posicion que permiten describir su comportamiento."
Siguiendo estas directrices, dentro de las medidas de tendencia central se destacan el
promedio o media aritmética y la mediana; entre las medidas de dispersion, la varianzay la
desviacion estandar; y dentro de las medidas de posicion, los cuartiles, rango y rango
intercuartilico.

No obstante lo anterior, la citada guia en el numeral 4.5 (Manejo de datos atipicos)
manifiesta que "Es posible que un conjunto de datos contenga valores que son
considerablemente distintos a los demas, ya sea por ser valores mas grandes o pequefios
de manera desproporcional. A estos valores se les considera datos atipicos.” Por ello, en

1 El analisis realizado se encuentra en el Anexo Estudio de mercado (Excel)
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el numeral 4.5.3 (Estadisticas descriptivas ajustadas), la guia recomienda la utilizacion de
la media podada.

Al contar con las 3 cotizaciones solicitadas y recibidas de los proveedores (ICONTEC,
CDM CERTIFICATION y AENOR COLOMBIA SAS), se procedi6 a realizar el siguiente
analisis para cada uno de los items a contratar:

4. Paso 1 (Medidas iniciales de dispersion): Se calculé la funcién Promedio / Media
Aritmética con los precios unitarios ofertados para cada item. Posteriormente, se
calculé la desviacibn estandar para determinar la dispersibn de los precios,
obteniendo asi el Coeficiente de Variacion y el Margen de Confiabilidad iniciales.

5. Paso 2 (Evaluaciéon con otras medidas de tendencia central): Adicionalmente,
se calcularon la Media Geométrica y la Mediana, manteniendo la desviacion
estandar para evaluar el comportamiento del coeficiente de variacion y margen de
confiabilidad bajo estas metodologias alternativas.

6. Paso 3 (Célculo de la Media Podada / Ajustada): Con el fin de mitigar el impacto
de dispersiones en los precios ofertados y obtener un valor de referencia técnico
con menor variabilidad y mayor confiabilidad, se procedi6 a calcular la Media
Podada / Ajustada combinando los resultados de las tres medidas de tendencia
central. Para ello, se fijaron los limites de control (Valor Maximo Aceptable = Precio
Promedio + Desviacién Estandar; Valor Minimo Aceptable = Precio Promedio —
Desviacién Estandar) para descartar posibles valores atipicos o desproporcionados
fuera de rango.

7. Una vez determinado el Precio Unitario Promedio Ajustado, se calcularon la
desviacion estandar ajustada, el coeficiente de variacion ajustado y el margen de
confiabilidad ajustado, observandose que la Media Podada ofrece los indicadores
de mayor estabilidad técnica para el proceso:

8. Para el item 1 (CONTRATAR LOS SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA DE
MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION EFR EMPRESA
FAMILIARMENTE RESPONSABLE BAJO LA NORMA EFR 10001):

1. Promedio /Media Aritmética: Coeficiente de variacion de 47,82% y Margen
de Confiabilidad del 52,18%.

2. Media Geométrica: Coeficiente de variacion de 51,27% y Margen de
Confiabilidad del 48,73%.

3. Mediana: Coeficiente de variacion de 61,73% y Margen de Confiabilidad del
38,27%.

4. Media Podada / Ajustada: Arroj6 un Coeficiente de Variacion
significativamente menor de 12,82% y el Margen de Confiabilidad mas
elevado (87,18%), fijando un precio techo unitario ajustado de $18.716.007
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CONTRATAR LOS SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA DE RECERTIFICACION DEL SISTEMA DE
GESTION EFR EMPRESA FAMILIARMENTE RESPONSASLE BAJO LA NORMA EFR 10001

Unidad de medida | Valor Unitario
ITEM DESCRIPCION Cantidad auditoria externa con VA Valor Total con IVA
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE AUDITORA
EXTERNA DE MANTENIMIENTO DEL
1 SISTEMA DE GESTION EFR EMPRESA 1 1 $18,716007 | § 18.716.007
FAMILIARMENTE RESPONSABLE BAJD LA
NORMA EFR 10001

5 18.716.007
10,69[SMLV_

8.1.4 Presupuesto total del proceso?

De acuerdo con lo anterior, el presupuesto oficial que se establece para el presente proceso
de contratacién con objeto “CONTRATAR LOS SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA
DE MANTENIMIENTO DEL SISTEMA DE GESTION EFR EMPRESA FAMILIARMENTE
RESPONSABLE BAJO LA NORMA EFR 10001” es la suma de DIECIOCHO MILLONES
SETECIENTOS DIECISEIS MIL SIETE PESOS ($18.716.007) M/CTE., el cual incluye el
IVA, impuestos, tasas, contribuciones, retenciones, deducciones y todos los costos directos
e indirectos a que haya lugar, por concepto de la prestacion de servicios dispuestos para la
ejecucion del objeto contractual, conforme a lo anteriormente expuesto.

Este presupuesto se encuentra respaldado a través del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal Numero 983 de fecha 05 de agosto de 2026, correspondiente al rubro
0230117459920240097 “Consolidacién del trabajo colaborativo y apoyo institucional en la
Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota D.C”y se encuentra estipulado en el PAA de la
SDM vigencia 2026 en la linea SGC- 163.

Aprobado por,

JOSEDAVID  Firmado

digitalmente por
ROBAYO JOSE DAVID

FONSECA ROBAYO FONSECA

JOSE DAVID ROBAYO FONSECA (E)
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA
Gerente del Proyecto

Reviso y Proyecto: Andrés Felipe Sacristan Ledn —Contratista DAF.

2 El analisis realizado se encuentra en el Anexo Estudio de mercado (Excel)
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