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1. INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes debe realizar, en
la etapa de planeacion de sus procesos de contratacion, el analisis del sector
correspondiente al objeto a contratar, abordando las perspectivas legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de riesgos. Este analisis tiene
como proposito identificar las condiciones del mercado, las dinamicas
econdmicas y los factores regulatorios que inciden en la contratacién publica,
con el fin de estructurar procesos contractuales que garanticen la eficiencia en
el uso de los recursos publicos, la transparencia en la seleccién de proveedores
y la adecuada satisfaccidon de las necesidades institucionales.

En este contexto, el Grupo Interno de Trabajo de Gestidon Administrativa y de
Servicios ha identificado la necesidad de contratar el suministro de elementos
de papeleria para el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. Esta
necesidad se fundamenta en el desarrollo permanente de actividades
administrativas y misionales que requieren el uso de elementos de papeleria
para el desarrollo de funciones.

Para garantizar la continuidad del servicio y el adecuado funcionamiento se
requiere elementos de papeleria con la calidad adecuada para las diferentes
dependencias de la Entidad. En este sentido, el suministro de elementos de
papeleria contribuye a fortalecer las condiciones operativas del Ministerio,
optimizar la ejecucidon de sus actividades y reducir riesgos asociados a la
interrupcion del servicio o al uso de insumos que no cumplen con los estandares
requeridos.

En consecuencia, el presente analisis del sector constituye el soporte técnico que
sustenta el proceso de contratacién proyectado, en la medida que permite
identificar las condiciones del mercado proveedor, los factores macroecondémicos
que inciden en la formacién de precios, las caracteristicas técnicas y los riesgos
asociados al proceso contractual. De esta manera, se garantiza que la
adquisicién se realice bajo criterios de planeacion, eficiencia, seguridad vy
sostenibilidad, asegurando que el mercado cuente con la capacidad de proveer
el bien requerido y que el proceso contractual responda adecuadamente a las
necesidades del Ministerio.

2. DEFINICIONES
En el marco del presente estudio de sector para la proyeccion del contrato de

suministro de elementos de papeleria para Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, se dan a conocer a continuacién el marco de conceptos, siglas y
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demas términos que seran utilizados a lo largo del documento y que se
encuentran relacionados con la parte técnica del proceso.

Tabla 1: Definiciones

Producto destinado a la organizacion, clasificacion,
conservacion y manejo de documentos fisicos, como
carpetas, tablas con gancho vy clips.

Articulo utilizado para escribir, marcar o resaltar
informacién, como esferos, marcadores permanentes y
resaltadores.

Peso del papel expresado en gramos por metro
Gramaje cuadrado (g/m2), parametro que determina su
resistencia, espesor y calidad.

Producto empleado para proteger, fijar o identificar
bienes y documentos durante su almacenamiento,
transporte o distribucidon, como cintas y papel kraft.

Forma en que un producto es ofrecido para su
comercializacidén, por ejemplo, unidad, caja, paquete,
blister, resma o rollo.

Unidad comercial utilizada para la venta de papel,
Resma compuesta generalmente por 500 hojas del mismo
tamafo y gramaje.

) Conjunto de elementos destinados al apoyo de las
Utiles de oficina actividades administrativas, documentales y operativas
de una entidad.

Periodo durante el cual un bien conserva las condiciones
necesarias para cumplir la funcién para la cual fue
adquirido, bajo condiciones normales de wuso vy
almacenamiento.

Fuente: Elaboracion Propia.

Elemento de
archivo

Elemento de
escritura

Material de
empaque

Presentacion
comercial

Vida util

3. NECESIDAD

Al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, como entidad Publica del
Orden Nacional, lo rige la Ley 80 de 1993, norma que en su articulo 3 determina:

“(...) las entidades deben propender por el cumplimiento de los fines estatales,
la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines. (...)"”
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Que segun el articulo 1.1.1.1 del Decreto 1080 de 2015, el Ministerio tendra
como objetivos, formular, coordinar, ejecutar y vigilar la politica del Estado en
materia cultural de modo coherente con los planes de desarrollo, con los
principios fundamentales y de participacion contemplados en la Constitucion
Politica y en la ley y le corresponde formular y adoptar politicas, planes
generales, programas y proyectos del Sector Administrativo a su cargo.

De otro lado el articulo 2 del Decreto 2120 de 2018 ha indicado que: “(...) Son
funciones generales del Ministerio ademas de las dispuestas en el articulo 59 de
la Ley 489 de 1998 y la Ley 397 de 1997, las siguientes: 1. Proteger, conservar,
rehabilitar y divulgar el Patrimonio Cultural de la Nacién como testimonio de la
identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro. 2. Fomentar
y preservar la pluralidad y diversidad cultural de la Nacién. 3. Promover el
desarrollo cultural y el acceso de la comunidad a los bienes y servicios culturales
segun los principios de descentralizacién, participacion y autonomia. 4.
Fomentar y estimular la creacion, la investigacion, la actividad artistica y cultural
y el fortalecimiento de las expresiones culturales en todos los niveles
territoriales. 5. Orientar, planear y promover la industria cinematografica
colombiana. 6. Determinar la programacién de la television cultural a su cargo
en coordinacién con la programadora oficial. 7. Formular la politica integral de
la economia cultural y creativa (economia naranja) y liderar las acciones para su
implementacidon con los otros sectores que la integran. 8. Las demas que le
determine la ley (...)".

Que, de conformidad con el articulo 70 de la Constitucién Politica, el Estado tiene
el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefanza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional. Asi mismo, consagra que la cultura,
en sus diversas manifestaciones, es fundamento de Ila nacionalidad,
reconociendo la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais, y
obligando al Estado a promover la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacidn.

En igual sentido, el articulo 71 superior sefiala que la busqueda del conocimiento
y la expresién artistica son libres, disponiendo que los planes de desarrollo
econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.
Para ello, determina que el Estado creard incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia, la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales, ofreciendo estimulos especiales a quienes ejerzan
estas actividades.
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Por su parte, el articulo 72 de la Carta Politica preceptiua que el patrimonio
cultural de la Nacion estad bajo la proteccién del Estado, determinando que el
patrimonio arqueoldgico y los demas bienes culturales que conforman la
identidad nacional pertenecen a la Nacién y, por ende, revisten la calidad de
inalienables, inembargables e imprescriptibles. Adicionalmente, sefiala que la ley
establecerd los mecanismos para su readquisicion cuando se encuentren en
manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que puedan tener
los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Que, en cumplimiento de estos principios constitucionales, el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, en concordancia con el articulo 115 de la Ley
489 de 1998, el cual prevé que "Con el fin de atender las necesidades del servicio
y cumplir con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas de
organismo o entidad, su representante legal podra crear y organizar, Con
caracter permanente o transitorio, grupos internos o de trabajo".

Que de conformidad con la Resolucién 054 del 3 de febrero de 2025 “Por la cual
se crean y organizan las funciones de los Grupos Internos de Trabajo en el
Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes”, modificada parcialmente
mediante la resolucién 1920 de 2026, encontrandose el GIT Grupo Interno de
Trabajo de Gestién Administrativa y Servicios con las siguientes funciones:

A\}

(...)
1. Coordinar, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con
adquisiciéon, almacenamiento y suministro de los elementos, materiales vy
equipos que requieran las diferentes dependencias.
(...)
5. Elaborar y controlar los inventarios de elementos devolutivos y de consumo,
realizando las altas, bajas, traslados y reintegros de elementos.

(...)

En cumplimiento de dichas funciones, el Grupo Interno de Trabajo de Gestion
Administrativa y Servicios administra el inventario institucional de elementos de
consumo, adelanta la distribucién de bienes de uso comun, atiende los
requerimientos formulados por las dependencias y garantiza la disponibilidad
permanente de los insumos necesarios para el desarrollo de las actividades
administrativas, técnicas, juridicas, financieras y misionales, procurando la
continuidad en la prestacion del servicio y el adecuado funcionamiento de la
Entidad.

Dentro de estos bienes de consumo se encuentran los elementos de papeleria y
uUtiles de oficina, los cuales constituyen insumos indispensables para el desarrollo
de las actividades cotidianas de las dependencias del Ministerio, tales como la
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elaboracién, impresién, revisién, organizacion, conservacidon y archivo de
documentos; la conformacién y administracion de expedientes fisicos; la
atencidon de requerimientos internos y externos; el desarrollo de actuaciones
administrativas; la gestion contractual; la gestion financiera; la administracién
documental; la realizacion de actividades de inspeccidén, seguimiento vy
supervision; asi como las demas actuaciones necesarias para el cumplimiento
de las funciones asignadas por la ley y los reglamentos.

La operacidon administrativa del Ministerio demanda el consumo permanente de
elementos tales como papel para impresion y fotocopiado, carpetas,
archivadores, separadores, sobres, cintas adhesivas, pegantes, esferos, lapices,
marcadores, resaltadores, borradores, correctores, notas autoadhesivas,
grapas, clips, ganchos legajadores, perforadoras, cosedoras y demas Uutiles de
oficina, cuya utilizacion es transversal a todas las dependencias de la Entidad.
Estos bienes presentan un consumo continuo derivado del desarrollo normal de
las actividades institucionales y, por su naturaleza, requieren reposicion
periddica para mantener niveles adecuados de inventario que permitan atender
oportunamente las necesidades de los usuarios internos.

Asi mismo, el Ministerio, en cumplimiento de los principios de eficiencia,
economia, planeacion y responsabilidad que rigen la contratacion estatal, debe
adoptar las medidas necesarias para asegurar el abastecimiento oportuno de
estos elementos, evitando la interrupcion de los procesos administrativos vy
garantizando la continuidad de la gestién institucional. La ausencia o
insuficiencia de dichos insumos impactaria directamente la capacidad operativa
de las dependencias, afectando el desarrollo de los procesos de apoyo y, en
consecuencia, el cumplimiento de las funciones misionales de la Entidad.

De acuerdo con el analisis de consumo histérico realizado por el Grupo de
Gestion Administrativa y Servicios, asi como con los requerimientos presentados
por las diferentes dependencias, se evidencio la necesidad de adelantar un nuevo
proceso de adquisicion que permita reabastecer el inventario institucional de
papeleria y Utiles de oficina, toda vez que las existencias disponibles resultan
insuficientes para atender la demanda proyectada durante la vigencia 2026. Esta
situacién hace indispensable garantizar la disponibilidad permanente de dichos
elementos, minimizando el riesgo de desabastecimiento y asegurando la
continuidad de las actividades institucionales.

La contratacion proyectada se encuentra directamente relacionada con el
cumplimiento de las funciones asignadas al Grupo Interno de Trabajo de Gestién
Administrativa y Servicios, en especial aquellas orientadas a administrar los
recursos fisicos de la Entidad, gestionar el suministro de bienes de consumo,
mantener el adecuado funcionamiento administrativo del Ministerio y brindar el
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soporte logistico necesario para el desarrollo de las actividades de todas las
dependencias.

En consecuencia, la contratacién para la adquisicion de elementos de papeleria
y utiles de oficina se justifica por constituir una necesidad permanente, cierta,
objetiva y previsible de la Entidad, orientada a garantizar el abastecimiento
oportuno de bienes de consumo indispensables para el normal funcionamiento
institucional, asegurar la continuidad de los procesos administrativos y de apoyo,
optimizar la gestion de los recursos publicos y contribuir al cumplimiento de los
fines y objetivos del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

La presente contratacion estd incluida en el Plan Anual de Adquisiciones para la
Vigencia 2026.

4. OBJETO

“Suministro de elementos de papeleria para el Ministerio de las Culturas, las
Artes y Saberes.”

5. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR:

Segun la teoria econdmica clasica, las actividades econdmicas se clasifican en
tres sectores: sector primario (actividades agropecuarias y extractivas), sector
secundario (actividades industriales o manufactureras) y sector terciario
(actividades de comercio y servicios). En el caso del presente proceso
contractual, cuyo objeto corresponde al suministro de elementos de papeleria y
Utiles de oficina para el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, los
potenciales proveedores pertenecen principalmente al sector terciario de la
economia, especificamente a empresas dedicadas a la fabricacidn, distribucion,
comercializacion y suministro de papeleria, Gtiles de oficina, articulos escolares,
elementos para archivo y demas bienes de consumo requeridos para el
desarrollo de actividades administrativas.

Este sector comprende empresas que participan en la fabricacidon, importacion,
distribucién, comercializacién y suministro de una amplia variedad de elementos
de papeleria y utiles de oficina, tales como papel para impresién y fotocopiado,
cuadernos, carpetas, archivadores, separadores, sobres, cintas adhesivas,
pegantes, esferos, lapices, marcadores, resaltadores, borradores, correctores,
notas autoadhesivas, grapas, clips, ganchos legajadores, perforadoras,
cosedoras y demas articulos de consumo utilizados de manera permanente en
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entidades publicas y privadas para el desarrollo de actividades administrativas,
documentales, financieras, juridicas, técnicas y operativas.

De acuerdo con la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las
actividades econdmicas, revisidon cuarta adaptada para Colombia (CIIU Rev. 4
A.C.), la fabricacion de articulos de papeleria y Utiles de oficina hace parte de la
Seccion C - Industrias Manufactureras, mientras que las actividades
relacionadas con su distribucion y comercializacién se ubican principalmente en
la Seccion G - Comercio al por mayor y al por menor, dentro de las actividades
correspondientes al comercio especializado y no especializado de bienes de
consumo.

Por su parte, las empresas que participan en este mercado mediante la
comercializacion y suministro de elementos de papeleria y Utiles de oficina
conforman un sector ampliamente desarrollado, integrado por fabricantes,
distribuidores, mayoristas, comercializadores y proveedores especializados, con
capacidad para atender las necesidades de entidades publicas, empresas
privadas y demas organizaciones que requieren el abastecimiento permanente
de estos bienes para garantizar la continuidad de sus procesos administrativos
y operativos.

En este sentido, el sector econdmico asociado al objeto del presente proceso
contractual corresponde al mercado de fabricaciéon, distribuciéon vy
comercializacién de elementos de papeleria y Uutiles de oficina, el cual presenta
una oferta amplia, diversidad de proveedores y disponibilidad permanente de
productos estandarizados, condiciones que favorecen la competencia y permiten
atender de manera oportuna los requerimientos de las entidades estatales bajo
criterios de eficiencia, calidad y oportunidad.

5.1. Contexto econémico

El sector asociado a la fabricacion, comercializacién y suministro de elementos
de papeleria y dutiles de oficina comprende el conjunto de actividades
industriales, comerciales y logisticas orientadas a la produccién, importacion,
distribucién y venta de bienes de consumo requeridos para el desarrollo de
actividades administrativas, documentales, técnicas y operativas en entidades
publicas y privadas. Este sector incluye productos como papel para impresion y
fotocopiado, carpetas, archivadores, sobres, separadores, cuadernos, esferos,
lapices, marcadores, resaltadores, cintas adhesivas, pegantes, notas
autoadhesivas, grapas, clips y demas utiles de oficina, caracterizados por ser
bienes de consumo recurrente e indispensables para el funcionamiento de las
organizaciones.
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Desde el punto de vista econédmico, este mercado comprende tanto actividades
manufactureras como de importacién, distribucion y comercializacion de
elementos de papeleria y Utiles de oficina, en las que participan empresas
nacionales e internacionales dedicadas a la produccién y suministro de estos
bienes, conformando una cadena de abastecimiento que garantiza su
disponibilidad para entidades publicas, empresas privadas, instituciones
educativas y demds organizaciones.

En el ambito de la contratacion estatal, la adquisicion de elementos de papeleria
y utiles de oficina corresponde, por regla general, a contratos de suministro o
de compraventa de bienes muebles, mediante los cuales las entidades publicas
garantizan el abastecimiento oportuno de los insumos necesarios para el
desarrollo de sus funciones administrativas y misionales, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y las demas normas que
regulan la contratacion estatal.

Desde el punto de vista macroecondmico, el comportamiento de este sector se
encuentra estrechamente relacionado con la dindmica de las actividades de
comercio, servicios, educacién, administracion publica y demas sectores que
demandan de manera permanente elementos de papeleria para el desarrollo de
sus procesos administrativos, documentales y de atencion al ciudadano.

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), la economia colombiana ha presentado un
comportamiento favorable en actividades relacionadas con el comercio y los
servicios, las cuales inciden directamente en la demanda de bienes de consumo,
entre ellos los elementos de papeleria y Utiles de oficina requeridos para el
desarrollo de las actividades institucionales.

No obstante, variables econdmicas como el indice de Precios al Consumidor
(IPC), el comportamiento de la tasa de cambio, el incremento en los costos de
las materias primas, el transporte y la logistica pueden incidir en los precios de
algunos elementos de papeleria, especialmente aquellos elaborados con insumos
importados o cuya cadena de produccién depende del mercado internacional.

En este contexto, el mercado de elementos de papeleria y Utiles de oficina se
caracteriza por contar con una amplia oferta de productos y una diversidad de
fabricantes, distribuidores, mayoristas y comercializadores, lo que permite
atender de manera eficiente la demanda de entidades publicas y privadas,
garantizando el abastecimiento oportuno de bienes esenciales para el desarrollo
de sus actividades.
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En consecuencia, las condiciones econdmicas del sector evidencian la existencia
de un mercado competitivo, con participacién de multiples oferentes vy
disponibilidad de productos estandarizados, circunstancia que favorece la
pluralidad de oferentes y permite adelantar procesos de contratacién bajo
criterios de eficiencia, economia, transparencia y seleccién objetiva. Estas
condiciones respaldan la realizacion del analisis de mercado y de precios, con el
propodsito de estructurar un proceso contractual acorde con las condiciones
econdmicas vigentes y con los principios que orientan la contratacién estatal.

5.2. Productos incluidos dentro del sector

Dentro del sector asociado a la fabricacidn, comercializacién y suministro de
elementos de papeleria y utiles de oficina se encuentra una amplia variedad de
bienes de consumo destinados a satisfacer las necesidades administrativas,
documentales, técnicas y operativas de entidades publicas y privadas. Estos
productos son de utilizacion recurrente y constituyen insumos indispensables
para el desarrollo de actividades relacionadas con la elaboracién, organizacion,
conservacion, archivo y gestién de documentos, asi como para el adecuado
funcionamiento de las diferentes dependencias de las organizaciones.

Entre los principales productos que integran este sector se encuentran el papel
para impresidon y fotocopiado, carpetas, archivadores, separadores, sobres,
cuadernos, libretas, esferos, lapices, portaminas, marcadores permanentes y
borrables, resaltadores, borradores, tajalapices, correctores, cintas adhesivas,
pegantes, notas autoadhesivas, grapas, clips, ganchos legajadores,
perforadoras, cosedoras, reglas, tijeras y demas utiles de oficina requeridos para
el desarrollo de las actividades administrativas y de apoyo institucional.

Asimismo, el sector comprende la fabricacion, importacién, distribuciéon vy
comercializacion de productos elaborados con diferentes materiales vy
especificaciones técnicas, los cuales pueden variar en cuanto a dimensiones,
gramaje, capacidad, presentacion, composicion, resistencia y demas
caracteristicas de calidad, de acuerdo con las necesidades particulares de los
usuarios y las especificaciones técnicas definidas por las entidades adquirentes.

Adicionalmente, los proveedores del sector ofrecen productos que cumplen con
estandares técnicos y de calidad relacionados con resistencia, durabilidad,
funcionalidad, seguridad, presentacion y condiciones de almacenamiento, asi
como, en algunos casos, con criterios de sostenibilidad ambiental asociados al
uso de materiales reciclados, papel proveniente de fuentes responsables y
procesos de fabricacion que contribuyen a la proteccidon del medio ambiente.
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En este sentido, los productos incluidos dentro de este sector corresponden
principalmente a bienes de consumo recurrente, utilizados de manera
transversal en el desarrollo de actividades administrativas, juridicas, financieras,
técnicas, documentales y de apoyo institucional, permitiendo garantizar la
continuidad de los procesos internos, la adecuada gestidon de la informacion y el
cumplimiento eficiente de las funciones asignadas a las diferentes dependencias
de las entidades publicas y privadas.

En conjunto, los productos que integran este sector constituyen bienes
esenciales para el funcionamiento de las organizaciones, en la medida en que
garantizan la disponibilidad permanente de los elementos requeridos para el
desarrollo de las actividades administrativas y misionales, contribuyendo al
cumplimiento eficiente de los objetivos institucionales y a la adecuada prestacion
del servicio.

5.2.1. Agentes que componen el sector

El sector asociado a la producciéon, importacion, distribucidn y suministro de
elementos de papeleria y utiles de oficina en Colombia estéa conformado por
diversos actores publicos y privados que intervienen en las diferentes etapas de
la cadena de abastecimiento, desde la fabricacion de los productos hasta su
comercializacién y entrega al consumidor final. La interaccién entre estos actores
se desarrolla en el marco de las disposiciones relacionadas con el comercio, la
industria, la calidad de los productos, la proteccién al consumidor, la gestion
ambiental y la contratacién publica.

En primer lugar, participan las entidades publicas demandantes, tales como
ministerios, departamentos administrativos, establecimientos publicos,
gobernaciones, alcaldias y demas organismos del Estado, que requieren adquirir
elementos de papeleria para garantizar el desarrollo de las actividades
administrativas, documentales, misionales y de apoyo. En este contexto, el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes actia como usuario
institucional de estos bienes, los cuales son indispensables para el
funcionamiento de las dependencias, la gestidon documental y el desarrollo de
las actividades propias de la Entidad.

Asimismo, intervienen las entidades encargadas de la regulacién y supervision
en materia de comercio, industria y proteccion al consumidor, entre ellas el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Superintendencia de Industria
y Comercio, las cuales promueven condiciones de competencia, verifican el
cumplimiento de la normatividad aplicable y protegen los derechos de los
consumidores, asi como la propiedad industrial relacionada con marcas y disefios
de los productos comercializados.
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De igual manera, hacen parte del sector los fabricantes nacionales e
internacionales, responsables de la produccion de papel, adhesivos, cintas, Gtiles
de escritura, elementos de archivo, herramientas de oficina y demas articulos
de papeleria, quienes abastecen el mercado a través de diferentes canales de
comercializacién.

En el ambito comercial participan importadores, distribuidores autorizados,
mayoristas, comercializadores y proveedores de suministros de oficina, quienes
integran la oferta del mercado y garantizan la disponibilidad de productos de
diferentes marcas, especificaciones y presentaciones para atender la demanda
de entidades publicas y privadas.

Adicionalmente, intervienen empresas de logistica y transporte, encargadas del
almacenamiento, distribucidon y entrega oportuna de los bienes, contribuyendo
al cumplimiento de los tiempos de suministro y a la continuidad de la operacién
de las entidades contratantes.

Finalmente, participan como usuarios finales las entidades publicas y
organizaciones privadas que requieren estos elementos para el desarrollo de
actividades administrativas, archivisticas, académicas y operativas. La
interaccidn entre estos actores configura un mercado ampliamente desarrollado,
con multiples oferentes, productos estandarizados y altos niveles de
competencia, lo que favorece la pluralidad de oferentes y facilita el
abastecimiento oportuno de elementos de papeleria requeridos para el normal
funcionamiento de las organizaciones.

5.2.2. Gremios y asociaciones que participan en el sector

El sector asociado a la fabricacidén, importacién, distribucién, comercializacion y
suministro de elementos de papeleria y utiles de oficina en Colombia esta
conformado por diversos actores publicos y privados que intervienen en las
diferentes etapas de la cadena de abastecimiento, desde la produccion de las
materias primas y la fabricacion de los bienes hasta su distribucion,
comercializacién y utilizacion final. La interaccidn entre estos actores se
desarrolla en el marco de las disposiciones relacionadas con comercio, industria,
proteccidon al consumidor, calidad de los productos, sostenibilidad ambiental y
contratacion estatal.

En primer lugar, participan las entidades publicas demandantes, tales como
ministerios, departamentos administrativos, establecimientos publicos,
gobernaciones, alcaldias y demas organismos del Estado, las cuales requieren
adquirir elementos de papeleria y Utiles de oficina para garantizar el desarrollo
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continuo de sus actividades administrativas, documentales, técnicas vy
misionales. En este contexto, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
actla como usuario institucional de estos bienes, indispensables para el
adecuado funcionamiento de sus dependencias y el desarrollo de sus procesos
internos.

Asimismo, intervienen entidades encargadas de la regulacién, inspeccion,
vigilancia y control en materia de comercio, industria y proteccién al consumidor,
como el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Superintendencia de
Industria y Comercio, las cuales establecen lineamientos relacionados con la
calidad de los productos, la proteccién de los derechos de los consumidores, la
libre competencia y las condiciones de comercializacion de bienes en el mercado.

De igual forma, hacen parte del sector los fabricantes nacionales e
internacionales de elementos de papeleria y Utiles de oficina, quienes producen
bienes de consumo destinados a satisfacer las necesidades del mercado
institucional, empresarial y comercial, asi como las empresas dedicadas a la
importacion y transformacion de materias primas utilizadas para la fabricacion
de estos productos.

En el ambito comercial participan fabricantes, importadores, distribuidores,
mayoristas, comercializadores especializados, grandes superficies y proveedores
de suministros de oficina, quienes se encargan de la distribucién y suministro de
elementos de papeleria y utiles de oficina a entidades publicas y privadas,
configurando una oferta amplia, competitiva y con capacidad suficiente para
atender la demanda existente en el mercado.

Adicionalmente, intervienen empresas dedicadas al aprovechamiento, reciclaje
y disposicidn final de residuos aprovechables, especialmente de papel, cartén y
otros materiales reciclables derivados del consumo de productos de papeleria,
en concordancia con las politicas de sostenibilidad ambiental, economia circular
y gestion integral de residuos promovidas por el Estado.

Finalmente, participan como usuarios finales las entidades publicas, empresas
privadas, instituciones educativas, organizaciones sociales y demas personas
juridicas o naturales que requieren estos bienes para el desarrollo de sus
actividades administrativas, académicas, comerciales y operativas. La
interaccion entre todos estos actores configura un mercado consolidado,
competitivo y con amplia participacion de oferentes, en el cual la disponibilidad,
calidad y oportunidad en el suministro de elementos de papeleria y utiles de
oficina resultan fundamentales para garantizar la continuidad de las actividades
institucionales.
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5.2.3. Cifras totales de ventas

El comportamiento de las ventas en el sector asociado a la fabricacion,
comercializacion y suministro de elementos de papeleria y Utiles de oficina se
encuentra estrechamente relacionado con la dindmica de las actividades
econdmicas de comercio, servicios, educacién, industria y administracion
publica, las cuales constituyen los principales demandantes de este tipo de
bienes para el desarrollo de sus actividades administrativas, documentales,
operativas y misionales.

De acuerdo con cifras macroeconémicas recientes, el Producto Interno Bruto
(PIB) en Colombia registré un crecimiento del 2,6 % durante el afio 2025
respecto del afio 2024, evidenciando una recuperacion moderada de la actividad
econdmica. Dentro de este comportamiento se destacan sectores como el
comercio al por mayor y al por menor, transporte y almacenamiento, y servicios
de alojamiento y comida, los cuales crecieron 4,6 % y aportaron de manera
significativa a la variacién anual del PIB.

Este comportamiento resulta favorable para el mercado de elementos de
papeleria y utiles de oficina, en la medida en que el crecimiento de las
actividades econdmicas incrementa la demanda de bienes de consumo
requeridos para el desarrollo de labores administrativas, documentales y de
apoyo, generando mayores niveles de comercializacién de productos como papel
para impresion y fotocopiado, carpetas, archivadores, esferos, marcadores,
sobres y demas utiles de oficina.

De igual forma, el sector de administracidon publica, educacidén y servicios de
salud presentdé un crecimiento del 4,5 %, consolidandose como uno de los
principales motores de la economia. Este comportamiento incide directamente
en el consumo de elementos de papeleria y Utiles de oficina, dado que las
entidades publicas requieren garantizar la continuidad de sus procesos
administrativos, contractuales, financieros, documentales y de atencion al
ciudadano, lo cual demanda el abastecimiento permanente de este tipo de
bienes.

En el analisis trimestral, el PIB crecié 2,3 % en el cuarto trimestre de 2025 frente
al mismo periodo del afio anterior, con una contribucién importante de los
sectores de comercio y administracion publica, circunstancia que reafirma la
estabilidad en la demanda de bienes de consumo recurrente, entre ellos los
elementos de papeleria y utiles de oficina.

No obstante, al observar el crecimiento trimestral ajustado (0,1 %), se evidencia
un comportamiento moderado de la economia, lo cual puede influir en la
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dindmica de algunos mercados. Sin embargo, la naturaleza recurrente y esencial
de los elementos de papeleria para el funcionamiento de entidades publicas y
privadas permite inferir que este sector mantiene una demanda estable y
sostenida, dado que estos bienes constituyen insumos indispensables para el
desarrollo cotidiano de las actividades institucionales.

En este sentido, las cifras macroecondmicas permiten evidenciar que el sector
de fabricacién, comercializacidon y suministro de elementos de papeleria y Utiles
de oficina se desarrolla en un entorno de crecimiento moderado, respaldado por
una demanda permanente proveniente de los sectores de comercio, servicios,
educacion y administracién publica, lo cual favorece la estabilidad de las ventas,
la permanencia de multiples proveedores y la existencia de una oferta suficiente
para atender los requerimientos del mercado.

Desde la perspectiva de precios, el Indice de Precios al Consumidor (IPC)
reportado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
evidencido a diciembre de 2025 una variacién anual del 5,10 %, reflejando
presiones inflacionarias que pueden incidir en los costos de produccién,
importacion, transporte, almacenamiento y comercializacion de algunos
elementos de papeleria, particularmente aquellos elaborados con materias
primas cuyo precio depende del comportamiento de los mercados nacionales e
internacionales.

En sintesis, los indicadores macroeconémicos presentados evidencian que el
sector relacionado con la fabricacidn, comercializacidn y suministro de elementos
de papeleria y utiles de oficina se encuentra influenciado por el comportamiento
general de la economia, especialmente por la evolucion de los sectores de
comercio, servicios y administracion publica, asi como por variables econdmicas
como la inflacién, los costos logisticos, el transporte y las materias primas. El
analisis de estas variables permite concluir que existe una demanda constante
de estos bienes y un mercado con amplia participacion de fabricantes,
distribuidores y comercializadores, condiciones que favorecen la pluralidad de
oferentes y respaldan la viabilidad del proceso de contratacidn para el suministro
de elementos de papeleria y Utiles de oficina requeridos por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes.

5.2.4. Perspectivas de crecimiento Inversion y Ventas

El sector asociado a la fabricacion, comercializaciéon y suministro de elementos
de papeleria y dutiles de oficina presenta perspectivas de crecimiento
estrechamente relacionadas con el comportamiento de actividades econdmicas
como el comercio, los servicios, la educacion, la industria y la administracion
publica, sectores que demandan de manera permanente este tipo de bienes para
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el desarrollo de sus actividades administrativas, documentales, técnicas vy
operativas. De acuerdo con la informacion publicada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la economia colombiana registré
durante el afio 2025 un crecimiento del 2,6 %, impulsado principalmente por las
actividades de comercio y servicios, lo cual favorece el comportamiento del
mercado de bienes de consumo, entre ellos los elementos de papeleria y utiles
de oficina.

En este contexto, la operaciéon permanente de las entidades publicas y privadas
genera una demanda continua de elementos de papeleria y utiles de oficina,
tales como papel para impresién y fotocopiado, carpetas, archivadores, sobres,
esferos, marcadores, resaltadores y demdas insumos requeridos para el
desarrollo de actividades administrativas, contractuales, financieras,
documentales y de atencién al ciudadano. Esta demanda se caracteriza por ser
recurrente y previsible, dado que responde a las necesidades permanentes de
funcionamiento de las organizaciones y al consumo habitual de bienes de uso
corriente.

Desde la perspectiva de la inversion, el sector se caracteriza por el
fortalecimiento de las capacidades de produccion, importacion, almacenamiento,
distribucién y comercializacién de elementos de papeleria, asi como por la
optimizacién de las cadenas de abastecimiento, la incorporacion de canales de
comercializacion fisicos y electréonicos y la diversificacion de portafolios de
productos. Estas condiciones han permitido consolidar un mercado con amplia
participacion de fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores
especializados, con capacidad para atender oportunamente la demanda de
entidades publicas y privadas en todo el territorio nacional.

En cuanto a las ventas, el crecimiento de las actividades de comercio al por
mayor y al por menor, que registraron un incremento del 4,6 % durante el ano
2025, refleja un entorno favorable para la comercializacién de bienes de
consumo, incluidos los elementos de papeleria y utiles de oficina. Este
comportamiento evidencia una dinamica positiva del mercado, respaldada por
una demanda constante y por la existencia de multiples proveedores que
contribuyen a garantizar el abastecimiento oportuno de estos productos.

No obstante, variables econdémicas como la inflacion, reflejada en el
comportamiento del Indice de Precios al Consumidor (IPC), las variaciones en el
costo de las materias primas, la tasa de cambio, el transporte y los costos
logisticos pueden incidir en los precios de algunos elementos de papeleria,
especialmente aquellos cuya fabricacion incorpora insumos importados o
depende de cadenas internacionales de suministro. Estas circunstancias deben
ser consideradas por las entidades estatales durante la planeacién vy
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estructuracién de los procesos contractuales, con el fin de garantizar
presupuestos acordes con las condiciones del mercado.

En conjunto, las perspectivas de crecimiento, inversion y ventas del sector de
elementos de papeleria y Utiles de oficina evidencian un mercado consolidado,
competitivo y con una demanda sostenida, caracterizado por la participacion de
multiples fabricantes, importadores, distribuidores y comercializadores con
capacidad para atender los requerimientos de las entidades publicas. Estas
condiciones favorecen la pluralidad de oferentes, la libre competencia y la
disponibilidad permanente de los bienes requeridos, respaldando la viabilidad
del proceso contractual para el suministro de elementos de papeleria y Utiles de
oficina destinados a atender las necesidades del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

Evolucion anual del IPC en Colombia comparacién interanual

Evolucién anual del IPC en Colombia
Comparacion interanual

Variacion anual (%)

Diciembre 2024 Diciembre 2025
Periodo

Fuente: Elaboracién propia

En este contexto, la contratacion proyectada se soporta en un sector que, pese
a las condiciones macroecondmicas actuales, presenta estabilidad, amplia oferta
y capacidad de respuesta frente a la demanda de elementos de papeleria y utiles
de oficina requeridos para el desarrollo de las actividades administrativas,
documentales, técnicas y misionales de las entidades publicas. La dinamica de
sectores como el comercio, los servicios, la educacion y la administracion publica
evidencia un entorno favorable para la fabricacién, comercializacidon y suministro
de estos bienes de consumo, los cuales constituyen insumos indispensables para
garantizar la continuidad de la gestién institucional y el adecuado
funcionamiento de las diferentes dependencias.

No obstante, variables econdmicas como la inflacién, las variaciones en la tasa
de cambio, el incremento en los costos de las materias primas, el transporte y
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salciudadano@minculty
: 0180C




Pagina 17 de 47

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR NO
PS Cédigo: F-GCC-048

Version: 0

Fecha: 11/Mar/2022

\3) Culturas

Xrublico [Jclasificado [ Reservado

la logistica pueden incidir en los precios de algunos elementos de papeleria y
Utiles de oficina, especialmente aquellos cuya fabricacidn incorpora insumos
importados o depende de cadenas internacionales de abastecimiento. Esta
situacion exige una adecuada planeacién contractual y una estimacion realista
de los costos, en concordancia con las condiciones del mercado y con los
principios de economia y eficiencia que orientan la contratacion estatal.

En este sentido, las condiciones econdmicas actuales permiten sustentar la
viabilidad y sostenibilidad del proceso de contratacion, al evidenciar la existencia
de un mercado competitivo, con amplia participacion de fabricantes,
importadores, distribuidores y comercializadores que cuentan con capacidad
técnica, logistica y operativa para atender los requerimientos del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, garantizando el suministro oportuno
de elementos de papeleria y utiles de oficina necesarios para el normal
funcionamiento de la Entidad y el cumplimiento de sus funciones
administrativas y misionales.

5.3. Variables econémicas que pueden afectar el abastecimiento o
los precios en el sector, como inflacion, variacion del SMMLV y
la tasa de cambio

5.3.1. Variaciones del Productor Interno Bruto

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el comportamiento del Producto Interno Bruto
(PIB) por actividades econdmicas evidencia una dinamica diferenciada entre los
distintos sectores productivos durante el cuarto trimestre de 2025. En términos
generales, el PIB registré un crecimiento anual del 2,6 %, mientras que el valor
agregado bruto presenté una variacién del 2,7 %, reflejando un crecimiento
moderado de la actividad econdmica nacional. El analisis sectorial muestra que
algunas ramas de actividad presentaron un desempefio particularmente
dindmico, destacandose las actividades artisticas, de entretenimiento vy
recreacion y otras actividades de servicios, con un crecimiento del 9,9 %; el
comercio al por mayor y al por menor, transporte y almacenamiento, vy
alojamiento y servicios de comida, con una variacién del 4,6 %; asi como las
actividades de administracion publica, defensa, educacién y salud, con un
crecimiento del 4,5 %, evidenciando un comportamiento favorable del sector
servicios y un fortalecimiento de las actividades institucionales y administrativas.

En este contexto, el crecimiento de las actividades de comercio, servicios y
administracidon publica resulta relevante para el presente proceso contractual,
en la medida en que estos sectores constituyen los principales demandantes de
elementos de papeleria y uatiles de oficina requeridos para el desarrollo de
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actividades administrativas, documentales, técnicas y de apoyo. El dinamismo
de estas actividades favorece la fabricacion, distribucion y comercializacién de
este tipo de bienes, fortaleciendo la capacidad de abastecimiento del mercado y
la participacion de multiples proveedores con cobertura nacional.

En consecuencia, las variaciones positivas del PIB en los sectores relacionados
con el comercio y los servicios evidencian un entorno econémico favorable para
el mercado de elementos de papeleria y Utiles de oficina, caracterizado por una
oferta amplia, condiciones de competencia y capacidad de respuesta para
atender oportunamente los requerimientos de las entidades publicas. Estas
condiciones respaldan la viabilidad del proceso de contratacién adelantado por
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, al evidenciar la existencia
de un mercado con suficientes oferentes y disponibilidad de bienes para
garantizar el suministro oportuno de los elementos de papeleria requeridos para
el normal funcionamiento de la Entidad.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 20257

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Afo total Anual Trimestral

2025/ 2025M-1v / 202571V f

2024* 2024°-1v 2025711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 04 2.6
Explotacion de minas y canteras 6,2 29 1.2
Industrias manufactureras 14 1,0 1.6
Suministro de electricidad, gas, vapor v aire acondicionade® 1,1 29 0.8
Construccion 28 26 15
Comercio al por mayar y al por renors 4,6 34 1.6
Informacion y comunicacdones 1,0 1.2 2.0
Actividades financieras y de seqguros 2.8 07 24
Actividades inmobiliarias 20 19 0.4
Actividades profesionales, cientificas y téenicas’ 13 1,5 0.4
Administracion pablica, defensa, educacidn y salud® 4.5 4.8 0,2

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 99 115 46
Valor agregade bruto 27 23 0.1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 25 258 0.6
Producto Interno Bruto 2,6 2.3 0.1

Fuente: DAME, PIB_T

Por otra parte, algunos sectores productivos presentaron resultados mas
moderados o incluso contracciones durante el periodo analizado. La construccion
registré una variacion anual de -2,8 %, mientras que la explotaciéon de minas y
canteras presentdé una disminucién de -6,2 %, evidenciando los retos que
enfrentan algunas ramas de la economia en el contexto macroeconémico actual.
No obstante, la industria manufacturera mantuvo un comportamiento positivo,
con un crecimiento anual del 1,9 %, resultado que adquiere relevancia para el
mercado de elementos de papeleria y Utiles de oficina, en la medida en que
comprende actividades relacionadas con la fabricacion y transformacion de
papel, cartédn y otros bienes de consumo utilizados en las labores
administrativas. En conjunto, el comportamiento sectorial del PIB evidencia un
entorno econdmico caracterizado por el fortalecimiento de las actividades de
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comercio y servicios, acompafiado de una dindmica favorable en la industria
manufacturera, condiciones que respaldan la disponibilidad de bienes y la
capacidad de abastecimiento del mercado para atender los requerimientos de
las entidades publicas.

El comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB) permite analizar la
evolucién reciente de la actividad econdémica nacional y su impacto en la
capacidad de inversiéon publica y privada. De acuerdo con la informacion
publicada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
la tasa de crecimiento del PIB en volumen entre 2023 y el cuarto trimestre de
2025 evidencia una tendencia de recuperacidn progresiva de la economia
colombiana, luego de los periodos de desaceleracion registrados en algunos
trimestres de 2023. Durante el afio 2024 la economia nacional presentd un
comportamiento gradual de crecimiento, consolidandose en el Ultimo trimestre
con una variacion aproximada del 2,4 %, tendencia que continud durante 2025,
alcanzando en el cuarto trimestre una variacién cercana al 2,3 %. Este escenario
de crecimiento moderado pero sostenido favorece la continuidad de las
actividades comerciales, administrativas y de servicios, generando una demanda
constante de elementos de papeleria y Utiles de oficina requeridos para el
desarrollo de procesos administrativos, documentales y de apoyo en las
entidades publicas y privadas. En consecuencia, las condiciones
macroecondémicas actuales permiten prever un entorno favorable para el
abastecimiento de estos bienes, respaldado por un mercado con amplia
participacion de fabricantes, distribuidores y comercializadores, lo cual
contribuye a la viabilidad del proceso de contratacidn adelantado por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Producto Interno Bruto 2022-2025pr T4
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Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
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Este comportamiento resulta relevante para el analisis del sector asociado a la
fabricacidon, comercializacién y suministro de elementos de papeleria y utiles de
oficina, en la medida en que el crecimiento econdmico impulsa actividades como
el comercio, los servicios, la educacion y la administracion publica, sectores que
constituyen los principales demandantes de este tipo de bienes. En particular, el
fortalecimiento de las actividades institucionales y administrativas genera un
consumo permanente de elementos como papel para impresién y fotocopiado,
carpetas, archivadores, sobres, esferos, marcadores y demas Utiles de oficina
indispensables para el desarrollo de procesos administrativos, documentales,
contractuales, financieros y de apoyo.

En consecuencia, la evolucién positiva del Producto Interno Bruto (PIB) durante
el periodo analizado evidencia un entorno macroecondmico relativamente
estable que favorece la continuidad de las actividades administrativas e
institucionales y fortalece las condiciones para el abastecimiento de elementos
de papeleria y utiles de oficina. Estas condiciones respaldan la existencia de un
mercado competitivo, con una oferta amplia y permanente, asi como la
participacion de fabricantes, distribuidores y comercializadores con capacidad
técnica, logistica y operativa para atender los requerimientos de las entidades
publicas, permitiendo adelantar procesos de contratacién en condiciones acordes
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con la dindmica econdémica nacional y garantizando el suministro oportuno de
los bienes requeridos por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

5.3.2. Industrias manufactureras Tasas de crecimiento en
Volumen. 4 trimestre 2025.

De acuerdo con la informaciéon publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el sector de industrias manufactureras registré
durante el cuarto trimestre de 2025 un crecimiento anual del 1,9 %, mientras
que la variacion anual frente al mismo trimestre del afo anterior fue del 1,0 %.
Este comportamiento refleja una recuperacion moderada de la actividad
industrial, impulsada por el desempefio positivo de diferentes ramas
manufactureras, entre ellas aquellas relacionadas con la produccidén de bienes
de consumo y productos elaborados a partir de papel, cartén y otros materiales
utilizados en actividades administrativas y comerciales. Esta dindmica evidencia
una estabilizacién progresiva del sector productivo y fortalece la capacidad de
fabricacion y abastecimiento de bienes requeridos por entidades publicas vy
privadas.

Tabla 4. Industrias manufactureras
Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serle ajustada por efecto

Actividad econémica Serle original estacional y calendarbo
Afio total Anual Trimestral
2025 2025™-I1v ¢ 2025"-1v /
2024° 20247-1W 2025°-111
Elaboracién de productos alim enticios” 32 1K) -4
Fabricacién de productos textiles” 59 4.1 -1.F
Transformacidan de la madera y fabricacién de productos de madera 14 a8 18
y de corcho, excepto muebles? ' !
Caoguizacian, fabricacién de productos de la refinacién del petrélea v 16 28 A3
actividad de mezcla de combustibles®
Fabricacion de productos metaldrgicos basicos® -3.5 -4,9 -1.1
Fabricacidn de muehles, colchones v somieres; otras industrias a3 57 24
manufactureras i ’ !
Industrias manufactureras 1,9 1,0 -1,6

Fuente: DAME, PIE_T

Para el sector relacionado con la fabricacién, importacién, distribucion y
comercializacion de elementos de papeleria y utiles de oficina, el
comportamiento de la industria manufacturera reviste especial importancia, toda
vez que una parte significativa de estos bienes proviene de procesos industriales
asociados a la transformacion de papel, cartén, plasticos, tintas y otros
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materiales empleados en la elaboracién de Utiles de oficina y elementos para
archivo. De igual manera, la disponibilidad de estos productos depende de
cadenas de abastecimiento nacionales e internacionales que permiten atender
de manera permanente la demanda del mercado.

En este contexto, el crecimiento observado en la actividad manufacturera,
sumado al comportamiento favorable de los sectores de comercio y servicios,
evidencia la existencia de capacidad productiva, logistica y comercial suficiente
para garantizar el abastecimiento de elementos de papeleria y Utiles de oficina.
Estas condiciones favorecen la disponibilidad de productos, la participacidon de
multiples fabricantes, distribuidores y comercializadores, y respaldan la
viabilidad de los procesos de contratacién adelantados por las entidades
publicas, al existir un mercado con capacidad para atender de manera oportuna
los requerimientos institucionales.

En consecuencia, el comportamiento de la industria manufacturera constituye
un indicador favorable para el presente proceso contractual, al evidenciar un
entorno econdmico que facilita la produccion, comercializacion y suministro de
elementos de papeleria y utiles de oficina, garantizando la existencia de una
oferta suficiente y condiciones de competencia que contribuyen a la eficiencia,
la seleccidn objetiva y el abastecimiento oportuno de los bienes requeridos por
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

5.3.3. Comercio al por mayor y al por menor. Tasas de crecimiento
en Volumen. 4 trimestre 2025.

De acuerdo con la informacién publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el comercio al por mayor y al por menor registro
en el cuarto trimestre de 2025 un crecimiento anual del 3,4 %, mientras que la
serie ajustada por efecto estacional y calendario presentd una variacidon
trimestral del 1,6 %. Asimismo, en el consolidado del afio 2025 este sector
alcanzé un crecimiento del 4,6 %, evidenciando una dindmica positiva en las
actividades de distribucién y comercializacion de bienes en el pais. Este
comportamiento refleja el fortalecimiento del comercio como uno de los
principales motores de la economia, favoreciendo la circulacién de productos a
través de los diferentes canales de abastecimiento y distribucidn.
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Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor?
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Ao total Anual Trimestral
20257/ 202571V / 202571V /
20247 2024°-1V 2025™-111
Comercio al por mayor y al por menar® (A 7,0 09
Transporte y almacenamiento 2,2 -1.7 -2.3
Alojamiento y servicios de comida 05 0,1 2,2
Comercio al por mayor y al por menor’ 4,6 34 16

Fuente: DANE,PIE_T

En este contexto, el desempeno del sector comercio resulta especialmente
relevante para el mercado de elementos de papeleria y utiles de oficina, en la
medida en que estos bienes se comercializan principalmente mediante
fabricantes, distribuidores, mayoristas, comercializadores especializados,
grandes superficies y demas proveedores de suministros de oficina que
abastecen de manera permanente a entidades publicas y privadas. El
crecimiento sostenido de esta actividad econdmica evidencia condiciones
favorables para la disponibilidad, comercializacién y acceso a estos productos,
asi como la existencia de una cadena de suministro consolidada que facilita su
distribucion en todo el territorio nacional.

En consecuencia, las tasas de crecimiento observadas en el comercio al por
mayor y al por menor evidencian un entorno econdémico favorable para la
comercializacion de elementos de papeleria y Utiles de oficina, caracterizado por
una oferta amplia, disponibilidad permanente de productos y participacion de
multiples proveedores con capacidad técnica, logistica y operativa para atender
la demanda institucional. Estas condiciones respaldan la existencia de un
mercado competitivo y permiten adelantar procesos de contratacion en
condiciones de eficiencia, economia, oportunidad, transparencia y pluralidad de
oferentes, garantizando el suministro oportuno de los bienes requeridos por el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

5.3.4. indice de precios al consumidor IPC
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El comportamiento del fndice de Precios al Consumidor (IPC) constituye un
referente para analizar la evolucidén de los costos asociados a la fabricacion,
comercializacion y suministro de elementos de papeleria y utiles de oficina. De
acuerdo con la informacion publicada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), a diciembre de 2025 la variacién anual del IPC
se ubicé en 5,10 %, reflejando un nivel de inflacién moderado que incide en los
precios de los bienes de consumo utilizados por las entidades publicas y
privadas. Esta dinamica puede impactar los costos de produccién, transporte,
almacenamiento y comercializacion de elementos de papeleria, particularmente
aquellos cuya fabricaciéon incorpora materias primas como papel, cartén,
plasticos, tintas y otros insumos, o que dependen de componentes importados.
No obstante, el comportamiento del indicador evidencia un entorno econémico
relativamente estable que permite proyectar procesos de adquisicion bajo
condiciones de mercado previsibles y con una oferta suficiente de proveedores.

IPC Variaciones. Total, Nacional diciembre 2024 -2025

6,00

5,20 510
5,00
4,00

3,00

Parcentaje %

2,00
1.00 046

0,00 _

Anual Mensual
W 2024 m2025

027

Fuente: DANE_IPC

Desde la perspectiva de la estructura de costos del sector, el comportamiento
del IPC impacta variables relevantes para la fabricacidon, comercializacién y
suministro de elementos de papeleria y utiles de oficina. En particular, las
variaciones en los costos de las materias primas, el transporte, los combustibles,
el almacenamiento y los servicios logisticos pueden influir directamente en los
precios de productos como papel para impresién y fotocopiado, carpetas,
archivadores, sobres, cuadernos, esferos, marcadores y demas utiles de oficina,
afectando los costos de adquisicion y distribucién de estos bienes.

En términos sectoriales, la evolucidén del IPC evidencia que, si bien el contexto
econdmico presenta condiciones relativamente estables, persisten presiones
inflacionarias que pueden incidir en los costos de produccidon y comercializacion
de los elementos de papeleria y Utiles de oficina. Factores como las variaciones
en el precio de las materias primas, los costos de transporte, la logistica y, en
algunos casos, la tasa de cambio para productos o insumos importados,
constituyen variables relevantes dentro de la estructura de precios del sector y
deben ser consideradas durante la planeacién de los procesos contractuales.
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En este contexto, para el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
analisis del IPC permite sustentar la necesidad de estructurar el proceso de
contratacion bajo criterios de planeacién, realismo econdmico y sostenibilidad
financiera, considerando las variaciones de precios del mercado. De esta
manera, se contribuye a la adecuada utilizacién de los recursos publicos,
permitiendo establecer un presupuesto acorde con las condiciones econdmicas
vigentes y garantizando el suministro oportuno de elementos de papeleria y
utiles de oficina necesarios para el normal funcionamiento de la Entidad y el
desarrollo de sus actividades administrativas y misionales.

5.3.5. Variaciones del Salario Minimo Mensual Vigente

El Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV) en Colombia ha presentado
una tendencia creciente durante los ultimos anos, reflejando los ajustes
orientados a preservar el poder adquisitivo de los trabajadores y responder a las
condiciones macroecondmicas del pais. De acuerdo con la informacidn oficial
publicada por el Gobierno Nacional, el salario minimo pasé de $1.000.000 en
2022 a $1.750.905 en 2026, lo que representa un incremento acumulado
significativo durante dicho periodo. De manera complementaria, el auxilio de
transporte también registr6 aumentos progresivos, pasando de $117.172 en
2022 a $249.095 en 2026, situando el ingreso mensual de los trabajadores que
devengan hasta dos (2) salarios minimos en aproximadamente $2.000.000.

Historico del Salario Minimo Mensual en Colombia
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@ Bitakora HISTORICO DEL SALARIO MINIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA
SALARIO MiNIMD MENSUAL AUXILIO DE TRANSPORTE TOTAL (5)
Ao Valer Variacion con | Variacion con (Salario + Decreto que determind el salario Comcertade
AeRBI (> respecto al aiio | respecto al afio Valor mensual () Auxilio minimo
- - | anterior ($ - anterior (%) - - Transporte . - -
2026 1,750,905 327 405 23.00% 249,095 2,000,000 Decreto 1469 de 2025 No
2025 1,423,500 123,500 9.50% 200,000 1,623,500 Decreto 1572 y 1573 de 2024 Na
2024 1,300,000 140,000 12.07% 162,000 1462000 Decreto 2292 y 2293 de 2023 Mo
2023 1,160,000 160,000 16.00% 140,606 1,300,606 Decreto 2613 de 2022 Si
2022 1,000,000 91,474 10.07% 117,172 1,117,172 Deceto 1724 de 2021 $i
2021 908,526 0,723 3.50% 108,454 1,014,980 Decreto 1755 de 2020 Na
2020 877,803 49,687 6.00% 102,854 980,657 Decreto 2360 de 2019 Mo
2019 828,116 46,874 6.00% 97,032 925,148 Decreto 2451 de 2018 $i
2018 781,242 43,525 5.90% 88,211 869,453 Decreto 2269 de 2017 Si
2017 737,717 48,262 7.00% 63,140 620,657 Decreto 2209 de 2016 Na
2016 689,455 45,105 7.00% 77,700 767,155 Decreto 2852 de 2015 No
2015 644,350 28,350 4 60% 74,000 718350 Decreta 2731 de 2014 Mo
2014 616,000 26,500 A 50% 72,000 653,000 Decreto 3068 de 2013 $i
2013 589,500 22,500 A4.02% 70,500 660,000 Decreto 2736 de 2012 No
2012 566,700 51,100 5.61% 67,600 534,500 Decreto 4919 de 2011 i
2011 535,600 20,600 A4.00% 63,600 599,200 Decreto 33 de 2011 Mo
2010 515,000 18,100 J64% 61,500 576,500 Decreto 5053 de 2009 Mo
2009 496,900 35,400 FE7% 59,300 556,200 Decreto 4868 de 2008 Mo
2008 461,500 27,800 6.4L1% 55,000 516,500 Decreto 4965 de 2007 Na
2007 433,700 25,700 6.30% 50,800 484,500 Decreto 4580 de 2006 Mo
2006 408,000 26,500 6.95% 47,700 455,700 Decreto 4686 de 2005 $i
2005 381,500 23,500 6.56% 44,500 426,000 Decreto 4360 de 2004 Mo
2004 358,000 26,000 7.83% 41,600 399,600 Decreto 3770 de 2003 i
2003 332,000 23,000 7A8% 37,500 369,500 Decreto 5232 de 2002 No
2002 309,000 23,000 B8.04% 34,000 343,000 Decreto 2910 de 2001 No
2001 286,000 25,500 9.96% 30,000 316,000 Decreto 2579 de 2000 Si
2000 260,100 23,640 10.00% 26413 286,513 Decreto 2647 de 1999, Nota (1) No
1993 236,460 32,634 16.01% 24,012 260,472 Decreto 2560 de 1958 Na
1998 203,626 81621 18.50% 20,700 224526 Decreto 5106 de 1997 i
1997 172,005 29,880 21.02% 17.250 189,255 Decreto 2334 de 1996. Nota (2) Mo
1996 142,125 23,191 19.50% 13,567 155,692 Decreto 2310 de 1995 No aplicaba
1995 118,934 20,234 20.50% 10,815 129,749 Decreto 2672 de 1994 No aplicaba
1994 98,700 17,150 21.09% 8,975 107,675 Decreto 2548 de 1993 Mo aplicaba
1993 81,510 16,320 25.03% 7,542 89,052 Decreto 2061 de 1992 Mo aplicaba
1992 65,190 13,470 26.04% 6,033 71,223 Decreto 2867 de 1991 Mo aplicaba
1951 51,720 10,695 26.07% 4,787 56,507 Decreto 3074 de 1950 No aplicaba
1980 41,025 6,465 26.00% 3,798 44,625 Decreto 5000 de 1969 No aplicaba
1989 32,560 6,923 27 00% 3,063 35,623 Decreta 2662 de 1988 Mo aplicaba
1983 25,637 5127 25.00% 2,450 28,087 Decreto 2545 de 1987 Mo aplicaba
1987 20,510 3,699 22.00% 2,000 22,510 Decreto 3732 de 1966 Mo aplicaba
1986 15,611 3,254 24.00% 1,650 18,461 Decreto 3754 de 1985 No aplicaba
1985 15,558 2,260 20.00% 1,350 14,908 Decreto 001 de 1985 No aplicaba
1984 11,298 = 1,102 12,400 Decreto 3506 de 1983. Nota (3) Mo aplicaba
https:/frecursos.bitakora.co/blogs https//bitakora,co/blog/hi stori co- sal ari o-mi hi mo-col ombi ay

Fuente: https://recursos.bitakora.co/blog/historico-del-salario-minimo-

colombia/

El comportamiento del salario minimo debe analizarse de manera conjunta con
la evolucion del nivel general de precios de la economia. Mientras la inflacidon
anual presentd una desaceleracion durante 2025, ubicdndose en 5,10 %, el
incremento decretado para el salario minimo en 2026 fue superior, generando
un aumento real en el ingreso laboral y, al mismo tiempo, una mayor incidencia
sobre los costos de operacién de las empresas dedicadas a la fabricacién,
comercializacion vy distribucion de bienes.

Desde una perspectiva sectorial, estas variaciones tienen efectos directos sobre
las actividades asociadas a la fabricacion, almacenamiento, comercializacion,
logistica, transporte y distribucion de elementos de papeleria y Utiles de oficina.
Los costos laborales constituyen un componente importante dentro de la
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estructura de costos de los proveedores, especialmente en procesos
relacionados con la produccién, administracidon de inventarios, alistamiento de
pedidos, transporte, entrega de productos y atencion comercial, factores que
inciden en los precios finales de los bienes ofrecidos a las entidades publicas y
privadas.

En este contexto, para el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, el
analisis de la evolucion del Salario Minimo Legal Mensual Vigente constituye un
referente econdmico relevante para la estructuracion del presente proceso
contractual, toda vez que su incremento incide en los costos operativos de los
proveedores del sector de papeleria y Utiles de oficina. En consecuencia, estas
variaciones deben ser consideradas en la estimacion del presupuesto oficial y en
el analisis de precios del mercado, con el fin de garantizar la viabilidad econdmica
del proceso de contratacidn, promover una adecuada planeacién financiera y
asegurar el suministro oportuno de los elementos de papeleria y Gtiles de oficina
requeridos para el normal funcionamiento de la Entidad.

5.3.6. Conclusiones - variaciones factores macroeconomicos

El analisis de los principales factores macroecondmicos evidencia un contexto
econdmico que, si bien presenta presiones sobre algunos componentes de
costos, mantiene condiciones de estabilidad que permiten el desarrollo de
procesos contractuales para la adquisicién de bienes por parte de las entidades
publicas. En particular, el comportamiento del Producto Interno Bruto (PIB)
refleja un crecimiento moderado de la economia colombiana, con un aporte
significativo de actividades relacionadas con el comercio, los servicios, la
industria manufacturera y la administracion publica, sectores estrechamente
vinculados con la fabricacién, comercializacidon y suministro de elementos de
papeleria y utiles de oficina.

De manera complementaria, el comportamiento del Indice de Precios al
Consumidor (IPC) evidencia un escenario de inflacidn moderada que incide en
variables como el costo de las materias primas, el transporte, el almacenamiento
y la distribucidn. Estos factores impactan directamente el mercado de elementos
de papeleria y utiles de oficina, especialmente aquellos elaborados con papel,
cartén, plasticos y otros materiales, cuyos precios pueden verse afectados por
las variaciones en los costos de produccidn, logistica y comercializacion.

Asimismo, el incremento del Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMMLV)
constituye un elemento relevante dentro de la estructura de costos del sector,
en la medida en que incide en actividades asociadas a la produccion,
almacenamiento, comercializacién, transporte y distribucién de los bienes. Si
bien el objeto contractual no contempla actividades de instalacién o puesta en




Pagina 29 de 47

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR NO
PS Cédigo: F-GCC-048

Version: 0

Fecha: 11/Mar/2022

\3) Culturas

Xrublico [Jclasificado [ Reservado

funcionamiento, si comprende procesos logisticos y operativos que forman parte
de la cadena de suministro y que influyen en la determinacién de los precios de
mercado.

En conjunto, estos factores permiten concluir que el sector de fabricacion,
comercializacion y suministro de elementos de papeleria y Utiles de oficina opera
en un entorno econdmico relativamente estable, con una amplia oferta vy
participacion de multiples proveedores. Las condiciones actuales del mercado
permiten al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes estructurar el
proceso contractual bajo criterios de eficiencia, economia, seleccion objetiva y
libre competencia, garantizando el abastecimiento oportuno de los elementos
requeridos para el normal funcionamiento de la Entidad.

5.4. Aspectos técnicos

El objeto contractual corresponde al suministro de elementos de papeleria y
utiles de oficina requeridos para el desarrollo de las actividades administrativas,
documentales, técnicas y misionales del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes. En consecuencia, los aspectos técnicos del proceso se orientan a
garantizar la calidad, funcionalidad, durabilidad y adecuado desempefio de los
bienes objeto de adquisicion.

Los elementos de papeleria y tiles de oficina deberdn cumplir las
especificaciones técnicas definidas por la Entidad en cuanto a dimensiones,
capacidad, gramaje, materiales, presentacion, color, resistencia y demas
caracteristicas aplicables a cada producto, garantizando su idoneidad para el uso
institucional y su conformidad con las necesidades de las diferentes
dependencias.

De igual manera, los bienes suministrados deberan ser nuevos, de primera
calidad, libres de defectos de fabricacion y cumplir con las especificaciones
establecidas en la ficha técnica del proceso contractual. Cuando resulte aplicable,
deberan cumplir las normas técnicas nacionales o internacionales relacionadas
con calidad, resistencia, seguridad y desempefio del producto.

En materia de presentacion y empaque, los productos deberan entregarse en
condiciones que garanticen su integridad durante el transporte vy
almacenamiento, debidamente identificados con la informacién correspondiente
al fabricante, referencia, contenido, unidad de medida y demas datos que
permitan su adecuada identificacidon y control de inventarios.

Finalmente, el contratista debera garantizar la disponibilidad de inventario, la
capacidad logistica y el cumplimiento de los tiempos de entrega establecidos por
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la Entidad, asegurando el suministro oportuno de los elementos requeridos y la
continuidad de las actividades administrativas y misionales del Ministerio.

5.5. Requisitos ambientales

El presente proceso contractual debera desarrollarse en observancia de la
normativa ambiental vigente y de los principios de sostenibilidad que orientan
las compras publicas, promoviendo la adquisicién de elementos de papeleria y
utiles de oficina que contribuyan al uso eficiente de los recursos naturales y a la
reduccidon de los impactos ambientales derivados de su fabricacién, distribucion
y consumo.

En este sentido, cuando la naturaleza de los bienes lo permita, la Entidad podra
promover la adquisicién de productos elaborados con materiales reciclados o
reciclables, papel proveniente de fuentes responsables o certificadas y articulos
fabricados mediante procesos que incorporen criterios de sostenibilidad
ambiental, siempre que dichas caracteristicas no restrinjan la pluralidad de
oferentes ni afecten los principios de seleccién objetiva.

Asimismo, el contratista debera garantizar que los productos suministrados
cumplan la normativa ambiental vigente aplicable y que sus procesos de
fabricacion, empaque vy distribucidon se desarrollen conforme a las disposiciones
legales relacionadas con la proteccién del medio ambiente y la gestion adecuada
de residuos.

La incorporacién de estos criterios contribuye al fortalecimiento de la politica
institucional de compras publicas sostenibles del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, promoviendo el uso responsable de los recursos, la
disminucién de impactos ambientales y el cumplimiento de los lineamientos
nacionales en materia de sostenibilidad.

5.6. Aspectos regulatorios

El proceso de adquisicion de elementos de papeleria se desarrolla dentro del
marco juridico aplicable a la contratacién estatal en Colombia, particularmente
bajo los principios y disposiciones establecidos en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, garantizando la planeacion, transparencia,
seleccion objetiva y eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Desde la perspectiva del mercado objeto de analisis, la adquisicion de elementos
de papeleria corresponde al suministro de bienes de caracteristicas técnicas
definidas, cuya seleccion debe considerar aspectos relacionados con la calidad,
funcionalidad, presentaciéon comercial, cumplimiento de especificaciones
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técnicas, oportunidad en la entrega y capacidad de abastecimiento por parte de
los proveedores.

De igual manera, considerando la naturaleza de estos bienes, el proceso debera
promover la adquisicion de productos que cumplan con estandares de calidad vy,
cuando resulte procedente, favorezcan practicas de sostenibilidad ambiental, de
conformidad con la normativa vigente.

Asimismo, la Entidad debera verificar la existencia y aplicabilidad de
Instrumentos de Agregacion de Demanda administrados por Colombia Compra
Eficiente, particularmente los Acuerdos Marco de Precios que puedan resultar
aplicables a la adquisicion de estos bienes, de conformidad con las condiciones
establecidas para su obligatorio cumplimiento.

Finalmente, durante la ejecucidn contractual deberdn observarse las
obligaciones comerciales, tributarias y administrativas asociadas al suministro
de bienes, incluyendo la facturacidon electrénica, las condiciones de entrega, la
recepcion a satisfaccion, la garantia y la calidad de los productos suministrados.

6. NORMATIVIDAD

El presente proceso contractual se encuentra sometido al régimen general de
contratacion publica colombiano, conformado principalmente por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, disposiciones que regulan
las actuaciones contractuales de las entidades estatales y establecen los
principios orientadores de la contratacién publica.

En desarrollo del principio de planeacion, la Entidad debera adelantar los
estudios y documentos previos requeridos para determinar la necesidad
institucional, analizar las condiciones del mercado, establecer Ilas
especificaciones técnicas, definir las condiciones de ejecucion y estimar
adecuadamente el valor del contrato.

Para el desarrollo del proceso contractual deberan observarse igualmente los
lineamientos expedidos por la Agencia Nacional de Contratacién Publica -
Colombia Compra Eficiente, especialmente aquellos relacionados con la
publicacion de la informacidén contractual a través del Sistema Electrdnico para
la Contratacion Publica - SECOP II y la verificacidn de la existencia de Acuerdos
Marco de Precios u otros instrumentos de agregacién de demanda aplicables.

En materia ambiental, la adquisicion debera considerar las disposiciones
relacionadas con la gestién integral de residuos y los programas de posconsumo
aplicables a los elementos derivados del consumo de suministros de impresion,
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asi como los criterios de sostenibilidad establecidos en la Politica Nacional de
Produccién y Consumo Sostenible.

Adicionalmente, durante la ejecucion contractual deberan cumplirse las
obligaciones tributarias, comerciales, laborales y de seguridad y salud en el
trabajo que resulten aplicables al proveedor, garantizando la adecuada entrega,
almacenamiento, calidad y disposicién final de los bienes suministrados.

7. ANALISIS DE LA DEMANDA

El anadlisis de la demanda tiene como finalidad identificar el comportamiento
histérico de adquisicion de elementos de papeleria por parte del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, asi como las condiciones bajo las cuales otras
entidades publicas han adelantado procesos similares, permitiendo establecer
parametros adecuados para la estructuracién del presente proceso contractual.

Para tal efecto, se revisan los antecedentes contractuales de la Entidad
relacionados con la adquisicién de elementos de papeleria y utiles de oficina
requeridos para el desarrollo de las actividades administrativas y misionales,
identificando aspectos como cantidades adquiridas, modalidades de contratacién
utilizadas, comportamiento del consumo, condiciones de entrega, tiempos de
respuesta y especificaciones técnicas exigidas a los proveedores.

De acuerdo con la naturaleza de la necesidad, se evidencia que la demanda de
estos bienes corresponde a un consumo recurrente asociado al funcionamiento
administrativo de las diferentes dependencias de la Entidad, por lo cual resulta
necesario contar con un mecanismo de suministro que garantice la disponibilidad
de los elementos, la oportunidad en las entregas y el abastecimiento continuo
de acuerdo con las necesidades institucionales.

Asimismo, el anadlisis de experiencias de otras entidades estatales permite
identificar practicas relacionadas con la definicion de especificaciones técnicas,
condiciones de entrega, manejo de inventarios, control de calidad y criterios de
evaluacion, elementos que contribuyen a fortalecer la estructuracién del proceso
contractual y reducir riesgos asociados al desabastecimiento o al suministro de
productos que no cumplan con las condiciones requeridas.

7.1. Analisis de la demanda Ministerio de las Culturas los Artes y los
Saberes

Con el proposito de establecer las condiciones bajo las cuales el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes ha atendido histéricamente la necesidad
relacionada con el suministro de elementos de papeleria, se realizé la revisidon
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de los procesos contractuales adelantados por la Entidad a través de la
plataforma SECOP II.

El andlisis permitid identificar antecedentes relacionados con la adquisicidon de
elementos de papeleria, evidenciando que este tipo de bienes constituye una
necesidad recurrente para el desarrollo de las actividades administrativas y
misionales de las diferentes dependencias de la Entidad.

Dentro de las condiciones identificadas en los procesos revisados se encuentra:

- Orden de Compra No. 138932 del 11 de diciembre de 2024, por valor de
$109.899.184.

Asimismo, se evidencio la conveniencia de contar con proveedores con capacidad
de respuesta, disponibilidad de inventario y experiencia en el suministro de
elementos de papeleria, teniendo en cuenta que la disponibilidad oportuna de
estos bienes resulta indispensable para garantizar la continuidad de las
actividades administrativas de la Entidad.

De acuerdo con lo anterior, la experiencia contractual constituye un referente
para la estructuracion del presente proceso, permitiendo definir condiciones
técnicas y operativas orientadas a garantizar el abastecimiento oportuno, la
calidad de los productos y el uso eficiente de los recursos publicos.

7.2. Analisis de la Demanda de otras entidades

Como parte del analisis de la demanda, se revisaron procesos contractuales
adelantados por diferentes entidades publicas durante vigencias recientes,
relacionados con la adquisicidon y suministro de elementos de papeleria.

La revisidon de estos procesos permitid identificar practicas comunes en la
estructuraciéon contractual, entre ellas la definicion de fichas técnicas detalladas,
la identificaciéon de referencias especificas segun los equipos instalados, la
exigencia de condiciones de calidad y compatibilidad, la determinacién de
tiempos de entrega, garantias sobre los bienes suministrados y mecanismos de
reposicion cuando los productos no cumplen con las condiciones requeridas.

De igual forma, el analisis permiti6 observar que las entidades publicas
estructuran este tipo de adquisiciones considerando la naturaleza recurrente del
consumo, la necesidad de mantener disponibilidad permanente de suministros y
la importancia de contar con proveedores que garanticen capacidad logistica y
cobertura para atender los requerimientos institucionales.
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Los procesos revisados evidencian la existencia de una oferta amplia de
proveedores para este tipo de bienes, lo que permite establecer condiciones de
competencia en el mercado y facilita la aplicacién de criterios de seleccion
objetiva orientados a obtener bienes con adecuados niveles de calidad,
rendimiento, oportunidad y precio.

En consecuencia, la informacién recopilada sirve como referente para la
definicién de las condiciones técnicas, econdmicas y operativas del presente
proceso contractual, buscando garantizar que la adquisicion responda a las
necesidades institucionales y a las condiciones actuales del mercado.

Tabla 7: Analisis de contratos de suministro de otras entidades

Plazo de
ejecucion
Contr:tz./cil’ioceso Contratante Objeto ) Valor
IMCT-SASI-006-2025 INSTITUTO ADQUISICION DE ELEMENTOS 6 meses $146.931.206
(Presentacién de MUNICIPAL DE | DE PAPELERIA Y MATERIALES
oferta) CULTURAY ARTISTICOS PARA EL
TURISMO DE | DESARROLLO DE LOS
https://community.sec | BUCARAMANG |PROCESOS Y PROGRAMAS QUE
op.gov.co/Public/Tend A DI,ESARROLLA LA BIBLIOTECA
ering/OpportunityDetai PUBLICA GABRIEL TURBAY EL
I/Index?noticeUID=CO INSTITUTO MUNICIPAL DE
1.NTC.8282864 CULTURA Y TURISMO DE
BUCARAMANGA
LEB-SI-100-08-05-01- | MUNICIPIO DE SUMINIS:I'RO DE ELEMENTOS DE 9 MESES $180.000.000
2025 (Presentacion de LEBRIJA PAPELERIA Y UTILES DE
oferta) OFICINA PARA LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA
https://community.sec ADMINISTRACION MUNICIPAL
op.gov.co/Public/Tend
ering/OpportunityDetai
I/Index?noticeUID=CO
1.NTC.7719238
MC-CIC-9226-464- Centro de Adquisicion de materiales de| 2 MESES | $123.744.620
2025 Industria y formacion para los programas de ,7
. Construccion | titulacidon regular (areas de: 1.
https://community.se | gena Regional | Confeccién; II. Electrénica; III.
cop.gov.co/Public/Te Tolima Articulacion con la media; IV.
ndering/Opportunity gefstjién; Rz VHEN;; | VI)
. . efrigeracion vy . Papeleria
Detail/Index?noticeU del Centro del Centro  de
ID=CO1.NTC.84431 Industria y Construccion SENA
98 Regional Tolima vigencia 2025.
CAS-0OAJ-SAS-0002- Gobernacién ADQUISICION DE ELEMENTOS 30 dias $189.999.542
2026 del Casanare |DE PAPELERfA, CARTUCHOS DE

TINTA, TONER, MATERIALES Y



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8282864
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8282864
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8282864
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8282864
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8282864
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7719238
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7719238
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7719238
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7719238
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7719238
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8443198
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8443198
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8443198
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8443198
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8443198
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8443198
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Plazo de
ejecucion
Contr:tz-/c:’?-oceso Contratante Objeto ) Valor
https://community.sec UTILES DE OFICINA PARA EL
op.gov.co/Public/Tend FUNCIONAMIENTO DE LAS
ering/OpportunityDetai DEPENDENCI,AS DE LA
I/Index?noticeUID=CO GOBERNACION DE CASANARE
1.NTC.10161734
07-2026 HOSPITAL EL SUMINISTRO DE PAPELERIA Y 6 meses $25.000.000
community.secop.gov ULPIANO UTILES DE ESCRITORIO PARA
: . TASCON LAS AREAS ASISTENCIALES,
.CO/Publlc'/Tender‘lng/ QUINTERO ADMINISTRATIVAS Y DE
OpportunityDetail/In LOGISTICAS QUE HACEN PARTE
dex?noticeUID=COI. DE LA EMPRESA SOCIAL DEL
NTC.9990434 ESTADO HOSPITAL ULPIANO
- TASCON QUINTERO
MC-AG-012-2024 Municipio de | CONTRATAR LA ADQUISICI,ON DE 8 meses $34.400.000
https://communitvlsec Mariquita PAPELERlA, UTILES Y ARTICULOS
DA oL BESTHO 2
‘le/rl'gg/e 2$r?gtritcLeI:TJI?|gD—eégl ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN
. — SEBASTIAN DE MARIQUITA
1.NTC.5984835
CI20-2025-014 INSTITUCION | Adgquisicion de elementos de papeleria, 210 dias $19.500.000
community.secop.gov EDUCATIVA | material didéctigo.y oﬁcina. pgra”el
- 2 ANTONIO desarrollo académico de la institucion
.co/Public/Tendering/ RICAURTE educativa Antonio  Ricaurte  del
OpportunityDetail/In municipio de Florencia Caqueta

dex?noticeUID=CO1.
NTC.8057649

Fuente: Elaboracion propia

Del analisis de los procesos contractuales adelantados por diferentes entidades
publicas se evidencia que la adquisicién de elementos de papeleria, utiles de
oficina y consumibles asociados al funcionamiento administrativo constituye una
necesidad recurrente dentro del sector publico, debido a su relacién directa con
la continuidad de las actividades operativas y misionales de las entidades.

Los procesos revisados presentan variaciones en los valores contratados, plazos
de ejecucién y alcance del suministro, dependiendo del tamafio de la entidad,
numero de dependencias beneficiarias, cantidad de elementos requeridos y
caracteristicas particulares de la necesidad. Los valores identificados oscilan
entre aproximadamente $19.500.000 y $189.999.542, con plazos de ejecucién
gue varian entre 30 dias y 9 meses, evidenciando que este tipo de adquisiciones
puede ser estructurado bajo diferentes esquemas de suministro conforme a la
demanda institucional.



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10161734
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10161734
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10161734
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10161734
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.10161734
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9990434
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9990434
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9990434
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9990434
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.9990434
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5984835
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5984835
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5984835
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5984835
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5984835
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8057649
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8057649
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8057649
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8057649
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8057649
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Asimismo, se observa que las entidades suelen agrupar en un mismo proceso
diferentes categorias de bienes, incluyendo papeleria, Utiles de oficina, cartuchos
de tinta, téneres y materiales complementarios, estableciendo condiciones
técnicas orientadas a garantizar la calidad, compatibilidad, disponibilidad vy
oportunidad en la entrega de los productos.

La revisidn permite identificar que existe una oferta suficiente de proveedores
en el mercado capaces de atender este tipo de requerimientos, lo cual favorece
la aplicacion de criterios de seleccién objetiva y la generacién de condiciones
competitivas durante los procesos de contratacién.

En este sentido, los antecedentes analizados constituyen un referente para la
estructuracién del presente proceso contractual, especialmente en la definicidon
del alcance del suministro, la determinacién de condiciones técnicas, la
estimaciéon presupuestal y la adopcion de mecanismos que permitan garantizar
el abastecimiento oportuno de los elementos requeridos por el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes.

7.3. Modelo de Abastecimiento Estratégico

Con el fin de analizar el comportamiento de la demanda en el sector publico para
el suministro elementos de papeleria, se consulté la informacidn disponible en
el Modelo de Abastecimiento Estratégico (MAE), correspondiente a la categoria
UNSPSC 44121600 suministros de escritorio, 44122000 Carpetas de archivo y
14111500 papel para impresién y escritura.

A continuacidn, se presenta el comportamiento del gasto publico asociado a esta
categoria durante los ultimos afios, lo cual permite identificar tendencias de
contratacion y niveles de inversidn en este tipo de bienes.

Gasto mensual y Gasto anual

Valor Total
Gasto Mensual $047.116.386.800 Gasto Anual

$947.12 ...51,34 bill. 1,34 bill. 51,34 bill. $1,34 bill. 3947 12.

£40 mil M

50,2 bill.

$20 mil M ‘ 2021 il
g : $0,1 bill
3 XN . 2025
50 mil M
el el PR R o W _. o o 2 & N I
&7 0 & @ 3+ W P S $0,0 bill.
. © :

Valor Total

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Afio
Afio ©2020 92021 92022 @2023 ®2024 ®2025 #2026 Fuente ®SECOP_| @SECOP_I|

Fuente: Plataforma de abastecimiento estratégico / Anadlisis de la demanda.
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Cantidad de contratos mensual y anual

Contratos Total

34919 ;
1.000 10 mil
2020
2021
w
aQ
=
£
c
8
500 2022 -
&L smi
2023 o
5]
=
=
=
=1
/J‘ :
2026
o
B T Y I )
Eale- P e & ¥ R R o 0o mil
o o
2026

Cantidad de contratos - Mensual

Afio ©2020 ®2021 82022 ®2023 92024 ®2025

Afo

Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Cantidad de contratos - Anual
34,92 mil53,54 mil 53,54 mil 53,54 mil 5354 mil 34,92 mil

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: Plataforma de abastecimiento estratégico / Analisis de la demanda.

Valor total estimado por familia

Valor Total Estimado por Familia

®Valor @ Contratos

Valor

0,5 bill.

0,4 bill.

%03 bill.

%02 bill.

$0,1 bill.

$0,0 bill.

4412 - suministros de oficina

2_Familia

1411 - Productos de papel

24 mil

22 mil

20 mil

18 mil

Contratos

16 mil

14 mil

12 mil

10 mil

Fuente: Plataforma de abastecimiento estratégico / Analisis de la demanda.

NUumero de Contratos y Valor Estimado por Proveedores

Niimero de Contratos del

Origen del Proveedor

Nombre de Proveedor

P Buscar
[ seleccionar tedo
[ 2021042003

Proveedor
seleccionado

[ AUTOEXTINTORES MATERIALES Y ACABADOS DURAN GALVIS

Valor Total Estimado para el
Proveedor

$947,12 mil M

Proveedor

34,92 mil

No identificado

Valor Total Estimado por Proveedores

Numero de Contratos por Proveedores

uNION TEMPORAL APOYO INTEGRAL A La ADMINISTRA... [

Proveedores

Fuente: Plataforma de abastecimiento

Servicio al Ciudadano:

THomas GreG sons DE colomsiasa [
venepLasT DA |
PAPELERIA CARTAGENA SAS (I
GrRUPO Los LaGos sas [N
comeraiaLzapora serLecon [N
crwarriors company sas [N
insTITUCIONAL sTAR sErvices DA [
pispapees sas [
cescomsas [N
sowuciones sFsas [
ese HospraL peLRosARO [
50 mil M $20 mil M
Valor Total Estimado

Jalciuda .

40 mil M

Proveedores

eapeteriaELasas [N
oiseaceies sas [
HecTor Garala conzalez [
auintero GIRapo Y clasA [
erupo Los Lacos sas [
unieessa |GGG
sowvciones marsas |GG
suminisTRos Meia GaviRiasas [N
DISTRIBUCIONES ALIADAS BJ sAs (NN
CENTRAL DE SUMINISTReS SAS [ NEEEEEEIN
uis FERNANDO VARGAS skryBe sas [N
eurFraCiO De JesUs arisTizagaL pucue [N
0 200
Nimero de Contratos

estratégico / Analisis de la demanda.
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Origen y Valor Estimado por Proveedores

Valor Total Estimado por Origen de Proveedores

Departamento estandar

Origen de Proveedores

@ Distrito Capital de Bogots

— $175,17 mil M (22,68%) — 1,26 mil (12,32%)

@ Cundinamarca
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®5ucre
®Meta

Caldas

Fuente: Plataforma de abastecimiento estratégico / Andlisis de la demanda.

Grafico 10: Origen de Proveedores a Nivel Internacional

Crigen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

@Valor @Contratos
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$00b omil 0.0 bill
Nacienal  Extranjero Competitiva Especial Directa
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Fuente: Plataforma de abastecimiento estratégico / Analisis de la demanda.
7.4. Garantias exigidas y riesgos del contrato de consultoria

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
el Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales deben exigir garantias en los
procesos contractuales cuando estas resulten necesarias para amparar los
riesgos derivados de la ejecucidn del contrato y proteger los recursos publicos.
En el presente proceso, cuyo objeto corresponde al suministro de elementos de
papeleria requeridos para el adecuado funcionamiento de las diferentes
dependencias del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, se considera
procedente exigir garantias que respalden el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y aseguren la calidad, oportunidad y conformidad de los bienes
suministrados frente a las especificaciones técnicas establecidas.

De acuerdo con el analisis de la demanda realizado sobre procesos similares
adelantados por otras entidades publicas, se evidencié que en los procesos
orientados al suministro de elementos de papeleria se exige, de manera
recurrente, la garantia de cumplimiento del contrato, con el propodsito de
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asegurar la adecuada ejecucién de las obligaciones a cargo del proveedor,
especialmente aquellas relacionadas con la entrega oportuna, cantidades
requeridas, condiciones pactadas y demas compromisos derivados del contrato.
Asimismo, en algunos procesos se contempla la garantia de calidad de los bienes
suministrados y correcto funcionamiento cuando la naturaleza de los elementos
adquiridos lo requiere, con el fin de garantizar que los productos entregados
cumplan con las caracteristicas técnicas, condiciones de fabricacién y estandares
de calidad definidos por la entidad.

En este sentido, la exigencia de la garantia de cumplimiento y, cuando aplique,
la garantia de calidad de los bienes resulta proporcional a la naturaleza del
contrato de suministro, considerando que los elementos de papeleria constituyen
bienes necesarios para el desarrollo continuo de las actividades administrativas
y misionales de la entidad. Estas garantias permiten mitigar riesgos asociados
al incumplimiento del proveedor, retrasos en las entregas, suministro de
elementos que no correspondan a las especificaciones técnicas requeridas,
entregas incompletas o bienes que presenten deficiencias de calidad,
contribuyendo a la proteccién de los recursos publicos y al cumplimiento de los
principios de planeacién, economia, responsabilidad y transparencia que
orientan la contratacion estatal.

Adicionalmente, el andlisis de la demanda se articula con la identificacion vy
gestion de riesgos prevista en la matriz de riesgos del proceso contractual, la
cual constituye una herramienta fundamental para anticipar, valorar y gestionar
las posibles situaciones que puedan afectar la adecuada ejecucidn del contrato.
En dicha matriz se contemplan factores técnicos, operativos, econdmicos y
administrativos que podrian incidir en la disponibilidad, adquisicidon, entrega vy
aceptacién de los elementos de papeleria requeridos por la entidad,
estableciendo medidas de mitigacidon y la asignacidn de responsabilidades entre
las partes. De esta manera, se busca garantizar que el proceso contractual
permita atender oportunamente las necesidades institucionales, asegurando la
entrega de bienes conforme a las especificaciones técnicas, cantidades y
condiciones de calidad requeridas, bajo criterios de eficiencia, gestion adecuada
del riesgo y seguridad juridica en la contratacion publica.

8. ANALISIS DE LA OFERTA

Mediante el analisis del mercado y con base en la informacién disponible en la
plataforma SECOP II y en el portal de Datos Abiertos, se identificaron
proveedores que han celebrado contratos con entidades publicas relacionados
con el suministro de elementos de papeleria y articulos de oficina. Este ejercicio
permite evidenciar que en el mercado nacional existe una oferta amplia y
diversificada de personas naturales y juridicas dedicadas a la fabricacion,
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comercializacion y distribucion de este tipo de bienes, lo que demuestra que el
sector cuenta con la capacidad técnica, comercial y operativa para atender la
necesidad planteada en el presente proceso de contratacion, correspondiente al
suministro de elementos de papeleria requeridos para el adecuado
funcionamiento de las diferentes dependencias del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

Asi mismo, la entidad procedié a verificar las disposiciones relacionadas con el
fomento a la participacidén de determinados actores del mercado en los procesos
de contratacién publica, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1860 de
2021, particularmente en los siguientes articulos:

Articulo 2.2.1.2.4.2.14 - Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres,
el cual establece medidas afirmativas para incentivar la participacion de
empresas lideradas por mujeres en el sistema de compras publicas.

Articulo 2.2.1.2.4.2.16 - Fomento a la ejecucién de contratos estatales por parte
de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracién o reincorporacién y sujetos de especial proteccion
constitucional, orientado a promover la inclusién de poblaciones con condiciones
especiales dentro de los procesos de contratacidén estatal.

Articulo 2.2.1.2.4.2.18 - Criterios diferenciales para MIPYMES en el sistema de
compras publicas, mediante el cual se establecen mecanismos para promover la
participacion de micro, pequefias y medianas empresas en los procedimientos
de seleccion adelantados por las entidades estatales.

Adicionalmente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
2069 de 2020, mediante el cual se modificé el articulo 12 de la Ley 590 de 2000,
las entidades estatales deben implementar medidas orientadas a facilitar el
acceso de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYMES) al mercado de
compras publicas, promoviendo condiciones que permitan su participacion
efectiva en los procesos de contratacion, asi como realizar el reporte
correspondiente a la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente sobre la adopcion y resultados de dichas medidas.

En este sentido, se presenta el analisis de proveedores que desarrollan
actividades relacionadas con la fabricacidon, comercializacidon y suministro de
elementos de papeleria, Utiles de oficina y articulos de escritorio, clasificados
dentro de los cédigos UNSPSC aplicables al objeto contractual, entre ellos:
UNSPSC 44121600 suministros de escritorio, 44122000 Carpetas de archivo y
14111500 papel para impresién y escritura.

Este andlisis permite identificar las condiciones generales del mercado, el nivel
de competencia existente, la diversidad de oferentes y la capacidad de los
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potenciales proveedores para atender los requerimientos técnicos y operativos
definidos por la entidad. De acuerdo con la informacion revisada, se evidencia la
existencia de una oferta suficiente y competitiva de proveedores a nivel nacional
con experiencia en la comercializacion y suministro de elementos de papeleria
para entidades publicas y privadas, garantizando la posibilidad de contar con
pluralidad de oferentes y condiciones adecuadas para adelantar el presente
proceso de contratacion.

Tabla 8: Analisis de proveedores

EMPREND PERTECENE A
p . . IMIENTIE
Nombre o razon social que realizan oY/0 UN GRUPO
actividad Cod. UNSPSC 44121600, MIPYME EMPRESA ETNICO O
44122000y 14111500. S DE CONDICIONES
MUJERES ESPECIALES
ASODANYLOR NO NO NO
CONSULTORIAS INTEGRALES THEMIS SI NO NO
S.A.S
COMERCIALIZADORA SEMCAR SAS SI SI NO
ACCESS COPY SAS SI NO NO
ADVACED TECHNOLOGIES SOLUTIONS SI NO NO
SAS
ACREATIVA BRANDING & MARKETING NO NO NO
6.23 suministros y asesorias SI SI NO
AGRO - TECH S.A.S BIC SI SI NO
ALBEIRO QUINTERO TRIANA Y/O SI NO NO
SAVASSI TODO EN ARTES GRAFICAS

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con la informacion recopilada de proveedores que desarrollan
actividades relacionadas con los cdédigos UNSPSC 44121600, 44122000 vy
14111500, asociados al suministro de elementos de oficina, archivo y papel, se
evidencia que el mercado cuenta con una oferta amplia y diversa de personas
juridicas con capacidad para atender las necesidades de la entidad. Del total de
proveedores analizados, siete (7) de nueve (9) empresas corresponden a la
categoria de MIPYMES, lo que representa aproximadamente el 78 % de la
muestra evaluada, evidenciando una alta participacion de este segmento
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empresarial dentro del mercado de suministro de elementos de papeleria y la
existencia de condiciones favorables para promover su vinculacién en los
procesos de contratacién publica.

Asi mismo, dentro de los proveedores identificados se evidencié la participacién
de tres (3) empresas catalogadas como emprendimientos y/o empresas de
mujeres, correspondientes a: COMERCIALIZADORA SEMCAR SAS, 6.23
Suministros y Asesorias y AGRO - TECH S.A.S BIC, lo cual demuestra la
presencia de actores con caracteristicas diferenciales que pueden ser
considerados dentro de las medidas de promocion establecidas para fortalecer
la participacion inclusiva en las compras publicas. Por otra parte, no se
identificaron proveedores pertenecientes a grupos étnicos o con condiciones
especiales dentro de la muestra analizada; no obstante, esta situacidon no limita
la participacién de dichos actores en el proceso contractual, siempre que
acrediten las condiciones previstas en la normativa aplicable.

En conclusidn, el analisis de proveedores permite establecer que existe una
oferta suficiente, plural y competitiva en el mercado para el suministro de
elementos de papeleria requeridos por el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes. La participacion mayoritaria de MIPYMES evidencia que el proceso
puede generar oportunidades para este segmento empresarial, garantizando la
pluralidad de oferentes y permitiendo a la entidad adelantar una contratacion
bajo criterios de eficiencia, libre concurrencia, promocién del desarrollo
empresarial y cumplimiento de las disposiciones relacionadas con la inclusion de
actores diferenciales en la contratacion publica.

8.1. Verificacion Instrumentos de Agregacion de demanda

Ahora bien, la entidad verificd la existencia del Instrumento de Agregacién de
Demanda para la compraventa o suministro y distribucion de productos de
papeleria por parte de las entidades estatales a través de MIPYMES,
administrado por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente.

Como resultado de dicha verificacion, se evidencié que el catdlogo del
instrumento no incluye la totalidad de los elementos de papeleria requeridos por
la entidad, entre ellos: huellero, tabla con gancho, papel periddico en pliego,
libreta de 50 hojas argollada, rollos de papel adhesivo GK420t, perforadora
semiindustrial de 300 hojas, papel kraft en rollo, carpeta de cuatro aletas y
cintas adhesivas en sus diferentes tamafos. En consecuencia, dicho instrumento
no permite atender integralmente la necesidad institucional.
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Por lo anterior, el Grupo Interno de Trabajo de Gestion Administrativa y
Servicios, durante los meses de febrero y marzo, solicité cotizaciones a las
siguientes empresas: Sistemas y Distribuciones Formaciéon S.A.S., El Stand
Dorado y Disproarte Ltda., cuyas propuestas econdmicas sirvieron de insumo
para el analisis econdmico y la estimacion del presupuesto oficial del presente
proceso.

8.2. Justificacion del presupuesto oficial

El presupuesto oficial del presente proceso de contratacion se determind a partir
del andlisis de la informacién obtenida mediante la solicitud de cotizaciones a
proveedores que desarrollan actividades econdmicas relacionadas con la
comercializacion y suministro de elementos de papeleria. Para tal efecto, la
entidad recibid cotizaciones de Sistemas y Distribuciones Formacon S.A.S.,
El Stand Dorado - Gloria Forero Chabur y Disproarte Ltda., las cuales
constituyeron la base para la estimacién del valor del contrato, de conformidad
con las condiciones actuales del mercado y las especificaciones técnicas definidas
para los bienes objeto del proceso.

Previamente al analisis econdmico, la entidad efectué una revision de
consistencia de la informacién contenida en las cotizaciones recibidas,
verificando la correspondencia entre los bienes solicitados y los valores
ofertados. Como resultado de esta validacion, se identificd la existencia de
registros duplicados dentro de una de las propuestas econdmicas,
especificamente respecto de los items Sharpie Unidad, Carpeta Blanca
Desacidificada y Perforadora Dos Huecos, situacién que impedia realizar una
comparacién homogénea entre las ofertas. En consecuencia, dichos registros
fueron excluidos del analisis estadistico, garantizando que la determinacion del
presupuesto oficial se sustentara en informacidon uniforme, comparable y
técnicamente consistente.
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Analisis de cotizaciones

ELEMENTOS DE PAPELERIA COTIZADOS Fo:ﬁ;ﬁgﬁi&%ﬁ?gﬂgg BEOSO 4 FOEI;-E?Q.I(.;\(':‘JIEI) :B%RRAI?I? 4:;7%??;92 DISPROARTE LTDA NIT 830100330-6 PROMEDIO MEDIANA
: q Valor unitario con Valor unitario Valor unitario PROMEDIO VALOR PROMEDIO VALOR MEDIANA MEDIANA VALOR
Item Cantidad Detalle Iva Valor total con IVA Y Valor total con IVA b Valor total con IVA UNITARIO TOTAL VALOR TOTAL
UNITARIO

1 120 ESFEROS NEGROS CAJAS CAJA X 12 $ 12500 | § 1.500.000 | $ 8.568 S 1.028.160 S 6.069 S 728.280 S 9.046 S 1.085.480 S 8.568 S 1.028.160
2 150 POST-IT GRANDE 100X75 MM BLISTER $ 2000 | § 300.000 | $ 2.737 $ 410.550 $ 2.975 $ 446.250 S 2.571 $ 385.600 $ 2.737 $ 410.550
3 694 RESALTADORES UNIDAD $ 1400 | § 971600 | S 2142 | $ 1.486.548 $ 1178 | $ 817.601 S 1.573 $ 1.091.916 $ 1400 | $ 971.600
4 2450 CARPETAS 4 ALETAS UNIDAD $ 8500 | $ 20.825.000 | $ 1.964 S 4.810.575 S 2.618 S 6.414.100 S 4.361 S 10.683.225 S 2.618 S 6.414.100
5 200 CINTA ENMASCARAR GRANDE UNIDAD/48 MM $ 9.500 | $ 1.900.000 | $ 6.962 | $ 1.392.300 | $ 7378 | S 1.475.600 $ 7947 | $ 1.589.300 | S 7378 | S 1.475.600
6 200 CINTA ENMASCARAR MEDIANA UNIDAD/24 MM $ 7500 | § 1.500.000 | $ 1.904 S 380.800 S 3.927 S 785.400 S 4.444 S 888.733 S 3.927 S 785.400
7 200 CINTA ENMASCARAR PEQUENA UNIDAD/12 MM $ 4500 | § 900.000 | $ 2.142 $ 428.400 $ 2.083 $ 416.500 S 2.908 $ 581.633 $ 2.142 $ 428.400
8 150 PEGA STICK UNIDAD $ 4800 | § 720.000 | $ 3.332 $ 499.800 S 3.570 S 535.500 S 3.901 S 585.100 S 3.570 S 535.500
9 300 COLBON UNIDAD 100 MM $ 6500 | § 1.950.000 | $ 3.332 S 999.600 S 2.261 S 678.300 S 4.031 S 1.209.300 S 3.332 S 999.600
10 150 CINTA TRANSPARENTE GRANDE UNIDAD/48 MM $ 10500 | § 1.575.000 | $ 23562 | $ 3.534.300 S 2.142 S 321.300 S 12.068 S 1.810.200 S 10.500 | $ 1.575.000
11 150 CINTA TRANSPARENTE MEDIANA UNIDAD/24 MM $ 8500 | § 1.275.000 | $ 1.904 S 285.600 S 1.845 S 276.675 S 4.083 S 612.425 S 1.904 S 285.600
12 150 CINTA TRANSPARENTE PEQUENA UNIDAD/12 MM $ 6400 | § 960.000 | S 1.428 $ 214.200 $ 821 | $ 123.165 S 2.883 $ 432.455 $ 1.428 $ 214.200
13 100 BORRADORES NATA UNIDAD $ 800 | §$ 80.000 | $ 357 S 35.700 S 333 S 33.320 S 497 S 49.673 S 357 S 35.700
14 50 PERFORADORA OFICINA/2HUECOS UNIDAD $ 18500 | $ 925000 | $ 11.662 | $ 583.100 $ 10.710 | $ 535.500 S 13.624 $ 681.200 | $ 11.662 | $ 583.100
15 20 HUELLERO UNIDAD $ 6.000 | § 120.000 | $ 4.641 S 92.820 S 4.254 S 85.085 S 4.965 S 99.302 S 4.641 S 92.820
16 50 TABLA CON GANCHO UNIDAD $ 6100 | § 305.000 | $ 7.735 $ 386.750 S 4.641 S 232.050 S 6.159 S 307.933 S 6.100 S 305.000
17 50 PAPEL PERIODICO PLIEGO $ 600 | § 30000 | $ 476 | $ 23.800 | S 240 | $ 12.000 $ 439 $ 21933 | S 476 | $ 23.800
18 200 LIBRETA 50 HOJAS ARGOLLADA UNIDAD $ 11.000 | § 2.200.000 | $ 2.142 S 428.400 S 10.591 S 2.118.200 S 7.911 S 1.582.200 S 10.591 S 2.118.200
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19 100 DOBLE CLIP 1" CAJAX 12 $ 8.650 | $ 865.000 | $ 11424 | $ 1.142.400 | $ 3.094 | $ 309.400 $ 7723 | $ 772.267 | $ 8650 | $ 865.000
20 100 DOBLE CLIP 1/2" CAJAX 12 $ 2100 | § 210.000 | $ 12.852 | $ 1.285.200 | $ 1726 | $ 172.550 $ 5559 | $ 555.917 | $ 2100 | $ 210.000
21 90 DOBLE CLIP 2" CAJA X 12 $ 3800 | § 342.000 | $ 9.99 | S 899.640 $ 11.246 | S 1.012.095 S 8.347 $ 751.245 | $ 9.996 | $ 899.640
22 89 DOBLE CLIP 3/4" CAJAX 12 $ 4600 | $ 409.400 | $ 16.660 | $ 1.499.400 | $ 1.845 | $ 164.161 $ 7702 | $ 690.987 | $ 4600 | $ 409.400
23 109 TIJERAS UNIDAD $ 3600 | $ 392400 | $ 11305 | $ 1.232.245 | $ 4373 | $ 476.684 $ 6.426 | $ 700.443 | $ 4373 | $ 476.684
24 50 RESMA PAPEL CARTA CAJA X 10 $ 25000 | § 1.250.000 | $ 19.635 | $ 981.750 | $ 14.875 | $ 7.437.500 $ 19.837 $ 3.223.083 | $ 19.635 | $ 1.250.000
25 50 TAJALAPIZ UNIDAD $ 9.500 | $ 475.000 | $ 1428 | $ 71.400 | $ 833 | $ 41.650 $ 3920 | $ 196.017 | $ 1.428 | $ 71.400
26 20 ROLLOS PAPEL ADHESIVO GK420t UNIDAD $ 350.000 | § 7.000.000 | $ 21420 | $ 428.400 $ $ 185.710 $ 2.476.133 $ 185710 | $ 428.400
27 5 PERFORADORA SEMI IND 300 HOJ UNIDAD $ 85.000 | § 425000 | $ 214200 | $ 1.071.000 | $  928.200 | $ 4.641.000 $ 409.133 $ 2.045.667 | $ 214200 | $ 1.071.000
28 10 PAPEL CRAFF ROLLO $ 185.000 | $ 1.850.000 | $ 80.920 | S 809.200 | $ 50.397 | $ 503.965 $ 105.439 $ 1.054.388 | $ 80.920 | $ 809.200
29 10 SHARPIE NEGRA CAJA X12 $ 14.500 | § 145.000 | $ 3332 | $ 33320 | $ 2321 | S 23.205 S 6.718 $ 67.175 $ 3332 | S 33.320
30 10 SHARPIE ROJA CAJA X12 $ 14500 | § 145000 | $ 3332 [ $ 33320 | $ 2321 | S 23.205 $ 6718 | $ 67.175 | $ 3332 | $ 33.320
31 50 CINTA INVISIBLE UNIDAD $ 18500 | § 925.000 | $ 10.115 | $ 505.750 | $ 10.252 | $ 512.593 $ 12.956 $ 647.781 | $ 10252 | $ 512.593

TOTALES $ 52.470.400 $  27.014.428 $ 31.352.834 $ 879.595 $ 36945887 | $ 631859 | §  25.352.287

Elaboracién propia.

Posteriormente, la entidad realizé un analisis comparativo de los precios unitarios y de los valores totales cotizados para cada uno de los bienes requeridos,
utilizando como medidas de tendencia central el promedio aritmético y la mediana. Del analisis se evidencid la existencia de variaciones entre los valores
cotizados para algunos de los bienes objeto del proceso; en consecuencia, la entidad adoptd la mediana, equivalente a VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($25.352.287). En consecuencia, considerando la necesidad institucional proyectada
y la apropiacion presupuestal disponible, el presupuesto oficial se fija en la suma de VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($25.352.287), incluido IVA Valor que serad ejecutado bajo la modalidad de monto agotable, de
acuerdo con los requerimientos efectivos que formule la entidad de cada uno de los items ofertados durante la vigencia del contrato y hasta el agotamiento

de los recursos o el vencimiento del plazo contractual, lo que ocurra primero.
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8.3. Analisis de la experiencia minima habilitante

En el marco del analisis del sector, la exigencia de experiencia minima habilitante
tiene como finalidad verificar que los posibles oferentes cuenten con la capacidad
técnica, operativa y comercial necesaria para ejecutar adecuadamente el objeto
del contrato, consistente en el suministro de elementos de papeleria para
atender las necesidades del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.
La acreditacidon de experiencia permite a la entidad identificar proveedores que
hayan ejecutado satisfactoriamente contratos de naturaleza similar, reduciendo
los riesgos asociados a la ejecucion contractual y garantizando la atencién
oportuna de los requerimientos institucionales.

De acuerdo con el analisis de la oferta, la revisidon de procesos adelantados por
otras entidades estatales y la naturaleza del objeto contractual, se establece
como requisito habilitante la acreditacion de minimo una (1) y maximo cuatro
(4) contratos ejecutados, cuyo objeto o alcance se encuentre relacionado con el
suministro, comercializacion o distribucién de elementos de papeleria, Gtiles de
oficina o bienes de caracteristicas similares, celebrados con entidades publicas
o privadas. La sumatoria del valor de los contratos aportados debera ser igual o
superior al cien por ciento (100 %) del presupuesto oficial del presente proceso,
expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes (SMMLV).

Para los proponentes constituidos como Mipymes se tendra en cuenta como
incentivo el siguiente criterio habilitante: La experiencia podra demostrarse con
la certificacién de un contrato adicional al nimero de contratos requeridos para
empresas que no cuenten con dicha clasificacién, iniciados, ejecutados y
terminados con anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso cuya
sumatoria sea igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial,
esto expresado en SMLMV.

La experiencia exigida resulta proporcional, adecuada y razonable frente a la
naturaleza, cuantia y complejidad del proceso de contratacion, toda vez que
permite verificar la idoneidad de los proponentes sin establecer barreras
injustificadas a la participacion. En consecuencia, el requisito propuesto favorece
la pluralidad de oferentes, garantiza la seleccién de contratistas con experiencia
verificable en el suministro de bienes similares y se encuentra alineado con los
principios de seleccion objetiva, transparencia, libre concurrencia vy
responsabilidad que rigen la contratacion estatal.

9. Conclusiones

Con fundamento en el analisis técnico, juridico, econdmico y de mercado
desarrollado en el presente estudio del sector, se concluye que existe una oferta
suficiente de proveedores en el mercado nacional con capacidad para suministrar
los elementos de papeleria requeridos por el Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, evidencidndose la existencia de un numero representativo de
empresas con experiencia en la comercializacion y distribucidon de este tipo de
bienes, asi como una importante participacion de micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYMES), lo que favorece la pluralidad de oferentes y la libre
concurrencia en el proceso de seleccion.

Asi mismo, el analisis de las cotizaciones permitié establecer un referente técnico
de los precios de mercado mediante la aplicacion de medidas de tendencia
central, adoptandose la mediana como criterio estadistico para validar la
razonabilidad de los precios ofertados. En consecuencia, el presupuesto oficial
se establece en la suma de VEINTICINCO MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($25.352.287) incluido IVA, valor respaldado con la correspondiente
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disponibilidad presupuestal y que sera ejecutado bajo la modalidad de monto
agotable, de conformidad con las necesidades efectivas de suministro que se
presenten durante la ejecucién contractual.

De igual manera, el analisis realizado permitié definir condiciones habilitantes
proporcionales a la naturaleza y complejidad del objeto contractual,
particularmente en materia de experiencia minima, asi como la procedencia de
exigir las garantias necesarias para amparar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la calidad de los bienes suministrados, contribuyendo a una
adecuada administracién de los riesgos asociados a la ejecucién del contrato.

En consecuencia, el presente estudio del sector permite concluir que existen las
condiciones técnicas, econdmicas y juridicas para adelantar el proceso de
contratacion cuyo objeto corresponde al suministro de elementos de papeleria
para atender las necesidades del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, garantizando que las condiciones definidas en el proceso promueven la
seleccion objetiva, la pluralidad de oferentes, la eficiente utilizacion de los
recursos publicos y el adecuado abastecimiento de la entidad durante la
ejecucion del contrato..

Cordialmente,

LUZ HELENA MEJIA ZULUAGA
Coordinadora Grupo Interno de Trabajo de Gestién Administrativa y Servicios
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