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ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZDE RIESGO

“AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y FINANCIEROS ENTRE LA
ENTIDAD TERRITORIAL Y UNA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA

OBJETO DESARROLLAR EL PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
CONTRACTUAL MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE ALBANIA
SANTANDER SEGUN LO ESTABLECIDO EN LA LEY 1276 DE 2009 Y DEMAS
NORMAS APLICABLES A LOS CENTROS VIDA”.

Organizaciones de asistencia a los adultos
CLASIFICACION 94131607 mayores.
UNSPSC 95122105 Hogar de ancianos
91111903 Servicios asistenciales diurnos para ancianos

1.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Los centros vida, también conocidos como centros geriatricos o residencias diurnos, son establecimientos disefiados
para brindar atencion integral a personas mayores. Estos centros tienen como objetivo primordial promover tanto la
salud fisica y mental como el bienestar social de los residentes; el financiamiento y apoyo se sustenta en un modelo
de financiamiento mixto que incluye:

.. Entidades gubernamentales: Aportan recursos financieros y apoyo normativo para garantizar la calidad de los

Il.  Servicios; las asambleas departamentales, consejos distritales y municipales por prescripcion emiten una
estampilla para el bienestar del adulto mayor, como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la
construccién, instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y
promocion de los centros de bienestar del anciano y centros de vida para la tercera edad. El producto de
dichos recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiacion de los Centros Vida, de acuerdo
con las definiciones de la presente ley y el 30% restante a la dotacién y funcionamiento de los centros de
bienestar del anciano.

. Organizaciones sin fines de lucro: Contribuyen con donaciones, voluntariado y programas de apoyo social.

IV.  Donantes individuales: Colaboran con aportes economicos para el sostenimiento de los centros.

La oferta de empresas en el pais es amplia y se distribuye en todo el territorio nacional; los centros vidas para prestar
servicios deben obtener una licencia de funcionamiento ante la Secretaria de Salud correspondiente, ya sea
departamental, distrital o municipal, dependiendo de la ubicacion del centro.

e Variacion de los precios

El costo de los servicios de atencién en los centros vida para adultos mayores varia significativamente debido a
diversos factores, entre los que se destacan las caracteristicas y servicios que ofrece cada centro, asi como las
condiciones socioecondémicas de la zona en la que se encuentra.
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A continuacion, se detallan algunos de los factores principales que influyen en la variacién de los precios:

o Tipo de atencion: Los centros de bienestar para adultos mayores ofrecen distintos tipos de atencién, desde
cuidados basicos hasta atencion médica especializada y servicios de rehabilitacion. Los precios suelen ser
mas elevados en los centros que ofrecen un mayor nivel de atencién y servicios mas especializados.

o Instalaciones y comodidades: Los centros de bienestar para adultos mayores varian en cuanto a las
instalaciones y comodidades que ofrecen, como habitaciones privadas o compartidas, bafios en suite, areas
comunes espaciosas y zonas al aire libre. Los centros con instalaciones y comodidades mas lujosas suelen
tener precios mas altos.

o Ubicacion: La ubicacién del centro también puede influir en el precio. Los centros ubicados en zonas con un
alto costo de vida suelen tener precios mas elevados que los centros ubicados en zonas con un menor costo
de vida.

o Demanda: La demanda de servicios de bienestar para adultos mayores también puede influir en los precios;
los centros ubicados en zonas con una alta demanda de estos servicios suelen tener precios mas altos.

- Variacion del contexto econdmico: Los valores pueden presentar alza como consecuencia de las politicas
econodmicas de cada pais.

En cuanto a los recursos destinados a las entidades territoriales para su funcionamiento, estan condicionados a la
disponibilidad presupuestaria al momento de |a suscripcién del contrato de servicio. En términos técnicos, esto implica
que algunas entidades pueden cubrir un porcentaje del costo total de cada actividad minima para asegurar la calidad
del servicio, mientras que otras pueden optar por financiar algunas actividades en su totalidad y omitir otras. Por lo
tanto, resulta poco conveniente realizar comparaciones directas de inversion entre distintas entidades, ya que cada
una presenta circunstancias particulares.

Con el propésito de contar con una referencia objetiva sobre la variacion reciente de los precios de los materiales
objeto del presente estudio, se consultaron indicadores macroeconémicos oficiales, entre ellos el indice de Precios al
Consumidor (IPC), el indice de Precios de la Construccion (IPCC) , Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV)
e indice de precios de la construccion de obras civiles , estos indicadores permiten observar la evolucién general de
los costos en distintos periodos y constituyen un punto de referencia para identificar tendencias.

-Variacion salario minimo legal vigente: El Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) es la remuneracion
minima fijada anualmente por el Gobierno Nacional que deben recibir los trabajadores por una jornada ordinaria de
trabajo. Ademas de servir como base para la liquidacion de salarios, prestaciones sociales y aportes a seguridad
social, el SMLMV constituye un referente econdémico utilizado para actualizar y determinar valores en distintos
ambitos, tales como canones de arrendamiento, matriculas, tarifas, sanciones etc.

Durante los ultimos tres afios, el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) ha registrado incrementos
consecutivos, lo que reflejan una tendencia de ajustes significativos en el referente salarial, el cual incide en los costos
laborales y en otros valores indexados al SMLMV dentro del mercado.
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Tabla: Variacién del salario minimo legal vigente

Ao Salario Minimo (COP) sin auxilio de transporte Variacion anual (%)
2024 $1.300.000 12 %
2025 $1.423.500 9,5%
2026 $1.750.905 23 %

-indice de precios del consumidor IPC: El indice de Precios al Consumidor (IPC) muestra como ha cambiado la
inflacion en Colombia en los Ultimos afios y como esto afecta el costo de vida , segun cifras reportadas ; En 2021 la
inflacion cerré en 5,62 %, en 2022 subi6 fuertemente a 13,12 %, en 2023 baj6 a 9,28 % y en 2024 se modero a 5,20
%. Para el afio 2025, presento un cierre del 5,10 %, cifra superior a la meta del Banco de la Republica (3 %).

Las presiones inflacionarias provinieron del grupo de alimentos y bebidas no alcohdlicas, seguido por transporte y
alojamiento, agua, electricidad y gas. En el caso de los alimentos, los incrementos estuvieron asociados a condiciones
climaticas, costos logisticos y variaciones en los precios de insumos agricolas, lo que impacté de forma directa los
precios al consumidor , El grupo de transporte presentd aumentos relevantes como consecuencia de los ajustes en
los precios regulados de los combustibles, asi como del efecto indirecto que estos generan sobre otros costos de
movilidad y distribucion y el aumentos en servicios publicos y vivienda estuvieron relacionados con ajustes tarifarios,
indexacion a la inflacion pasada y mayores costos de operacion, mientras que otros grupos como educacion, prendas
de vestir y algunos bienes durables mostraron variaciones mas moderadas.

Tabla : Variacion de los precios IPC

Ao IPC anual (%) Sectores con mayores variaciones

2021 5,62 % Alimentos y bebidas no alcohdlicas, transporte, restaurantes y hoteles
2022 13,12 % Alimentos, combustibles, transporte, vivienda y servicios publicos
2023 9,28 % Energia eléctrica y gas, alimentos, educacién, salud

2024 5,20 % Educacién, salud, transporte, servicios publicos

2025 5,10 % Alimentos y bebidas no alcohdlicas , transporte, servicios publicos

Fuente:Dane

-indice de precios del productor IPP: El indice de Precios del Productor (IPP) es un indicador fundamental que
mide la variacion promedio de los precios de una canasta de bienes en las fases iniciales de comercializacién. A
diferencia del indice de Precios al Consumidor (IPC), que refleja los precios que pagan los hogares, el IPP se enfoca
en los precios a los que los productores venden sus productos, incluyendo tanto la produccion nacional como las
importaciones. Este indice es crucial para entender la evolucion de los costos en la cadena productiva y anticipar
posibles presiones inflacionarias que pueden trasladarse al consumidor final.

La tendencia muestra una desaceleracion constante del IPP: pasé de 13,5 % en 2021 a una contraccion del -2,63%
registrada en el afio 2025, lo que indica una menor presion de costos en las fases iniciales de produccion. Esto puede
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favorecer que la inflacién al consumidor (IPC) no suba tan rapido, aunque sectores como energia, transporte y
alimentos siguen siendo sensibles a factores externos.
Tabla : Variacion de los precios IPP

Variacioén anual del

Afio IPP (%) Comentarios principales

2021 13,5 % Recuperacion post-pandemia y choques internacionales en materias primas.

2022 10,2 % Impacto de la guerra Rusia-Ucrania, alza en energia y fertilizantes.

2023 8,7 % Politica monetaria restrictiva y menor presion de precios internacionales.

2024 63 % Desa(?eleramon en costos de produccion, aunque persisten incrementos en
energia y transporte.

2025 2.63% Menor presion de costos en materias primas e importaciones; estabilidad

cambiaria relativa.
Fuente:Dane

1.2 COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO ENTIDADES TERRITORIALES

En el analisis de gastos historicos, se identificaron procesos de contratacion en el Portal Unico de Contratacion -
SECOP, suscritos por la Alcaldia del municipio y otras entidades relacionadas con el objeto a contratar. El objetivo es
analizar si se han contratado recientemente servicios similares, cual fue el valor de esos contratos y cuales fueron las
condiciones pactadas. Este analisis abarca aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales y técnicos. A
continuacién, se presenta una muestra datos:

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por la alcaldia del municipio de Albania relacionados al objeto
del contrato —Santander vigencias anteriores

] NOMERO DE OBSERVACI| RUTA PROCESO
afio | NOMERODE | mopALIDAD OBJETO CONTRATISTA |  PLAZO VALOR P oS
AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION
Régimen INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN S181.016000 | o oo | htpsiwcontato
il CONDICION' DE VULNERABILDAD YIO | ¢ oooo o | v oo (Mpio: | EN EIECUCI0N 1 ¢ g0 coiconsuitasia
2024 | 1207252024 | SPeOR | ABANDONO DEL MUNICIPIO DE ALBANIA | £ S $130.000.000; | 412" Cel | ¢iateproceso goony
Gonvero SANTANDER, ATENDIDOS EN EL HOGAR ESAL | #0909 | iConsiancia=24-4-
GERIATRICO "EL EDEN DE LA ESPERANZA" $51.016.000) 14087414
DE LA FUNDACION CRISTO REY
AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION
INTEGRAL EN  CONDICION  DE
Régimen VULNERABILIDAD Y/O ABANDONO DE LOS $20.000.000 | En ejecucion | NP/ contatd
2024 | 120-7-4-3-0024 especial - ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE | Fundacion Hogar 8 meses (Mpio: | ala fecha del e-tglle-Proceso do?nu
Conveniode | ALBANIA SANTANDER, ATENDIDOS EN LA | Jerusaién §11.000000; | estudiode | SAIePoCes0 o
asociacion FUNDACION HOGAR JERUSALEN DEL ESAL:$9.000.000) | referencia | T oroar
MUNICIPIO  DE  BUCARAMANGA,
SANTANDER
AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION
Conttaose | DELOSADULTOSMAYORESALOUADOSEN | e g | o, oo | * i Cgovooamelast
2023 | 120-7-1-69-2023 ggezcég;)LeyHSO ESPERANZA' DE ALBANIA SANTANDER Elsgggr:]g: la 07-dic-2023 $120.00(E)g2% Liquidado ?ggﬁgﬁi?:;g%??;
SEGUNLOS LINEAMIENTOS DE LA LEY 1276 S04 meonstan
DE 2009 VIGENCIA 2023 004,
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<o | NOMERO DE OBSERVACI | RUTA PROCESO
ARO | “oRocESo | MOPALIDAD OBJETO CONTRATISTA |  PLAZO VALOR e e
AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION $119.833.463 s contato
Conratacion | e O E FUNCIONAMIENTO DEL | Funcacion (ver | 43dias(+5 (Mpio: | » yision por | :90Y-Colconsultas/d
2022 | 120-7-1-94-2022 ggez%g%ey 1190 | GENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE ALBANIA | SECOP ) rtog) $108.933462 | 511205000 | aleProcesodony
SANTANDER SEGUN LOS LINEAMIENTOS $10.900.000) flvetval
DE LA LEY 1276 DE 2009 o
AUNAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION oSy contrato
Contratacion lg;sfm; ANDgliEL FU?I%%LSMIEN"?SBCI)EFE Fundacién ( $1O4'61(:/'|000 s.g‘:)v'.colcoﬁsultas/d
. undacion (ver . Ak pio: o
2021 | 120-7-2:6-2021 gge2c(;%7(l).ey1150 CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE ALBANIA | SECOP ) 40 dias habiles $95.274.000; | Hauidado ;‘g’(’fﬂg‘;ﬁ?::‘;‘ﬂ‘;
SANTANDER SEGUN LOS LINEAMIENTOS ESAL: §9.340.000) o180
DE LA LEY 1276 DE 2009
CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA oo contrato
Régimen ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR $142.218.900 oy
5020 | ALCALB-SGO- | especial - GARANTIZANDO EL FUNCIONAMIENTO DEL | Fundacion (ver | o yioc o0 Mpio: | | |
116-4-2020 | Conveniode | CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE ALBANIA | SECOP I} $135.018.900; | 9 ol
asociacion SANTANDER SEGUN LOS LINEAMIENTOS ESAL: $7.200.000) r1“1 %Séggc'a' s
LEY 1276 DE 2009

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos mediante la modalidad de contratacion directa por otras
entidades territoriales en el departamento de Santander vigencia

NUMERO DE CUANTIA CONTRATIST
NOMBRE ENTIDAD DETALLE DEL OBJETO A CONTRATAR PROCESO PROCESO A PLAZO LINK
SANTANDER — AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y https://www.contr
ALCALDIA DESARROLLAR LO CORRESPONDIENTE ALA | CONVENIO FUNDACION atos.gov.co/cons
MUNICIPIO DE ASISTECIA INTEGRAL AL ADULTO MAYOR DE $ HUELLA 6D ultas/detalleProc
SANTA HELENA DEL SEGUN LEY 1276 DEL 2009 EN EL CENTRO | ASOCIACION | 184.534.168,00 PARA EL eso.dc??numCon
OPON VIDA DEL MUNICIPIO DE SANTA HELENA DEL | NO 002-2025 FUTURO stancia=25-22-
OPON; SANTANDER 107368
SANTANDER - AUNAR ESFUERZOS; TECNICOS; ﬁﬁg?ﬁﬁ[%\l https://www.contr
ALCALDIA ADMINSITRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA CRISTIANO atos.gov.co/cons
MUNICIPIO DE EL ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS | CA SDS 166 $ DE 120 | D ultas/detalleProc
MAYORES BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA 2025 585.665.465,00 es0.do?numCon
CARMEN DE PROMOCION -
CHUCURI CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE EL CAMPESINA Stanc YA
CARMEN DE CHUCURI. 14500950
ICPROC
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS; FUNDACION https://www.contr
SANTANDER - ADMINISTRATIVOS; FINANCIEROS Y DE atos.gov.co/cons
ALCALDIA GARANTIZAR EL APOYO Y LA ASISTENCIA | CONV-ASO- $ SERVICIOS 61 | D ultas/detalleProc
MUNICIPIODE LOS | INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES 004-2025 231.973.553,00 | INTEGRALES es0.do?numCon
SANTOS ATENDIDOS EN EL CENTRO VIDA DEL Luzy stancia=25-12-
MUNICIPIO DE LOS SANTOS-SANTANDER ESPERANZA 14396571
AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y FUNDACION https://www.contr
SANTANDER - DESARROLLAR EL PROGRAMA PARA LA INTEGRAL atos.gov.co/cons
ALCALDIA ATENCION DEL ADULTO MAYOR CENTRO CD-097-2025 $ PARA EL % | D ultas/detalleProc
MUNICIPIO DE VIDA EN EL CORREGIMIENTO LA PALMA Y 196.965.600,00 SERVICIO es0.do?numCon
GAMBITA CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SOCIAL stancia=25-4-
GAMBITA SANTANDER 14488520
SANTANDER - ANUAR ESFUERZOS PARA LA ATENCION FUNDACION https://www.contr
ALCALDIA INTEGRAL AL ADULTO MAYOR; CD-075-2025 $ MANANTIAL ) M atos.gov.co/cons
MUNICIPIO DE LA | GARANTIZANDO EL FUNCIONAMIENTO DEL 163.035.276,00 DE ultas/detalleProc
PAZ CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE LA PAZ, EXPERIENCIA es0.do?numCon
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SANTANDER; SEGUN LOS LINEAMIENTOS DE
LA LEY 1276 DE 2009.

stancia=25-12-
14547911

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS
ADMINISTRATIVOS FINANCIEROS Y https://www.contr
SANTANDER - ECONOMICOS PARA GARANTIZAR EL APOYO FUNDACION atos.gov.co/cons
ALCALDIA Y ASISTENCIA A ADULTOS MAYORES EN | MF-CI-006- $ LA MAGIA DE | 101 ultas/detalleProc
MUNICIPIO DE CONDICION DE VULNERABILIDAD 2025 291.424.000,00 SERVIR es0.do?numCon
FLORIAN AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE stancia=25-22-
SOCIAL A TRAVES DE UN CENTRO VIDA EN 109626
EL MUNICIPIO DE FLORIAN SANTANDER
AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR Y ASO;IS\? ION https://www.contr
SANTANDER - DESARROLLAR LO CORRESPONDIENTE A LA ANTONIO DE atos.gov.co/cons
ALCALDIA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR | SSDS-CA- $30485.00000 | PADUADEL | 14 ultas/detalleProc
MUNICIPIO DE EN LA MODALIDAD DE CENTRO VIDA EN EL |  006-2025 ' MUNICIPIO €s0.do?numCon
SANTABARBARA | MUNICIPIO DE SANTA BARBARA - DE LOS stancia=25-4-
SANTANDER SANTOS 14579402
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO
DE BETULIA Y EL CENTRO DE BIENESTAR
DEL ANCIANO ALBERGUE SAN VICENTE DE CENTRO DE
PAUL PARA BRINDAR UNA ATENCION BIENESTAR https://www.contr
SANTANDER - INTEGRAL Y MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA | CONVENIO DEL atos./gov.co/cons
ALCALDIA DE LOS ADULTOS MAYORES DE LOS DE ultas/detalleProc
MUNICIPIO DE NIVELES A; B Y C DEL SISBEN; EN | ASOCIACION- T Aﬁgg:ﬁg& 7 4 €s0.do?numCon
BETULIA CONDICION DE VULNERABILIBIDAD; |  025-2025 SAN VICENTE stancia=25-22-
AISLAMIENTO O CARENCIA DE SOPORTE DE PAUL 113603
SOCIAL EN EL CASCO URBANO. DEL
MUNICIPIO DE BETULIA ATENDIDOS EN LOS
CENTRO VIDA.
FUNDACION
AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL PARA hitos:/fwww.contr
SANTANDER — APOYO Y ASISTENCIA INTEGRAL A LOS PROMOVER _p—atos.gov.co/cons
ALCALDIA ADULTOS MAYORES; EN CONDICION DE CONV-MC- LAS ultas/detalleProc
MUNICIPIO DE VULNERABILIDAD; AISLAMIENTO 0 0032025 $90.000.000,00 | DINAMICAS | 42 es0.do?numCon
COROMORO CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL DEL DEL stancia=25.02-
CENTRO VIDA EN EL MUNICIPIO DE PENSAMIENT 104791
COROMORO; SANTANDER. 0
(DINAMENTE)

-Analisis de la muestra:

= Entre las vigencias 2020 y 2024, la Alcaldia del Municipio de Albania suscribié seis (6) convenios relacionados con el
objeto del contrato, bajo el régimen especial de convenios de asociacion y la contratacion directa, para la atencién
integral de los adultos mayores en las modalidades de Centro Vida y Centro de Bienestar

= Que las entidades publican los procesos de contratacidn en la pagina del Secop los cuales se ajustan a las necesidades
de cada entidad para cumplir con el servicio publico que les ha sido encomendado. Ademas, cuentan con estudios de
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soporte que les permiten estructurar los alcances técnicos y juridicos del contrato, asi como definir las condiciones
como el objeto, especificaciones técnicas, plazo, valor, requerimientos de polizas, idoneidad y experiencia.

= Que la forma de pago establecida es a través de actas de pago parcial 0 un solo pago contra entrega del servicio,
seleccion que depende de los tiempos de entrega.

= De la muestra las entidades requieren empresas sin animo de lucro que estén debidamente habilitadas para prestar
servicios en la modalidad de centro vida, acrediten experiencia en el desarrollo de las actividades contempladas en el
contrato, asi como disponibilidad de un inmueble dentro del perimetro del municipio para prestar el servicio, junto con
un equipo interdisciplinario de conformidad a la resolucién nimero 055 de 2018.

= En cuanto a las garantias solicitadas algunas entidades requieren una péliza de garantia que incluya coberturas de
cumplimiento del contrato, calidad del servicio, pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones, asi como
una pdliza de responsabilidad extracontractual. El valor y la duracién de estas pélizas pueden variar de una entidad a
otra.

= Las entidades elaboran el presupuesto por el método de precios unitarios, que puede estar fundamentado en el costo
por adulto mayor o en un valor mensual por actividades especificas, ademas del aporte proporcionado por la entidad
prestadora del servicio. Los recursos asignados varian segun el numero de adultos atendidos y las actividades a
realizar conforme la ley 1276 de 2009 y resolucion 055 de 2018.

= Del analisis de la muestra se observa que las administraciones municipales han recurrido a la celebracion de convenios
con entidades sin &nimo de lucro para desarrollar actividades de atencidn integral a adultos mayores, en la modalidad
de centro vida, bajo el régimen especial previsto en el Decreto 092 de 2017.

= Que las actividades a contratar corresponden a servicios que no estan sujetos a estandares de precios y/o tarifas
oficiales fijas, por lo cual los valores son variables y se encuentra supeditados a las actividades a ejecutar, perfil
requerido, tiempo de ejecucion y disponibilidad presupuestal. Las entidades estructuran el presupuesto por el método
de precios unitarios incluido el aporte del asociado cuando lo considere necesario.
1.3 CONDICIONES COMERCIALES OBJETO DEL CONTRATO
Con fundamento en el analisis de gastos histérico realizado lineas arriba y condiciones particulares respecto a la

necesidad que se pretende satisfacer, se estima las siguientes condiciones comerciales para el proceso a contratar:

-Forma de pago: Mediante ACTAS PARCIALES, pagaderas sucesivamente de acuerdo a las actividades ejecutadas,
atendiendo a la entrega efectiva del informe por parte del ESAL, certificacidn y visto bueno por parte del supervisor.

-Plazo del contrato: El plazo total de ejecucion del convenio sera de sera de CINCUENTA Y SEIS (56) DiAS DE
ATENCION (lunes a sabados), contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del convenio.
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-Garantias: Dada la naturaleza de las actividades a realizar en el marco del contrato, se considera necesario la solicitud
de pdlizas de garantia., ya que se ha llevado a cabo una revisién exhaustiva del historial de contratacion de servicios
similares en otros municipios evidenciandose que algunos municipios solicitan pélizas y al realizar el analisis de riesgo
se constata que los posibles riesgos presentados durante la ejecucion de contrato pueden mitigarse en un 100%
amparados en pélizas.

AMPARO VIGENCIA VALOR ASEGURADO
Cumplimiento general del convenio y el pago de las | El término de duracion del
multas y la cladusula penal pecuniaria que se le | convenio y cuatro (04) meses
impongan. mas.
Pago de salarios, prestaciones sociales legales e
indemnizaciones laborales del personal que el | Plazo del convenio y tres (3) | 10% del valor del
contratista haya de utilizar en el territorio nacional | afios mas. convenio
para la ejecucidn del convenio.

10% del valor del
convenio.

Calidad del Servicio por los perjuicios derivados de El te”?“'”° de duracion del 10% del valor del
convenio y cuatro (04) meses

la deficiente calidad del servicio prestado. més convenio
Doscientos (200)
Responsabilidad civil extracontractual por los W SMMLYV, de conformidad
4 ¥ Igual al plazo de ejecucion del \
dafos que se causen a terceros con ocasion de la ) N con el articulo
ejecucion del convenio (péliza independiente). ' 2.2.1.23.1.17 del
Decreto 1082 de 2015.

1.4 presupuesto estimado

El presupuesto estimado se determiné por el método de precio unitario, el contratista obtiene una suma fija por cada
item y es el Unico responsable del cumplimiento del objeto, la vinculacion de personal, la elaboracidn de subcontratos
0 la obtencién de materiales; En el contrato a precio unitarios se incluyen todos los costos que incurre el contratista para
la ejecucion del contrato y no se reconocerd mayores cantidades o servicios adicionales.

Se indican las siguientes variables que se consideraron en la determinacion del presupuesto:

a) Propuesta econémica de la ESAL.
b) Gravamenes (estampillas municipales y departamentales).
c) Costos de fijos de cada actividad
PROCEDIMIENTO Parg I,a deter.n?lnaclzllon del prelsupulesltlo oficial estimado, gn primera instancia el mLntCI.p,IO
realizé la verificacion de la disponibilidad presupuestal vigente a la fecha de publicacién
ESTRUCTURACION . o .
DEL del proceso, con el fin de establecer el marco financiero dentro del cual se estructuro la
contratacién.
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PRESUPUESTO
OFICIAL ESTIMADO | Posteriormente, se definid el nimero de usuarios a atender y efectué una proyeccion de
los recursos necesarios, teniendo en cuenta las caracteristicas del servicio y las
necesidades especificas de la poblacion beneficiaria, con el propésito de garantizar su
adecuada y continua prestacion.
La estimacién de los valores se realizd a partir de los precios de referencia
correspondientes al afio 2025, ajustados conforme a la variacién del indice de precios al
consumidor y salario minimo legal vigente vigencia 2026.
Tabla: Presupuesto oficial estimado
L P VALOR
ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCION UNIDAD / FRECUENCIA | ADULTO | DIAS UNITARIO VALOR TOTAL
S
A | APORTE DEL MUNICIPIO
ATENCION Merienda mafiana y tarde: suministrar un refrigerio por
NUTRICIONAL - dia a los adultos mayores de acuerdo con las minutas
1 REFRIGERIO (CASCO | establecidas, entregado preparado y/o industrializado a | Unidad adulto mayor 30 56 $17.000 $28.560.000
URBANO Y VEREDAS | los adultos mayores del casco urbano y veredas
ALEDANAS) aledanias.
ATENCION Merienda mafiana y tarde: suministrar un refrigeriq alos
NUTRICIONAL — adultos _Mayores de acuerdo con Iag _mlnutas .
2 i establecidas, entregado preparado y/o industrializado los | Unidad adulto mayor 50 2 $17.000 $1.700.000
REFRIGERISISRES dias de encuentro del area rural dispersa de las zonas del
RURAL DISPERSA) ; P
Hatillo y Mesa.
ATENCION Almuerzo: suministrar el lalmuerzo alos gdultos mayores
NUTRICIONAL — de acuerdo con las mmt:tas_ establecidas, gntregaldo
3 | ALMUERZO (CASCO | Preparado, que asegure la ingesta necesaria de 105 | ;g 2qyto mayor 30 56 $21.000 $35.280.000
URBANO Y VEREDAS niveles proteico-calérico y de micronutrientes que
o garanticen buenas condiciones de salud para el adulto
ALEDANAS) " '
mayor, en las viviendas y entregas en el Centro Vida.
ATENCION Almuerzo: suministrar el almuerzo a los adultos mayores
NUTRICIONAL - de acuerdo con las minutas establecidas, entregado .
4 ALMUERZO (AREA preparado en el area rural dispersa de las zonas del igegygiuligmayor - 2 TEO0 $:2.000.000
RURAL DISPERSA) Hatillo y Mesa los dias de encuentro.
Pagquete nutricional: se brindaran los alimentos a través
. de los cuales se garantiza el soporte nutricional, que
ATENCION asegure la ingesta necesaria de los niveles proteico-
NUTRICIONAL - calérico y de micronutrientes que garanticen buenas | Unidad adulto mayor (2
5 PAQUETE condiciones de salud para el adulto mayor, conforme a la | entregas) 5 2 $450.000 $45.000.000
NUTRICIONAL minuta del paquete nutricional; incluye la logistica para la
movilizacion a los puntos centrales en el &rea rural y rural
dispersa.
Unidad adulto mayor.
Seguimiento al estado nutrcional de los adultos mayores | ASISt como minimo 8
6 | NUTRICIONISTA cguimiento a' estaco nultricional de 105 aultos MaYores | . »¢ mensuales, 80 4 $26.801 $8.576.320
segun los alimentos con aporte nutricional recibidos. distribuidas en minimo 2
visitas al mes.
Actividades grupales:
i Garantizar atencion y valoracion psicosocial de manera | asistir semanalmente
ATENCION Y preventiva a toda la poblacion objeto con el fin de mitigar | minimo 1 hora y realizar
7 VALORACION el efecto de las patologias de comportamiento que surgen | atenciones individuales 80 56 $2.000 $8.960.000
PSICOSOCIAL en la tercera edad y las consecuencias a que ellas | domiciliarias de acuerdo
conducen. con las necesidades de
los adultos mayores.
Acciones grupales
i Brindar atencién primaria en salud a la poblacion | diarias y atenciones
ATENCION PRIMARIA | beneficiaria de acuerdo con las caracteristicas de cada | individuales domiciliarias
8 EN SALUD - APOYO | adulto mayor, apoyados en los recursos y actores de la | segun las necesidades 80 56 $2.600 $11.648.000
DE ENFERMERIA seguridad social en salud. Disponer de dos (2) auxiliares | de los adultos mayores
de enfermeria. (2 auxiliares de
enfermeria, $1.300 c/u).
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AN, 1 VALOR
ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCION UNIDAD / FRECUENCIA | ADULTO | DIAS UNITARIO VALOR TOTAL
S
Garantizar el aseguramiento en salud de los adultos
ASEGURAMIENTO mayores atendidos en el Centro Vida, como beneficiarios | Segun la necesidad de
9 EN SALUD del régimen subsidiado. Se debera realizar un monitoreo | los adultos mayores. 80 5% $608 $2723.840
constante por parte del personal de salud.
. Fortalecer la capacidad de los adultos mayores para Asistir semanalmente
CAPACITACION EN permanecer activos y tener un envejecimiento activo, minimo 2 horas y realizar
10 | ACTIVIDADES mediante actividades motrices, productivas, acciones individuales 80 56 $1.000 $4.480.000
PRODUCTIVAS manualidades y cognitivas de acuerdo con los talentos, s
: 2 o domiciliarias.
gustos y preferencias de la poblacion beneficiaria.
Fortalecer la capacidad de los adultos mayores para
CAPACITACION EN permanecer activos y tener un envejecimiento activo, | Asistir semanalmente
ACTIVIDADES DE mediante  actividades deportivas, recreativas y/o | minimo 1 horay 20
11 | DEPORTE, culturales de acuerdo con los talentos, gustos y | minutosy realizar 80 56 $1.000 $4.480.000
RECREACION Y preferencias de la poblacién beneficiaria. Comprende: a) | acciones individuales
CULTURA actividades fisicas y de interaccion social; b) actividades | domiciliarias.
recreativas y culturales.
Apoyo emocional: promover la celebracion de fechas
especiales como los cumpleafios de los adultos mayores,
PROMOCION DE LA | Promover las visitag dg Ips difere_ntles actores ldeI Segun la necesidad
CONSTITUCION DE Mummpm (bancos, instituciones religiosas, colegios, | observada en los grupos;
12 REDES DE APOYO instituciones gubernamentales) y que conozcan las rutas | propender por 80 56 $ 800 $3.584.000
PERMANENTE de atencion y la oferta institucional. Apoyo instrumental: | desarrollarse de manera
apoyo en acciones que requiera el adulto mayor como | mensual.
soporte de lavanderia, insumos para la limpieza, higiene
y limpieza de su hogar, higiene y presentacion personal.
Auxilio exequial hasta un (1) salario minimo legal
13 | AUXILIO EXEQUIAL | mensual vigente, de acuerdo con las posibilidades | Unidad adulto mayor 80 56 $1.800 $8.064.000
econdmicas del ente territorial.
Coordinador responsable del cumplimiento de los | Disponibilidad de 8 horas
14 | GOORDINADOR servicios ofrecidos por el Centro Vida. diarias. 80 56 $2680 $12.006.400
SUBTOTAL APORTE DEL MUNICIPIO $ 178.062.560
B | APORTE DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (EN ESPECIE)
Menaje de utensilios de cocina que hacen falta para la
1. | MENAJE operacloni¥adeguada, como liguadora, follas expros, |G g, o 30 56 Global $5.000.000
portacomidas, - embalaje de los  componentes
nutricionales, entre otros.
GASTOS | . s
ADMINISTRATIVOS mpuesto al consumo correspo’ndlente alI 8A>_ Qe llos =\
2 OPERATIVOSYDE’ ahmgqtos 'prgparado§, ‘ papeleria, matgr]al qldacnco, Actividad 80 56 Global $7.000.000
LOGISTICA servicios publicos, logistica y gastos administrativos.
Organizacién de un dia empresarial del adulto mayor,
PROMOCIONDEL | i o eon claboracos en e Conto Vi
8 TRABAJO Incluye la organizacion de un stand debidamente Actividad %0 L Global $2.846.000
ASOCIATIVO I ) o
identificado y una persona que brinde acompariamiento a
los adultos mayores para la venta de sus productos.
ENCUENTROS Propender por la realizacion de encuentros
4 INTERGENERACION | intergeneracionales con las diferentes instituciones del | Actividad 80 1 Global $2.610.000
ALES Municipio, incluida la logistica para su ejecucion.
Promover en los adultos mayores el uso del internet,
5 CONECTIVIDAD disponiendo de equipos de computo y red wifi que | Unidad adulto mayor 30 56 Global $350.316
garanticen la conectividad diaria de los adultos mayores.
SUBTOTAL APORTE ESAL $17.806.316
VALOR TOTAL DEL CONVENIO (A + B) $ 195.868.876

COMPONENTE NUTRICIONAL - MINUTA DEL PAQUETE NUTRICIONAL

El componente nutricional que se entregara en el area rural dispersa tiene el propésito de garantizar el acceso
equitativo a los servicios y promover condiciones minimas de bienestar, supliendo las limitaciones propias de la
ubicacién geografica y las dificultades de acceso a una alimentacion balanceada, asegurando que los beneficiarios
cuenten con los requerimientos basicos para una adecuada atencion y fortaleciendo asi el desarrollo integral y la
calidad de vida de los adultos mayores vinculados al programa. El paquete nutricional se entregaré en dos (2)
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oportunidades durante la ejecucion del convenio a cada uno de los cincuenta (50) adultos mayores del area rural
dispersa de las zonas del Hatillo y Mesa, y cada paquete debera contener como minimo los siguientes alimentos, en
las cantidades indicadas:

CODIGO PESO PESO ENERGIA | PROTEI | GRASA CALCIO | HIERRO VALOR
O ONENTE SEMENTO ICBF | BRUTO(g) | NETO(g) | (Kcal) | NA(g) | (a) | M@ | “mg) | (mg) | EsTIMADO
CEREALES Arroz blanco, pulido, crudo A010 5.000 5.000 10.590 201 12 2403 270 24 $28.000
Harina de maiz blanco, precocida A034 1.000 1.000 1.900 455 18,5 369,5 20 13,5 $5571
Avena en hojuelas, precocida A012 500 500 2.055 84,5 375 320,5 270 225 $5.457
(F;z;‘z)a”me”“da enriquecida, cruda | ag7> | 1,000 1,000 1855 65 75 3735 125 | 195 $8.489
(Esi‘gﬁ’“eﬁ' pasta enriquecida, oruda | - 5q75 1.000 1.000 1855 65 75 3735 125 195 $9.000
Tostadas integrales 280 280 $12.000
Galletas saladas, tipo soda A027 415 415 1.760 39,8 40,3 302,5 158 232 $10.000
Harina de trigo fortificada, todo
propbsito, cruda A040 500 500 1.800 62,5 85 361,5 75 215 $6.000
Cuchuco de cebada, crudo A017 125 125 448 10,5 0,9 99,3 45 21 $4.620
Cuchuco de trigo, crudo A018 125 125 448 16 15 92,5 63 54 $6.000
ALIMENTOS . .
PROTEICOS Lenteja comun, cruda T026 1.000 1.000 1.936 115,6 46 305 256 36 $10.000
Carne de res magra F099 1.000 1.000 695 109 28,5 0 30 13,5 $35.000
Huevo de gallina, entero, crudo (2 004 | 2000 900 1261 | 134 | 972 27 ar | 183 $36.000
cubetas x 30)
Sardina enlatada en salsa de tomate 560 $24.000
Atun enlatado en aceite E003 140 91 192 232 1 0 7 14 $10.500
AZUCARES Azcar blanco, granulado K003 1.000 1.000 3.970 0 0 993 0 1 $7.000
Panela K033 1.000 1.000 3.640 6 1 902 420 49 $8.000
Chocolate en pastilla, con azticar K010 250 250 1.165 9 41,5 188,8 90 88 $10.500
Café soluble, en polvo L005 250 250 888 325 1 186,8 353 1 $12.000
SALES Sal L015 500 500 0 0 0 0 120 1,5 $1.880
GRASAS Margarina esparcible D019 125 125 914 038 101,3 0 4 0,1 $5.000
Aceite de soya D012 2.000 900 8.100 0 900 0 0 0 $38.000
VERDURAS,
HORTALIZAS,
FRUTAS Y Manzana - pera — durazno C054 1.000 510 367,2 1,53 1,02 84,15 15,3 81,6 $15.000
DERIVADOS
Papa B068 1.000 1.000 740 19 1 153 0 1 $11.000
Zanahoria B110 1.000 850 399,5 5,95 0,85 80,75 11.203 2295 $5.000
Tomate B103 1.000 800 184 72 08 328 496 72 $9.000
Cebolla cabezona blanca B027 1.000 475 190 6,65 0,475 36,575 4,75 114 $8.000
Verdura verde - frijol B045 500 37 24 0,2 71 55,2 1.263 $10.000
Verdura verde - arveja 500 $9.000
OPERACION Logistica (encuentro con los adultos mayores y movilizacién a los corregimientos) $100.000
VALOR ESTIMADO POR PAQUETE NUTRICIONAL $460.017

Fuente: valor caldrico y nutricional de los alimentos tomado de la Tabla de Composicion de Alimentos Colombianos — Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF 2018. El peso bruto corresponde a la cantidad a entregar por paquete. El valor por paquete se estimé con precios de referencia del mercado; el valor unitario
oficial del item es de $460.000 por paquete.
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1.5 ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA COMO MITIGARLO

De conformidad a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y a la guia de riesgo publicada
por Colombia Compra Eficiente, la Entidad procedio a realizar el respectivo analisis del riesgo aplicable a la presente
contratacion, procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar, asignar y mitigar los riesgos
o0 eventualidades que afectan los propésitos y metas esperados por la administracion en el presente proceso de
seleccion.

Tabla: Analisis De Riesgo
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Reviso fsp. Jundicos:
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Cireccion: Cra. 2 A N1 Lote 1 Manzana A

Codigo postal: 63453 - Teléfono 320 $52 5113
Corren electrdnico; alcaldiad@albania-santander gov.co





