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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, el articulo 96 de la Ley 489
de 1998, la Ley 1276 de 2009, la Ley 1850 de 2017 y la ley 1955 de 2017, el municipio se permite presentar
la justificacién para desarrollar un Convenio de Asociacion con una Entidad Privada Sin Animo de Lucro y
de Reconocida Idoneidad.

| 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER |

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Naciéon; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia que reza:

“El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad
y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria’ y dentro de las disposiciones contempladas en la Ley
1276 de 2009, mandato legal que obliga al Estado a garantizar una atencion integral; le corresponde al municipio
dirigir, coordinar y ejecutar las acciones necesarias para la atencion integral a la poblacion vulnerable de la tercera
edad, toda vez que es una poblacién que no cuenta con los recursos para su sostenimiento lo que la pone en alto
riesgo social que lo puede llevar a un estado de indigencia y abandono total.

La Corte Constitucional ha manifestado que los Adultos mayores en condiciones de extrema pobreza o
indigencia son los primeros llamados a ser atendidos por el Estado, justificado esto en varias
circunstancias:

“Entre quienes se encuentran en situacion de extrema pobreza, merecen especial atencion los ancianos indigentes,
adultos mayores que se encuentran en estas circunstancias: i) no tienen ingresos o que los perciben en cuantia
inferior al salario minimo mensual; ii) su cobertura de seguridad social es limitada o inequitativa o no la tiene; y i)
debido a sus altos indices de desnutricién sus condiciones de vida se ven agudizadas, siendo muy vulnerables pues
sus capacidades estan disminuidas y no tienen muchas oportunidades de mejorar su condicién™.

De igual forma, nos sefiala la Corte que los Adultos Mayores tienen una especial proteccion cuando se
encuentran en un estado de debilidad manifiesta:

“Dentro de los grupos poblacionales que la Corte ha reconocido como sujetos de especial proteccion
constitucional en razén a su condicion de debilidad manifiesta, se encuentran las personas inmersas en
situacion de pobreza extrema. Sobre este sector, ha reconocido que de la naturaleza del Estado colombiano
emana el deber de atencion a las personas carentes de recursos econémicos necesarios para una congrua
subsistencia, que no tienen capacidad para laborar por motivos de edad o salud.

Especial énfasis se ha hecho en la proteccién especial de quienes ademas de no contar con ingresos
suficientes se encuentran en una edad avanzada. En ese sentido, se ha sefialado que “cuando ademas de las
condiciones de pobreza las capacidades fisicas o psiquicas que permiten la autodeterminacion de la persona
en estado de [pobreza] se han visto disminuidas, surge un deber de atencion a ésta por parte del Estado de
dirigir su conducta al apoyo de este miembro de la sociedad.?”

En desarrollo de los preceptos constitucionales mencionados, se expide la Ley 319 de 1996, por medio de
la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador", suscrito en San Salvador el
17 de noviembre de 1988 que estipula:

1 Sentencia C-1036 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.
2 Sentencia T-207 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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“Articulo 17. Proteccion de los Ancianos: Toda persona tiene derecho a proteccion especial
durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se comprometen a adoptar de manera
progresiva las medidas necesarias a fin de llevar el derecho a la practica y en particular a:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencion médica especializada
a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de
proporcionarsela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad
de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacion deseos.

¢) Estimularia formacion de organizaciones sociales destinadas a mejorarla calidad de vida de los
ancianos”.

La Ley 1251 de 2008, tiene como objeto proteger, promover, restablecer y defender los derechos de los
adultos mayores, orientar politicas que tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas
por parte del Estado, la sociedad civil, la familia y regular el funcionamiento de las instituciones que prestan
servicios de atencion y desarrollo integral a personas en su vejez, de conformidad con el articulo 46 de la
C.P., la declaracion de los derechos humanos de 1948, plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de
1948, la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos tratados y convenios internacionales suscritos por
Colombia. De igual forma, La Ley 1276 de 2009, que modifico la Ley 687 de 2001, establecié nuevos
criterios de atencién integral del adulto mayor en los centros vida y centros de bienestar.

Para evitar la ocurrencia de la tal situacion, el Municipio ha dispuesto de algunos recursos para brindar
atencion integral al adulto mayor en situacion precaria para lo cual debera contratar los servicios de una
entidad que tenga la infraestructura y la experiencia suficiente que le permita brindar los resultados que
espera la municipalidad.

Se entiende como persona o grupo vulnerable aquellos que, por sus caracteristicas de desventaja por
edad, sexo, estado civil; nivel educativo, origen étnico, situacién o condicion fisica y/o mental; requieren
de un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y a la convivencia. La intervencion de los factores
psicosociales en una forma de entregar a la poblacion herramientas que protejan la salud fisica y mental,
la convivencia familiar, la paz, mejorando a la vez la capacidad de afrontamiento a diversas situaciones
cotidianas.

Es importante continuar procesos de participacion ciudadana y organizacion comunitaria y de esta manera
contribuir a la construccion de un modelo de Municipio mas amable, accesible, calidad y amena a todos
los sectores de la poblacion en particular a aquellos que presentan mayor vulnerabilidad.

Es por ello que, que se requiere la ejecucion de programas idoneos y sistematicos que a través de
una orientacion profesional coherente y planificada que brinde al adulto mayor una fundamentacion
necesaria para mejorar sus condiciones psiquicas y fisicas, en pro de un desarrollo integral, que a
la vez permita a este grupo e incorporarse de forma util al desarrollo de la comunidad. En lo atinente
a la proteccion al adulto mayor es necesario por parte del estado, a través de los Municipios, mantener y
mejorar su calidad de vida permitiéndoles interactuar con otras personas, crear y fortalecer lazos de
amistad, y valores y sentido de convivencia, que les de las herramientas y la fundamentacion necesaria i
para que sean ciudadanos sanos, psiquica y corporalmente.

El envejecimiento humano constituye un proceso multidimensional de los seres humanos que se
caracteriza por ser heterogéneo, intrinseco e irreversible; inicia con la concepcién, se desarrolla durante el
curso de vida y termina con la muerte. Es un proceso complejo de cambios biologicos y psicoldgicos de
los individuos en interaccion continua con la vida social, econdémica, cultural y ecolégica de las
comunidades, durante el transcurso del tiempo.
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Las personas adultas mayores, son sujetos de derecho, socialmente activos, con garantias y
responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con las
futuras generaciones. Las personas envejecen de multiples maneras dependiendo de las experiencias,
eventos cruciales y transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de
desarrollo y de deterioro.

Que, la ley 1315 de 2009 en el articulo segundo define:

Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas.

Centros de proteccion social para el adulto mayor: Instituciones de proteccion destinadas al
ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado integral de manera
permanente o temporal a adultos mayores.

Centros de Dia para Adulto Mayor. Instituciones de Proteccion destinadas al cuidado, bienestar
integral y asistencia social de los adultos mayores que prestan sus servicios en horas diurnas.

Instituciones de Atencién. Instituciones publicas, privadas o mixtas que cuentan con
infraestructura fisicas (propias o ajenas) en donde se prestan servicios de salud o asistencia social
y en general, las dedicadas a la prestacion de servicios de toda indole que beneficien al adulto
mayor en las diversas esferas de su promocion personal como sujetos con derechos plenos.

De acuerdo al contexto que trae la Ley 1276 de 2009, se tiene en cuenta las siguientes modalidades de
centros de atencion:

1. Centros de Proteccion también llamados de bienestar o centros residenciales para las personas
mayores. Son centros destinados a vivienda permanente o temporal de las personas mayores,
donde se les brinda servicios de hospedaje, alimentacion, recreacion, actividades ludicas,
productivas, culturales y de cuidado integral, especialmente cuando presentan un gran indice de
dependencia. A estas instituciones son las que se refiere la Ley 1276 de 2009 para precisar que
hacia ellas se debe orientar los recursos del 30% del recaudo de la estampilla.

2. Centros dia o vida para persona mayor: Esta modalidad de centro prevista-en la Ley 1275 de
2009, es la misma denominada Centro dia citada por la Ley 1251 de 2008, en su art. 3, al precisar
que son instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social de los adultos
mayores que prestan sus servicios en horas diurnas" y que la Ley 1276 de 2009, define como
"conjunto de proyectos, procedimientos y protocolos e infraestructura fisica, técnica y
administrativa orientada a brindar una atencion integral, durante el dia, a los adultos mayores,
haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar1'.

Teniendo claro que el envejecimiento es el conjunto de modificaciones que el paso del tiempo ocasiona de
forma irreversible en los seres vivos (Ley 1251/08, art.2°), se permite precisar que el proceso de
envejecimiento se inicia en la concepcion y termina con la muerte, por tanto, la vejez representa el ciclo
final del proceso de envejecimiento. Por ello, las condiciones en esta etapa dependen del desempefio,
logros y frustraciones, de los periodos precedentes. Se considera entonces la vejez como una etapa del
proceso de envejecimiento, asi como lo es la infancia y la juventud, etapa que constituye a los adultos
mayores como un grupo etario con caracteristicas epidemioldgicas distintivas, que conllevan a mayor
fragilidad y morbilidad y por ende a realizar programas que contengan actividades que garanticen la
prestacion de servicios de toda indole (asistencial o social) que beneficien al adulto mayor en las diversas
esferas de su promocion personal como sujetos con derechos plenos a través de instituciones publicas,
privadas o mixtas que cuenten con infraestructura fisicas (propias o ajenas).

Que, conforme a lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante Resolucién No. 0024
del 11 de enero de 2017 y Resolucion 055 de 12 de enero de 2018, establecio los requisitos minimos
esenciales que deben acreditar los Centros Vida para su funcionamiento.
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El articulo 1 de la resolucion 055 de 2018 dispone que:

Articulo 1. Modificar el articulo 2 de la Resolucion 024 de 2017, el cual quedara asi: "Articulo 2. Ambito
de aplicacion. El presente acto administrativo sera aplicable a los Centros Vida y a los Centros de Dia
del Adulto Mayor, los cuales en adelante se denominaran los Centros, asi como a las entidades
territoriales del nivel departamental, distrital y municipal, de acuerdo con sus competencias”. Paragrafo. Lo
previsto en esta resolucion respecto de los Centros Vida, se entendera aplicable a los Centros de Dia del
Adulto Mayor".

El articulo 8° de la Resolucion 024 de 2017 dispone que "Los Secretarios de Salud o las entidades que
hagan sus veces de nivel municipal a distrital verificaran en su correspondiente jurisdiccion el cumplimiento
de los requisitos aca exigidos a los Centros Vida, mediante la realizacion de la visita que trate el articulo
4° de la presente resolucion, en la que se aplicara el instrumento de verificacion el cual debera contener
adicionalmente el concepto emitido por esa autoridad, debidamente firmado por las partes intervinientes".

Paragrafo: Las secretarias de Salud o las entidades que haga sus veces del nivel municipal o distrital
dispondran de veinte (20) dias habiles, contados a partir de la realizacion de la visita, para expedir el acto
administrativo que defina la autorizacion o no de funcionamignto del Centro Vida. Contra esta decision
proceden los recursos en los términos de la Ley 1437 de 2011.

Que, la Ley 1850 de 2017 en su articulo 15 establece medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia
y Manifiesta:

“Articulo 3. Modificase el articulo 10 de la Ley 687 de 2001: “Autorizase a las Asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se
llamara Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para
contribuir a la construccion, instalacién, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y promocion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida
para la Tercera Edad, en cada una de sus respectivas entidades territoriales. El producto de dichos
recursos se destinara, como minimo, en un 70% para la financiaciéon de los Centros Vida, de
acuerdo con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacion y funcionamiento
de los Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la cooperacion internacional. Paragrafo. El recaudo de la
estampilla sera invertido por la Gobernacion, Alcaldia o Distrito en los Centros de Bienestar del
Anciano y Centros Vida de su Jurisdiccion, en proporcion directa al nimero de Adultos Mayores
de, los niveles A1 a C18 del Sisbén, los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y en
situacion de indigencia o pobreza extrema que se atiendan en estas instituciones.”

Adicionalmente la Ley 1850 de 2017 Modifico el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009 a través del cual se
modifica el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

‘Responsabilidad. El alcalde municipal o distrital sera el responsable del desarrollo de los
programas que se deriven de la aplicacion de los recursos de la estampilla y delegara en la
dependencia afin con el manejo de los mismos, la ejecucion de los proyectos que componen los
Centros Vida y crearé todos los sistemas de informacion que permitan un sequimiento completo a
la gestién por estos realizada. PARAGRAFO: Los distritos y municipios podrén suscribir
convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida; no obstante, estos
deberéan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y
control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de tercera edad.”

Con lo anterior se impone a las entidades territoriales el deber de crear un tributo para la atenciéon de
Adultos Mayores que sean del SISBEN IV de Grupo A (Pobreza Extrema); Grupo B (Pobreza Moderada);
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6 Grupo C (Vulnerable) o en indigencia, personas solas y marginadas, para ser atendidos en los Centros
de Proteccion y los Centros Vida, donde se orienten acciones de estilos de vida saludables, educacion en
salud, la promocion de los derechos, la organizacion, el auto cuidado, las oportunidades de ocio productivo,
alimentacion balanceada, el reencuentro familiar, la asistencia social, integraciones socioculturales, la
recreacion y el deporte como apoyo de disminucién de enfermedades cronicas degenerativas, recordando
siempre que la calidad de vida de las personas adultas mayores y ancianas, se determina en gran medida
por su capacidad para mantener su propia autonomia y su funcionalidad.

Igualmente, en su articulo 5, se ha definido que “El recaudo de la estampilla sera aplicado, en su totalidad,
a la dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano y de los Centros Vida para la
Tercera Edad, en su respectiva jurisdiccién, de acuerdo con las definiciones de la presente ley.”

Que, dentro de dicho contexto, se otorgd la Politica Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez, establecio
objetivos primordiales a desarrollar a nivel intersectorial y territorial y que el articulo 7 de la ley 1276 de
2009 establece una serie de definiciones;

a) Centro Vida. al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica,
técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral, durante el dia, a los Adultos
Mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o mas. A criterio
de los especialistas de los centros vida, una persona podra ser clasificada dentro de este rango,
siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y
psicoldgico asi lo determinen;

¢) Atencion Integral. Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios
que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida, orientados a garantizarle la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, interaccion social, deporte, cultura, recreacion y actividades
productivas, como minimo;

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos y servicios que se ofrecen al
adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promocion de la salud, la prevencion de las
enfermedades y su remision oportuna a los servicios de salud para su atencion temprana y
rehabilitacion, cuando sea el caso. El proyecto de atencion primaria hara parte de los servicios
que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas puedan tener acceso a los
programas de este tipo que ofrezcan los asequradores del sistema de salud vigente en Colombia.
e) Geriatria. Especialidad médica que se encarga del estudio terapéutico, clinico, social y
preventivo de la salud y de la enfermedad de los ancianos.

f) Gerontologo. Modificado por el art.1, Ley 1655 de 2013. Profesional de la salud
especializado en Geriatria, en centros debidamente acreditados, de conformidad con las normas
vigentes y que adquieren el conocimiento y las destrezas para el tratamiento de patologias de los
adultos mayores, en el area de su conocimiento basico (medicina, enfermeria, trabajo social,
psicologia, etc.).

9) Gerontologia. Ciencia interdisciplinaria que estudia el envejecimiento y la vejez teniendo
en cuenta los aspectos biopsicosociales (psicoldgicos, bioldgicos, sociales).

Consultada la base de datos de la Secretaria de Salud junto con el anélisis del comportamiento
demografico de los paises se identifica a los adultos mayores como las personas mayores de 60 afios,
tomando como referencia la base de datos generada por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP,
razon por la cual se ha encontrado que actualmente que en CENTROS VIDA se atiende a ochenta (80)
adultos mayores, los cuales se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, ubicados en el municipio de
Albania — Santander, por lo cual, la cantidad de adultos mayores que se atendera en los diferentes puntos
de atencion de CENTRO VIDA es de ochenta (80) adultos mayores , de los cuales ninguno realiza un
aporte economico al mencionado Centro debido a su condicién econdmica, los cuales requieren unas
condiciones dignas de vida.
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La Administracién Municipal a través de la Secretaria de Salud, viene adelantando una serie de actividades
dirigidas a fortalecer la atencidn integral de la poblacion adulta mayor del Municipio; En desarrollo de dicha
labor y en armonia con el Plan de Desarrollo, en lo referente al programa de poblaciones vulnerables
considera necesario y conveniente, realizar el apoyo y asistencia integral a los adultos mayores, de los de
los grupos A, By C del SISBEN, en condicién de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social
del municipio.

Asi las cosas y a fin de cumplir la funcién Constitucional sefialada en el articulo 311 referida a la prestacion
de los servicios publicos, la construccion de las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
del territorio y promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes
asi como proteger los Derechos Fundamentales de los mismos, el mejoramiento organizacional de la
Entidad Territorial y el cumplimiento de la normatividad como indicador de eficiencia administrativa, se
considera adelantar los tramites pertinentes y de conformidad con la normatividad vigente, a fin de
garantizar el apoyo y asistencia integral a los adultos mayores, de los grupos A, B y C del SISBEN, en
condicion de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de soporte social del municipio para la vigencia
2026.

Que la administracion municipal, no cuenta con la suficiente infraestructura fisica, ni con el personal idoneo
para realizar las actividades establecidas en las diferentes normas que regulan el tema de proteccion
integral del adulto mayor, razén por la cual se requiere suscribir el presente convenio.

Con relacion a la reconocida idoneidad de las ESAL con las que se celebrara el Convenio de Asociacion,
como primera medida se tiene que la ESAL debera acreditar que cuenta con resolucidn de habilitacion
para prestar el servicio de Centro Vida y/o Centro Bienestar como instituciones que contribuyen a
brindarles una atencion integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida, expedida por la
Secretaria de Salud del Municipio, en_cumplimiento de la Resolucion 024 de 2017 y 055 de 2018
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que el presente proceso contractual se encuentra incluido dentro del plan de desarrollo vigente asi:

Programa (4104) atencion integral de poblacion en situacién permanente de
desproteccion social y/o familiar

Objetivo del programa | Promover la igualdad de oportunidades y mejorar las condiciones de vida
de las personas y comunidades en situacion de vulnerabilidad mediante el
desarrollo de estrategias y acciones que faciliten su acceso a empleo
digno, educacion, salud, vivienda., y otros servicios basicos asi como
promover su participacion activa en la sociedad y la economia.

Producto (4104008) servicios de atencién y proteccion al adulto mayor
Indicador producto (410400800) adultos mayores atendidos con servicios integrales
Medida Numero de adultos mayores

meta 92

Proyecto que se encuentra incluido en el banco de programa de proyectos, y cuenta con el presupuesto
general para la vigencia fiscal en curso, expedido por la Secretaria de Hacienda y se encuentra incluido
en el plan anual de adquisiciones.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

El tipo de contrato a celebrar es CONVENIO DE ASOCIACION CON
21.| TIPODE CONTRATO |ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO Y DE
RECONOCIDA IDONEIDAD.

2.2 CODIGO BPIN 202500000015924
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2.3 CDP 202610080001

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA ENTIDAD TERRITORIAL Y UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO PARA DESARROLLAR EL
PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD DEL
MUNICIPIO DE ALBANIA SANTANDER SEGUN LO
ESTABLECIDO EN LA LEY 1276 DE 2009 Y DEMAS NORMAS
APLICABLES A LOS CENTROS VIDA

2.4 | OBJETO DEL CONVENIO

] CODIGO DESCRIPCION DE LOS BIENES Y
CLASIFICACION DE SERVICIOS
BIENES Y/O SERVICIOS Organizaciones de asistencia a los adultos
25| ENELPRESENTE | ! 94131607 mayores.
CONVENIO. 2 95122105 Hogar de ancianos
3 91111903 Servicios asmtenqales diurnos para
ancianos

El valor total del convenio asciende a la suma de CIENTO NOVENTA
Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA'Y SEIS PESOS ($195.868.876) M/CTE.

Aporte  Municipio: CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES
2.6 VALOR SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SESENTA PESOS
($178.062.560) M/CTE.

Aporte ESAL: DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS SEIS MIL
TRESCIENTOS DIECISEIS PESOS ($17.806.316) MICTE, en
especie.
EL MUNICIPIO desembolsara la suma de su aporte, de la siguiente
manera:

Mediante ACTAS PARCIALES, de acuerdo a la ejecucion de las
actividades. Cada uno de los pagos debera tener entrega efectiva del
informe por parte del ESAL, certificacion y visto bueno por parte del
supervisor, soportando el respectivo pago de seguridad social de los
profesionales que intervienen en el proceso y la entrega de toda la
documentacion requerida por el supervisor para la Liquidacion del
Convenio (cuando se requiera). Los pagos se realizaran de acuerdo
a la liquidez con la que cuente el municipio y la entrega de los
documentos requeridos por la Entidad para su respectivo pago, como

TRANSFERENCIA Y facturas o cuenta de cobro respectiva, informe de actividades
2.7 | DESEMBOLSODE LOS |2otras © cu pectiva, y
RECURSOS. demés requisitos de ley. El valor contempla todos los costos y

gravamenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por las leyes,
Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no
tendra mas derecho que a los valores expresamente convenidos y en
ningun caso genera relacién laboral, ni prestaciones sociales.
PARAGRAFO PRIMERO. Para cada pago EL CONTRATISTA
debera acreditar el cumplimiento de sus obligaciones parafiscales
frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de
compensacion familiar, ICBF y SENA, segun corresponda, mediante
certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal,
correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993,
Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha
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certificacion se debe hacer constar que la informacién contenida en
las declaraciones de autoliquidacién de aportes al sistema y en
particular la relativa a los afiliados y la correspondiente a sus Ingresos
Base de Cotizacion es correcta y que no se encuentra en mora por
concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general
del contrato podré solicitar en el momento que estime conveniente,
copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de salud,
pension ARP y Parafiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO. SUJECION DEL PAGO A LAS
APROPIACIONES PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales
esta obligado el MUNICIPIO se realizaran dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la factura y/o cuenta de cobro recibida
por parte del Contratista, ademas de la entrega de bien, servicio u
obra, los demas requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de
seguridad social, pago de estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc.,
todo lo cual debera constar expresamente en el acta de recibo. Aquel
requisito cuya verificacion no conste expresamente en esta acta, no
se entiende cumplido, asi se haya suscrito el acta verificando los
demas requisitos. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad de los
recursos del MUNICIPIO.

PARAGRAFO TERCERO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA
autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto de la Tesoreria del
Municipio, se efectle los desembolsos a su favor las deducciones por
concepto de los gravamenes Municipales y legales a que hubiere
lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los
parametros que para tal efecto haya establecido la disposicion que
dio origen al gravamen.

El plazo total de ejecucion del convenio sera de CINCUENTA Y
2.8 | PLAZO DE EJECUCION |SEIS (56) DIAS DE ATENCION (Lunes a Sabados), contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio del convenio.

2.9 | LUGAR DE EJECUCION |Municipio de Albania — Santander

El contrato derivado del presente proceso de seleccion sera
2.10 SUPERVISION supervisado por la SECRETARIA DE SALUD y/o el servidor piblico
designado para tal fin.

Ademéas de las obligaciones esenciales y naturales que estan
contendidas en la normatividad vigente:

1. Cumplir totalmente y a entera satisfaccion del Municipio el objeto
del convenio dentro del plazo pactado.

2. Destinar todos los recursos que reciba por concepto de este
convenio al cumplimiento de su objeto.

3. Desarrollar el objeto del convenio utilizando recursos propios y bajo
su exclusiva responsabilidad, quedando exento el Municipio de
Albania de asumir obligaciones y compromisos que la entidad
211 OBLIGACIONES DE LA |adquiera con subcontratistas o terceros.

) ESAL. 4. Ejecutar el proyecto con plena autonomia, ejerciendo su direccion.
5. Aceptar y facilitar al Municipio la supervision de este Convenio.

6. Acatar todas las sugerencias que el Municipio le formule por
conducto de su representante legal o su supervisor.

7. Suministrar al Municipio los informes que el alcalde o su Supervisor
soliciten.

8. Comunicar al Municipio el surgimiento o la presencia de cualquier
circunstancia que impida el normal cumplimiento de este Convenio.
9. Formular oportunamente y respetuosamente las sugerencias y
recomendaciones que conduzcan a la ejecucién del convenio.
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10. Responder civil y personalmente por el resarcimiento,
indemnizacion por los dafios y perjuicios causados al Municipio, a los
subcontratistas, al publico o a terceros, en desarrollo de este
convenio.
11. Presentar al Supervisor del convenio, la certificacion del pago de
los aportes al Sistema General de Seguridad Social, parafiscales y
riesgos laborales, de las personas que emplee para el desarrollo del
convenio en el caso que los hubiere.
12. Contar con el recurso humano minimo requerido y necesario para
cumplir cabalmente con el objeto del convenio y con las obligaciones
aqui pactadas.
13. Presentar al supervisor del convenio los informes que se
requieran, en los que se indique el cumplimiento del objeto y de las
obligaciones especificas.
14. Relacion del recurso humano propuesto por la ENTIDAD SIN
ANIMO DE LUCRO.
15. Presentar el servicio de forma integral, oportuna y diligente a
todos los beneficiarios del servicio.
16. Realizar el pago oportuno de los honorarios por servicios
prestados de los diferentes profesionales.
17. Cumplir con las obligaciones del sistema de seguridad social en
salud aportes parafiscales, segun lo establecido en el Articulo 50 de
la Ley 789 de 2002, ley 1562 de 2012 y demas normas concordantes.
18. Destinar rigurosamente los dineros aportados por el MUNICIPIO
para los fines previstos en el objeto del contrato.
19. Prestar toda la colaboracion necesaria para el desarrollo del
objeto del contrato.
20. Rendir informes de ejecucion al MUNICIPIO sobre el desarrollo
del convenio y la ejecucion de los aportes de una forma detallada
contable y financieramente.
21. En caso de no cumplimiento del objeto del contrato, la ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO se obliga a restituir los fondos al municipio.
22. Hacer un archivo del proyecto, mantenerlo actualizado y a
disposicién del Municipio.
23. Los recursos transferidos por el Municipio deben destinarse con
exclusividad a la satisfaccién del objeto contratado, es decir, a la
atencion de los adultos mayores, de conformidad con lo estipulado en
la ley 1276 de 2009.
1. Realizar los aportes correspondientes en las oportunidades
establecidas en el convenio previa certificacion expedida por el
supervisor de éste, referente a la ejecucion, cumplimiento e inversion
de los recursos.
OBLIGACIONES DEL 2. Reservar para gste cpnvenio Iosﬁrecursos necesarios acorde a su
212 MUNICIPIO presupuesto con vigencia para el afio 2026.

3. Suministrar la informacién necesaria y adecuada que LA ENTIDAD
SIN ANIMO DE LUCRO le solicite y que sea necesaria para el objeto
contratado.
4. Ejercer el control sobre la inversion y el cumplimiento del servicio
a través del supervisor designado para el efecto

3. ALCANCE DEL OBJETO
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El alcance del objeto del presente convenio con una entidad sin animo de lucro, es brindar atencion a los
adultos Mayores beneficiados en el Centro Vida consistente en realizar, ejecutar, brindar y cumplir con las
siguientes actividades:

ITEM

DESCRIPCION TECNICA O CARACTERISTICAS DEL
SERVICIO

ACTIVIDAD

Alimentacion

Asegurar la ingesta necesaria a nivel proteico-calérico y de
micronutrientes que garantice buenas condiciones de salud para el
adulto mayor, de acuerdo con las minutas que, de manera especial
para los requerimientos de esta poblacion, elabore el profesional
en nutricion, incluido el complemento nutricional entregado en el
area rural dispersa. Incluye el seguimiento al estado nutricional por
parte del profesional en nutricién.

Casco urbano y veredas aledafias (30 adultos
mayores): entrega diaria de refrigerio y almuerzo,
preparados y/o industrializados, en el Centro Vida
ylo en las viviendas.

Area rural dispersa — zonas del Hatillo y Mesa (50
adultos mayores): refrigerio y almuerzo en los dos
(2) dias de encuentro y entrega de dos (2) paquetes
nutricionales por adulto mayor, conforme a la
minuta del paquete nutricional, incluida la logistica
de movilizacion a los puntos centrales.

Orientacion y valoracion
psicosocial

Garantizar atencion y valoracion psicosocial de manera preventiva
a toda la poblacién objeto con el fin de mitigar el efecto de las
patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad y las
consecuencias a que ellas conducen. Cuando sea necesario, los
adultos mayores serdn acompafiados a las entidades de la
seguridad social para una atencién mas especifica.

Actividades grupales semanales de minimo una (1)
hora y atenciones individuales domiciliarias de
acuerdo con las necesidades de los adultos
mayores.

Atencion primaria en
salud

Valoracién del estado de salud de los adultos mayores, apoyo y
capacitacion a los familiares y/o al adulto mayor en torno a la
ingesta de medicamentos, educacién en habitos de higiene
personal y ante eventos especificos (pacientes en cama, entre
otros), promocion de estilos de vida saludable y remision a los
servicios de salud cuando se requiera.

Acciones grupales diarias y atenciones individuales
domiciliarias, a cargo de dos (2) auxiliares de
enfermeria.

Aseguramiento en salud

Garantizar el aseguramiento en salud de los adultos mayores
atendidos en el Centro Vida, como beneficiarios del régimen
subsidiado, en acciones como la gestion para el acceso a citas
médicas y el fortalecimiento de la red para el acompafiamiento a
citas médicas.

Monitoreo constante por parte del personal de
salud, segun la necesidad de los adultos mayores.

Capacitacion en
actividades productivas

Fortalecer la capacidad de los adultos mayores para permanecer
activos y tener un envejecimiento activo, mediante actividades
motrices, productivas, manualidades y cognitivas de acuerdo con
los talentos, gustos y preferencias de la poblacion beneficiaria.

Asistencia semanal de minimo dos (2) horas y
acciones individuales domiciliarias.

Deporte, recreacion y
cultura

Ofrecer - capacitaciones y desarrollar actividades deportivas,
recreativas y culturales de acuerdo con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion beneficiaria: a) actividades fisicas y de
interaccion social; b) actividades recreativas y culturales.

Asistencia semanal de minimo una (1) hora y veinte
(20) minutos y acciones individuales domiciliarias.

Promocion de la
constitucion de redes de
apoyo permanente

Apoyo emocional (celebracion de fechas especiales, visitas de los
diferentes actores del Municipio, conocimiento de las rutas de
atencion y de la oferta institucional) y apoyo instrumental (soporte
de lavanderia, insumos para la limpieza, higiene del hogar y
presentacién personal).

Segln la necesidad observada en los grupos,
propendiendo por su desarrollo mensual.

Encuentros
intergeneracionales

Encuentros intergeneracionales con las diferentes instituciones del
Municipio, donde se generen intercambios entre generaciones y se
reconozca la riqueza que posee el adulto mayor.

Se garantizara la participacién de los beneficiarios,
incluida la logistica para su ejecucion.

Promocion del trabajo
asociativo

Promover actividades que permitan la generacién de ingresos,
cuando ello sea posible, para que los beneficiarios se sientan
productivos.

Organizacion de un (1) dia empresarial del adulto
mayor con stand identificado y acompafiamiento
para la venta de sus productos.

Conectividad

Promover en los adultos mayores el uso del internet para la
interrelacion y el conocimiento de las tecnologias actuales.

Disponibilidad de red wifi y equipos de cémputo que
garanticen la conectividad de los adultos mayores.

Aucxilio exequial

Auxilio exequial hasta un (1) salario minimo legal mensual vigente,
de acuerdo con las posibilidades econémicas del ente territorial.

Cobertura de auxilio exequial para los ochenta (80)
adultos mayores beneficiarios del Centro Vida.

Coordinacion

Coordinacion de los servicios operativos, logisticos y
administrativos del Centro Vida, responsable del cumplimiento de
los servicios ofrecidos.

Disponibilidad de ocho (8) horas diarias.

NOTA: Las actividades anteriormente descritas deberan ser armonizadas y ejecutadas a través de las
actividades descritas en el presupuesto oficial.

COMPONENTE NUTRICIONAL - MINUTA DEL PAQUETE NUTRICIONAL

El componente nutricional que se entregara en el area rural dispersa tiene el proposito de garantizar el
acceso equitativo a los servicios y promover condiciones minimas de bienestar, supliendo las limitaciones
propias de la ubicacion geogréfica y las dificultades de acceso a una alimentacion balanceada, asegurando
que los beneficiarios cuenten con los requerimientos basicos para una adecuada atencion y fortaleciendo
asi el desarrollo integral y la calidad de vida de los adultos mayores vinculados al programa. El paquete
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nutricional se entregara en dos (2) oportunidades durante la ejecucion del convenio a cada uno de los
cincuenta (50) adultos mayores del area rural dispersa de las zonas del Hatillo y Mesa, y cada paquete
debera contener como minimo los siguientes alimentos, en las cantidades indicadas:

CODIG PESO PESO ENERGIA | PROTEIN | GRASA CALCIO | HIERRO

COMPONENTE ALIMENTO OICBF | BRUTO(g) | NETO(g) | (Kcal) A(g) @ | M@ | “mg (mg)
Arroz blanco, pulido, crudo A010 5.000 5.000 10.590 201 12 2.403 270 24
Harina de maiz blanco, precocida A034 1.000 1.000 1.900 455 18,5 369,5 20 13,5
Avena en hojuelas, precocida A012 500 500 2.055 84,5 375 320,5 270 225
fsi;t:)a"men"c'a enriquecida, cruda A072 1.000 1.000 1.855 65 75 3735 125 195
(Esi‘gﬁ’“eﬁ' pasta enriquecida, oruda A072 1.000 1.000 1.855 65 75 3735 125 195
CEREALES
Tostadas integrales 280 280
Galletas saladas, tipo soda A027 415 415 1.760 39,8 40,3 302,5 158 232
Harina de trigo forficada, todo A040 500 500 1,800 62,5 85 3615 75 215
proposito, cruda
Cuchuco de cebada, crudo A017 125 125 448 10,5 09 99,3 45 21
Cuchuco de trigo, crudo A018 125 125 448 16 15 92,5 63 54
Lenteja comun, cruda 7026 1.000 1.000 1.936 115,6 46 305 256 36
Carne de res magra F099 1.000 1.000 695 109 28,5 0 30 13,5
ALIMENTOS uevo de gg;’"‘a’ entero, orudo (2 J004 | 2000 900 1.341 134 | o972 27 am7 15,3
PROTEICOS
Sardina enlatada en salsa de tomate 560
Atdn enlatado en aceite E003 140 91 192 232 1 0 7 14
Az(car blanco, granulado K003 1.000 1.000 3.970 0 0 993 0 1
. Panela K033 1.000 1.000 3.640 6 1 902 420 49
AZUCARES Chocolate en pastilla, con azicar K010 250 250 1.165 9 415 188,8 90 8,8
Café soluble, en polvo L005 250 250 888 325 1 186,8 353 11
SALES Sal L015 500 500 0 0 0 0 120 1,5
GRASAS Margarina esparcible D019 125 125 914 08 101,3 0 4 0,1
Aceite de soya D012 2.000 900 8.100 0 900 0 0 0
Manzana - pera — durazno C054 1.000 510 367,2 1,53 1,02 84,15 15,3 81,6
Papa B068 1.000 1.000 740 19 1 153 0 1
VERDURAS, Zanahoria B110 1.000 850 399,5 595 0,85 80,75 11.203 229,5
HORTALIZAS Tomate B103 1.000 800 184 72 08 328 496 72
FRUTAS Y ’ Cebolla cabezona blanca B027 1.000 475 190 6,65 0,475 36,575 4,75 114
DERIVADOS Verdura verde - frijol B045 500 37 24 0,2 7.1 55,2 1.263
Verdura verde - arveja 500
OPERACION Incluye la logistica para el encuentro con los adultos mayores y la movilizacion de los paquetes a los puntos centrales del &rea rural y rural dispersa.

Fuente: valor calérico y nutricional de los alimentos tomado de la Tabla de Composicion de Alimentos Colombianos — Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF 2018. El peso bruto corresponde a la cantidad a entregar por paquete. Los productos deberan entregarse en éptimas condiciones de
calidad, empacados y rotulados, y con fecha de vencimiento vigente.

Los servicios del Centro Vida se prestaran en el Municipio de Albania bajo dos modalidades de atencién,
para garantizar la participacion de un mayor nimero de beneficiarios, sobre todo la participacién de adultos
mayores del sector rural, reducir los riesgos de accidentes por transporte de los adultos mayores y
aprovechar mayor tiempo de atencién: (i) atencion diaria a los adultos mayores del casco urbano y veredas
aledafias, y (ii) atencion mediante encuentros y entrega de paquetes nutricionales a los adultos mayores
del area rural dispersa de las zonas del Hatillo y Mesa, asi:

< N° DE ADULTOS MAYORES
LUGAR / MODALIDAD DE ATENCION BENEFICIARIOS
CENTRO VIDA - CASCO URBANO Y VEREDAS ALEDANAS (atencion 30
diaria: refrigerio, almuerzo y demas servicios)
AREA RURAL DISPERSA — ZONAS DEL HATILLO Y MESA (dos 50
encuentros, refrigerio, almuerzo y dos paquetes nutricionales)
TOTAL 80
Para lo cual requiere contar con el siguiente personal minimo:
5 EXPERIENCI ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL
ITEM PROFESION Y/O PERFIL A MINIMA CANT. DISP. / TIEMPO PROGRAMA
Coordinador(a) General (formacién Responsable del cumplimiento de los servicios
1 tecnoldgica o profesional en 1 afio 1 8 horas diari oy |Ofrecidos por el Centro Vida y de la
O . persona oras diarias (100%) o
ciencias humanas, sociales o de la coordinacion y apoyo para el desarrollo de las
salud) actividades del convenio.
Minimo 8 horas Elaboracion de la minuta patrén y de la minuta
2 | Profesional en Nutricion y Dietética 1 afio 1 persona | mensuales, en minimo | del paquete nutricional, y seguimiento al
2 visitas al mes estado nutricional de los adultos mayores.
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EXPERIENCI
A MINIMA

ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL
PROGRAMA
Manipular 'y preparar los alimentos en
cumplimiento de la minuta patron y el listado de
menUs certificados por el profesional en
nutricion.
Atencion primaria en salud, acciones de
promocién y prevencion, acompafiamiento y
orientacién al adulto mayor, en actividades
grupales y visitas domiciliarias.
Semanal: minimo 1 | Atencién y valoracion psicosocial preventiva
5 | Profesional en Psicologia 1 afio 1 persona hora grupal y para mitigar el efecto de las patologias de
atenciones individuales | comportamiento que surgen en la tercera edad.
Semanal: minimo 1 | Actividades fisicas y de interaccion social, y

ITEM PROFESION Y/O PERFIL CANT. DISP. / TIEMPO

Manipulador(a) de alimentos (con
3 | certificado de manipulacion de 6 meses 1 persona 100%
alimentos vigente)

Auxiliar de enfermeria (con registro

o iari 0,
en ReTHUS) 1 afio 2 personas Diario (100%)

Instructor(a) de deporte, recreacion

6 y cultura 6 meses 1 persona hora y 20 minutos | actividades recreativas y culturales.
Instructor(a) de actividades Semanal: minimo 2 Actividades motrices, productivas,
7 6 meses 1 persona y manualidades y cognitivas para el

productivas (manualidades) horas

aprovechamiento del tiempo libre.

NOTA 1: Informes: En desarrollo de las del presente convenio, la ESAL debera presentar informes de
ejecucion mensuales.

NOTA 2: Para la acreditacion del Recurso Humano LA ESAL como requisito de ejecucion, es decir, una
vez suscrita el acta de inicio, debera anexar las hojas de vida del personal propuesto con los soportes
correspondientes que acrediten los estudios y experiencia solicitada en este proceso, (Titulos académicos,
certificaciones laborales). Las certificaciones laborales deberan sefalar las funciones ejecutadas por la
persona que conforma el equipo de trabajo.

| 4. AUTORIZACIONES O LICENCIAS PARA CONTRATAR |

El presente proceso contractual no requiere de licencias o autorizaciones especiales para su contratacion,
al alcalde Municipal por Constitucion Nacional y disposiciones legales vigentes le son propias las facultades
como ordenador del gasto.

Para la adecuada prestacion de los servicios requeridos por el Municipio para aunar esfuerzos, se requiere
que la ESAL cuente con la respectiva resolucion y/o acto administrativo de habilitacion y/o licencia de
funcionamiento expedida por la autoridad competente (Secretaria de Salud del municipio).

5. MODALIDAD DE SELECCION Y SU JUS’TIFICACI(')N, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Régimen de Contratacion Especial - Convenio de Asociacion, Decreto 092 de 2017.

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 355 establece: “Ninguna de las ramas u érganos del
poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de
los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional
y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

En los Convenios de Asociacion de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 355 de la nuestra Carta
Magna, se determinaran con precision su objeto, termino, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion
y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes, buscando la optimizacion de los recursos,
logrando aporte por parte de la comunidad que directamente se involucra con la solucién a las diferentes
problematicas presentadas, donde necesariamente se produce participacién comunitaria en la ejecucion
de las inversiones que realiza el Municipio y se satisface una necesidad prioritaria en la comunidad.

e e e e T e R —
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Este convenio encuentra su desarrollo legal en el articulo 355 de la Constitucion Politica y Decreto 092 de
2017, donde se establecen los lineamientos, requisitos y condiciones bajo las cuales, las entidades
estatales celebraran convenios con personas juridicas particulares.

El Decreto 092 de 2017 en su parte considerativa expone;

Que la Constitucion Politica erradicé la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado;

Que de acuerdo con el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica, el Gobierno, en los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes
seccionales de Desarrollo;

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 20 del articulo 355 de
la Constitucion Politica contemplé un mecanismo de excepcion para que las entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan
al bienestar general y cumplir los fines del Estado Social de Derecho;

Que las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios de asociacion para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a aquellas la ley;

Asi mismo el Decreto 092 de 2017, reglamenta este tipo de convenios y enmarca el presente proceso
dentro de los procesos de contratacion con ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA
IMPULSAR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO, deberan constar por escrito y se
sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre los particulares, salvo
lo previsto en el presente Decreto.

El articulo 2 del referido decreto reza:

Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355
de la Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retina las
siguientes condiciones:

a) Suspendido por el Consejo de Estado.

b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa
a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir
con el objeto del contrato, y

c¢) Suspendido por el Consejo de Estado.

Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal
para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El
representante legal de la Entidad Estatal no podra delegar la funcion de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.

Asi mismo, el decreto reglamenta que se entiende por reconocia idoneidad y avala la celebracion de
procesos competitivos:
ARTICULO 30. RECONOCIDA IDONEIDAD. La entidad sin animo de lucro es de reconocida
idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del
Proceso de Contratacion y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el
objeto estatutario de la entidad sin animo de lucro le debera permitir a esta desarrollar el objeto del
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Proceso de Contratacion que adelantard la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental,
distrital y municipal.

La Entidad Estatal debe definir en los Documentos del Proceso las caracteristicas que debe
acreditar la entidad sin animo de lucro. Para el efecto, debera tomar en consideracion las pautas y
criterios establecidos en la guia que expida la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia
Compra Eficiente, la cual debera tener en cuenta las normas de trasparencia y acceso a la
informacion aplicable a las entidades privadas sin animo de lucro que contratan con cargo a recursos
de origen publico y las mejores practicas en materia de prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades y conflictos de interés.

Ahora bien, el municipio en el estudio del sector y de acuerdo a los diferentes procesos que han adelantado
otras entidades publicas, y al estar en curso la aplicacién de la ley de garantias electorales - ley 996 de
2005; se evidencia que existen mas de una entidad sin animo de lucro que ofrece el desarrollo de las
actividades o programas que pretende ejecutar el municipio con el presente proceso de contratacion. Por
lo anterior, se considera que es pertinente desarrollar un proceso competitivo para seleccionar a la entidad
sin animo de lucro conforme al articulo 4 del Decreto 092 de 2017:

ARTICULO 4o0. PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION CUANDO EXISTE MAS DE UNA
ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO DE RECONOCIDA IDONEIDAD. La Entidad Estatal del Gobierno
nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo para
seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique
que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una
Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y
publicacion de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo
del Riesgo y los criterios de ponderacion para comparar las ofertas; (i) definicion de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a
la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacion de las
ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Que analizado lo anterior para la suscripcion de este tipo de convenio con entidades privadas sin animo
de lucro se requiere adelantar uyn PROCESO COMPETITIVO, entre este tipo de entidades, para que sea
seleccionada quien cumpla y garantice condiciones de experiencia, capacidad financiera, e idoneidad para
el desarrollo de la actividad prevista.

Lo anterior de conformidad a lo establecido por el organismo rector de la Contratacion Publica en Colombia
— Colombia Compra Eficiente, cuando en su link de mitos y verdades dando aplicacion del Decreto 092 de
2017 establece: “Es falso que las Entidades Estatales deban hacer procesos de compra bajo la
modalidad de licitacion publica para celebrar convenios de colaboracion o de asociacion. El Decreto
092 de 2017 establece la necesidad de que la Entidad Estatal haga un proceso competitivo, pero no
establece plazos ni condiciones. Las Entidades Estatales son autonomas de establecer los términos y
condiciones de estos procesos”.

Que, por lo anterior, en virtud de los principios de celeridad y eficiencia que conciernen a la funcién
administrativa del estado, es procedente adoptar mecanismos, similares a los contenidos en las
disposiciones nacionales, respecto de la celebracidn de contratos y convenios de asociacion y cooperacion
en cumplimiento de los principios para el ejercicio de una acciéon administrativa honesta y eficiente.

Para la realizacion del objetivo descrito anteriormente, el municipio, tiene prevista la contratacion través
del régimen especial, con persona juridica particular sin animo de lucro, mediante un convenio con una
entidad sin animo de lucro, con fundamento en lo dispuesto en el inciso segundo del art 355 de la CP.

El articulo 355 de la Constitucion Politica y su aplicacion esta restringida a: (i) la contratacion con ESAL
para impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los respectivos planes de desarrollo

Direccion: Cra. 2 AN° 1 Lote 1 Manzana A
Codigo postal: 68453 - Teléfono 320 853 5118
Correo electronico: alcaldia@albania-santander.gov.co



3 - REPUBLICA DE COLOMBIA
A 4}&@1? A DEPARTAMENTO DE SANTANDER
A oA MUNICIPIO DE ALBANIA

NIT. 800 099 455-5

y (ii) la contratacion a la cual por expresa disposicion del legislador le es aplicable este régimen, en virtud
de dicha autorizacion fue expedido el Decreto 092 de 2017 el cual rige en la presente contratacion.

¢ QUE ES EL CONVENIO DE ASOCIACION?

Es un acuerdo de voluntades que se consolida entre una entidad estatal y otra entidad sin animo de lucro
para impulsar programas Y actividades de interés publico acordes con los planes y programas que seran
estipulados dentro del Plan de Desarrollo.

¢ QUE DEBE ESTIPULAR EL CONVENIO DE ASOCIACION?

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren
pertinentes.

¢QUE SE PRETENDE LOGRAR CON EL CONVENIO DE ASOCIACION?
El convenio de asociacion pretende entre otras las siguientes:

1. Que el Municipio optimice sus recursos, logrando un aporte de parte de la entidad contratante,
generando de esta manera un ahorro a las finanzas publicas.

2. Que se logre la ejecucion efectiva de los recursos segun lo estipulado en el convenio de
asociacion.

3. Que se genere participacion en la ejecucion de las inversiones en entidades sin animo de lucro.

I 6. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO |

El valor total del convenio asciende a la suma de CIENTO NOVENTA Y CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SESENTA'Y OCHO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS ($195.868.876)
M/CTE.

Aporte Municipio: CIENTO SETENTA Y OCHO MILLONES SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
SESENTA PESOS ($178.062.560) M/CTE.

Aporte ESAL: DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS SEIS MIL TRESCIENTOS DIECISEIS PESOS
($17.806.316) M/CTE, en especie.

El proyecto que se financiard con recursos de estampilla del adulto mayor, cuya finalidad es aunar
esfuerzos y recursos para brindar proteccion y atencion a ochenta (80) adultos mayores. que disfrutan
de los beneficios ofrecidos por LA ESAL conforme se establece en las Leyes 1276 y 1315 de 2009,
Resolucion 024 de 2017 y Resolucion 035 de 2019, conforme a la propuesta técnico-econdmica
presentada por LA ESAL.

Que dentro del objeto contractual estaré el servicio durante 6 horas diarias de lunes a sabado (se excluye
los dias domingos y festivos), para los adultos mayores del casco urbano y veredas aledafias, y mediante
dos (2) encuentros para los adultos mayores del area rural dispersa, de los siguientes servicios, los cuales
estaran financiados asi:

PRESUPUESTO OFICIAL.

CANT. |
ADULTO | DiAS
s

UNIDAD /
FRECUENCIA

VALOR

ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCION UNITARIO

VALOR TOTAL

A | APORTE DEL MUNICIPIO
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CANT.
4 UNIDAD / ¢ VALOR
ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA ADUSLTO DIAS UNITARIO VALOR TOTAL
ATENCION . < . . o
Merienda mafiana y tarde: suministrar un refrigerio
NUTRICIONAL - .
REFRIGERIO por dia a los adu]tos mayores de acuerdo con las .
1 minutas establecidas, entregado preparado y/o | Unidad adulto mayor 30 56 $17.000 $ 28.560.000
(CASCO URBANOY | . -
industrializado a los adultos mayores del casco
VEREDAS urbano y veredas aledafias
ALEDARAS) y :
ATENCION Merienda mafiana y tarde: suministrar un refrlglerlo a
NUTRICIONAL — los adulltos mayores de acuerdo con las mlnutas .
2 i establecidas, entregado preparado y/o industrializado | Unidad adulto mayor 50 2 $17.000 $1.700.000
REFRIGERIO (AREA los dias de encuentro del &rea rural dispersa de las
RURAL DISPERSA) ) P
zonas del Hatillo y Mesa.
ATENCION Almuerzo: suministrar el almugrzo a los adgltos
mayores de acuerdo con las minutas establecidas,
NUTRICIONAL - )
ALMUERZO entregago preparadq, que asegure lIa_ ingesta .
3 necesaria de los niveles proteico-calérico y de | Unidad adulto mayor 30 56 $21.000 $ 35.280.000
(CASCO URBANOY | ) . !
micronutrientes que garanticen buenas condiciones
VEREDAS -
o de salud para el adulto mayor, en las viviendas y
ALEDANAS) ;
entregas en el Centro Vida.
ATENCION Almuerzo: suministrar el almuerzo a los adultos
NUTRICIONAL - mayores de acuerdo con las minutas establecidas, .
4 ALMUERZO (AREA | entregado preparado en el area rural dispersa de las Unidad aduito mayor 50 2 $20.000 $2.000.000
RURAL DISPERSA) | zonas del Hatillo y Mesa los dias de encuentro.
Paquete nutricional: se brindaran los alimentos a
i través de los cuales se garantiza el soporte
ATENCION nutricional, que asegure la ingesta necesaria de los
NUTRICIONAL - niveles proteico-calérico y de micronutrientes que | Unidad adulto mayor (2
5 PAQUETE garanticen buenas condiciones de salud para el | entregas) 50 2 $480.000 $45.000.000
NUTRICIONAL adulto mayor, conforme a la minuta del paquete
nutricional; incluye la logistica para la movilizacién a
los puntos centrales en el area rural y rural dispersa.
Unidad adulto mayor.
Seguimiento al estado nutricional de los adultos | Asistir como minimo 8
6 [ NUTRICIONISTA mayores segun los alimentos con aporte nutricional | horas mensuales, 80 4 $26.801 $8.576.320
recibidos. distribuidas en minimo
2 visitas al mes.
Actividades grupales:
asistir semanalmente
Garantizar atencion y valoracion psicosocial de | minimo 1 horay
ATENCION Y manera preventiva a toda la poblacién objeto con el | realizar atenciones
7 | VALORACION fin de mitigar el efecto de las patologias de | individuales 80 56 $2.000 $8.960.000
PSICOSOCIAL comportamiento que surgen en la tercera edad y las | domiciliarias de
consecuencias a que ellas conducen. acuerdo con las
necesidades de los
adultos mayores.
Acciones grupales
diarias y atenciones
4 Brindar atencién primaria en salud a la poblacién | individuales
ATENCION - Lo e ]
PRIMARIA EN beneficiaria de acuerdo con las caracteristicas de domm!hanas segun las
8 SALUD - APOYO cada adulto mayor, apoyados en los recursos y | necesidades de los 80 56 $2.600 $11.648.000
h actores de la seguridad social en salud. Disponer de | adultos mayores (2
DE ENFERMERIA o 4 "
dos (2) auxiliares de enfermeria. auxiliares de
enfermeria, $1.300
clu).
Garantizar el aseguramiento en salud de los adultos
mayores atendidos en el Centro Vida, como , .
o |ASEGURAMIENTO |\ oficiarios del régimen subsidiado. Se debers | S69Unlanecesidadde | g, 56 $ 608 $2.723.840
EN SALUD ) ) los adultos mayores.
realizar un monitoreo constante por parte del personal
de salud.
Fortalecer la capacidad de los adultos mayores para -
A ermanecer activos y tener un envejecimiento activo Asistir semanalmente
CAPACITACION EN pmediante activida):ies motriceé roductivasy minimo 2 horas y
10 | ACTIVIDADES \ " P ’ | realizar acciones 80 56 $1.000 $4.480.000
manualidades y cognitivas de acuerdo con los | . ."
PRODUCTIVAS talentos, gustos referencias de | blacion individuales
> d y preferencias de fa poblacion | 4o iciliarias.
beneficiaria.
. Fortalecer la capacidad de los adultos mayores para
CAPACITACION EN | permanecer activos y tener un envejecimiento activo, | Asistir semanalmente
ACTIVIDADES DE mediante actividades deportivas, recreativas y/o | minimo 1 horay 20
11 | DEPORTE, | culturales de acuerdo con los talentos, gustos y | minutos y realizar 80 56 $1.000 $4.480.000
RECREACION Y preferencias de la poblacion beneficiaria. Comprende: | acciones individuales
CULTURA a) actividades fisicas y de interaccién social; b) | domiciliarias.
actividades recreativas y culturales.
Apoyo emocional: promover la celebracion de fechas
especiales como los cumpleafios de los adultos
mayores, promover las visitas de los diferentes
PROMOCION DE LA ac?o'res del 'Murl1|0|pl|o . (bancos, instituciones | Segun la necesidad
CONSTITUCION DE religiosas, colegios, instituciones gubgrnamentales) y | observada en los
12 que conozcan las rutas de atencién y la oferta | grupos; propender por 80 56 $ 800 $3.584.000
REDES DE APOYO | » . . . -
institucional. Apoyo instrumental: apoyo en acciones | desarrollarse de
PERMANENTE N
que requiera el adulto mayor como soporte de | manera mensual.
lavanderia, insumos para la limpieza, higiene y
limpieza de su hogar, higiene y presentacion
personal.
Auxilio exequial hasta un (1) salario minimo legal
13 | AUXILIO EXEQUIAL | mensual vigente, de acuerdo con las posibilidades | Unidad adulto mayor 80 56 $1.800 $8.064.000
econdmicas del ente territorial.
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CANT.
% UNIDAD / ¢ VALOR
ITEM ACTIVIDAD DESCRIPCION FRECUENCIA ADUSLTO DIAS UNITARIO VALOR TOTAL
14 | COORDINADOR Coordlinador rgsponsable del cumplimiento de los Disponilbili'dad de 8 80 56 $2.680 $12.006.400
servicios ofrecidos por el Centro Vida. horas diarias.
SUBTOTAL APORTE DEL MUNICIPIO $ 178.062.560
B [ APORTE DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (EN ESPECIE)
Menaje de utensilios de cocina que hacen falta para
1 MENAJE la operacil()n adecuada, como licuadora, ollas exprés, Actividad 30 56 Global $5.000.000
portacomidas, embalaje de los componentes
nutricionales, entre otros.
2DAI3I.II-F3§TR ATIVOS Impuesto al consumo correspondiente al 8% de los
2 OPERATIVOS Y DE’ alimgptos ;’)relparadosl, papeleria, materilaIAdida'lctico, Actividad 80 56 Global $7.000.000
LOGISTICA servicios publicos, logistica y gastos administrativos.
Organizacion de un dia empresarial del adulto mayor,
donde los adultos mayores podran promocionar los
PROMOCION DEL productos y/o elementos elaborados en el Centro
3 | TRABAJO Vida. Incluye la organizacion de un stand | Actividad 30 1 Global $2.846.000
ASOCIATIVO debidamente identificado y una persona que brinde
acompariamiento a los adultos mayores para la venta
de sus productos.
ENCUENTROS Propender por la realizacion de encuentros
4 | INTERGENERACION | intergeneracionales con las diferentes instituciones | Actividad 80 1 Global $2.610.000
ALES del Municipio, incluida la logistica para su ejecucion.
Promover en los adultos mayores el uso del internet,
5 |CONECTIvIDAD | disponiendo de equipos de computo y red wifl Que |\ ;4 2ito mayor 30 56 Global $350.316
garanticen la conectividad diaria de los adultos
mayores.
SUBTOTAL APORTE ESAL $17.806.316
VALOR TOTAL DEL CONVENIO (A +B) $195.868.876

1. COSTOS INDIRECTOS.

Por otro lado, se tuvieron en cuenta los costos indirectos dado que deben estar incluidos en el presupuesto
y corresponden al valor de los descuentos como estampillas, retenciones, seguridad social, entre otros,
los cuales estan incluidos de forma integral en cada una de las cotizaciones.

PARAGRAFO I: La ESAL para el manejo de los recursos debera llevar el asiento contable de manera
separada a la que por ley esta obligado, siendo esta exclusiva para el Convenio. El Municipio realizara el
aporte correspondiente, con el cumplimiento de todas y cada una de las estipulaciones y requisitos
establecidos en el estudio previo, la invitacién, la propuesta y en el convenio, para ello los valores a
cancelar se revisaran y ajustaran, sin que estos excedan el costo unitario y total pactado; se tendré en
cuenta el servicio real prestado, por lo que el asociado debera presentar dentro de las fechas estipuladas
los documentos que certifiquen el cumplimiento de las actividades, junto con los respectivos soportes antes
de cada desembolso.

Los recursos entregados por EL MUNICIPIO derivados de la estampilla del adulto mayor, deberan ser
destinados estrictamente a cubrir los costos y gastos generados por las actividades pactadas en el objeto
del convenio, las cuales se deben llevar a cabo dentro del término de duracion de este. Para cada pago se
debe presentar el informe correspondiente debidamente soportado de manera técnica y contable y avalado
por el supervisor, factura o documento equivalente y pagos al sistema de seguridad social en salud y
pension en cumplimiento del articulo 50 de la Ley 789/02, ley 828/03 y en concordancia con la ley 1562 de
2012. Dichas sumas se pagaran una vez cumplidos los requisitos por parte del CONTRATISTA.

DEDUCCIONES: EI municipio no realiza descuento ni estampilla para la legalizaciéon del contrato, las
estampillas y descuentos se realizan al momento del pago teniendo en cuenta los parametros establecidos
por la Entidad por intermedio de la Secretaria de Hacienda Municipal. Al formular la oferta, el proponente
acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales o municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los
impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el
contrato y las actividades que dé el se deriven, con excepcion de los que estrictamente correspondan a la
Entidad.

Direccion: Cra. 2 AN° 1 Lote 1 Manzana A
Codigo postal: 68453 - Teléfono 320 853 5118
Correo electronico: alcaldia@albania-santander.gov.co



8 - REPUBLICA DE COLOMBIA
i 4&@1? A DEPARTAMENTO DE SANTANDER
A oA MUNICIPIO DE ALBANIA

NIT. 800 099 455-5

DESCUENTO PORCENTAJE ORDEN

PRO UIS 2% Departamental

PRO HOSPITALES 2% Departamental
PRO ADULTO MAYOR 4% Municipal
PRO CULTURA 2% Municipal
PRO DEPORTE 1% Municipal
RETENCION 4% Municipal
SOBRETASA BOMBERIL 0,05% Municipal
PAPELERIA $3.000 por cada pago Municipal
Pro justicia familiar 2% Municipal
Industria y comercio 0.5% Municipal

| 8. CRITERIOS PARA LA SELECCION DE OFERENTES

En aplicacion al paragrafo del articulo 8 de la ley 1276 de 2009.

Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Responsabilidad. El
alcalde municipal o distrital sera el responsable del desarrollo de los programas que se deriven de la
aplicacion de los recursos de la estampilla y delegara en la dependencia afin con el manejo de los mismos,
la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida y creara todos los sistemas de informacién
que permitan un seguimiento completo a la gestion por estos realizada.

Paragrafo. Los distritos y municipios podran suscribir convenios con entidades reconocidas para el manejo
de los Centros Vida; no obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Para determinar la idoneidad, la Entidad Estatal debe tener en cuenta que la ESAL sea adecuada y
apropiada para cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion. Es decir, la ESAL debe estar en la
posibilidad de cumplir a cabalidad con los programas y actividades correspondientes previstos en el plan
de desarrollo para lo cual debe tener en su objeto o proposito el desarrollo de programas y actividades a
las que se refiere el plan de desarrollo y adicionalmente debe tener experiencia en esa materia. Para el
efecto, la ESAL debe tener atributos que garantizan que puede cumplir efectivamente las actividades del
contrato con transparencia y responsabilidad, para lo cual es importante la existencia de una junta directiva
u otro 6rgano independiente que supervise las actividades de sus administradores y contar con la
organizacion que soporte la ejecucidn del programa o actividad. Estas condiciones deben ser incluidas por
la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso.

El analisis de la capacidad financiera de las ESAL debe tener en cuenta las condiciones especiales en las
que este tipo de entidades desarrolla sus actividades que implican que no hay lugar a utilidades y sus
ingresos no son distribuidos. La Entidad Estatal debe evaluar la eficiencia en el uso de los recursos de la
ESAL, toda vez que este tipo de entidades cumplen su funcion social en la medida que la mayor parte de
las donaciones y recursos recibidos sean efectivamente utilizados en los programas que desarrollan para
la comunidad. Un indicador util de la eficiencia de una ESAL se obtiene de dividir los gastos de la entidad
en la implementacion de sus programas por el total de sus gastos de funcionamiento. Entre mayor es este
porcentaje, mas recursos se utilizan en satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en la
administracion de la propia ESAL.

También es posible que las contribuciones estatales a las ESAL puedan desplazar las donaciones
provenientes del sector privado, lo cual reduce los incentivos para buscar financiacién en ese sector, razén
por la cual es importante contar con un indicador que muestre la efectividad del esfuerzo de la ESAL para
conseguir contribuciones el cual puede ser la division de los gastos de funcionamiento de la ESAL entre el
total de contribuciones que recibe del sector privado. En general, las Entidades Estatales pueden solicitar
otros indicadores de capacidad financiera en relacién con las actividades y Riesgos del Proceso de
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Contratacion, los cuales, conforme al criterio previsto por el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 deben ser
adecuados y proporcionales.

Respecto a la responsabilidad y transparencia de la ESAL, la Entidad Estatal debe verificar que cuenta
con drganos de administracion y otros elementos que garanticen el adecuado gobierno corporativo de sus
actividades.

La Entidad Estatal debe revisar la reputacion personal de los administradores y miembros de junta u érgano
colegiado y que los mismos no configuren una situacién de conflicto de interés con el cumplimiento de sus
funciones, ni se encuentren inhabilitados para contratar con el Estado.

Otro aspecto relevante de evaluacion para la contratacion de la actividad de una ESAL consiste en
ponderar la capacidad de su personal para cumplir el contrato.

La experiencia comprobada de la ESAL en el desarrollo de actividades similares también es un elemento
importante para identificar su idoneidad, por lo cual la Entidad Estatal debe contar con informacion del éxito
de los programas desarrollados por la ESAL.

De acuerdo a lo anterior, La entidad sin animo de lucro — oferente debe acreditar:

8.1. CAPACIDAD JURIDICA
Para acreditarla capacidad juridica el proponente deberéa presentar:

1. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA: Debera estar firmada por el representante legal o el
apoderado constituido para el efecto. Dado lo anterior, debera anexar el poder donde se especifique si se otorga
dicho poder para presentar la propuesta unicamente o para presentar la oferta y suscribir el convenio en el caso
de resultar seleccionado.

Con la suscripcion de este anexo se aceptaran todas las condiciones establecidas, en los documentos previos y
en esta invitacion publica incluida sus anexos, para el presente proceso de seleccion.

2. FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL: El oferente debera
presentar junto con su oferta fotocopia de la cédula de ciudadania del proponente o representante legal o
apoderado, segun corresponda.

Si el proponente es consorcio y/o unidén temporal, debera aportar junto con su propuesta fotocopia legible de la
cédula de ciudadania de cada uno de los representantes legales o quienes hagan sus veces de los integrantes
de la figura asociativa.

3. COPIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO QUE RECONOCE PERSONERIA JURIDICA O CERTIFICADO DE
EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL: Copia del acto administrativo expedido por la entidad competente
a través del cual se le reconoce la personeria juridica, ahora bien, si la ESAL cuenta con registro en la camara
de comercio debe allegar copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por esta entidad con
fecha de expedicién no mayor a 30 dias calendario a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

Se debe acreditar: 1. Que su objeto social le permita desarrollar el objeto del convenio, bien porque la actividad
esta prevista como una actividad del objeto social principal 0 como una actividad conexa. 2. Que el término de
duracién de la entidad sin animo de lucro no sea inferior a la duracién del convenio y un afio més contado a partir
de la presentacion de la propuesta.

4. AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA U ORGANO SOCIAL COMPETENTE: Cuando el representante
legal de la entidad sin &nimo de lucro tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre de esta, debera
adjuntar autorizacion del 6rgano social competente y/o certificacion suscrita por el secretario de la Junta Directiva
u drgano social competente de la ESAL, en el cual conste que esta facultado para presentar la propuesta y firmar
el convenio hasta por el valor del presupuesto oficial del proceso incluyendo sus aportes.
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5. DOCUMENTO DE CONSTITUCION DE CONSORCIO O UNION TEMPORAL: Para el caso de Consorcios y
Uniones Temporales: Cada ESAL integrante de los mismos, debera comprobar su existencia y representacion,
mediante certificado expedido por la Camara de Comercio o su equivalente, el cual debera contener la informacién
exigida en este numeral. Los consorcios o uniones temporales deberan adjuntar el documento de su constitucién.
En todo caso los documentos de constitucion para consorcios y uniones temporales deben reunir como minimo
los siguientes requisitos:

1. Las ESAL indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o unién temporal y, en este Ultimo caso sefialaran
los términos, extensidn de su participacion en la propuesta y en la ejecucién del convenio, los cuales no podran
ser modificados sin el consentimiento previo de la alcaldia municipal.

2. Los miembros del consorcio o unién temporal deberédn designar la persona que para todos los efectos los
representara y sefialaran las reglas basicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

3. Se debe anexar copia del documento de constitucion del consorcio o unién temporal, segun el caso. En este
documento deberd quedar consignado, cuando menos: (1) Los integrantes del consorcio o unién temporal los
cuales deberan ser Entidades sin Animo de Lucro -ESAL-(2) Actividades y porcentaje de participacion en la
propuesta y su ejecucion de cada uno de ellos, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo
y escrito de la alcaldia municipal. (3) La responsabilidad, los términos y extensién de esta. (4) El representante
del consorcio y/o Union temporal para los fines contractuales. (5) Duracién del consorcio y/o Unién temporal que
no podré ser inferior al término de ejecucién, liquidacién del convenio y un afio mas. (6) Las demas normas que
sus integrantes acuerden para el normal desarrollo y cumplimiento de sus fines.

En el evento que el Consorcio o Unién Temporal actue por intermedio de apoderado, a la propuesta debera
acompafarse el poder debidamente autenticado, conferido a quien vaya a representar al consorcio 0 unién
temporal, con facultades amplias y suficientes para obligar al mismo

Los proponentes consorciados o en union temporal deberan tener en cuenta que, de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 70 de la Ley 80 de 1993, la adjudicacion del convenio conlleva a la responsabilidad solidaria por su
celebracion y ejecucion. Celebrado el convenio no podra haber cesidn de este entre quienes integran el consorcio
o0 unién temporal.

6. CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES PARA CON EL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL (SALUD Y PENSIONES), RIESGOS LABORALES Y APORTES
PARAFISCALES (APORTES A LAS CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR, INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR Y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA). La entidad sin animo de lucro
debera acreditar el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y Servicio
Nacional de Aprendizaje cuando a ello haya lugar, mediante certificacion expedida por el revisor fiscal cuando
éste exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal.

Dicho documento debe certificar que, A LA FECHA DE PRESENTACION DE SU PROPUESTA, ha realizado el
pago de los aportes correspondientes a la némina de los ultimos seis (6) meses, contados a partir de la citada
fecha, en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar dichos pagos. En el evento en que la ESAL no
tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitucién en
caso de tener empleados.

Para el caso de los consorcios y/o uniones temporales el presente requisito debera acreditarse de manera
individual y cumplir con los requisitos sefialados los parrafos anteriores para las personas naturales y/o juridicas
que integren el proponente plural

En caso de que el oferente no tenga personal a cargo, y en consecuencia no se encuentre realizando el pago a
la seguridad social, debera anexar certificacion original suscrita por contador publico o revisor fiscal y/o
representante legal, segun sea el caso.

NOTA 1: En los casos en que la certificacion referida sea suscrita por el revisor fiscal del oferente o por contador,
se debera adjuntar la copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios vigente.

7. COMPROMISO ANTICORRUPCION Y ORIGEN LiCITO DE LOS RECURSOS.
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El Proponente debera manifestar bajo la gravedad de juramento, el compromiso anticorrupcion que se entiende
prestado con la sola presentacion del anexo constituido para tal fin. En caso de los Consorcios o Uniones
Temporales, todos y cada uno de los integrantes, deberan diligenciar este anexo. De igual manera, el proponente
debera manifestar por escrito, que se entendera bajo gravedad de juramento, que los recursos que conforman su
patrimonio y que se emplearan para el desarrollo del convenio, provienen de actividades licitas. Cuando el
Proponente sea un Consorcio o una Unién Temporal, esta manifestacion la deberd hacer cada uno de sus
integrantes.

8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
De conformidad con lo consagrado en el articulo 60 Ley 610 de 2000 y el paragrafo primero del articulo 38 de la
Ley 734 de 2002, ningun proponente ni los integrantes de consorcios o uniones temporales, podra estar registrado
en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica vigente a la fecha de cierre del
presente proceso de seleccidn, para el efecto debera aportar el certificado correspondiente. Por lo tanto, Todo
proponente sea Persona Natural o juridica, de manera individual, en consorcioc o Unién Temporal, los
representantes de las personas juridicas, asi como el representante designado en el consorcio o Unién Temporal,
debera presentar el respectivo certificado.

En caso que el proponente aparezca reportado en el boletin de responsables fiscales de la Contraloria, su
propuesta sera RECHAZADA.

9.  CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION

Todo proponente sea Persona Natural o juridica, de manera individual, en consorcio o Unién Temporal, los
representantes de las personas juridicas, asi como el representante designado en el consorcio o Unién Temporal,
deberan presentar certificado de antecedentes vigente a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion,
emitido por la Procuraduria General de la Nacién. (De conformidad con lo consagrado en el articulo 174 de la Ley
734 de 2002). Igual requisito debera acreditar el representante legal de las personas juridicas proponentes o
integrantes de proponentes plurales. En caso que en el certificado de antecedentes disciplinarios conste que el
proponente presenta antecedentes disciplinarios vigentes que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado,
su propuesta sera RECHAZADA.

10. ANTECEDENTES JUDICIALES.
El municipio verificara en el respectivo portal.

11.VERIFICACION DE ENCONTRARSE AL DiA EN EL PAGO DE LAS MULTAS DE LA LEY 1801 DE 2016
(CODIGO NACIONAL DE POLICIA Y CONVIVENCIA)

Ningun proponente representante legal de personas juridicas o representante legal del proponente plural y sus
integrantes, podra estar vinculado en el sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policia
Nacional de Colombia como infractor de la Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de Policia y Convivencia, ni como
deudor moroso en el pago de las multas por infracciones al Cédigo Nacional de Policia. Para tales efectos se
considera en mora quien no lo haya pagado dentro de los seis (6) meses siguientes a su imposicién, para lo cual
la entidad verificaré en la pagina de la Policia Nacional (Art 183).

12. REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS - REDAM

En virtud del articulo 6° de la ley 2097 de 2021, el deudor alimentario moroso solo podréa contratar con el estado
una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor
alimentario morosos que actlie como representante legal de la persona juridica que aspira a contratar con el
estado, por lo cual el oferente debera anexar en su propuesta el certificado del registro de Deudores Alimentarios
Morosos — REDAM de la persona natural o del representante legal de la persona juridica o del proponente plural.

Igual requisito debera cumplir el representante legal del proponente plural, asi como el representante legal de la
persona juridica, ya sea como proponente o integrante de proponente plural.

13.REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT)

Direccion: Cra. 2 AN° 1 Lote 1 Manzana A
Codigo postal: 68453 - Teléfono 320 853 5118
Correo electronico: alcaldia@albania-santander.gov.co



8 - REPUBLICA DE COLOMBIA
i é&ﬂp A DEPARTAMENTO DE SANTANDER
A oA MUNICIPIO DE ALBANIA

NIT. 800 099 455-5

Todo proponente Persona Natural o Juridica o su Representante Legal, en forma individual o integrantes de
Consorcios o Uniones Temporales, deberan presentar REGISTRO UNICO TRIBUTARIO, emitido por la DIAN.

8.2. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE
La entidad sin animo de lucro debera relacionar minimo dos (02) contratos y/o convenios suscritos con entidades
privadas o publicas a través de los cuales acredite experiencia en ATENCION INTEGRAL A POBLACION
ADULTO MAYOR DENTRO DE LAS MODALIDADES DE ATENCION DE LA LEY 1276 DE 2009.

Las propuestas que no cumplan con los requisitos técnicos exigidos como habilitantes seran calificadas como NO
HABILITADA.

La experiencia puede ser acreditada bajo las siguientes opciones:

a. Presentacion de certificaciones de los convenios finalizados que contenga como minimo la siguiente
informacién: - Nombre o razén social de la Entidad contratante. -Nombre de la ESAL. - Objeto del convenio o
contrato, y/o alcance y/u obligaciones (Del documento allegado se debe evidenciar claramente las condiciones
exigidas como experiencia) Fecha de Inicio. - Fecha de terminacién. - Valor del convenio. - Firma de las partes.

b. Copia de los convenios o contratos con su respectiva acta de liquidacion, en ambos casos, del contenido de
estos documentos se debe poder verificar y validar la ejecucién de la experiencia exigida. Los documentos
deberan contener todos los folios que lo integran y como minimo la siguiente informacion:

o Nombre del contratante.

o Nombre e identificacion del contratista.

e Objeto del convenio o contrato y/o alcance y/u obligaciones. (Del documento allegado se debe evidenciar
claramente la ejecucion de la experiencia exigida).

e Valor del convenio o contrato.

e Fecha de inicio y finalizacion del convenio o contrato.

e Acta de liquidacion o acta de recibo final documento que acredite o evidencie claramente la ejecucion del
convenio o contrato.

La alcaldia se reserva el derecho de verificar durante la evaluacion y hasta la adjudicacion la informacion aportada
por la ESAL y solicitar los soportes que considere convenientes tales como: certificaciones, copias de los
contratos o convenios, actas de liquidacion, facturas de venta, copia de los medios de pago, actas suscritas,
estados financieros, copia de pago de impuestos o cualquier otro.

Para efectos de la acreditacion de experiencia no se tendran en cuenta auto certificaciones. Los certificados de
la experiencia deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales servicios y deben corresponder a
contratos ejecutados.

Nota 1: La conversion a valor presente para toda la informacion presentada se debe hacer con el valor del salario
minimo legal mensual vigente en la fecha de terminacion del contrato respectivo.

En caso de consorcio 0 unién temporal, uno o todos los integrantes pueden aportar para el cumplimiento del
requisito.

8.3. CAPACIDAD DE ORGANIZACION
La ESAL debe garantizar que cuenta con la:

* Capacidad de personal de la ESAL.
* Estructura organizacional de la ESAL.
* Infraestructura de la ESAL.

Los cuales se entenderan cumplidos con la presentacion de la licencia de funcionamiento expedida por la
autoridad competente conforme a los requerimientos de la resolucién 024 de 2017 y 055 de 2018 y demas
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normas que reglamenta la materia. Este componente seré de constante verificacién por parte de la supervisién
de la Entidad en marco de la ejecucion del presente convenio.

La ESAL deberé adjuntar copia del acto administrativo expedido por la secretaria Municipal de Salud, que otorgue
habilitacion y autorizacion de funcionamiento del Centro Vida vigente.

En caso de consorcio 0 unién temporal, uno o todos los integrantes pueden aportar para el cumplimiento del
requisito.

8.4. CAPACIDAD DE ORDEN TECNICO

a. Recurso Humano

Con relacion al talento humano del centro vida: se tendra que dar cumplimiento al “Anexo técnico” de la
resolucion 055 de 2018 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Para lo cual, el proponente
debera allegar carta de compromiso donde indica que cumple con el talento humano solicitado y que el
mismo, junto con sus hojas de vida se presentaran previo a la suscripcion del acta de inicio.

Previa suscripcidn del acta de inicio, se debera hacer entrega de las hojas de vida con los debidos soportes
para aprobacion por parte del supervisor, dicho personal dependera del niumero de cupos ofertados:

ITE EXPERIENCI ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL

M PROFESION Y/O PERFIL A MNIMA CANT. DISP. / TIEMPO PROGRAMA
Coordinador(a) General Responsable del cumplimiento de los
(formacion tecnoldgica o 3 = o\ | servicios ofrecidos por el Centro Vida y de la

1 profesional en ciencias humanas, 1 affg 1 PRyl & horas SRR ) coordinacién y apoyo para el desarrollo de
sociales o de la salud) las actividades del convenio.

Minimo 8 horas . 7 .
: I Elaboracion de la minuta patrén y de la

2 P_roft’as_mnal " Nutricg 1 afio 1 persona mgnsualgs_, £l minuta del paquete nutricional, y seguimiento
Dietética minimo 2 visitas al W

. al estado nutricional de los adultos mayores.
: . Manipular y preparar los alimentos en
Manipulador(a) de alimentos (con N . s :
3 | certificado de manipulacion de 6 meses 1 persona 100% cump||m'|ento d.e laminuta pajigy e_I listadg
. . de menus certificados por el profesional en
alimentos vigente) Y
nutricion.
Atencion primaria en salud, acciones de
Auxiliar de enfermeria (con o . o promocién y prevencion, acompafiamiento y
4 registro en ReTHUS) fsafie Arergnas oV0gs) orientacién al adulto mayor, en actividades
grupales y visitas domiciliarias.
Semanal: minimo 1 | Atencién y valoracion psicosocial preventiva
5 | Profesional en Psicologia 1 afo 1 persona hora grupal y para m|t|ga_r el efecto de las patologias de
atenciones comportamiento que surgen en la tercera
individuales edad.

6 Instructg’r(a) de deporte, 6 meses 1 persona Semanal: minimo 1 Acpwdades f|3|cas_y de interaccién social, y
recreacion y cultura hora'y 20 minutos | actividades recreativas y culturales.

7 Instructor(a) de actividades 6 meses 1 persona Semanal: minimo 2 ﬂiﬁgzzes mOtric(;esﬁitivas prodaur:tivazi
productivas (manualidades) P horas S Y cogniwas - p

aprovechamiento del tiempo libre.

8.6 CAPACIDAD TECNICA'Y ECONOMICA.
El proponente debera adjuntar la respectiva propuesta econdmica y aportes de servicios en el Centro vida.

| 9. GARANTIAS QUE EL MUNICIPIO CONTEMPLA EXIGIR EN LA CONTRATACION. |

ARTICULO 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

La entidad considera que se debe solicitar las garantias correspondientes de acuerdo a los posibles riesgos
que se puedan generar y garantizar el cumplimiento general de las obligaciones derivadas de este contrato,
el contratista debera comprometerse a constituir a su costa dentro de los tres (3) dias siguientes a la firma
del contrato a favor del MUNICIPIO, por conducto de una Compafia de Seguros o Banco legalmente
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establecido en Colombia, GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO con los siguientes amparos de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015, la cual podra ser:

1. Péliza de seguros.
2. Patrimonio Auténomo.
3. Garantia Bancaria.

La garantia deberé cobijar los siguientes amparos:

VALOR
AMPARO VIGENCIA ASEGURADO
Cumplimiento general del convenio y el pago de | El término de duracién del 0
A . . 10% del valor del
las multas y la clausula penal pecuniaria que se le | convenio y cuatro (04) meses convenio

impongan. mas.
Pago de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales del | Plazo del convenio y tres (3) | 10% del valor del
personal que el contratista haya de utilizar en el | afios mas. convenio

territorio nacional para la ejecucion del convenio.

Calidad del Servicio por los perjuicios derivados El termlno de duracion del 10% del valor del
convenio y cuatro (04) meses

de la deficiente calidad del servicio prestado. Més convenio
Doscientos (200)
Responsabilidad civil extracontractual por los SMMLYV, de
danos que se causen a terceros con ocasion | Igual al plazo de ejecucion del | conformidad con el
de la ejecucion del convenio (péliza | convenio. articulo 2.2.1.2.3.1.17
independiente). del Decreto 1082 de
2015.

9.2. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los
parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la Garantia presentada sera susceptible de aclaracién por el
Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacién.

Las caracteristicas de las Garantias son las siguientes:

Caracteristica Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
Clase 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza, (i) patrimonio auténomo y

(iii) garantia bancaria.

é\segl.”?d?’ Municipio de Albania, Santander, identificada con el NIT 800.099.455-5
eneficiario
La sancion derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el
Amparos articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015 o la norma que la modifique, sustituya o
complemente.
2 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. En caso de
Vigencia modificarse la fecha del cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el

plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente definida en la Invitacion Publica.

Valor Asegurado | Diez por ciento (10 %) del valor de la oferta.

e Para las personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion

Tomador legal expedido por la Camara de Comercio respectiva y no solo con su sigla, a no

ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de

esa manera.

Direccion: Cra. 2 AN° 1 Lote 1 Manzana A
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Correo electronico: alcaldia@albania-santander.gov.co
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Caracteristica Condicidn

o Para los Proponentes Plurales: la Garantia deberd ser otorgada por todos los
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se tiene que relacionar claramente
los integrantes, su identificacion y porcentaje de patidpadaon, quienes para todos
los efectos serdn los otorgantes de esta

ai en el desarrallo del Proceso de Contratacidn se modifica el Cronograma, el Proponente deberd ampliar la
Garantia de seriedad de la oferta hasta la aprobacidn de la Garantia de curmplimiento del contrata.

La propuesta tendra una validez igual al término de wigencia establecido para la Garantia de seriedad de la
oferta. Durante este periodo la propuesta serd irevocable, de tal manera gue el Proponente no podra retirar ni
rmodificar [0s terminos o condiciones de esta, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva [a Garantia de
seriedad de la ofera.

10. INDICACION SOBRE 51 LA CONTRATACION ESTA COBUADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO SUSCRITO POR COLOMBIA

Ce confarmidad con el manual (M-MACPC-14) ™ publicada par "Caolambia Compra Eficiente”, el presente
proceso de seleccidn no esta cohijado por un acuerda internacional.

| 1.  CONCLUSIONES |

De canfarmidad con lo anteriar, este despacho considera que es caonveniente v oportuna la celebracian del
Convenio de Asociacion de referencia, requerido para el debido fun cionarmiento de la Entidad:

| 12.  ANEXO0S |

Al presente estudio se anexan en documento adicional [0 siguiente:

1) cdp.

2] plan anual de adguisiciones

3] cerlificado de banco de proyectos
41 estudio s ectar

En constancia se firma, alos ocho (08) dias del mes de octubre de 2026,

ANER ROJAS GAMBOA
RIA DE SALUD.

Reviso Asp. Juridicos: Laura 3. Sanchez G- Amezom Jirdica Exdema.
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