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1. INTRODUCCION.

La CONTRATACION DIRECTA es aquella modalidad de seleccidon de contratistas
donde las entidades estatales conservan la potestad de escoger libremente, sin la
necesidad de realizar una convocatoria publica, a la persona natural o juridica que
ejecutard el objeto del contrato.

El presente documento tiene como finalidad realizar los estudios previos de los
Conftratos de Prestacion de Servicios, a que se refiere los articulos 32 — numeral 3 de
la Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica”, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley 1150 “Por medio de la
cual se infroducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la confratacion con Recursos
Publicos.” de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del libro 2 de la parte 2 del titulo 1 del
capitulo 2, de la seccién 1 de la subseccién 4 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio
del cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de
Planeacién Nacional”.

Al respecto, el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 consagro:

“Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebrardn por el término estrictamente indispensable. La tipologia contractual
denominada Prestacion de Servicios constituye el género, del cual se desprenden
a su vez distintas especies, dependiendo de la especialidad del objeto y de las
condiciones del contratista. Una de estas especies la constituye justamente el
denominado Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion, que taly como su nombre lo indica, corresponde a aquel a través del cual
se desarrollan actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad, en el que el contratista desarrolla actividades de acuerdo a su
idoneidad y experiencia.

En cuanto a la figura del Contrato de Prestacion de Servicios, el Consejo de Estado,
mediante aclaracion a la sentencia de unificacion SUJ-025-CE-$2-2021, de 9 de
septiembre de 2021, en pronunciamiento de la sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccidn Segunda, con fecha del once (11) de noviembre de 2021,
respecto al alcance de la celebracidon de contratos de prestacién de servicios
aclard y senald lo siguiente:
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“(...) En ese sentido, resulta oportuno poner de presente que la celebracion
de contratos de prestacion de servicios en ningun momento ha sido proscrita
por el ordenamiento juridico; tanto es asi, que el articulo 32.3 de Ley 80 de
1993, declarado exequible por la Corte Constitucional, mediante la
sentencia C-154 de 1997, 14 la consagra. Por lo anterior, es del caso aclarar
que esta corporacion en ningun momento ha pretendido desestimular la
utilizacion de este tipo de confratos; por el contrario, lo considera un
importante instrumento de gestion publica que apunta, fundamentalmente,
a la solucion y atencion de determinadas necesidades de las diferentes
entidades y organismos de la Administracion. Sin embargo, como se dijo en
la sentencia de unificacion, lo que se busca es neutralizar la prdctica
extendida al interior de algunas entidades de utilizar, indebidamente, este
tipo de contratos para burlar los derechos salariales y prestacionales de
quienes, en realidad, mds que contratistas autdnomos e independientes, son
verdaderos servidores del Estado, sometidos a un régimen de subordinacion
y dependencia que es de suyo contrario a los propdsitos que tuvo el
legislador al consagrar este fipo de confratos como estatales, de los cuales,
en estricto rigor y cuando son celebrados conforme a la ley, no surge
ninguna relacion de naturaleza laboral. (...).".

También, se hace pertinente realizar el senalamiento que, el fijar un horario de
manera coordinada entre el contratista y la entidad para la prestaciéon del servicio
no se configura per se en el elemento de subordinaciéon propios de las relaciones
laborales, sino que, esta coordinaciéon busca el buen funcionamiento de la Entidad
Territorial y el cumplimiento de los fines y mision del Municipio de La Merced. En
concordancia con lo anterior, el Consejo de Estado, Seccidén Segunda, Subsecciéon
A, C.P. Dr. Jaime Moreno Garcia, mediante sentencia 6615-05 del freinta y uno (31)
de enero de dos mil ocho (2008) expreso:

“(...) Asi mismo, se ha sostenido que entre contratante y contratista puede
existir una relacion de coordinacion en sus actividades, de manera que el
segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, O
tener que reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacién. En
efecto, de conformidad con la sentencia de la Sala Plena del Consejo de
estado del 18 de noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pdjaro
Penaranda: “... si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser
igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede
deberse a que este personal no alcance para colmar la aspiracion del
servicio publico; situacion que hace imperiosa la contratacion de personas
ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las
pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las
distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo,
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que deben requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo
de los empleados, laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les
necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteriq,
cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra presente
el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es una
actlividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las
clausulas contractuales.” (Se resalta).

En desarrollo del anterior postulado expuesto por la Sala Plena del Consejo de
Estado, la Seccion Segunda ha dicho: “... Aunque a primera vista se puede pensar
que el cumplimiento de un horario es de suyo elemento configurativo de la
subordinacion transformando una relacion que ab initio se considerd como
contractual en laboral, lo cierto es que en determinados casos el cumplimiento de
un horario es sencillamente la manifestacion de una concertacion contractual
entre las partes, administracion y particular, para desarrollar el objeto del contrato
en forma coordinada con los usos y condiciones generalmente aceptadas y
necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor. (...)"

En cumplimiento del arficulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el Decreto 399 de 2021, se procede a elaborar el estudio previo y andlisis de
necesidad, conveniencia y oportunidad para adelantar la suscripcion de un
Contrato de Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestion con Persona Natural
mediante la modalidad de Contratacion Directa.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO
DE CONTRATACION:

La Constitucion Politica de la Republica de Colombia prevé en el articulo segundo
los fines del Estado asi:

“ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.”

Es por ello que, todo proceso contractual debe responder al cumplimiento de los
fines esenciales del Estado y al cumplimiento de las formalidades de los procesos
contenidos y descritos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011
y demds normas concordantes en material de contratacion estatal.
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Asi pues, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que los servidores publicos al
celebrar contratos y con la ejecuciéon de los mismos, tendrdn en consideracion que
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados.

Para dar cumplimiento a lo anterior, en la Administraciéon Municipal es necesario
desarrollar procesos de contratacion de conformidad con el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y adelantar actuaciones vy
procedimientos administrativos que se requieren para el cumplimiento de las
funciones asignadas al Municipio. El ejercicio de tales funciones implica entonces
para la Administraciéon Municipal el desarrollo y ejecucion de los diferentes procesos
y procedimientos necesarios para dar cumplimiento a las exigencias contenidas en
la ley en forma previa, afin y con posterioridad a la suscripcion de contratos
indispensables para el cumplimiento de los cometidos y funciones asignados en la
Constitucién y la ley al Ente Territorial.

Ahora bien, sobre el particular contrato a celebrarse debe indicarse que, la
Constitucién Politica de Colombia (1991) reconoce en su articulo 491 la atencién
de la salud como un servicio publico a cargo del Estado y garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocién, proteccidon y recuperacion de la
salud. En este marco, corresponde a las entidades territoriales, dentro del dmbito
de sus competencias, desarrollar acciones orientadas a la proteccion de la salud
de la poblaciéon y al mejoramiento de las condiciones que inciden en ella.

Con fundamento en este mandato constitucional, la Ley 715 de 20012 establece las
competencias de Ios municipios en materia de salud vy, particularmente, en su
articulo 44 dispone que corresponde a estos dirigir y coordinar el sector salud vy el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el dmbito de su jurisdiccion, asi
como desarrollar las demds competencias asignadas por la ley y las disposiciones
que regulan el sector. Estas responsabilidades comprenden la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las acciones de salud publica que
correspondan al dmbito territorial, en articulacién con los diferentes actores que
intfervienen en su desarrollo.

1 “ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocidn, proteccidn y recuperacién de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer
las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones seAalados en la ley. Los servicios de salud se organizardn en forma
descentralizada, por niveles de atencion y con participacion de la comunidad. La ley seAalard los términos en los
cuales la atencién bdsica para todos los habitantes serd gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado infegral de su salud y de su comunidad. (...)".

2 Ley 715 de 2001 “Porla cual se dictan normas orgdnicas en materia de recursos y competencias de conformidad
con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan ofras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.".
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A partir de estas competencias, la Resolucion 1597 de 20253 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social establece disposiciones para la Gestion Territorial Integral de la
Salud Publica, incluida la Gestidon en Salud Publica y el Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas — PIC, en el marco del Plan Decenal de Salud Publica
2022-2031 y la estrategia de Atencion Primaria en Salud — APS. En este escenario, la
gestion territorial de la salud publica parte del reconocimiento de las condiciones
particulares del territorio y de la articulaciéon de las acciones institucionales con las
necesidades de salud identificadas en la poblacion.

En este contexto, el Andlisis de Situacidon de Salud -ASIS- constituye un insumo
técnico fundamental para el conocimiento de las condiciones de salud del
territorio, la identificacién y priorizacion de los problemas y necesidades sociales en
salud y la orientaciéon de las acciones que adelante la entidad territorial. Por ello, la
informacion y los contenidos que se desarrollen en apoyo de las acciones de
promocién de la salud deberdn guardar correspondencia con las prioridades y
necesidades identificadas en el territorio y con las estrategias que se adelanten
desde el Area de Salud, en los términos y condiciones establecidos por la normativa
aplicable.

A su vez, de conformidad con el Manual Especifico de Funciones y de
Competencias Laborales de la Alcaldia Municipal de La Merced?, la Secretaria de
Planeacién y Salud tiene dentro de sus responsabilidades formular, ejecutar y
evaluar planes, programas y proyectos en salud en armonia con las politicas y
disposiciones del orden nacional y departamental; coordinar actividades
relacionadas con la administracion e implementacién del sistema integral de
informacién en salud y la generacion y reporte de la informacién requerida;
formular, ejecutar y evaluar el Plan de Intervenciones Colectivas de Salud Publica
del municipio; establecer la situacion de salud del municipio y propender por el
mejoramiento de las condiciones determinantes, asi como formular y ejecutar
acciones de promocion, prevencion, vigilancia y control en salud publica.

En ejercicio de estas responsabilidades, el Area de Salud de la Secretaria de
Planeacién y Salud adelanta acciones de promocion de la salud dirigidas a la
poblacion del municipio, para lo cual requiere disponer de mecanismos
adecuados para producir, organizar, adaptar y difundir la informacion relacionada
con las acciones que desarrolla, de manera que esta pueda ser comunicada de
forma clara, pertinente y accesible a través de los diferentes medios y canales de
informacioén institucionales y comunitarios.

3 Resolucién 1597 de 2025 “Por la cual se establecen disposiciones para la gestion territorial integral de la salud
publica incluida la Gestién en Salud Publica y el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas -PIC, en el
marco del Plan Decenal de Salud Publica y la estrategia de Atencién Primaria en Salud - APS”.

4 Decreto Municipal Nro. 61 de 2025, “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA UN CARGO EN LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, SE ACTUALIZA Y MODIFICA EL MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y COMPETENCIAS LABORALES DE
LOS EMPLEOS DE LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE LA MERCED — CALDAS"
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La necesidad identificada se concreta, por tanto, en contar con apoyo para la
produccion, organizacion, adaptacion y difusion de contenidos digitales vy
multimedia relacionados con las acciones de promocion de la salud adelantadas
desde el Area de Salud, a partir de los insumos técnicos y orientaciones
suministrados por la entidad. Este apoyo permitird disponer de contenidos
comunicativos adecuados para los diferentes medios y formatos utilizados para la
divulgacion de informacion en salud publica, manteniendo la definicidon de las
prioridades sanitarias, la orientacion de las estrategias de salud publica y la
ejecucion de las infervenciones en cabeza de la entidad territorial y de los demds
actores responsables.

De igual manera, las actividades previstas requieren la organizaciéon y conservacion
de un archivo digital de los contenidos y productos comunicativos generados
durante su desarrollo, como soporte de las piezas producidas, adaptadas y
difundidas en el marco de las acciones de promocién de la salud. Este archivo
permitird disponer de los productos desarrollados y de los soportes asociados a su
difusion, facilitando su consulta y seguimiento por parte del Area de Salud, sin que
ello implique trasladar al contratista responsabilidades propias de la gestidon
documental administrativa de la entidad.

De manera complementaria, la necesidad planteada guarda correspondencia
con la programacién de inversion municipal asociada al Plan de Salud Publica vy,
especificamente, con el proyecto registrado en el Banco de Proyectos Municipal
qgue contempla el producto -Servicio de promocion de la salud- (1905054) vy el
indicador de producto -Estrategias de promocién de la salud implementadas-
(190505400). La descripcion del producto comprende estrategias, acciones,
procedimientos e intervenciones integrales orientadas a que las personas
incrementen el control sobre su salud, incluyendo, entfre otros componentes, la
educacion en salud, la generacion de capacidades sociales e individuales, el
fortalecimiento de la participaciéon y el desarrollo de actitudes y prdcticas
favorables para el cuidado de la salud. En consecuencia, las actividades previstas
en el presente contrato guardan correspondencia con el desarrollo de estrategias
de promocién de la salud y contribuyen al cumplimiento del producto y del
indicador definidos en el proyecto de inversion.

Asimismo, el apoyo requerido se encuentra delimitado frente a las demds
actividades que se desarrollan desde el Area de Salud, en la medida en que su
alcance se concentra en la produccion, organizacion, adaptacion y difusion de
contenidos digitales y multimedia, como componente de apoyo a las acciones de
promocién de la salud. En tal sentido, las actividades a desarrollar se circunscriben
al componente comunicativo previsto en el objeto contractual, sin extenderse ala
definicion, direccidn o ejecucion de las acciones e intervenciones propias de la
gestion de salud publica que correspondan a la entidad en el marco de sus
competencias.
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Para el presente caso, la naturaleza de las actividades previstas y su relacidén con
las acciones de promociéon de la gestion de salud publica justifican la vinculacion
de una persona que cuente con formacion en el componente tecnoldgico y digital
requerido, formacién complementaria relacionada con multimedia y/o diseno
grdfico, y experiencia relacionada con comunicaciones institucionales y/o
produccion y difusion de contenidos digitales, acreditada en Entidades PuUblicas
y/o de Régimen Especial. Esta combinacion de formacion y experiencia resulta
pertinente frente a las actividades contractuales previstas, en la medida en que
estas comprenden la producciéon, organizacién, adaptacion y difusion de
contenidos digitales y multimedia, asi como el manejo de recursos y formatos
requeridos para su disposicién a través de los medios y canales definidos por el Area
de Salud.

En consecuencia, estos elementos de formacidon y experiencia guardan
correspondencia con el objeto y las obligaciones contractuales, en tanto permiten
contar con apoyo técnico para organizar y transformar los insumos y orientaciones
suministrados por el Area de Salud en contenidos digitales y multimedia,
atendiendo las caracteristicas técnicas y de formato requeridas para su
divulgacion. En ese sentido, el apoyo requerido se concreta en el desarrollo de las
actividades de producciéon, organizacion, adaptacion y difusion previstas en el
objeto contractual, sin extenderse a la definicion de las prioridades, contenidos
técnicos, estrategias o acciones propias de la gestion de salud publica, que
corresponden al Area de Salud y a la entidad.

Ha de mencionarse que, para el desarrollo de las actividades justificadas en el
estudio previo, las cuales se describen a detalle en el apartado de obligaciones
especificas, se deja constancia que, una vez revisada la planta de cargos del
municipio no se cuenta con personal de planta o en provisionalidad que se pueda
dedicar a esta labor, por lo que se requiere contratar los servicios de una persona
de reconocida idoneidad y experiencia, para que preste sus servicios, procurando
el cumplimiento de los fines estatales y misionales de la entidad.

Es menester dejar en claro que se accede ala presente contratacion de prestacion
de servicios, amparados por el numeral 3 del arficulo 32 de la Ley 80 de 1993 que
dispone que “3o0. Contrato de Prestacion de Servicios. <Apartes subrayados
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLES> Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y
se celebrardn por el término estrictamente indispensable.” circunstancias presentes
en el caso que nos atana, toda vez que las actividades a desarrollar no pueden
ejecutarse con personal de planta.
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3. CLASIFICACION UNSPSC:

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS COLOMBIA COMPRA UNSPSC
CODIGO DESCRIPCION
85101705 ADMINISTRACION DE SALUD PUBLICA
82111900 SERVICIOS DE NOTICIAS Y PUBLICIDAD

4. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION:

4.1 OBJETO CONTRACTUAL: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE PRODUCCION, ORGANIZACION,
ADAPTACION Y DIFUSION DE CONTENIDOS DIGITALES Y MULTIMEDIA, PARA
FORTALECER LOS SERVICIOS DE PROMOCION DE LA GESTION DE SALUD PUBLICA,
EN EL MARCO DE LAS ACCIONES ADELANTADAS DESDE EL AREA DE SALUD DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION Y SALUD, EN EL MUNICIPIO DE LA MERCED, CALDAS.

5. OBLIGACIONES ESPECIALES DE LAS PARTES:
5.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
5.1.1 OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1) Producir contenidos digitales y multimedia relacionados con las acciones de
promociéon de la gestiéon de salud publica adelantadas desde el Area de Salud,
a partir de la informacioén, orientaciones y requerimientos suministrados por esta.

2) Planificary organizar los contenidos digitales y multimedia requeridos por el Area
de Salud, de acuerdo con las acciones y necesidades comunicativas
previomente definidas por esta.

3) Estructurar la informacion suministrada por el Area de Salud, disponiendo sus
contenidos y elementos comunicativos para su produccidon en piezas digitales y
multimedia, de acuerdo con los requerimientos definidos por el Area.

4) Adaptar grdfica y audiovisualmente los contenidos e informacion suministrados
por el Area de Salud, atendiendo las caracteristicas técnicas, comunicativas y
de formato requeridas para los medios y canales definidos para su difusion.

5) Gestionar la difusion de los contenidos digitales y multimedia producidos vy
aprobados por el Area de Salud, a través de los medios y canales institucionales
dispuestos para tal fin.

6) Generar, seleccionar y organizar el material fotogrdfico y audiovisual que se
requiera como insumo para la produccién y adaptacion de los contenidos
digitales y multimedia objeto del contrato.

7) Gestionar la remision y disposicion de contenidos digitales y multimedia para su
difusidén a través de medios de comunicaciéon y de otros actores institucionales
o del sector salud del municipio, de acuerdo con los lineamientos vy
autorizaciones del Area de Salud.
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8) Organizar y mantener actualizado el archivo digital de los contenidos, piezas
grdficas, registros fotogrdficos, audiovisuales y demds materiales generados o
utilizados en desarrollo del objeto contractual, disponiéndolos en los formatos
requeridos para su conservacion, consulta y uso institucional.

9) Coadyuvar en el diligenciamiento periddico de las fichas de seguimiento al
cumplimiento del Plan de Desarrollo en lo relacionado con las metas asociadas
al producto del contrato.

10)Las demds acciones que tengan relacion con el objeto del contfrato y sean
asignadas por el supervisor del contrato y/o el ordenador del gasto.

5.1.2 OBLIGACIONES GENERALES:

1. Realizar de forma oportuna los aportes al Sistema Integral en Seguridad Social
en los términos descritos por el Decreto 1273 de 2018. (Afiliacion y pago de
aportes en salud, pensidon y ARL) de conformidad con los plazos establecidos en
la normatividad vigente que regule la materia y entregar al supervisor del
contrato la constancia de pago.

2. Entregar a la entidad estatal informe de actividades, documentos, soportes y
demds que demuestren la ejecucion del objeto contractual.

3. Atfender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne la entidad
contratante.

4. Solicitar a la entidad contratante la informacién que considere necesaria para
cumplir con las obligaciones contractuales.

5. Abstenerse de reproducir y/o divulgar informacion que llegare a conocer con
ocasién de la ejecucion del contrato a personal no autorizado por la entidad o
a terceros en general.

6. Informar oportunamente al Municipio sobre cualquier eventualidad que pueda
surgir y que implique retfraso en el desarrollo del contrato.

7. Ejecutar las acciones y actividades con calidad, oportunidad, dentro de la
autonomia contractual que le corresponda.

8. Garantizar la confidencialidad y manejo adecuado de los datos personales
recolectados durante la ejecucién del contrato, en cumplimiento de la Ley 1581
de 2012 y demds normas aplicables sobre proteccion de datos.

5.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1) Cancelar el valor del contrato al contratista en la forma y términos establecidos
en el contrato.

2) Suministrar oportunamente la informacién que requiere el confratista para el
cumplimento de sus obligaciones contractuales.

3) Realizar la supervisidén del contrato.

4) Liguidar el contrato en la forma convenida o de acuerdo a la ley.

5) Vigilar que EL CONTRATISTA efectue el pago de los impuestos y estampillas que
genere el presente contrato en los tférminos y cuantia que senale la ley.
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6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO:

Teniendo en cuenta las obligaciones a cargo del contratista, el perfil requerido, el
valor histérico de otras administraciones, y basados en los principios de planeacion,
economia, transparencia y responsabilidad, asi como con sustento en el Anexo 1
“Andilisis del Sector”, se determind el valor del contrato a celebrarse, el cual
asciende a la suma de SEIS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS MCTE ($6.700.000)
para el pago de los servicios prestados; con respaldo en el siguiente Certificado de
Disponibilidad Presupuestal:

NUMERO FECHA RUBRO Y DESCRIPCION VALOR
25 DE SEPTIEMBRE | 2.3.2.02.02.009.1.2.19 APOYO A LA
1376 DE 2026 GESTION DEL PLAN DE SALUD PUBLICA $6.700.000

En la determinacion del presupuesto oficial se tiene en cuenta los costos en que
incurre EL CONTRATISTA, como lo es el pago de las estampillas en los porcentajes
fijados por el Estatuto Tributario y en la forma que para ello desde alli se establecio.

7. FORMA DE PAGO:

La cancelacién de los valores contratados se efectuard en pagos parciales a la
ejecucion sucesiva del contrato, previa supervision, de acuerdo con la entrega del
informe, la factura o documento equivalente, segun corresponda, y lo demds que
resulte necesario para la acreditacion del cumplimiento del objeto contractual a
entera satisfaccién de la entidad, lo cual estard a cargo de la Oficina de Hacienda
Municipal.

En todo caso, el pago correspondiente se sujetard a la disponibilidad de Tesoreria
y al Plan Mensualizado de Caja, lo mismo que a la programacion del gasto que
para el efecto contempla la oficina de Hacienda Municipal.

Para proceder al pago el contratista debe acreditar previamente el cumplimiento
de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida por el supervisor del
contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfacciéon del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacién de los aportes
a la seguridad social como salud, pension vy riesgos laborales y/o parafiscales y
demds documentos necesarios para el pago.

8. PLAZO:

El plazo del CONTRATO serd HASTA EL TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2026, A
PARTIR DE LA SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO.

ACTA DE INICIO: El acta de inicio la debe suscribir el contratista, previa aprobacion
de las garantias a constituir, si es del caso, y previo cumplimiento de los requisitos
de perfeccionamiento y legalizacién.
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9. SUPERVISION:

EL MUNICIPIO DE LA MERCED, CALDAS ejercerd el conftrol y la vigilancia de la
ejecucion del CONTRATO por medio de un servidor puUblico designado por el
Despacho de la Alcaldesa, quien debe ejercer un control técnico y administrativo
sobre el contrato, para lo cual, podrd solicitar informes, evidencias y ampliacién o
modificacion de los informes presentados.

El supervisor del presente contrato serd el funcionario responsable de la SECRETARIA
DE PLANEACION Y SALUD, quien verificard el cumplimiento de las actividades e
informes entregados y su veracidad, y quien tendrd las responsabilidades
establecidas en el arficulo 84 de la Ley 1474 de 2011, y en el articulo 53 de la Ley 80
de 1993 asi como las siguientes: 1- Supervisar y controlar el correcto cumplimiento
del objeto del presente contrato. 2- Informar cualquier anomalia en la ejecucioén
del mismo. 3- Verificar y certificar el cumplimiento de lo estipulado en el contrato.
4- Exigir al Contratista la ejecucién idonea y oportuna del contrato. 5- Elaborar los
informes requeridos para soportar los pagos que se deban efectuar. é- Expedir la
certificacion acerca del cumplimiento del contrato, previo informe de actividades
y avance del contrato acorde a su objeto, necesaria para autorizar el pago
previsto en el mismo. 7- Autorizar los pagos al Contratista. 8- Remitir oporfunamente
la Secretaria de Hacienda las actuaciones resultantes de la ejecucion contractual
para efectos del pago.

10. LUGAR DE EJECUCION: El Contrato se ejecutard en el Municipio de La Merced,
Caldas.

11. IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA: Dentro de los documentos exigidos al contratista
este deberd acreditar: Minimo titulo en el nivel tecnoldgico en programas del
NUcleo Bdsico del Conocimiento (NBC) de Ingenieria de Sistemas, Telematica y
afines; formacion complementaria certificada relacionada con multimedia y/o
diseno grdfico; y experiencia relacionada con comunicaciones institucionales
y/o produccion y difusion de contenidos digitales, acreditada en Entidades
PUblicas y/o de Régimen Especial.

12. REQUISITOS A VERIFICAR PARA CONTRATAR:

PERSONA NATURAL

Formato Unico Hoja de Vida del SIGEP |l

Formato de Bienes y Rentas del DAFP

Cédula de Ciudadania

Registro Unico Tributario RUT

Certificado de Antecedentes Fiscales

Certificado de Antecedentes Disciplinarios

Certificado de Antecedentes Judiciales

Certificado del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas
Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos — REDAM
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10 | Certificacién de Afiliacién y Pago de Aportes al Sistema de Seguridad Social (Salud y Pensidn)
1 Tarjeta Profesional, Antecedentes Profesionales y de Vigencia

12 Actas de Grado y/o Diplomas

13 Certificaciones de Experiencia

14 | Certificacién Bancaria

15 Examen Médico Ocupacional

16 Certificado curso Lucha contra la Corrupcién del DAFP

17 | Certificado curso completo MIPG del DAFP

18 Certificacién de situacion militar (Aplica para hombre menor de 50 anos)

19 | Autorizacién para el Tratamiento de Datos Personales

20 Certificado de No Inhabilidades e Incompatibilidades

21 Propuesta de Trabajo

22 Certificado de inhabilidades por delitos sexuales contra ninos, ninas y adolescentes (Aplica para quien
en el desarrollo de sus actividades tenga trato directo con menores de edad)

23 Registro como proveedor en SECOP |l

13. INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES, CONFLICTO DE INTERES O PROHIBICIONES:

En cumplimiento de lo ordenado por la Constitucidon y la ley Colombiana al
contratista no debe estar incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad,
conflicto de interés o prohibiciones para contratar de manera general con el
Estado, y en las que pueda incurrir el contratista para celebrar o ejecutar contrato
en especifico con el Municipio de la Merced, por tanto el oferente con su
propuesta manifestard bajo la gravedad de juramento que no estd inmerso en
tales causales de inhabilidad, incompatibiidad, conflicto de interés o
prohibiciones. Para el caso de presentarse inhabilidad, incompatibilidad, conflicto
de interés o prohibicion sobreviniente se dard aplicacion a lo establecido enla Ley.

Se entiende por conflicto de interés toda situacion que impida al contratista tomar
una decision imparcial en relaciéon con la ejecucién del contrato; por tanto, no
podrdn participar en este proceso de contratacidon quienes directa o
indirectamente se encuentren en cualquier situacion que implique la existencia de
un conflicto de intereses que afecte los principios de transparencia, seleccion
objetiva e igualdad, o los principios de la funcién administrativa.

14. INEXISTENCIA DE VINCULO LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL:

Ni el contratista, ni el personal que requiera contratar para el cumplimiento del
objeto del contrato, tendrd vinculo laboral con el municipio de La Merced. La
relacion contractual se regird bajo el principio de la coordinacion. Igualmente, por
ser un frabajador independiente se le exigird su dfiliacion y aportes al Sistema de
Seguridad Social en los términos de la Ley 1150 de 2007.

15. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

MODALIDAD: Contratacién Directa — Prestaciéon de Servicios de Apoyo a la Gestidn.
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El contrato a suscribir es el de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion, de
conformidad con lo dispuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la
fransparencia en la Ley 80 de 1993, norma que senala: “ARTICULO 20. DE LAS
MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y confratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacion
directa, solamente procederd en los siguientes casos:

(...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales; (...)"

En concordancia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80 de 1993y de la Ley 1150 de 2007,
las entidades estatales pueden confratar bajo la modalidad de Confratacion
Directa la Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la enfidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se tfrate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previaomente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Asi pues, el mencionado articulo 2.2.1.2.1.4.9 dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden confratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea
de que se frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contratacion de tfrabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacion en los estudios y documentos previos.”

Finalmente, se reiterq, en la planta de personal del Municipio de La Merced, Caldas
no existe personal con el perfil y con el tiempo suficiente para el desarrollo del
objeto que se contrata, lo cual ha sido acreditado por el jefe de personal o quien
hace sus veces.

Por lo anterior, el objeto contractual a acordar corresponde a la tipologia
contractual del Contrato de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion, dado
que se trata de un servicio basado en la idoneidad y experiencia necesarios para
desarrollar el objeto contractual relacionado con la necesidad descrita.

16. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Teniendo en cuenta que se tfrata de un Contrato de Prestacion de Servicios de
Apoyo a la Gestion, que se confrata directamente con la persona que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado idoneidad
y experiencia requerida con el drea descrita, como lo establece el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no es necesario obtener varias ofertas y en
consecuencia no hay lugar a establecer factores de seleccion.

En consecuencia, las aptitudes que debe tener el sujeto objeto de la contrataciéon
se corroboran verificando que cumpla con lo requerido por la Enfidad. Esto permite
establecer que el futuro contratista cuenta con las condiciones necesarias para
asumir la responsabilidad que implica la ejecucién del contrato.

En relacion, el Departamento Nacional de Planeacidon en concepto
20118010153511 de 10 de marzo de 2011, expresa con relacion a la contratacion
directa:

“3. Confratacion Directa

Respecto del uso de la contratacion directa como modalidad de seleccion, se
debe tener en cuenta que la misma:

“es un mecanismo de seleccidn de cardcter excepcional, en virtud del cual las
entidades publicas en los casos expresan y taxativamente previstos en la ley
[Numeral 4, Articulo 2, Ley 1150 de 2007], pueden celebrar contratos sin
necesidad de realizar previamente un proceso de licitacién publica o concurso,
mediante un tramite simplificado, abreviado, agil y expedito, que debe cumplir
los mismos principios que la ley dispuso para el primero.

La Sala ha recalcado que ...la contratacion directa hace mas flexible el
procedimiento de eleccion y le da posibilidad a la Administracion de que el
frayecto de andlisis de propuestas sea mds dagil...." y que ‘dicho proceder
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excepcional surgid como mecanismo para evitar que la administracion, en
casos expresamente determinados, [...] estuviera obligada a someterse a
procedimientos largos y dispendiosos y que por el contrario pudiera elegir al
confratista rdpidamente 'y satfisfacer de manera pronta necesidades
apremiantes..."

Por lo tanto, la contratacion directa es un procedimiento reglado excepcional
y de aplicacién e interpretacién restrictiva, al cual pueden acudir las entidades
publicas para celebrar contratos, en determinados eventos tipificados en la ley,
en una forma mds rdpida, sencilla y expedita para la adquisicion de bienes y
servicios que por su cuantia, naturaleza o urgencia manifiesta, no precisa ni
requiere de los formalismos y mdultiples etapas y términos previstos para la
licitacion publica, aun _cuando debe cumplir_los principios que rigen la
contratacion publica’ (Negritas y subrayas fuera de texto)

17. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO:

De acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos
2.2.1.1.1.3.1,, 2.2.1.1.1.6.1., 2.2.1.1.1.6.3., y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2., del
Decreto 1082 de 2015y con base en la Metodologia para Identificar y Clasificar los
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede a tipificar, estimar
y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Seguidamente, se identifican y describen los riesgos segun el fipo y la etapa del
proceso de contratacion en la que ocurre.

Luego, se evallan los riesgos teniendo en cuenta el impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos asi:
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=10 [} Incumplimiento del contrato por parte )
°|9|¢e 2 pime pore 1 100% si X
2l o 0 del contratista.
(%] = .o
w | £ i
No pago oportuno, por parte del
o c contratista de sus empleados o©
— f_:) o ?8 personal utilizado para la ejecucion 1 100% No X
18] € 3 del confrato en relacién con: Salarios, °
Q % Kol prestaciones sociales 'y demds
L = L . .
obligaciones laborales.
o c Cese de acftividodes de sus
2 o 0 empleados o personal utilizado para
o '8 < S la ejecuciéon del contrato en relacion 1 100% No X
ol ) 3 con las obligaciones derivados de la
Gd| £ w relacion laboral del contratista.
o c Danos a terceros por responsabilidad
o No) civil contfractual y extracontractual
R SR S 9 por parte del contratista o de sus| 1 100% No X
= o
g o 3 empleados o del personal ufilizado
G| <€ ir para la ejecucién del contrato.
c Errores involuntarios que hayan
o} N quedado en los pliegos de
<« | &2 o S congdiciones, e§fudios previos, 3 50% 50% No X X
AR o haciendo referencia a cualquier error
Q % ke] que se pueda presentar en los
= & archivos publicados.
o 5 :5 Errores cometidos por el contratista en
w0 g 3 8 8 la elaboracion de las propuestas y/o 3 100% No X
8 % Q0 en los documentos requeridos en el
21 % 53 proceso de contratacion.
[WA] i o >
>
C
c 0
o O c 9 Muerte del contratfista o
2lol«]|0686 vlol 100% No X
= | 6 = 5 -5 | representante legal.
21 00D
el 5| 293
FIx|80Q0
w | W | » Onr

(*) 1 Raro (puede ocurrir excepcionalmente), 2 Improbable (puede ocurrir ocasionalmente), 3 Posible (puede
ocurrir en cualquier momento futuro), 4 Casi ciertfo (ocurre en la mayoria de circunstancias) y 5 Probable
(probablemente va a ocurrir)

18. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015,
el cual indica:
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“En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la
Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.3.5.1 del presente
decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos. (Decreto 1510 de 2013, articulo 77)".

Lo anterior dado que en los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestidon los pagos estdn supeditados a la aprobacion del informe de
actividades por parte del supervisor, esto es, al cumplimiento de las actividades
contfractuales, de forma que no se exigird la constitucion de pdlizas de calidad y
cumplimiento, ni de ninguna indole.

19. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL:

El presente Proceso de Contrataciéon, Si_, No X estd sometido a un o varios
Acuerdos Comerciales.

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplid con el deber
de andlisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contrataciéon
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de
andlisis de riesgo. Asi también, se cuenta con un andlisis propio consignado en el
Anexo 1 “Andilisis del Sector”.

ORIGINAL FIRMADO
JAIME ALEXANDER PARDO LOPEZ
Secretario de Planeacién y Salud

La Merced, Caldas
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ANEXO 1
ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1. “Deber de
andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa
de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Conftratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andiisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.” para efectos de la
contratacion de servicios y las ventajas que representa para la entidad, el aspirante
a confratar debe estar en condiciones de ejecutar el objeto contractual desde su
idoneidad, formacién o experiencia.

i.  Andlisis desde la perspectiva legal:

El proceso de confratacion para el cual se elabora el presente andlisis de sector se
rige por los principios de la Constitucion Nacional, el Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Pdblica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad

aplicable relacionada con la materia.

Norma

Nombre - Materia que
Regula

Articulos

Ley 80 de
1993

Estatuto General de
Contratacién de la
Administracién PUblica

ARTICULO 32, NUMERAL 3°
“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan readlizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable.”

Ley 1150
de 2007

Por medio de la cual se
infroducen medidas
para la eficienciay la
fransparencia en la Ley
80 de 1993y se dictan
otras disposiciones
generales sobre la
contratacién con
recursos publicos

ARTICULO 2°
Consagra las modalidades de seleccidn que se pueden emplear para
realizar la escogencia de un confrafista de la administracién,
estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades principales, que
son: Licitacién publica, como regla general, y a su furno, como
excepciones a esta Ultima, se tiene la Seleccidén Abreviada; el
Concurso de Méritos, la Contratacién Directa y la Minima Cuantia.
Numeral 4°
“...h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales...”.

Decreto
1082 de
2015

Por medio del cual se
expide el Decreto Unico
Reglamentario del
Sector Administrativo de
Planeacion Nacional

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9

“Las Entfidades Estatales pueden conftratar bajo la modalidad de
contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.”
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ii. Andlisis desde la perspectiva econémica y comercial:

De acuerdo con las actividades a realizar y la naturaleza del objeto contractual, se
analizaron los precios del mercado, valores establecidos para la prestacion de
servicios en la misma drea teniendo en cuenta las particularidades para contratar
con el municipio bajo la entrega de sus servicios de manera sucesiva y prolongada
en el tiempo, con pagos confra entrega, que permitan a la entfidad ser mas
eficiente y aplicar la economia en tiempo y en procesos.

Se toma como referencia los pagos realizados en perfiles similares al que se
pretende confratar aqui y que otras entidades publicas han cancelado por
conceptos comparables, asi:

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3
Entidad MUNICIPIO DE SOGAMOSO ALCALDIA MUNICIPIO DE BELLO ALCALDIA MUNICIPAL DE
SACAMA
Vigencia 2026 2026 2026

NUmero de proceso

CD-MS-11232026

CD-2459-2026

AS-CPS-044-2026

Link del proceso

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/ContractN
oticeManagement/Indexgcurr
entLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO
&SkinName=CCE

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunit
yDetail/Index2gnoticeUID=CO]1.
NTC.10891221&isFromPublicAre
a=True&isModal=true&asPopup
View=true

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunit
yDetail/Index2gnoticeUID=CO1.
NTC.96641518&isFromPublicArea
=True&isModal=true&asPopupV
iew=tfrue

Modalidad de seleccién

CONTRATACION DIRECTA

CONTRATACION DIRECTA

CONTRATACION DIRECTA

Cantidad de oferentes

N/A

N/A

N/A

Objeto contractual

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO
EN LA REALIZACION DE
CONTENIDOS PERIODISTICOS E
INFORMATIVOS CON EL FIN DE
DAR A CONOCER A LA
CIUDADANIA LOS ASPECTOS
SOBRE ACTIVIDADES Y
AVANCES DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA DE LA
ALCALDIA DE SOGAMOSO

PRESTACION DE  SERVICIOS
PARA EJECUTAR ACTIVIDADES
EN EL MARCO DEL PROYECTO
PREVENCION, PROMOCION Y
PROTECION DE LA SALUD
PUBLICA.

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA EL
SEGUIMIENTO Y EJECUCION DE
ACCIONES DE PROMOCION DE
LA SALUD Y PREVENCION DE
RIESGOS DE ENFERMEDADES

Valor del contrato $6.250.000 $10.000.000 $12.600.000
LAURA DANIELA AGUDELO KELLY CATALINA CRUZ GUIRAL GINA MARISELA NUNEZ
Proveedor VEGA C.C. No. 1.017.226.446 CARVAJAL
C.C. Nro, 1.007.343.041 e R C.C. Nro. 1.118.146.624
Plazo del contrato 02 MESES Y 15 DIAS 100 DIAS 06 MESES

Forma de pago

Pagos parciales

Pagos parciales

Pagos parciales

Idoneidad y
experiencia exigidas

Persona natural con formacion
tecnoldgica / Equivalencia =
Tres (3) anos de educacién
superior aprobados.
Experiencia: 0-12 meses.

a)  Acreditar titulo Técnico
b) No requiere experiencia
laboral

Titulo de formacién técnica o
cinco (05) semestres de
formacién profesional.
Asimismo, deberd acreditar una
experiencia en al menos un (01)
contrato ejecutado
relacionado con el objeto a
contratar.

Cédigos UNSPSC

82111900: Servicios de Noticias
y Publicidad

80111501: Perfeccionamiento
de la funcién de gestion

85101705: Administracion de
salud publica
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80111620: Servicios temporales
de recursos humanos

Garantias exigidas

N/A

N/A

N/A

Criterios de evaluacién

Idoneidad y experiencia

Idoneidad y experiencia

Idoneidad y experiencia

Asi también, se rastred contratacion afin efectuada en el municipio de La Merced,
Caldas, hallédndose:

1623571

Variable Contrato 1 Contrato 2 Contrato 3

Vigencia 2024 2025 2026
NUmero de proceso CPS-081-2024 CPS-035-2025 CPS-048-2026

Link del proceso

https://www.contratos.gov.co/
consultas/detalleProceso.do2n
umConstancia=24-12-
14239269&g-recaptcho-
response=03AFcWeAS5I15UnVLad
w8X4DqgiWygZFaj1pzVTPCxb-
o0ccXwiWaWb7REvfSIafEdyVk
WOSJVxvg4pxnBO_treélktH_j_IWr
geEmHAMIn5LNjYRNB2tgbgqoéJ
c_prlYSCAgleXYr_09ssmO_thBH
qc0aS3kLXFCUEpWMAQsqVI5pS
OBao_jHuclvoFqzkEbp?7z374RA
Jké6PN7E4INOPUWAC3FP7se 1KNP
MsTreajLyPdu4o0gZBh3GUjOM87
eknQGTIWYmMIN_dé1k1Ugm390x
tmyUdé-NiJTdwli-eESPSPBAS 1p-
2-
JIMX1TBTFAPOMGtGoxmSgUéSy
dz3FUMgQg3RHK ThfOHW3VMmyy
Es52Urv_cK8V9dkV3LNgwQmfT
DyMDs3WRaFOH2D1tzsZ6v8HwWI-
6YsT-
2CIYNcAbKcfezU4dZv_DSaCGp
GT8EFdXx6aSUHPHVi144zvb2Ts1 Wi
SOwReyjWpgipBaW2OXEvIANV
D4AmS7y9HGT-
tsXaU3AyVM2152cGsGCFCMBZ
NFh453_r2CfadKmV5MQ_0J4p7
zLODChT1welm8F62c8J5JiVBf3X
ZksHB_wWWYLgSYYVIVMQQWhuh
DtPQ8WRx3nTcnkXVV3Vb109Z4F
LQAOrIR18s1VvUTHk8Pt08xG8kI
lkHsgUIRhVQJQZSPCMMEgQuybP
pWKChbgV2zBIsjj1PcyQQlbew;jJ
By5AbsBmEi4oqUBYKA&T1XWKEa
MpfiYVyJd_ZOFQGsJYVKMIiRNikS
cAalbQUfTYGF401TMSEQECIWQ
ZCE68sxJQFhCOYEY13-
HW2XT7PnSMzJy1YGTPTgemlp
mU1cIxGmroU_lkyETeKxI5xUe_1K
Noy8KWpSRekyLIhzRNZgCCOFa

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunit
yDetail/Index2noticeUID=CO1.
NTC.79951608&isFromPublicArea
=True&isModal=true&asPopupV
iew=tfrue

https://community.secop.gov.c
o/Public/Tendering/Opportunit
yDetail/Index2noticeUlD=CO1.
NTC.9933831&isFromPublicArea
=True&isModal=False
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Modalidad de seleccion

CONTRATACION DIRECTA

CONTRATACION DIRECTA

CONTRATACION DIRECTA

Cantidad de oferentes

N/A

N/A

N/A

Objeto contractual

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA EL
ACOMPANAMIENTO AL AREA
FUNCIONAL DE SALUD DE LA
SECRETARIA DE PLANEACION Y
SALUD EN EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE DISENO DE
CONTENIDO DIGITAL, DIFUSION

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION EN EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES
DE DISENO DE CONTENIDO
DIGITAL, DIFUSION EN MEDIOS
DE COMUNICACION, Y
PUBLICIDAD EN CANALES DE

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION EN LA
DIVISION DE COMUNICACIONES
Y PRENSA DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION Y SALUD,
ORIENTADOS A LA PROMOCION

conocimiento certificado en
multimedia; y experiencia en
gestion de plataformas.

conocimiento certificado en
mulfimedia; y experiencia en
gestion de plataformas.

EZ'\(‘)MUNICA('\ZAIE)DIJIC,)S D$ INFORMACION, PARA | Y DIFUSION DE INFORMACION
PUBLICIDAD EN CANALES DE FORTALECE’R LOS SERVICI(?S DE RELAC’IONADA CON LA
INFORMACION, PARA PROMOCIOI'\I DE LA GESTION DE | GESTION  INSTITUCIONAL DEL
SALUD PUBLICA EN EL | MUNICIPIO DE LA MERCED,
FORTALECE,R LOS SERWCIQS DE MUNICIPIO DE LA MERCED, | CALDAS
PROMOC,ION DE LA GESTION DE CALDAS ' ’
SALUD PUBLICA DEL MUNICIPIO ’
DE LA MERCED, CALDAS.
Valor del contrato $3.000.000 $4.800.000 $7.500.000
YONATAN ESTIVEN GRAJALES YONATAN ESTIVEN GRAJALES KARIN YERIBELL VALENCIA
Proveedor LOPEZ LOPEZ CANO
C.C. Nro. 1.002.620.322 C.C. Nro. 1.002.620.322 C.C. Nro. 1.002.620.363
Plazo del contrato 47 DIAS 78 DIAS 168 DIAS
Forma de pago Pagos parciales Pagos parciales Pagos parciales
Minimo ftitulo en el nivel técnico | Minimo titulo en el nivel técnico
en el Nucleo Bdsico del [ en el Nucleo Bdsico del
Conocimiento (NBC) de | Conocimiento (NBC) de - . .
Idoneidad y Ingenieria de Sistemas, | Ingenieria de Sistemas, M|n|m‘o .mulo . bachiller y
q q et . . - . experiencia relacionada con el
experiencia exigidas Telemdtica y afines; | Telemdatica y afines;

objeto contractual.

Codigos UNSPSC

85101705: Administracién de
salud publica

85101705: Administracién de
salud publica

82111900: Servicios de Noticias
y Publicidad

Garantias exigidas

N/A

N/A

N/A

Criterios de evaluacién

Idoneidad y experiencia

Idoneidad y experiencia

Idoneidad y experiencia

Como cargas impositivas ademds de las propias del servicio, se encuentran las
establecidas por el Municipio, tales como:

AN

Persona Natural)

AN NN

Estampilla Pro Cultura 2% (Todo contrato)
Estampilla Pro Anciano 4% (Todo contrato)
Estampilla Pro Deporte 1.5% (Excepto Confratos de Prestacién de Servicios con

Estampilla Justicia Familia 2% (Pagos por mds de 10 SMLMV)
Reteica, segun el servicio prestado.

Descuentos por Contrato de Obra Publica 5% (Destino al Fondo de Seguridad)
Retencidon en la Fuente segun el caso (Compras, Honorarios, Servicios, Obra PUblical)
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Asi las cosas, teniendo en cuenta las obligaciones a cargo del contratista, el perfil
requerido, el valor histérico que se tiene establecido tanto por la Administracion
Municipal como de otras administraciones, y basados en los principios de
planeacién, economia, transparencia y responsabilidad, se determind el valor del
contrato a celebrarse, el cual asciende a la suma de SEIS MILLONES SETECIENTOS
MIL PESOS MCTE ($6.700.000) por aproximadamente TRES (03) meses en la vigencia
2026.

iii.  Andlisis desde la perspectiva organizacional y técnica:

El andlisis del comportamiento del sector de prestacidon de servicios profesionales y
de apoyo ala gestion evidencia que en el mercado existen diferentes modalidades
de oferta. En primer lugar, se encuentran los servicios prestados directamente por
personas naturales y, en segundo lugar, los servicios ofrecidos por personas juridicas
gue pueden vincular personal o acudir a mecanismos de subcontratacion para su
ejecucion.

Bajo las modalidades a través de las cuales se ofrecen estos servicios, se requiere
contar con personal que acredite las condiciones de idoneidad y experiencia
acordes con las actividades que se pretenden desarrollar. Para el presente caso,
la naturaleza técnica de las actividades previstas y su relacidén con la produccion,
organizacion, adaptacion y difusion de contenidos digitales y multimedia justifican
la vinculacién de una persona que cuente con formacién tecnoldgica, formacion
complementaria relacionada con multimedia y/o diseno grdfico, y experiencia
relacionada con comunicaciones institucionales y/o produccion y difusidon de
contenidos digitales, en Entidades PUblicas y/o de Régimen Especial.

Especificamente, el objeto contractual se enmarca en el sector de los servicios de
apoyo a la gestion relacionados con la produccién, organizacion, adaptacion y
difusion de contenidos digitales y multimedia, como apoyo a las acciones de
promocién de la gestién de salud publica adelantadas desde el Area de Salud.
Desde la perspectiva técnica, las actividades asociadas a este servicio
comprenden la organizaciéon y estructuracion de informacion suministrada por la
entidad, la produccion y adaptacion de contenidos, la preparacion de piezas
digitales y multimedia, la organizacion de material fotografico y audiovisual, el
archivo de los materiales generados y el apoyo a su difusién a través de los medios
y canales definidos por el Area de Salud.

Desde la perspectiva organizacional, la ejecucion de estas actividades se articula
con los requerimientos y orientaciones definidos por el Area de Salud, que suministra
la informacidon y determina las necesidades de comunicacion relacionadas con las
acciones adelantadas en el marco de sus competencias. En este sentido, el servicio
requerido constituye un apoyo técnico a las actividades del Area, sin trasladar al
conftratista la definicion de prioridades, contenidos técnicos, estrategias o acciones
propias de la gestion de salud publica.
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La naturaleza técnica de las actividades requiere conocimientos y competencias
relacionadas con el manejo de herramientas y recursos digitales y multimedia, la
organizacion de informaciéon para su presentacion en diferentes formatos, la
adaptacion de contenidos de acuerdo con las caracteristicas de los medios vy
canales definidos para su difusién y la organizacion de los materiales producidos
durante la ejecucion contractual. En este sentido, el perfil requerido guarda
correspondencia con las actividades previstas en el objeto y las obligaciones
contractuales, al integrar formacion tecnolégica, formacion complementaria vy
experiencia relacionada con las actividades a desarrollar.

La oferta de estos servicios puede encontrarse tanto en personas naturales con
formacién y experiencia en dreas relacionadas con tecnologias, multimedia,
diseno y comunicaciones, como en personas juridicas que ofrecen servicios
asociados a la produccién y difusion de contenidos digitales. Para la ejecucion del
objeto no se requiere la adquisicion de bienes, infraestructura o tecnologia
adicional por parte del Municipio, en tanto el servicio se encuentra determinado
principalmente por la idoneidad y experiencia del contratista y por el desarrollo de
las actividades previstas en el objeto y las obligaciones contractuales.

En consecuencia, las caracteristicas organizacionales y técnicas del sector y del
servicio analizado guardan correspondencia con la necesidad identificada por el
Municipio de contar con apoyo para el desarrollo de actividades de produccidn,
organizacion, adaptacion y difusion de contenidos digitales y multimedia,
orientados a fortalecer los servicios de promocion de la gestion de salud publica,
de acuerdo con las caracteristicas y requerimientos definidos por el Area de Salud
y en los términos establecidos en el objeto y las obligaciones contractuales.

Ahora bien, cabe aclarar que en el Estudio Previo se senalan las caracteristicas del
objeto contractual particular. Lo anterior, con el propdsito de robustecer los
elementos de juicio que permitan al Municipio decidir acerca de la modalidad de
contratacién y tipologia contractual a utilizar.

De lo anterior, se tiene como resultado:

Modalidad: Contratacién Directa

Tipologia: Prestacién de Servicios de Apoyo a la Gestidon

Objeto contractual: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE PRODUCCION, ORGANIZACION, ADAPTACION Y
DIFUSION DE CONTENIDOS DIGITALES Y MULTIMEDIA, PARA FORTALECER LOS
SERVICIOS DE PROMOCION DE LA GESTION DE SALUD PUBLICA, EN EL MARCO DE
LAS ACCIONES ADELANTADAS DESDE EL AREA DE SALUD DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION Y SALUD, EN EL MUNICIPIO DE LA MERCED, CALDAS.

Clasificacion UNSPSC segmentada:
https://operaciones.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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Secretaria de

2 PLANEACIONY

Alr‘nlom de
LAMERSZED

85101705 - ADMINISTRACION DE SALUD PUBLICA
Grupo Segmento Familia Clase Producto
F 85000000 85100000 85101700 85101705
Servicios Servicios de Servicios Servicios de Administracién
Salud integrales de administracién de salud
salud de salud publica
82111900 - SERVICIOS DE NOTICIAS Y PUBLICIDAD
Grupo Segmento Familia Clase Producto
F 82000000 82110000 82111900 -
Servicios Servicios Escritura y Servicios de
Editoriales, de fraducciones noficias y
Diseno, de Artes publicidad
Grdficas y Bellas
Artes

iv.  Andlisis de riesgo:

Con base en la metodologia para identificar y clasificar los riesgos de Colombia
Compra Eficiente se procedid a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacién. Seguidamente, a identificar y describir los riesgos segun el tipo y la
etapa del proceso de contrataciéon en la que ocurre.

Luego, se evaluan los riesgos teniendo en cuenta el impacto y su probabilidad de
ocurrencia vy, finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos. Dicho ejercicio se encuentra en
el Estudio Previo como precedente para la justificacion de la exigencia o no de
garantias dentro del proceso de contfratacion.

v. Justificacion de la contratacion:

Desde el punto de vista legal la contrataciéon de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, estd amparada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
que se traduce en la potestad que tienen las entidades estatales para suscribir
Contratos de Prestacidén de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, de
acuerdo con la determinacién del perfil requerido para satisfacer la necesidad vy el
cumplimiento de condiciones académicas y/o de experiencia desarrollada en
virtud de la ejecucion de contratos anteriores.

Teniendo en cuenta el andlisis del sector de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion, el municipio de La Merced establece que la modalidad de seleccion de
los servicios requeridos es la Contratacién Directa para la Prestacion de Servicios
de Apoyo a la Gestidn por parte de una persona con un perfil especifico descrito
en el acdpite “IDONEIDAD Y EXPERIENCIA" del Estudio Previo.
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