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, ESTUDIOS DEL SECTOR
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES

. INTRODUCCION

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el articulo 2.2.1.1.1.6.1.
del Decreto 1082 de 2015 “Deber de analisis de las Entidades Estatales” y la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector Version 3 del 25 de septiembre de 2025.

Al respecto, el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”

Por su parte, dice la guia que, el propdsito de la guia es otorgar herramientas utiles a los participes del
Sistema de Compras Publicas en los procesos de contratacion, de manera que con el siguiente analisis
se realiza un analisis integral, con el fin de tener un marco estructurado para comprender y evaluar el
entorno competitivo y las condiciones del mercado, del sector especifico de la adquisicién y el objeto por
contratar. Ademas, se toman en cuenta las recomendaciones de la guia para desarrollar las mejores
practicas que sirven para entender el mercado del servicio por comprar, para disefiar un proceso de
contrataciéon con informacién suficiente, eficaz, eficiente y bajo el principio de econdémica y manejo del
riesgo, con la inclusién de todos los factores del entorno que puedan ser componentes especiales que
sirvan dentro d la estructura del proceso de seleccion.

Ademas, se usaran las herramientas del Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE desarrollado por
Colombia Compra Eficiente — CCE, como ente rector del Sistema de Compra Publica, adoptando
practicas que permitan que el proceso de compra publica se destaque por sus niveles de transparencia,
eficiencia y generacion de valor por dinero, identificando de la mejor manera, oportunidades de
generacion de valor, nuevas fuentes de abastecimiento, estrategias de adquisicion de bienes y servicios
y habilidades de gestién al proceso de compra de seguros.

El abastecimiento estratégico conecta el andlisis del comportamiento de compras de la entidad, la
inteligencia de mercados y las estrategias de adquisicién para formar una base sdlida de informacién que
permitan la toma de decisiones adecuadas en los procesos de compra; con las herramientas que ofrece
Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, se consigue el propésito de la entidad con el proceso de
seleccion

Este estudio evalia el sector asegurador desde las perspectivas econdmica, técnica y regulatoria,
ademas de conocer la demanda de servicios y la oferta de los mismos en el contexto nacional, de
manera que, para el presente proceso de seleccion, se pueda obtener el mayor beneficio en la Compra
publica.

Por tal motivo, el marco del estudio esta definido por las condiciones derivadas de la necesidad de
contratacion, las cuales, se aclara, son diferentes para todos los casos y conllevan a resultados mas
precisos que pueden generar mejores herramientas en el desarrollo del proceso contractual.

Asi mismo, se han incluido las recomendaciones de la Guia de Contratacion Publica Sostenible y
Socialmente Responsable de Colombia Compra Eficiente y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el apoyo de la Agencia de Cooperacion alemana Deutsche Gesellschaft Fur Internationale
Zusammenarbeit —GIZ—, para promover la sostenibilidad y las conductas responsables en la compra
publica.
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La importancia del analisis del sector ha sido recalcada en las recomendaciones que la Organizacion de
Cooperacioén y de Desarrollo Econémico (OCDE) le ha formulado al Gobierno Nacional, las cuales busca
promover las buenas practicas, la transparencia y la promocion de la competencia leal en la contratacion
publica.

Por otro lado, la Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio en busca de
perfeccionar el proceso de contratacion pretende por medio del presente documento, generar
herramientas para entender el mercado asegurador, para de esta forma lograr los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del riesgo los cuales se acometen en cada
uno de los procesos de contratacion.

El alcance de este estudio del sector es proporcional al valor y la complejidad del proceso de
contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y los riesgos identificados en el
proceso de contratacion.

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1. Descripcion

1.1.1. Objeto de la contratacion

Contratar los seguros requeridos para la proteccion de los bienes e intereses patrimoniales de
propiedad y de aquellos por los cuales son legalmente responsables la Registraduria Nacional del
Estado Civil y su Fondo Rotatorio en el territorio nacional y en los Consulados, y de los que sea o fuere
legalmente responsable y que estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean
adquiridos, para desarrollar las funciones inherentes a su actividad

1.1.2. Alcance del objeto

El alcance del objeto a contratar comprende los seguros requeridos para la proteccidon de los bienes e
intereses patrimoniales, asi como el seguro colectivo de vida grupo de los servidores que prestan sus
servicios a la Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio, como la expedicion de
cualquier otra pdliza de seguros que requiera la entidad en el desarrollo de su actividad.

Se ha establecido tener tres (3) lotes o grupos para el presente proceso de seleccion, teniendo en
cuenta las politicas de suscripcion de las companias aseguradoras y los ramos aprobados por la
superintendencia financiera de Colombia para cada una de ellas, considerando que no todas
comercializan algunos seguros que la Entidad precisa de contratar en este proceso de seleccion.

Cada uno de los seguros requeridos por la Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo
Rotatorio, deberan tener por objeto, el siguiente:

GRUPO UNO
a. POLIZA DE SEGURO DE TODO RIESGO DANOS MATERIALES COMBINADOS

Amparar, bajo la modalidad de Todo Riesgo Dafios Materiales, las pérdidas, dafios materiales o
desaparicion que sufran los bienes e intereses de propiedad de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL y su FONDO ROTATORIO, asi como aquellos por los cuales sean o lleguen a ser
legalmente responsables, ubicados en cualquier parte de territorio nacional o internacional, por
cualquier causa no expresamente excluida en este Anexo Técnico. Las exclusiones seran taxativas y
de interpretacion restrictiva.
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b. POLIZA DE SEGURO GLOBAL DE MANEJO PARA ENTIDADES OFICIALES

Amparar el menoscabo que sufran los fondos, valores y bienes de propiedad, bajo tenencia, control
y/o responsabilidad de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL y su FONDO
ROTATORIO, ocasionado por empleados, funcionarios, servidores, sus reemplazos y demas personas
comprendidas en la definicion de trabajador o empleado de esta pdliza, por actos que se tipifiquen
como delitos contra la administracion publica o fallos con responsabilidad fiscal, de conformidad con
las coberturas y condiciones del presente anexo. La cobertura no estara condicionada a la existencia
de sentencia penal o fallo fiscal cuando la ocurrencia y cuantia de la pérdida se encuentren
acreditadas conforme al contrato y a la ley.

c. POLIZA DE SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Amparar los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales que cause la REGISTRADURIA NACIONAL
DEL ESTADO CIVIL y su FONDO ROTATORIO, como consecuencia de la Responsabilidad Civil
Extracontractual originada dentro o fuera de sus instalaciones, en el desarrollo de sus actividades o en
lo relacionado con ella, lo mismo que los actos de sus empleados y funcionarios o el personal para el
apoyo a la gestion administrativa dentro y fuera del territorio nacional o por bienes que se encuentren
bajo tenencia, control y/o responsabilidad .

Nota: Se entenderan como terceros todos los servidores publicos, empleados y funcionarios
permanentes, o temporales, o estudiantes en practica o pasantias, o contratistas, o subcontratistas, o
de personas voluntarias que presten servicios al asegurado, incluyendo miembros de las Directivas y
cada una de las personas que circulen, ingresen, accedan o se encuentren en los predios de
asegurado o por los cuales es responsable en su aseguramiento, independientemente que el
asegurado le esté prestando un servicio objeto de su razén social.

d. POLIZA DE TRANSPORTE DE VALORES

Amparar las pérdidas y los dafios materiales causados como consecuencia de los eventos que
constituyen los amparos mencionados, por el transporte de dineros en efectivo, titulos valores,
cheques, y cualquier otro documento de propiedad del asegurado que pueda ser convertido facilimente
en dinero en efectivo, incluyendo las movilizaciones de dinero en efectivo realizadas por los
funcionarios en comision y delegados del manejo de las cajas menores y demas titulos valores, por los
cuales la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y SU FONDO ROTATORIO sea o deba
ser legalmente responsable.

e. POLIZA DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS

Amparar las pérdidas y los dafos materiales causados como consecuencia de los eventos que
constituyen los amparos mencionados, en el transporte de cualquier tipo de mercancias nuevas y
usadas incluida maquinaria, por cualquier medio de transporte, de los bienes de su propiedad, bajo
tenencia, responsabilidad y/o control; propios del giro normal de las actividades de Ila
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y SU FONDO ROTATORIO.

f. POLIZA DE AUTOMOVILES

Amparar a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y SU FONDO ROTATORIO, por los
perjuicios que cause patrimonial (dafios materiales incluyendo dafio emergente y lucro cesante) y
extrapatrimonialmente (incluidos el dafio moral, dafo fisiolégico y dafo a la vida en relacién), al igual
que los danos a bienes o lesiones o muerte a terceros. De igual forma se amparan los dafos y/o
pérdidas que afecten a los vehiculos de su propiedad, bajo tenencia, control o por los que sea
legalmente responsable o incluidos aquellos recibidos por parte de otras entidades para el desarrollo
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misional de la Entidad.
GRUPO DOS

a. POLI’ZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS O FUNCIONARIOS CON
REGIMENES DE RESPONSABILIDAD SIMILARES AL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Amparar los perjuicios o detrimentos patrimoniales causados a la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL' Y SU FONDO ROTATORIO, como consecuencia de decisiones de gestidon incorrectas,
pero no dolosas, adoptadas y/o ejecutadas o inejecutadas, por los Servidores Publicos y/o funcionarios
con regimenes de responsabilidad similares a los de los servidores publicos, cuyos cargos se
relacionan en el presente Pliego de Condiciones.

Al igual que asumir los gastos de defensa (honorarios profesionales de abogados defensores y
cauciones judiciales) segun los limites establecidos en este documento, en todo tipo de procesos,
incluidos los penales siempre que se trate de delitos no dolosos; civiles; administrativos; iniciados por
entes de control (Procuraduria, Contraloria o similares), investigaciones o procesos internos, o; por
cualquier organismo oficial, en los que se discuta la responsabilidad correspondiente a los cargos
asegurados.

b. POLIZA DE INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS

Amparar al asegurado las pérdidas, gastos y dafios como consecuencia de actos deshonestos o
fraudulentos cometidos por empleados del asegurado, solos o en concurso con otros, o con terceros,
con la intenciéon manifiesta de hacer que el asegurado sufra dicha pérdida.

Se extienden el objeto del seguro a amparar el patrimonio del asegurado por la pérdida o dafios de
bienes propios y no propios por los cuales el Asegurado sea responsable tales como dineros efectivo y
dinero en todas sus formas y representaciones, titulos valores y cualquier documento y forma material
o inmaterial de representaciéon de dinero, como consecuencia de los riesgos a que esta expuesto el
Asegurado en el giro normal de su actividad social.

GRUPO TRES:

a. P(')LIZA’ DE RESPONSABILIDAD CIVIL PROTECCION DE DATOS (RIESGO
CIBERNETICO)

Cubrir las pérdidas patrimoniales y Gastos de Defensa por la eventual responsabilidad de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y SU FONDO ROTATORIO, por pérdidas o dafios
ocasionados a terceros, y por los dafios o pérdidas a sus propios bienes e intereses, derivados de
situaciones de riesgo en el manejo de informacion, que son objeto de la cobertura de la pdliza, dentro y
fuera del Territorio Nacional.

1.1.3. Clasificacion UNSPSC
De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, es importante, de manera previa,
realizar la identificacion de las categorias, grupos, familias o clases que componen la totalidad de las

adquisiciones, bienes o servicios.

Las categorias de compra son agrupaciones de bienes y servicios similares que tienen en comun
caracteristicas de composicion, demanda y oferta.

Para el proceso de compra que se procura adelantar, se usara el Sistema de Codificacion de UNSPSC
que resulta facil de adoptar, teniendo en cuenta que es generalizado y reconocido por proveedores y
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compradores, coherente y completo permitiendo la representacion de todas las categorias relevantes,
promueve las buenas practicas anticorrupcion e incentiva la competencia y trasparencia, facilita la
labor de compradores agrupando productos y facilita los procesos de contratacién contribuyendo al
ahorro y la optimizacién del presupuesto. Ademas, es el categorizador utilizado por el Registro Unico
de Proponentes, de manera que se identifica que los servicios a adquirir se clasifican asi:

Clasificacion Principal (Niveles Superiores)
e Grupo: F - Servicios
e Segmento: 84000000 - Servicios Financieros y de Seguros

e Familia: 84130000 - Servicios de seguros y jubilacién

Clase 84131500: Servicios de seguros para estructuras, propiedades y posesiones

Cédigo de Producto Descripcion del Servicio

84131501 Seguro de edificios o contenidos de edificios
84131502 Seguro para propietarios o inquilinos
84131503 Seguro de auto o camion

84131504 Seguro de carga

84131507 Seguro de interrupcion de negocios
84131508 Seguro de efectivo en transito
84131509 Seguro integral de proyectos
84131510 Seguro a todo riesgo para contratistas
84131511 Seguro de deterioro de existencias
84131512 Seguro de equipos electrénicos
84131513 Seguro de montaje a todo riesgo
84131514 Seguro de garantia de fidelidad
84131519 Seguro contra incendios

Clase 84131600: Seguro de vida, salud y accidentes

Cédigo de Producto Descripcion del Servicio

84131601 Seguro de vida




PROCESO GESTION CONTRACTUAL cODIGO GCFL10

REG[;‘[‘}(A“[“)URiA FORMATO ANALISIS DEL SECTOR VERSION 0
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
Aprobado:22/04/2024
84131602 Seguro médico o de hospitalizacion
84131603 Seguro de lesiones accidentales
84131604 Seguro de discapacidad
84131607 Seguro de responsabilidad civil

Ultima actualizacién 16-03-2026. Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/archivos/manual/quia-para-la-codificacion-de-bienes-y-servicios-
de-acuerdo-con-el-codigo-estandar-de-productos-y-servicios-de-naciones-unidas

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 la clasificacion UNSPSC se
realiza superando el tercer nivel en aras de identificar de manera mas precisa y detallada de los
servicios requeridos por la Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio, no
obstante, no todos los servicios de seguros por adquirir tienen clasificacion “producto”, por lo tanto, su
verificacion respecto de los proveedores solo sera obligatoria hasta el tercer nivel del clasificado, es
decir hasta la clase.

Nota 1. La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente a través de la
Circular Externa Unica CCE-EICP-MA-04 de fecha 29 de septiembre de 2023, que contiende las
actualizaciones del 16 de abril de 2019, establece respecto de los niveles de clasificacion, lo siguiente:
(...) la clasificacion del proponente no es un requisito habilitante sino un mecanismo para establecer un
lenguaje comun entre los participes del Sistema de Compra Publica. En consecuencia, las Entidades
Estatales no pueden excluir a un proponente que haya acreditado los requisitos habilitantes exigidos
en un Proceso de Contratacion por no estar inscrito en el RUP con el cédigo de los bienes, obras o
servicios del objeto de tal Proceso de Contratacion. (...)” La experiencia es un requisito habilitante. Los
proponentes deben inscribir en el RUP su experiencia usando los cédigos de Clasificador de Bienes y
Servicios. Por su parte las Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia
deben incluir los codigos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios a fines al
proceso de contratacién respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia. (...)

1.1.4. Actividad comercial ClilU REV. 4 A.C.

A partir de la resolucion No. 636 de 2012, se establece los cédigos CIIU Rev. 4 A.C y mediante los
cuales es posible definir las opciones que el sector econdémico ofrece para satisfacer la necesidad de
contratacién y a su vez el mercado objetivo el cual se va a estudiar durante el analisis.

De esta forma, dado el objeto de contratacion y con base en la Rev. 4 A.C se establecen los siguientes
cédigos ClIU como parte de las opciones que ofrece el sector econdmico para satisfacer la necesidad
del presente proyecto.

K. Actividades financieras y de seguros

Esta categoria incluye actividades de servicio financiero, seguros, reaseguros y actividades de fondos
de pensiones y actividades de apoyo a los servicios financieros. Incluye las actividades de control de
activos, tales como actividades de compafias controladoras (holding) y las actividades de
fideicomisos, fondos y otros medios financieros.

65. Division: Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto los planes de seguridad
social de afiliaciéon obligatoria
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Esta division incluye: las anualidades aseguradas y las pdlizas de seguro y primas de inversion que
construyen un portafolio de activos financieros para ser usados en contra de futuras reclamaciones. La
provisidon de seguros directos y reaseguros.

651. Grupo: Seguros y Capitalizacién

6511. Seguros generales
Esta clase incluye: provisidon de servicios de seguro aparte de seguros de vida: seguros de incendio y
accidentes; seguros de salud, seguros de viaje, seguros de propiedad, seguros de motores, marino,
aéreo y de transporte, seguros de responsabilidad civil y pérdida pecuniaria.

6512. Seguros de vida
Esta clase incluye: Los seguros cuyo interés asegurable sea la vida propia, la vida de las personas a
quienes legalmente pueda reclamar alimentos, la vida de aquellos cuya muerte o incapacidad pueden
acarrearle un perjuicio econémico. Aseguramiento de anualidades y pdlizas para planes de seguros de
vida, pdlizas de seguro de ingreso por incapacidad, y pdlizas de seguro por muerte accidental y/o
desmembramiento, contengan o no un elemento importante de ahorro, incluyendo la captacion y la
inversion de fondos. Pueden ser, entre otros:

* Los seguros de vida individual.

* Los seguros colectivos de vida.

* Los seguros de exequias, entre otros

Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
DANE a GOBIERNO DE COLOMBIA econdmicas Revision 4 Adaptada para Colombia - CIIU Rev. 4 A.C. (2022)
[Fromann A resas ESTRUCTURA DETALLADA

Division Descripcion
| - |

SECCION K ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE SEGUROS
65 Seguros (incluso el reaseguro), seguros sociales y fondos de pensiones, excepto
la seguridad social
651 Seguros
6511 Seguros generales
6512 Seguros de vida
6513 Reaseguros
6515 Seguros de salud
652 Servicios de seguros sociales excepto los de pensiones
6521 Servicios de seguros sociales de salud
6522 Servicios de seguros sociales en riesgos laborales
6523 Servicios de seguros sociales en riesgos familia

Servicios de seguros sociales en pensiones, excepto los programas de seguridad
social
6531 Regimen de prima media con prestacion definida (RPM)
6532 Reégimen de ahorro individual con solidaridad (RAIS)
Grafica Codigos ClIU para actividades financieras y de seguros. Imagen tomada de la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas Revision 4 Adaptada para

Colombia (2022) DANE, Informacion para todos.

1.2. ECONOMICO:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que
ocurren al interior de cada uno de ellos.
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> Segun la division de la economia clasica’

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

Sector s .. .
- Definicion Técnica Actividades Principales del Sector
Econémico
* Agricultura.
o . » Ganaderia.
Sector Comprende las actividades dedicadas o
. . . . « Silvicultura.
Primario a la obtencién de recursos y materias
. . * Cazay pesca.
primas directamente de la naturaleza,
sin mediar procesos de . . .
, o ; Nota: La extracciéon minera y
(Agropecuario) transformacion industrial. . S
petrolera no se clasifica aqui, sino
en el sector secundario.
Se divide en dos subsectores:
* Industrial extractivo: Extraccion
Sector o . . ; )
. Abarca las actividades relacionadas minera y de hidrocarburos (petroleo).
Secundario S e P
con la transformacion fisica o quimica
de materias primas o bienes basicos * Industrial de transformacion:
. en nuevos productos manufacturados. Fabricacion de vehiculos, cementos,
(Industrial) -
electrodomésticos, envasado de
alimentos, y produccion de
fertilizantes o abonos.
* Servicios financieros y de
o seguros.
Sector Engloba las actividades que no g
. producen bienes materiales o . .
Terciario ; ; , » Comercio, restaurantes y hoteleria.
tangibles (mercancias en si), pero que L7
o . » Transporte y logistica.
proveen servicios esenciales para el > e
. : ; » Telecomunicaciones.
- funcionamiento integral de la e s
(Servicios) . » Educacién y servicios
economia.

profesionales.
» Administracion publica y Gobierno.

Cuadro Sectores de la economia. Elaborado por el intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A.
Corredores de seguros

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. Es tercer sector se considera no productivo, puesto que no

produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién el ingreso nacional y del producto
nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien aun mas
dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores economicos, los
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cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector Servicios: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector Industrial: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye el trasporte de carga, servicio de

trasporte publico, trasporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por

mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, san andresitos, plazas de mercado

y en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos

productos a nivel nacional o internacional.

> Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, SEGUROS,
etc.

» Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construcciéon, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccién etc.

» Sector minero y energético: Se incluyen en él, todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbdén, esmeraldas, gas y
petréleo; empresas generadoras de energia, etc.

> Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

» Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones

relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de

VVVY

Y

publicidad, periddicos, editoriales, etc.

Ahora bien, para cumplir con lo dispuesto en el articulo 25, Del Principio de Economia, de la Ley 80 de
1993 por la cual se expide el estatuto general de contratacion de la administracion publica, modificado
por el articulo 87, Maduraciéon de Proyectos, de la Ley 1474 de 2011 por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1., Estudios y Documentos
Previos, del Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con el estudio de mercado, la Registraduria
Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio identificé que en el presente estudio vamos a
analizar el sector terciario de la economia, el cual esta constituido por todas las actividades
econdmicas cuyo proposito es la produccién de los servicios que demanda la poblacién, por lo cual,
para el caso en concreto, de acuerdo al clasificador de bienes y servicios o Cédigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC-, analizaremos el SECTOR SEGUROS, en
razén a que el propdsito del proceso contractual que nos atafie es el de: Contratar los seguros
requeridos para la protecciéon de los bienes e intereses patrimoniales de propiedad y de
aquellos por los cuales son legalmente responsables la Registraduria Nacional del Estado Civil
y su Fondo Rotatorio en el territorio nacional y en los Consulados, y de los que sea o fuere
legalmente responsable y que estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean
adquiridos, para desarrollar las funciones inherentes a su actividad y el seguro colectivo de
vida grupo de los servidores que prestan sus servicios a la Registraduria Nacional del Estado
Civil., por lo tanto, desde el punto de vista econémico y financiero es menester realizar una analisis del
sector asegurador en el contexto nacional,

1.2.1. Agentes que componen el sector

Hacen parte del sector asegurador colombiano las compafiias y cooperativas de seguros, las
compafiias de reaseguros, los intermediarios de seguros y los intermediarios de reaseguros.

Los intermediarios de seguros abarcan las sociedades corredoras de seguros (que se pueden
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constituir Unicamente bajo la forma de sociedades andénimas mercantiles y tienen objeto social
exclusivo), las agencias de seguros y los agentes (personas naturales) de seguros.

Los intermediarios de reaseguros son las sociedades corredoras de reaseguros, las cuales se pueden
constituir bajo cualquiera de las formas societarias previstas en el Cédigo de Comercio colombiano y
tienen objeto social exclusivo.

Respecto de las agencias y los agentes de seguros son las compafias de seguros, a quienes
representan, quienes deben velar porque cumplan con los requisitos de idoneidad y porque se dé
cumplimiento al régimen de inhabilidades e incompatibilidades a que se encuentran sujetos.

Las empresas aseguradoras son intermediarios financieros que emiten, como activo financiero
especifico, las polizas o contratos de seguros, obteniendo financiacién mediante el cobro del precio o
prima del seguro, y a su vez, constituyen las oportunas reservas o provisiones técnicas (operaciones
pasivas) a la espera de que se realice el pago de la indemnizacién o prestaciéon garantizada (suma
asegurada), por alguna contingencia ocurrida o por estimacion de su posible ocurrencia por métodos y
procedimientos actuariales.

Las compaiias y cooperativas de seguros, las de reaseguros, los corredores de seguros y los
corredores de reaseguros estan sometidos a la supervision de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

Los ramos de seguros que una aseguradora puede operar corresponden a los expresamente
facultados a cada aseguradora por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia y dependen
de si se trata de una aseguradora de seguros generales o de seguros de vida.

Las compafiias de seguros deben acreditar un capital minimo de funcionamiento que es exigible tanto
para la constitucion y entrada en operacion de una nueva entidad, asi como también mientras la
entidad se encuentra en operacion. Adicionalmente, las compafias que se encuentran en operacion
deben acreditar el cumplimiento del capital requerido por las normas de solvencia. El capital minimo de
funcionamiento corresponde a una suma fija incrementada en un valor que depende de los ramos
autorizados a la compainiia y de si la entidad actia o no aceptando reaseguro. Todos estos valores se
actualizan cada afio calendario. (Ver articulo 80 del EOSF y articulos 2.31.1.1.1 y siguientes del
Decreto 2555 de 2010). El valor exigido como capital minimo se debe acreditar en las cuentas
patrimoniales que corresponden a capital suscrito y pagado, prima en colocacién de acciones, reservas
patrimoniales, utilidades no distribuidas de ejercicios anteriores, revalorizacion del patrimonio y se
deducen las pérdidas del ejercicio en curso y las pérdidas de ejercicios anteriores. Para las entidades
en proceso de constitucién y de obtencién del permiso de funcionamiento, el capital minimo acreditado
sera el que corresponda al capital suscrito y pagado.

A las entidades aseguradoras se les aplica el régimen de inversiones sefialado en los articulos
2.31.3.1.1 y siguientes del Decreto 2555 de 2010. Este régimen las obliga a mantener respaldo para el
100% de sus reservas técnicas, netas de reaseguro, en el portafolio de titulos y otro tipo de inversiones
que cumplan los requisitos de diversificacion y calidades alli mismo reglamentados. Una vez cubierto el
100% de las reservas técnicas siguiendo el régimen sefialado, las inversiones adicionales se
consideran realizadas con recursos propios siendo de libre inversién, es decir no estan sometidas al
mencionado régimen.

Las aseguradoras se pueden constituir bajo la forma de sociedades anénimas mercantiles o
asociaciones cooperativas y su objeto social es el de la realizacion de operaciones de seguro, bajo las
modalidades y los ramos autorizados, aparte de aquellas previstas en la ley con caracter especial. Asi
mismo, pueden efectuar operaciones de reaseguro, en los términos que determina el Gobierno
Nacional; en general, pueden actuar como reaseguradoras siempre que en sus estatutos se contemple
el desarrollo de dicha actividad y la entidad cumpla el capital minimo exigido a una compafiia de
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reaseguros.

En este proposito es necesario manifestar que, para distribuir el riesgo, las empresas aseguradoras
pueden ceder una parte o la totalidad de los riesgos suscribiendo contratos con empresas
reaseguradoras, acordandose como sera el reparto de las primas devengadas de la asuncién del
riesgo y el reparto de los pagos por las responsabilidades derivadas del riesgo. En el contrato de
reaseguro no se cede la responsabilidad del asegurador con el asegurado, sin embargo, se hace la
prevencion y se dispersan los riesgos.

Por dichas razones, el seguro realiza una importante labor de prevencion mediante la selecciéon de
riesgos y la adecuada cotizacion de primas; ademas, juega un papel importante en materia crediticia;
pues constituye una importante fuente de ingreso al fisco, y; en el aspecto individual, en el contrato de
seguro se destaca el espiritu de prevencidon que representa el tratar de prevenirse las consecuencias
desfavorables de un evento, con la consiguiente mejora de la conciencia social de los individuos.

Se resalta que la industria aseguradora es de gran importancia en todos los paises, y dada la
naturaleza y la dinamica del negocio, el sector es un inversionista institucional en las naciones. Asi
mismo, los seguros son fundamentales en la promocién del ahorro personal y protectores del
patrimonio del asegurado contra cualquier eventualidad; gracias a esto, se pueden mantener los
niveles de produccién de las empresas, previendo el desempleo y contribuyendo al crecimiento
econdmico de cada nacion.

Igualmente, los resultados positivos que se avizoran en el ambito econdmico por la industria
aseguradora no son menos importantes, dado que a partir de ese estado de confianza que se produce
en el manejo de riesgos y la seguridad de que en un futuro se contara con una solvencia econémica no
obstante su ocurrencia, es posible promover la realizacién cada vez mayor de actividades productivas
de orden industrial, comercial y financiero en general.

Adicionalmente, la actividad aseguradora al igual que la financiera y bursatil, asi como aquellas
involucradas con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados al publico encierran
un interés publico, por el cual su ejercicio debe contar con la autorizacion previa del Estado y la
intervencién del Gobierno, de conformidad con la orientacion y facultades que para el efecto
establezca el legislador (C.P. art. 335).

La mencionada intervencion estatal, con la correspondiente vigilancia y control de la actividad
aseguradora -en cabeza de la Superintendencia Bancaria-, tiene como fundamento garantizar la
estabilidad del sector, mediante un desarrollo transparente, eficaz y competitivo de la misma vy, por
ende, proteger los derechos e intereses de quienes participan en su industria, asi como lograr que los
negocios en materia de seguros se realicen bajo parametros de libertad econdémica, en la iniciativa
privada que los promueve y en la competencia en la cual se desenvuelven, de manera responsable y
dentro de los limites que impone el bien comun y la salvaguarda del interés social (C. P., art. 333).

Desde este punto de vista, la regulacion juridica de la actividad de los seguros, aun cuando forma
parte del derecho privado y del comercial, ofrece aspectos que no corresponden exactamente a los
principios que caracterizan estos ordenamientos. Uno de ellos, y especialmente en cuanto interesa a la
materia bajo examen, se refiere a la intensidad de la regulacion legal de la contratacion propia de los
seguros, que por tratarse de una actividad calificada por el constituyente como de interés publico,
habilita al legislador para regular en mayor grado los requisitos y procedimientos a que deben cehirse
los contratantes, sin que ello signifique que se eliminen de un todo principio inherente a la contratacion
privada.

De alli se debe partir: del interés publico que reviste la actividad aseguradora, cimentado en los fines
que como operacién econdémica persigue y en la proteccion de la parte mas débil - asegurado y
beneficiario - de la relacién contractual, respecto del cual esta Corporacién ha expresado:
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"De acuerdo con el articulo 335 de la CP., la actividad aseguradora es de interés publico y se ejerce
con arreglo a la ley. Consulta el interés publico que, en los contratos de seguros, la parte débil que,
por lo general, se identifica con el asegurado o beneficiario, realizadas las condiciones a las que se
supedita su derecho reciba efectivamente y en el menor tiempo posible la prestacién prometida”.
(Sentencia T-057 de 1.995, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz).

Es claro que los presupuestos constitucionales que gobiernan la actividad econdmica aseguradora y el
desarrollo de la misma deben verse reflejados en los instrumentos mediante los cuales ella se cumple,
en particular, el contrato de seguro. Por consiguiente, el legislador debe observar su prevalencia al
regular materias relativas a su celebracion y ejecucion, sin que ello implique dejar totalmente de lado,
los principios que inspiran la actividad contractual ordinaria.

De esta forma, la actividad aseguradora, por su origen y finalidad econémica, se desenvuelve a través
de un permanente proceso de consolidaciéon econdmica y financiera, con perfeccionamiento de los
resultados operativos y de los servicios ofrecidos, ampliando coberturas y disminuyendo costos, a fin
de dar seguridad en la proteccion de los riesgos y en el pago cumplido de los siniestros, proceso que
necesariamente debe reflejar una sujecidon estricta a principios que rigen cualquier clase de
contratacién, como ocurre con el principio de la buena fe, la igualdad de las partes contratantes, la
diligencia y equilibrio contractual, entre otros.

1.2.2. Gremios y Organismos Reguladores del Sector
° Superintendencia Financiera de Colombia:

La Superintendencia Financiera de Colombia, es un organismo técnico adscrito al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
propio.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene por objetivo supervisar el sistema financiero
colombiano con el fin de preservar su estabilidad, seguridad y confianza, asi como, promover,
organizar y desarrollar el mercado de valores colombiano y la proteccién de los inversionistas,
ahorradores y asegurados.

Respecto al sector asegurador vela por el cumplimento de las disposiciones previstas en el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, en especial las relacionadas con lo dispuesto en el Decreto 2954 de
2010, que establece los requisitos financieros y de solvencia de las entidades del sector:

“Que, de acuerdo con los estandares internacionales de regulacion, los requerimientos de solvencia
para las entidades aseguradoras deben tener en cuenta no solo los riesgos de suscripcion asociados
a los riesgos amparados y las primas cobradas, sino que también deben considerar otro tipo de
riesgos como los propiamente financieros tal como el de mercado y el de activo”

. Fasecolda:

Como entidad gremial sin animo de lucro, Fasecolda representa la actividad del sector asegurador
frente a las entidades de vigilancia y control, asi como a la sociedad en general.

La Federacion ha liderado el desarrollo del renglon de seguros mediante la realizacidon de actividades
permanentes, en el ambito nacional e internacional, y gracias a su compromiso con las empresas
afiliadas el gremio. En especial, esta dedicada a impulsar la cultura de los seguros y la modernizacién
de la industria. Para alcanzar este propdsito, analiza y recolecta estadisticas generales, asi como
especificas de los resultados del sector.
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También, adelanta un seguimiento de aquellos proyectos de ley que se tramitan en el Congreso de la
Republica y que puedan tener incidencia en el rengléon de seguros, al mismo tiempo que brinda
asesoria técnica, juridica y econdmica a sus asociados?.

1.2.3. Impacto de Eventos Catastroficos Recientes en la Estructuracion del Programa de
Seguros (Sismo del 10 de agosto de 2026)

Para la adecuada planeacion del presente proceso de contratacién, la Registraduria Nacional Del
Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio han evaluado el comportamiento reciente del mercado asegurador
y reasegurador nacional e internacional, el cual constituye la fuente directa de provision del servicio
requerido.

Dentro de este analisis, resulta imperativo documentar el impacto del evento sismico de magnitud 7.4
en la escala de richter ocurrido el pasado 10 de agosto de 2026, con epicentro en San José del Palmar
(Choco).

Este fendmeno natural, que generdé afectaciones en mas de 16 departamentos del pais, ha provocado
una alteracion técnica y financiera inmediata en las politicas de suscripcidon de riesgos catastréficos por
parte de la industria aseguradora, lo cual incide directamente en la estructuracién de la presente
licitacion publica en los siguientes aspectos:

A. Endurecimiento del Mercado Reasegurador y Ajuste Tarifario (Hard Market): La materializacién
de un evento sismico de gran magnitud en el territorio nacional genera una contraccion natural en la
capacidad disponible (contratos automaticos y facultativos) otorgada por los reaseguradores
internacionales a las companias locales. En consecuencia, el mercado atraviesa un ciclo de
endurecimiento (Hard Market), lo que se traduce en una presion al alza sobre las tasas puras de riesgo
para el amparo de Terremoto, Temblor y Erupcién Volcanica (TERI).

Para la Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio, entidad que cuenta con un
vasto patrimonio inmobiliario a nivel nacional, este factor macroeconémico justifica el ajuste en la
proyeccién del Presupuesto Oficial estimado, previendo el incremento tarifario ineludible exigido por el
mercado para el seguro de Todo Riesgo Dafios Materiales.

B. Ajuste Técnico en Deducibles y Limites de Indemnizacién: Derivado de la alta siniestralidad
acumulada que el sector asegurador debe absorber tras el evento del 10 de agosto, las politicas de
suscripcion se han vuelto mas restrictivas. El analisis de mercado evidencia que las compafias
aseguradoras impondran deducibles mas altos para los eventos -catastréficos (generalmente
expresados en porcentajes sobre el valor asegurable de la ubicacion afectada, con minimos de mayor
cuantia).

C. Rigurosidad en la Informacién Técnica (Underwriting): El reciente sismo ha elevado los
estandares de evaluacién de riesgos (underwriting) por parte de las aseguradoras. Para otorgar
cobertura sobre el patrimonio de la Institucion, el mercado exige certidumbre sobre la vulnerabilidad
fisica de los activos. Por tal razén, la Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio
han consolidado un Anexo No. 1 Condiciones Técnicas Basicas Obligatorias exhaustivo que detalla la
relaciéon de inmuebles, mitigando la asimetria de informacion y evitando que las aseguradoras apliquen
sobretasas por incertidumbre o declinen su participacion.

D. Promocién de los proponentes plurales para la Atomizaciéon del Riesgo: Dada la alta
concentracién de valores asegurables de la Entidad y la reciente sensibilidad del mercado frente al
riesgo sismico, la capacidad de retencién individual de una sola compafiia aseguradora resulta
insuficiente. Por lo tanto, el presente proceso de seleccidn permite y promueve expresamente la

2 https: //fasecolda.com/fasecolda/nosotros/
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participacion bajo la figura de esquemas asociativos (Uniones Temporales o Consorcios). Esta medida
garantiza que el riesgo se diluya de manera segura entre varias compafias del sector, asegurando el
musculo financiero y el respaldo necesario frente a eventuales eventos de la naturaleza de caracter
catastrofico.

En consideracion a las alteraciones tarifarias y de suscripcion derivadas del sismo del 10 de agosto de
2026, el Presupuesto Oficial estimado, la exigencia de amparos y la estructuracion de los deducibles del
presente proceso licitatorio responden a la realidad actual y comprobable del mercado asegurador. Lo
anterior da estricto cumplimiento al principio de planeacién y economia contemplado en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, garantizando la viabilidad del proceso y la
proteccion efectiva del patrimonio estatal.

2. Productores de bienes Nacionales

Al verificar el Registro de Productores de Bienes Nacionales (RPBN)? con el término de busqueda
"seguro”, se confirma que el contrato de seguro, dada su naturaleza inmaterial e intangible como servicio
financiero, no ostenta la categoria de bien manufacturado nacional. El Unico resultado arrojado por el
sistema corresponde al proveedor Thomas Greg & Sons de Colombia S.A. (subpartida arancelaria
4907009000), cuya descripcidon técnica se refiere de manera exclusiva al soporte fisico impreso:
"Seguro obligatorio de accidentes de transito, en papel marca agua, impreso con tintas de
seguridad y tintas grasas". Lo anterior demuestra que el registro ampara Unicamente el insumo
litografico y tangible (el papel de seguridad) y no la prestacion del servicio de transferencia de riesgos,
ratificando técnica y juridicamente que la estructuracion del programa de seguros de la Registraduria
Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio deben regirse por las normas aplicables a la
contratacién de servicios y no a la adquisicion de bienes nacionales.

Productores de Bienes Nacionales

Razén Social NIT v Subpartida Arancelaria Subpartida Arancelaria Registros PN Histdricos

Descripcion del Producto Registros PBN Vigentes
Nombre técnico: Nombre comercial:
seguro
. codige
it 11 Radicads T | Razon Social T PRrtER p) Numérico | Tipo debien T nemBre 1 MembrE 11 cusad gl Feshads 4

Arancelaria Tecnico

Comercial

plantas wencimiento

Unico (CNU)

SEGURO

OBLIGATORIO OBLIGATORIO

DE A ENTES DE ACCIDENTES
DE TRANSITO

Registro de
249070028000 Produccién
Macional

8600050802 RPBNO1B0552 Bogota, D.C. 09/02/2027

SEGURIDAD ¥
TINTAS GRASAS TINTAS GRASAS

Meostrando 1 a 1 de 1 resultados n

El contrato de seguros se encuentra expresamente regulado en la legislacion colombiana en los
articulos 1036 a 1162 del Cédigo de Comercio, con caracteristicas especificas propias de su naturaleza,
por lo que en consulta del Registro de Productores y Bienes Nacionales* en la Ventanilla Unica de

3 https://pn.vuce.gov.co/#/consultas
4 https://www.vuce.gov.co/servicios/registro-de-productores-y-bienes-nacionales
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Comercio Exterior adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, NO se encontré el contrato de
seguro como bien o servicio o producto registrado. En este sentido, de acuerdo con el Decreto 1082 de
2015 los contratos de seguro son servicios nacionales, por cuanto ademas de ser prestado por una
persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana, usa los bienes nacionales
relevantes definidos por la Entidad Estatal para la prestacion del servicio que sera objeto del Proceso de
Contratacion, y que, como el caso que ocupa el objeto del proceso de seleccion, los seguros por adquirir
no se encuentran incluidos en el Registro de Productores y Bienes Nacionales aunado al hecho que,
como Entidad Estatal le corresponde una limitacidon expresa para contratar seguros con companias de
seguros del exterior, en armonia con el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de
2015, que fue modificado por el Decreto 680 de 2021, de manera que la Registraduria Nacional Del
Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de la
Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal de
empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra ser inferior al 40% del
total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

2.1.1. Comportamiento del sector asegurador

Dentro de la actividad que desarrolla el sector asegurador se involucran varios aspectos sobre los
cuales vale la pena analizar su comportamiento en la medida que transcurre el tiempo en un periodo
determinado. Por lo tanto, a continuacion, se presentan datos estadisticos y graficos que reflejan cémo
se ha desarrollado la actividad derivada del contrato de seguros en Colombia durante el periodo
comprendido entre julio de 2025 a julio de 2026

Estas cifras ofrecen un panorama general en cuanto a la siniestralidad, primas emitidas y otros
aspectos, con lo cual podemos hacernos una idea de las condiciones bajo las cuales se puede
adelantar un proceso de contratacién de un programa de seguros.

A continuacion, se presentan graficos que reflejan cémo se esta comportando el mercado de seguros
en Colombia, de acuerdo con el informe ejecutivo que presenta el director de estadistica de Fasecolda
Arturo A. Najera®:

i. Estructura del Mercado asegurador

De acuerdo con el informe ejecutivo de Fasecolda, con corte a julio de 2026 la estructura del mercado
asegurador tomando como referencia las primas emitidas es:

5 https://www.fasecolda.com/visualizador-inteligente-de-cifras/
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Grafica Primas emitidas acumuladas. Imagen tomada de Visualizador inteligente de cifras de
Fasecolda

La mayor concentracion de primas emitidas se encuentra en los seguros de dafios con el 39.59%,

seguido de los seguros de Personas con el 29.53%, luego los seguros de seguridad social con el
30.88%.

ii. Primas emitidas

Con corte a julio de 2026, la industria aseguradora alcanzé una produccién total de 24.56 billones,
evidenciando una variacion del 7.42% respecto a aquel reportado en julio de 2025.

La estructura del mercado asegurador indica que la mayor participacion por ramos en la distribucion de
primas para el periodo a julio de 2026 esta en vida grupo con el 18.61%, seguido del ramo de
automoviles con una participacion del 15.33%; el ramo de salud tuvo una participacion del 12.34% vy el
ramo de SOAT tuvo una participacion del 9.92%
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Grafica Primas emitidas acumuladas por ramo. Imagen tomada de Visualizador inteligente de cifras

de Fasecolda.

Las aseguradoras de ramos de dafios de dafios que mayor participacion en el mercado tuvieron
durante el periodo comprendido entre julio de 2025 y julio de 2026 son SURA con el 13.83% vy
MUNDIAL con 11.78%
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Grafica Primas emitidas acumuladas por compania (Generales). Imagen tomada de Visualizador
inteligente de cifras de Fasecolda

En ramos de personas, las aseguradoras que mayor participacion tuvieron durante el periodo
analizado son SURA VIDA con el 36.12% seguido de BOLIVAR VIDA con el 10.54 %
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Grafica Primas emitidas acumuladas por compaiia (Personas). Imagen tomada de Visualizador
inteligente de cifras de Fasecolda

iii. Siniestros pagados

Con corte julio de 2026 se registré un total de 10.500 mil millones en pagos por reclamaciones,
representando una variacion del 10.11% respecto del mismo periodo del afio anterior.

El ramo de Salud tuvo la mayor participaciéon en los siniestros pagados en ramos de personas durante
el periodo analizado con el 40.76% de participacion, representado una variacion del 20.46% respecto
del mismo periodo en el afio anterior.

El ramo de Automdviles tuvo la mayor participacién en los siniestros pagados en ramos generales
durante el periodo analizado con el 36.96% de participacién, representado una variacion del 3.73%
respecto del mismo periodo en el afo anterior.

El Soat tuvo una participacion del 30.74% de participacion, con una variacion del 17.97% respecto del
mismo periodo del afio anterior.

El ramo de responsabilidad civil tuvo una participacién del 6.03% de participacién, con una variacion
del 6.28% respecto del mismo periodo del afio anterior.
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Grafica Siniestros pagados por ramo (Generales y Personas). Imagen tomada de Visualizador
inteligente de cifras de Fasecolda

iv. Resultado técnico
Hasta julio de 2026, el resultado propio de la operacion de seguros en ramos de dafios y de personas,
arrojo un resultado técnico de -76.75 mil millones, representando una variacion negativa del -118.16%

respecto del mismo periodo del afio anterior.

En seguros de dafios, el resultado técnico tuvo una variacion del -88.70% y en seguros de personas, la
variacion del -240.89% respecto del mismo periodo del afio anterior
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2.1.2. Andlisis del Ciclo de Vida de los seguros (Articulo 2.2.1.1.1 .3.1 del Decreto 1082 de 2015
adicionado por el articulo 4 del Decreto 997 del 4 de agosto de 2026)

El mercado asegurador colombiano estd compuesto por compafias de seguros legalmente
constituidas en el pais y debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia
(SFC) para la comercializacion y explotacién de los diferentes ramos de seguros. Este sector
fundamenta su operacién en la asuncién y dispersion de riesgos, brindando respaldo patrimonial tanto
a personas naturales como a entidades de derecho publico y privado.

El analisis del “Ciclo de Vida” del contrato de seguros comprende todas las fases consecutivas o
interrelacionadas que se sucedan durante su existencia y, en todo caso, la investigacion y el desarrollo
que deba llevarse a cabo; todo ello hasta que se produzca su finalizacién o inexistencia.

Las personas naturales y las empresas acuden a intermediarios y compafiias de seguros para buscar
asesoria en la manera de mitigar el impacto negativo que pudiera ocurrir con la materializaciéon de un
riesgo. El mercado ha evolucionado y ha disefiado diferentes productos de seguros para proteger
eventuales perdidas a los bienes patrimoniales, asi como la vida y la salud.

Las compafias de seguros basan su negocio en el cobro de unas primas para garantizar unas
coberturas a sus asegurados en caso de que se dé la ocurrencia del siniestro. Estas primas son
invertidas en diversos activos (financieros y materiales) que ofrecen un rendimiento. La disponibilidad
de una amplia cartera de pdlizas hace que las compafias puedan hacer frente a los siniestros que
acontecen gracias a que la prima ha sido obtenida mediante calculos actuariales. El ciclo econdmico
de las companias aseguradoras se caracteriza por el cobro de las primas al inicio de cobertura de los
contratos, realizandose los pagos en un momento posterior y disponiendo por lo tanto de unos
recursos que se invertiran en distintos activos financieros y materiales
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Es asi entonces como la técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se
invierten a largo plazo, fijandose las reservas especiales, denominadas provisiones técnicas, que
garantizan que cuando ocurran eventos dafiosos, se efectuara el pago de las indemnizaciones por el
siniestro. Las citadas reservas son invertidas por las empresas de seguros normalmente en activos
financieros (titulos o valores mobiliarios, operaciones activas), y excepcionalmente en activos reales
(inmuebles).

Al constituirse el contrato de seguros, la compania aseguradora, al recibir una prima en concepto de
pago, se obliga frente al asegurado a indemnizarle segun lo pactado si llegare ocurrir el evento no
deseado, y cuyo espiritu es el de restituir al asegurado al "estado" previo al siniestro, para que la
calamidad no se convierta en lucro.

2.1.2.1. Los participantes en este mercado se detallan a continuacion:

Actor Rol dentro del Ciclo de Vida
Contratantes / Entidades estatales o particulares que transfieren sus riesgos,
Asegurados contratan las pélizas y asumen el pago de las primas.

Entidades financieras autorizadas por la SFC que asumen
legalmente los riesgos, constituyen reservas y pagan los
siniestros.

Compaiiias de Seguros

Corredores, agencias o agentes que fungen como canal de

Intermediarios de distribuciéon, conectando a los asegurados con las
Seguros aseguradoras y brindando asesoria técnica (Ej. estructuracion y
atencién de siniestros).
Entidades (nacionales o extranjeras) que asumen una porcion
Reaseguradores de los riesgos de las aseguradoras directas para diversificar la

exposicion catastréfica y garantizar la solvencia del mercado.

Personas naturales o juridicas que ostentan el derecho a recibir

Beneficiarios / Terceros . A ) L
el pago de las indemnizaciones ante la ocurrencia del siniestro.

Superintendencia
Financiera de Colombia
(SFC)

Organo del Estado encargado de regular, inspeccionar y vigilar
la solvencia, las notas técnicas y las buenas practicas del
mercado asegurador.

Cuadro Participantes del sector. Elaborado por el intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A.
Corredores de seguros.

2.1.2.2. Dinamica De Produccioén, Distribucién y Entrega del Servicios

Las compafiias de seguros basan su modelo operativo en el principio de mutualidad. El ciclo
econdmico del negocio se caracteriza por el recaudo anticipado de las primas al inicio de la cobertura.

Esta suficiencia tarifaria se calcula mediante estrictos modelos actuariales que evaltan la frecuencia y
severidad histérica de los riesgos.

La técnica del seguro exige que los recursos recaudados se inviertan a largo plazo para constituir
reservas especiales de ley, denominadas provisiones técnicas. Estas reservas (respaldadas en
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inversiones y activos financieros liquidos) son la garantia juridica y patrimonial de que, al momento de
ocurrir eventos dafosos, la compafia contara con el musculo financiero necesario para efectuar el
pago de las indemnizaciones.

e Fases del ciclo del negocio:

La operatividad del mercado de seguros se fundamenta en un ciclo técnico y financiero continuo que
garantiza la correcta transferencia, administracion y atencién de los riesgos. En el contexto de la
contrataciéon estatal, comprender la integralidad de estas etapas resulta esencial para estructurar
adecuadamente el Proceso de Contratacion y delimitar las obligaciones del contratista a lo largo de la
ejecucion. A continuacion, se detallan las tres fases operativas que componen el ciclo de vida del
negocio asegurador, abarcando desde la evaluacion y colocacion inicial del riesgo, hasta su eventual
materializacién y resarcimiento:

Fase del Ciclo Etapa / Accidn Descripcion Operativa
Identificacion del La Entidad Estatal determina su
Riesgo necesidad de cobertura.

Fase 1: Estructuracion y . Analisis actuarial y calculo de la

L Cotizacion . .

Suscripcion prima pura de riesgo.

Suscripcion E)gpedlmo_n_de la pdliza y pago de la
prima anticipada.
Constitucion de La aseguradora invierte la prima
. .. Reservas para respaldar provisiones técnicas.

Fase 2: Administracion e

Inversién . . - . e
Vigencia del Inicio de la cobertura y ejecucion de
Amparo valores agregados (prevencion).
Ocurrencia del . -

s El riesgo amparado se materializa.

Siniestro

Fase 3: Materializacion Aviso y Ajuste Reporte, liquidacion y evaluaciéon de

(Siniestralidad) la pérdida.
Pago para restituir el patrimonio de

Indemnizaci6n la Entidad Estatal.

Cuadro Fases del ciclo de vida del negocio. Elaborado por el intermediario de seguros de la entidad
JARGU S.A. Corredores de seguros

e Proceso de Atencion y liquidacidn de siniestros

Una vez las polizas se encuentran expedidas y en vigencia, el ciclo del servicio asegurador alcanza su
etapa critica cuando ocurre un evento imprevisto que afecta los bienes, el patrimonio o los intereses
asegurados de la Entidad Estatal. En ese momento, se activa el amparo mediante el proceso de
reclamacion, el cual exige una interaccion técnica, administrativa y juridica coordinada entre la Entidad
y la compania aseguradora para garantizar el oportuno resarcimiento de los perjuicios.
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A continuacion, se detalla el flujo operativo y documental que rige el proceso estandar de atencion,
ajuste y liquidacion de los siniestros:

Ease il Accion Principal Descripcion Operativa
roceso
1. Aviso de ocurrencia de Reporte formal por parte de la Entidad Estatal
ENTRADA un siniestro sobre la materializacion del riesgo amparado.
2 Verificacion de Revisién, analisis técnico (ajuste) y validacion

: documentos acorde al de los soportes formales que demuestran la
PROCESO . ; ] .

siniestro ocurrencia y cuantia de la pérdida.
L, Pago, reposicion o reparacion por parte de la

3. SALIDA Isr;:;r:tr::)zacwn del aseguradora para resarcir el patrimonio

afectado.

Cuadro Proceso de atencion y liquidacion de siniestros. Elaborado por el intermediario de seguros de
la entidad JARGU S.A. Corredores de seguros

2.1.2.3. Cadena de suministro

En el sector asegurador colombiano, la cadena de suministro permite a la Entidad Estatal acceder al
mercado a través de dos vias de comercializacion legalmente validas:

Eslabén 1 Eslabén 2 Eslabén 3 Eslabén 4
Opcion de . (Canal / (Proveedo
‘s (Consumidor I (Respaldo
Contratacion Intermediario r del . .
) . Financiero)
) Riesgo)
Opciéon  A: . .
Canal Entidad (No aplica) Compaiiia Reaseguradore
. Estatal de Seguros s
Directo
Corredor de
Opcion  B: Seguros
Canal Entidad (Asesoria Compafiia Reaseguradore
Intermediad Estatal técnica y de Seguros S
o juridica

integral)

Cuadro Cadena de suministro. Elaborado por el intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A.
Corredores de seguros

El rol del intermediario dentro de la cadena de suministro estatal no actia como un sobrecosto para la
Entidad, toda vez que sus comisiones son asumidas directamente por la aseguradora adjudicataria con
cargo a sus gastos de administracion. Por el contrario, la eleccién de este canal de distribucién agrega
valor en la cadena al proporcionar asesoria técnica gratuita en todas las fases del ciclo de vida del
contrato de seguros (representacion administrativa, técnica, financiera y juridica de la Entidad, en la
estructuracion del programa de seguros y la operatividad de las pdlizas y la gestion de reclamaciones y
siniestros).
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La Opcién B optimiza la cadena de suministro para la Entidad Estatal, ya que delega la carga operativa
y técnica de la estructuracion y reclamacion de siniestros en un corredor experto, cuyos costos de
intermediacién son asumidos exclusivamente por la Compaiiia de Seguros.

2.1.2.4. Evaluacién de Impactos en el Ciclo de Vida (Sostenibilidad)

En estricto cumplimiento de la Politica de Compra Publica Sostenible (Decreto 0997 de 2026), se
identifican los siguientes impactos econdmicos, sociales y ambientales directos e indirectos durante las
fases de estructuracién, operacion, siniestralidad y terminacion del servicio asegurador que compone
el Programa de Seguros de la Entidad:

¢ Impacto Econdmico: La transferencia del riesgo a una compania aseguradora salvaguarda
de manera directa el patrimonio y el presupuesto publico de la Entidad. Protege el erario frente
a la materializacién de eventos catastréficos o accidentales sobre la infraestructura (Todo
Riesgo Dafios Materiales), detrimentos patrimoniales derivados de actos de infidelidad de
servidores o manejo de recursos (Manejo Global e IRF), y el eventual pago de millonarias
condenas por dafios a terceros (Responsabilidad Civil Extracontractual). Esto evita desvios
presupuestales no planeados frente a emergencias y garantiza la estabilidad financiera de la
administracion estatal.

e Impacto Social: El programa de seguros opera como un garante de la continuidad en la
prestacion de los fines esenciales del Estado. Ante la ocurrencia de un siniestro, la oportuna
indemnizacion permite la rapida restitucion de la infraestructura publica afectada, protegiendo
el bienestar de la comunidad. Adicionalmente, las coberturas de Responsabilidad Civil
aseguran el derecho a la reparacion integral y equitativa de los ciudadanos o terceros
afectados por la operacion de la Entidad. Por su parte, amparos como el de Responsabilidad
Civil de Servidores Publicos (RCSP) resguardan el patrimonio de los funcionarios que actuan
en el marco de la ley, promoviendo una gestion publica diligente.

e Impacto Ambiental: Durante las etapas de expedicion y administracion del programa, el
impacto se mitiga positivamente mediante la exigencia contractual de la politica de "Cero
Papel", requiriendo la desmaterializacion total de las pdlizas, anexos y facturacion. En la fase
de siniestralidad, la sostenibilidad se materializa exigiendo a la aseguradora que su red de
proveedores, ajustadores y talleres (particularmente en ramos como Dafios Materiales y
Automoviles) garantice la aplicacion de protocolos normativos y practicas de economia circular
para la correcta chatarrizacion, disposiciéon final de escombros, salvamentos y manejo de
residuos peligrosos.

2.1.3. El mercado reasegurador

El mercado reasegurador marca de alguna manera el derrotero del sector asegurador nacional e
internacional, especialmente cuando se trata de productos o pdlizas especializadas, puesto que son los
reaseguradores quienes finalmente asumen el riesgo y por tanto son los que establecen las condiciones
técnicas de cobertura y precio.

Bien se trate de riesgos catastroficos o de exposiciones provenientes de riesgos individuales, la primera
funcion del reaseguro es la de otorgar una proteccion a los estados financieros de los aseguradores,
pues en virtud de la transferencia de riesgos, las cedentes conservan sobre su patrimonio solo los que
guarden relacion con su solidez patrimonial.

El reaseguro es también un sistema idéneo para que los aseguradores puedan lograr la uniformidad
cuantitativa de sus carteras, cediendo los picos de estas y reteniendo los riesgos de magnitud similar. En
esta forma se controla la volatilidad en los resultados permitiendo que los principios técnicos y calculos
estadisticos operen adecuadamente sin exponer los portafolios a desviaciones indeseables.

25




PROCESO GESTION CONTRACTUAL cODIGO GCFL10

o

REG[STﬁADURiA FORMATO ANALISIS DEL SECTOR VERSION 0

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Aprobado:22/04/2024

En este sentido, el reaseguro opera como un sistema vertical de trasferencia de riesgos nivelando los
valores asegurados expuestos, haciendo posible la uniformidad cuantitativa de la cartera y, al mismo
tiempo, facilitando al asegurador emitir pélizas con valores asegurados cuantiosos que bien podrian
superar su propio patrimonio.

El reaseguro es también el instrumento mas idéneo que posee el asegurador para lograr la uniformidad
cualitativa. Si por ejemplo un asegurador tuviera una cartera concertada en uno o algunos ramos y de
repente estuviera abocado a expedir una pdliza de una linea distinta a las propias de su experiencia,
podria hacerlo sin arriesgar su patrimonio, cediendo este riesgo al reasegurador.

En las pdlizas que individualmente no tienen grandes valores, ni resultan complejas por su naturaleza, el
reaseguro tiene menos influencia frente a las politicas y manejo que implementan las aseguradoras en
su estructuracién, mercadeo y manejo operativo, puesto que gran parte del riesgo es asumido por ellas
mismas y solo una pequefa parte lo colocan en reaseguro. Entre este tipo de pdlizas, se pueden citar,
las polizas de automoviles, incendio hogar, vida grupo, transporte de mercancias, entre otros.

2.1.4. Dinamica del comercio exterior del sector:

Para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe constituirse en el pais una entidad bajo la
forma de sociedad anénima mercantil o asociacién cooperativa, una vez obtenida la autorizacién expresa
de la Superintendencia Financiera de Colombia. Esto significa que las entidades aseguradoras
extranjeras no pueden operar ni contratar directamente seguros en Colombia; para ello deben constituir
una entidad filial en el pais de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la Ley.

De acuerdo con el paragrafo 2 del Articulo 39 del Estatuto Organico del Sistema Financiero (EOSF), las
Entidades Estatales cuando actuen como tomador, asegurado o beneficiario no pueden adquirir seguros
en el exterior o con companias de seguros del exterior

2.1.5. Variables econdmicas que afectan el sector
a. Producto Interno bruto (PIB)

El producto interno bruto (PIB) es el valor de mercado de todos los bienes y servicios finales
producidos usando los factores de produccion disponibles dentro de un pais en un periodo
determinado.

Cuando se usan los precios actuales (precios corrientes) para calcularlo se habla de PIB nominal, y al
usar los precios de un ano base (precios constantes) se conoce como PIB real. Este ultimo es una
mejor medida de la actividad econémica de un pais al medir exclusivamente el cambio en la
produccion de bienes y servicios en la economia (cantidades), dejando de lado el efecto de las
variaciones de los precios.

Los datos del PIB se producen cada tres meses y por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), y su crecimiento se puede analizar de manera trimestral o anual. Asimismo, se
pueden realizar otras mediciones mas cercanas a la realidad, tomando los datos desestacionalizados y
teniendo en cuenta la cantidad de dias habiles de un periodo a otro (efectos calendario) para hacerlos
comparables.

De acuerdo con el boletin emitido por el DANE del PIB en agosto 18 de 2026, en el segundo trimestre
de 2026, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 3,5% respecto al mismo periodo de 2025.
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Producto Interno Bruto (PIB)
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Grafica PIB. Imagen tomada del DANE Boletin Técnico
Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 10,0% (contribuye 1,7
puntos porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,2% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,5% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2026, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 2,9%.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,9% (contribuye 1,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,6% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 6,3% (contribuye 0,3
puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
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efecto estacional y calendario crece 1,3%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

* Construccion crece 6,4%.

 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,0%.

« Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribuciéon de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece
2,8%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 20267

Tasas de crecimiento (36)
Sene ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad sconomica calendarig
Anual Afio corrido Trimestral
2026711 20267} 2026710
20257-11 2025% 202671
agriculttura, ganadesia, caza, sivicultura y pesca -21 -1.7 04
Explotacion de minas y canteras 4.2 1.6 04
Industrias manufactureras 20 23 -0.4
Suministre de electricdad, gas, vapar y aire acond ionado” 4.8 7 2B
Construccian 2,2 -1.5 6.4
Comercio al par mayor y al por menar” 2.2 26 03
Informacion y comunicacones -0 o7 03
Actividades finanderas y de seguros 43 16 1.9
Actividades inmobiiarnas 2.1 21 05
Actividades profesionales, centificas :(16cni|:.15* 26 25 0.8
dministracion pablca, defensa, educaddn y salud® 10,0 74 23
Valor agregado bruto 3.6 29 1.4
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 27 0.2
Producto Interno Bruto 15 249 1.3
Fuente: DAME, MB_T
Fprefiminar
Seres encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
“Surninistro de electricidad, gas, wapor y aire acondiconado; Ditribucién de agua evacuacin y tratamiento de aguas
residuales, gestion de dessachos y actividades de saneamiento ambiéental
Comercio al por may por menor; reparacion de vehioulos automotores y motocidetas; Transporte y almacenamiento

Alojamiento y servicios de comida

‘hctividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios adminstrativos y de apoyo

fdministracion pablica y defersa planes de seguridad socal de afiiacion obligatonix Educacian; Actividades de atencion de b
salud hurmana y de servicdos sociabes

“hctividades artisticas, de entretenimiento y recreadion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales
en calidad de empleadores; actvidades no diferencadas de los hogares indiiduales como productores de bienes y servicios

Pans uso prdpaa

- Actividades financieras y de seguros
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Este indicador econdmico, constituye una sintesis de la informacién macroeconémica coyuntural del
pais, donde se mide la dimensién y la dinamica del crecimiento econémico, reflejando el aporte de la
industria al crecimiento econémico nacional.

En el segundo trimestre de 2026, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros crece
4,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025. Para la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado crece en 1,9%, respecto al trimestre inmediatamente anterior

Tabla 9. Actividades financieras y de seguros
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 20267

Tasas de crecimiente (%)
Serie ajustada por efecta

Serie orlginal
Actividad econdmica estacional y calendario
Anual Afio corrido Trimestral
20267-11 / 20267F 2026711 /
2025711 2025 202671
Actividades financieras y de seguros 4.3 36 1.9

Fuente: DANE, FIB_[
“preliminar
"Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,

Grafica PIB actividades financieras y de seguros. Imagen tomada del DANE Boletin Técnico
b. indice de precio al consumidor

EL IPC Es una medida del cambio (variacion), en el precio de bienes y servicios representativos del
consumo de los hogares del pais conocido como canasta, y mide la evolucién del costo promedio de
una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en
relacion con un periodo base.

En agosto de 2026 la variacién mensual del IPC fue 0,39%, la variacion afio corrido fue 5,35% vy la
anual 6,24%.

En agosto de 2026 la variacion anual del IPC fue 6,24%, es decir, 1,14 puntos porcentuales mayor que
la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,10%.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afio corrido y anual
Total nacional
2025 - 2026 (agosto)

Agosto
Variacién mensual Variacién afio corrido Variacién anual
- EEE - B -
IPC total 0,19 0,39 4,22 5,35 5,10 6,24

Fuente: DANE, IPC
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Gréfica IPC. Imagen tomada del DANE Boletin Técnico

En el mes de agosto de 2026, el IPC registré una variacion de 0,39% en comparacion con julio de
2026, siete divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,39%): Recreacién y cultura
(0,89%), Informacion y comunicacion (0,81%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,71%), Bienes y
servicios diversos (0,52%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,41%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,40%) y, por ultimo, Salud (0,40%). Por debajo se ubicaron:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,38%), Restaurantes y hoteles (0,33%),
Educacién (0,02%), Transporte (0,01%) vy, por ultimo, Prendas de vestir y calzado (-0,14%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribuciéon mensual
Segun divisiones de gasto
Agosto 2025 - 2026

025 026
Oivisiones de Gasio Fesa (%) Wanackn (%) M'Lh;:;i:m Wanackn (%) m.:?;ﬁ"b:;m
Recreacion y outura 373 <030 <001 0.B= o3
Il DEMRCESN Y COMPLINICAC kon 433 0,15 .00 OBl ooz
Almenios ¥ bebidas no akohdloas 15,05 [E ] a8 o 13
Bienes y servicios dwversos 536 o4 oz OLEZ [akuk]
Bebidas alcohiddcas y abaco .70 DLES ol o am
:ﬁlﬂ: articuios para el hogar y para la conservacion ordinaria del % o P 40 i
Salsd 1.7 O 48 aoi o4 aom
TOTAL 100,00 oA a1g 1) oz
Alojamienio, agua, seciricdad, gas y ofos combustibies e i b 0,08 anz oae a1z
Restauranies y hobsies 243 045 006 o33 a0
Educacion 441 o2 oo 0.0z 00
Transpore 12,93 <003 .00 oo 00
Prendas de vesar y calzado 338 002 000 -0,14 0,00

Fuente: DANE, IPC
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Grafica IPC Variacién y contribucion mensual segun divisién del gasto. Imagen tomada del DANE
Boletin Técnico.

c. Salario minimo

Como es de suponerse el salario minimo al igual que el indice de Precios al Consumidor crecen
anualmente en cualquier economia que se considere competitiva.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 0159 de febrero de 2026, el salario minimo legal para
el afio 2026 en Colombia se fij6 en un millon setecientos cincuenta mil novecientos cinco pesos
($1.750.905) mensuales a partir del 1 de enero del 2025, lo que representa un aumento del 23%
comparado con el afio anterior.

Por su parte, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1470 del 29 de diciembre de 2025, el
auxilio de transporte para el afio 2026 sera de $249.095 pesos mensuales.

A continuacion, se muestra la evolucion histérica del salario minimo y el auxilio de transporte desde el
afo 2018 hasta el afo 2026.

Aino Salario Minimo (SMLMV) Auxilio de Transporte
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2018 $ 781.242 88.211] gg9.453

2019 $ 828.116 97.032| 925.148

2020 $ 877.803 102.854] 9g0.657

2021 $ 908.526 106.454| 1,014.980

2022 $ 1.000.000 117.172| 1917172

2023 $ 1.160.000 140.606| 1.300.606

2024 $ 1.300.000 162.000( 1.462.000

2025 $ 1.423.500 200.000( 1.623.500

2026 $ 1.750.905 249.095] 2.000.000

Cuadro Evolucioén del salario minimo en Colombia. Elaborada por el intermediario de seguros de la
entidad JARGU S.A. Corredores de seguros

d. Tasa de Desempleo®

El DANE, mediante La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo principal
proporcionar informacioén basica sobre el tamarfio y estructura de la fuerza de trabajo del pais (empleo,
desempleo e inactividad), asi como de las caracteristicas sociodemogréficas que permiten caracterizar
a la poblaciéon segun sexo, edad, parentesco con el jefe del hogar, nivel educativo, la afiliaciéon al
sistema de seguridad social en salud, entre otros.

Igualmente, a través de la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo en
ocupadas, desocupadas o inactivas. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del
mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion
(TO) y la Tasa de Desempleo (TD).

El DANE, mediante La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo principal
proporcionar informacion basica sobre el tamafio y estructura de la fuerza de trabajo del pais (empleo,
desempleo e inactividad), asi como de las caracteristicas sociodemogréficas que permiten caracterizar
a la poblaciéon segun sexo, edad, parentesco con el jefe del hogar, nivel educativo, la afiliacién al
sistema de seguridad social en salud, entre otros.

Igualmente, a través de la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo en
ocupadas, desocupadas o inactivas. De esta forma, es posible estimar los principales indicadores del
mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion
(TO) y la Tasa de Desempleo (TD).

En el primer semestre de 2026, las regiones Orinoquia, Amazonia e Insular presentaron una tasa de

6 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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desocupacion de 11,4%, lo que representd una disminucion de 2,7 puntos porcentuales frente al
mismo periodo del afio anterior (14,2%). En la region Caribe esta tasa fue 9,6%, presentando una
disminucion de 0,9 puntos porcentuales, en contraste con el mismo periodo de 2025 (10,5%). Por su
parte en la region Pacifica la tasa de desocupacion fue 8,3%, en la regién Central de 8,7% y en Bogota
D.C. se ubicé en 8,5%.

Tasa de desocupacion (TD)

Regiones
| semestre (2025-2026)

16,0 mm | semestre de 2025 W | semestre de 2026
14,0
12,0
% 10,0 90 g7
2 80
6,0
4.0
2,0
0.0
Qrinoguia, Caribe Oriental Pacifica Central Bogota D.C.
Amazonia e

insular®
Grafica Tasa global de participacion — tasa de ocupacién — tasa de desocupacion. Imagen tomada del
DANE Boletin técnico

° Contexto macroeconémico

La economia es un estudio que involucra la asignacion, la produccion y la distribucion de los recursos
econdmicos. El contexto macroecondémico de los seguros esta altamente influenciado por el producto
interno bruto (PIB), el indice de precios al consumidor (IPC) que mide la inflacion y las tasas
representativas de mercado y las tasas de interés, actuando como estabilizador econémico ante
riesgos climaticos y financieros. Las naciones y los gobiernos prestan mucha atencién a los
indicadores econdmicos, ya que proporcionan informacion sobre la contraccion o la expansién de una
economia. Los indicadores econdémicos proporcionan informacion actual que puede predecir los futuros
cambios en la economia.

De acuerdo con la dinamica del sector asegurador ha tenido un impacto notorio en el desarrollo de la
economia colombiana, teniendo en cuenta un marco legislativo favorecedor y una poblacién objetivo
cada vez mas concientizada. La segmentacién y especializacion del sector asegurador han sido clave
para el crecimiento de este. La diversificacidon de los servicios en funcién de las necesidades del
mercado ha permitido no solamente evoluciones constantes, sino también un ambiente mas propicio
para la consolidacién de la oferta a nivel general, en un entorno en el que los riesgos surgen a la par
de los avances y las innovaciones.

e Poblacion objetivo

La Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio y todos sus actores, ademas de
terceros que puedan verse afectados con ocasion de las actividades que desarrolla la entidad.

2.2. TECNICO:
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La funcion indemnizatoria del seguro permite a la sociedad enfrentar los diferentes riesgos a los que se
exponen sus bienes y su patrimonio, en la medida en que los protege cuando se presentan siniestros,
que son tan diversos, como diversos son los riesgos que pueden presentar.

Igualmente, el seguro apoya a las Entidades estatales en la proteccion sobre sus bienes y patrimonio,
bien sea indemnizando los dafios causados a su propiedad, o bien sea reparando a victimas por
perjuicios causados a terceros. A través de la celebracion de contratos de seguros. Las Entidades
Estatales buscan proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales se encuentra
expuesto. Es asi como los bienes e intereses patrimoniales de la Registraduria Nacional Del Estado
Civil Y Su Fondo Rotatorio, al encontrarse a una gran cantidad de riesgos que, en el evento de
realizarse, producirian un detrimento al patrimonio de la Entidad, se hace necesario la contrataciéon de
seguros que protejan este patrimonio, ademas de cumplir con la obligacién de las Entidades del
Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales.

EL cédigo de comercio colombiano no tiene una definicion puntual del contrato de seguros,
simplemente sefiala sus caracteristicas, por tanto, es importante conocer el significado de algunas de
sus elementos:

. El Contrato de Seguros

Esta regulado por el Codigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a los Seguros
Terrestres, Capitulo Il — Seguros de Dafios y Capitulo Il Seguros de Personas, Articulo 1036 y ss. Lo
define este articulo asi: “El seguro es un contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de
ejecucion sucesiva”.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad que
regula la actividad de las Compafiias Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros. Igualmente,
debe tenerse presente, las normas que expide el Congreso de la Republica en materia de
intermediacion financiera, actividad aseguradora y otras disposiciones.

) Principales Elementos Técnicos del Contrato de Seguro

Se considera como principales elementos técnicos que forman parte del contrato de seguro, los
siguientes: Suma Asegurada, Amparos, Tasa o Prima de Seguro e Indemnizacion.

Suma Asegurada: es el valor atribuido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la pdliza y
representa el limite maximo de la indemnizacion a pagar por el Asegurador en cada siniestro. La suma
asegurada coincide con el valor el Asegurado en la solicitud para contratar un seguro.

Amparos: de acuerdo con la cosa que deseamos asegurar se deben establecer las coberturas o
amparos en las pdlizas, estas se refieren a aquellos eventos contra los que se pretenden resguardar el
bien o cosa objeto del seguro.

Tasa o Prima de Seguro: Es el pago al cual se compromete el Tomador de la pdliza a la Aseguradora
por el traslado del riesgo.

Indemnizacién: es el pago al que se obliga realizar la Aseguradora en el plazo legal (un mes) una vez
ocurrido el siniestro, para lo cual el Asegurado debera demostrar su ocurrencia y cuantia.

) Condiciones Generales del Contrato de Seguro

Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto de principios que prevé la
empresa de seguros para regular todos los contratos de seguro que emita en el mismo ramo o
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modalidad.

Estas condiciones son las que establecen la relacién contractual entre la Aseguradora y el Tomador
del contrato de seguro, se encuentran preestablecidas y aunque normalmente son aceptadas por
adhesion del Tomador, pueden de igual manera anularse o modificarse por acuerdo entre las partes,
mediante la emisién de una condicién particular.

. Condiciones Particulares del Contrato de Seguro

Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente relativos al riesgo que se
asegura y que tienen por objeto, incluir nuevas condiciones, modificar o anular condiciones generales o
particulares ya existentes.

- La podliza
La poliza de seguro es el documento escrito en donde constan las condiciones del contrato.
Requisitos Minimos que deben contener las pdlizas
Las pdlizas de seguros deberan contener como minimo:

1. Razdn social, registro Unico Tributario (RUT), datos de registro mercantil y direccién de la sede
principal de la empresa de seguros, identificacion de la persona que actia en su nombre, el
caracter con el que actua y los datos del documento donde consta su representacion.

2. ldentificacién completa del tomador y el caracter en que contrata, los nombres del asegurado y

del beneficiario o la forma de identificarlos, si fueren distintos.

La vigencia del contrato, con indicacion de la fecha en que se extienda, la hora y dia de su

iniciacion y vencimiento, o el modo de determinarlos.

La suma asegurada o el modo de precisarla, o el alcance de la cobertura.

La prima o el modo de calcularla, la forma y lugar de su pago.

Sefialamiento de los riesgos asumidos.

Nombre de los intermediarios de seguro en caso de que intervengan en el contrato.

Las condiciones generales y particulares que acuerden los contratantes.

Las firmas de la empresa de seguros y del tomador.

w

©CENDO A

Requisitos que deberan poseer para su validez los anexos de las podlizas que modifiquen sus
condiciones serian firmados por la empresa de seguros y el tomador, e indicar claramente la pdliza a la
que pertenecen.

En caso de discrepancia entre lo indicado en el anexo y en la pdliza, prevalecera lo sefalado en el
anexo debidamente firmado.

La poliza puede ser nominativa, a la orden o al portador.

La cesion de la pdliza para que produzca efectos contra la empresa de seguros requiere de la
autorizacion de la misma.

La cesion de la pdliza a la orden puede hacerse por simple endoso.

Podra oponer la empresa de seguros al cesionario o endosatario las excepciones que tenga contra el
tomador, el asegurado o el beneficiario.

- Partes del Seguro
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a) La empresa de seguros o asegurador: La persona que asume los riesgos. Solo las empresas
de seguros autorizadas de acuerdo con la ley que rige la materia pueden actuar como asegurador.

b) El tomador: La persona que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada los riesgos.

c) El asegurado: Persona que en si misma, en sus bienes o en sus intereses econdmicos esta
expuesta al riesgo.

d) El beneficiario: Aquél en cuyo favor se ha establecido la indemnizacion que pagara la empresa
de seguros.

e) El Tomador, Asegurado y Beneficiario pueden ser o no la misma persona.

- Obligaciones de las Partes del Seguro
El tomador, el asegurado o el beneficiario, segun el caso, debera:

a) Llenar la solicitud del seguro y declarar con sinceridad todas las circunstancias necesarias para
identificar el bien o personas aseguradas y apreciar la extension de los riesgos, en los términos
indicados en este Decreto Ley.

b) Pagar la prima en la forma y tiempo convenidos.

c) Emplear el cuidado de un diligente padre de familia para prevenir el siniestro.

d) Tomar las medidas necesarias para salvar o recobrar las cosas aseguradas o para conservar
sus restos.

e) Hacer saber a la empresa de seguros en el plazo establecido en este Decreto Ley después de la
recepcion de la noticia, el advenimiento de cualquier incidente que afecte su responsabilidad,
expresando claramente las causas y circunstancias del incidente ocurrido.

f) Declarar al tiempo de exigir el pago del siniestro los contratos de seguros que cubren el mismo
riesgo.

g) Probar la ocurrencia del siniestro.

h) Realizar todas las acciones necesarias para garantizar a la empresa de seguros el ejercicio de
su derecho de subrogacion.

Son obligaciones de las empresas de seguros:

a) Informar al tomador, mediante la entrega de la pdliza y demas documentos, la extensiéon de los
riesgos asumidos y aclarar, en cualquier tiempo, cualquier duda que éste le formule.

b) Pagar la suma asegurada o la indemnizacién que corresponda en caso de siniestro en los
plazos establecidos en la Ley del Contrato de seguro o rechazar, mediante escrito debidamente
motivado, la cobertura del siniestro.

c) Las empresas de Seguros deben suministrar la pdliza, o al menos, el documento de cobertura
provisional, el cuadro recibo o recibo de prima al tomador en el momento de la celebracién del
contrato. En las modalidades de seguro en que por disposiciones especiales emitidas por la
Superintendencia de Seguros no se exija la emision de la pdliza, la empresa de seguros estara
obligada a entregar el documento que en estas disposiciones se establezcan.

d) La empresa de seguros debe entregar, asimismo, a solicitud y a costa del interesado, duplicados
o copias de la pdliza. La empresa de seguros debera dejar constancia de que ha cumplido con
esta obligacion.

El Cédigo de Comercio Colombiano no tiene una definicion puntual del contrato de seguros, simplemente
sefala sus caracteristicas, por tanto, es importante conocer el significado de algunas de sus elementos:

Concepto Definicion Técnica
Interés Es la relacién juridico-econdmica que debe existir entre quien toma el seguro y
Asegurable el objeto o sujeto asegurado (sea la vida, un bien material o el patrimonio).
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Es el suceso incierto que no depende exclusivamente de la voluntad del
Riesqo tomador, del asegurado o del beneficiario, y cuya realizacion da origen a la
Ase gurable obligacion del asegurador. Los hechos ciertos y los fisicamente imposibles no
9 constituyen riesgos. El dolo y los actos meramente potestativos son
inasegurables.
Es el valor atribuido por la aseguradora a los bienes o intereses cubiertos por la
Suma poliza. Representa el limite maximo de la indemnizacién a pagar en cada
Asegurada siniestro y coincide con el valor declarado por el asegurado en la solicitud del
seguro.
Amparos Son los riesgos 0 eventos especificos contra los cuales se pretende resguardar
el bien, la persona o el patrimonio objeto del seguro, delimitando el alcance de
(Coberturas) .,
la proteccion.
Prima de Es la contraprestacion econdémica (precio) a la cual se compromete el tomador
Seguro a favor de la aseguradora por el traslado y asuncién del riesgo.

Indemnizacion

Condiciones
Generales

Péliza

Cuadro Conceptos Basicos y Elementos Técnicos del Seguro. Elaborado por el intermediario de seguros

Es el pago que la aseguradora se obliga a realizar dentro del plazo legal (un
mes) una vez reclamado el siniestro. Para que sea exigible, el asegurado debe
demostrar la ocurrencia del evento y la cuantia de la pérdida.

Conjunto de principios y estipulaciones preestablecidas por la aseguradora
para regular los contratos que emita en un mismo ramo. Aunque operan como
un contrato de adhesion, pueden modificarse o anularse por mutuo acuerdo
mediante la emisién de condiciones particulares.

Es el documento escrito que perfecciona y sirve como prueba del contrato de
seguro, en el cual constan todas sus condiciones generales, particulares y
anexos.

de la entidad JARGU S.A. Corredores de seguros

Parte

Asegurador
(Compaiiia
Seguros)

Tomador

Asegurado

Beneficiario

Rol dentro del Contrato

Persona juridica que asume los riesgos. En Colombia, solo las empresas

de autorizadas vy vigiladas por la Superintendencia Financiera pueden actuar

como aseguradoras.

Persona natural o juridica que, obrando por cuenta propia o ajena, traslada
los riesgos y asume la obligacion de pagar la prima.

Persona que en si misma, en sus bienes o en sus intereses patrimoniales
esta directamente expuesta al riesgo amparado.

Persona natural o juridica en cuyo favor se ha establecido el derecho a
recibir la indemnizaciéon que pagara la aseguradora tras la ocurrencia del
siniestro.
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Nota Juridica: De acuerdo con la legislacion mercantil colombiana (Cédigo de Comercio), las
figuras de Tomador, Asegurado y Beneficiario pueden recaer en la misma persona, o pueden ser
personas distintas, dependiendo de la naturaleza y estructuraciéon especifica de cada contrato de
seguro

Cuadro Partes Intervinientes en el Contrato de Seguro. Elaborado por el intermediario de seguros de la
entidad JARGU S.A. Corredores de seguros.

e Tipos de seguros que deben contratar

las entidades estatales dependiendo de su

actividad:

©
PERSONALES

PATRIMONIALES

FINANCIEROS MATERIALS

SEGUROS DE PERSONAS POLIZAS DE POLIZAS DE INFIDELIDAD TODO RIESGO DANO |
Y BIENESTAR RESPONSABILIDAD CIVIL Y RIESGOS FINANCIEROS MATERIAL
Coberturas de seguros de Proteccién ante reclamaciones Gestion de fraudes y riesgos. Proteccion integral para
vida y salud. de terceros. activos fisicos.

Qe ., Responsabilidad civil . Incendio y sustraccion

Vida grupoyy deudores @ extiacontractual Infidelidad de (Equipos electronicos,
" empleados y manejo Maquinaria)

Responsabilidad para

Seguros de salud
% (Salud Global, Plan
Premium)

@ Accidentes personales

FlE[ servidores publicos y
D&O (Administradores)
l Responsabilidad civil

méd|ca para
clinicas hospltales

global

Riesgos Financieros y
Global Bancario

ﬁ Automoviles y
transporte de mercancias |

Cascos de aviacion
y barcos [

4 y

Gréfica. Clasificacién de riesgos entidades estatales. Elaborado por el intermediario de seguros de la
entidad JARGU S.A. Corredores de seguros.

2.2.1.1. Indicadores Financieros

Para la definicién y establecimiento de los indicadores financieros del presente estudio del sector, la
Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio han adoptado las recomendaciones
y lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, en estricta concordancia con las
disposiciones normativas del Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, el analisis de estos indices se ha estructurado considerando las particularidades,
dinamicas y el contexto propio del sector asegurador, con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes
y la mitigacion de riesgos asociados a la contratacién.

El desarrollo detallado de este analisis, la justificacién metodolégica de los indices requeridos y los
calculos correspondientes se encuentran desarrollados a profundidad en el Anexo No 7 Componente
Financiero
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1.4. REGULATORIO

En Colombia, al igual que en la mayoria de las jurisdicciones del globo, las entidades aseguradoras
estan sometidas a la regulacién y a la supervisién prudenciales, donde se les exige el cumplimiento de
reglas de solvencia que apuntan, entre otros, a que el asegurador no soporte con su propio patrimonio
(retencidn) riesgos cuyo valor exceda un porcentaje determinado de su capital de trabajo.

En nuestro pais, este limite de retencién por riesgo es del 10% del patrimonio técnico del asegurador, lo
cual hace necesario que, para todos los riesgos cuyo valor expuesto esté por encima del 10% del
patrimonio técnico de la entidad aseguradora, se deba contar con el apoyo de algun mecanismo de
dispersion de riesgos que disminuya la retencién del asegurador. De alli que el reaseguro sea el
mecanismo mas utilizado para dispersar los riesgos y, asi, el dia del siniestro, sean muchos los que
contribuyan a su pago, sin que alguno de ellos afecte sus condiciones patrimoniales o, incluso, su
solvencia. Por ello, cuando ocurre un gran siniestro en el planeta, se puede afectar la gran mayoria de
entidades aseguradoras y reaseguradoras, dado que el riesgo se ha dispersado de manera exponencial,
lo que involucra, asi sea poco, a muchos.

Nuestro legislador mercantil aborda en pocos articulos la regulacién de dicho contrato, pues al ser un
contrato de libre discusién y negociacion entre sus partes, por oposicion a un contrato por adhesion a
condiciones generales, no requiere intervencion para proteger a alguna parte débil en el mismo. Los
articulos 1134 al 1136 del Cédigo de Comercio regulan el contrato de reaseguro, en donde se definen las
siguientes ideas bésicas:

(i) El objeto del contrato de reaseguro consiste en que el reasegurador contrae con el asegurador las
mismas obligaciones que este ha contraido con el tomador o asegurado.

(ii) Existe comunidad de suerte en el resultado del contrato de seguro entre asegurador y reasegurador,
salvo que se compruebe la mala fe del asegurador.

(iii) La responsabilidad del reasegurador acompafna al asegurador hasta que vence el seguro directo o
hasta que las acciones derivadas de este prescriban.

(iv) El reaseguro no les da derechos a terceros.

(v) En ausencia de pacto entre las partes, se aplican las normas sobre el contrato de seguros del Codigo
de Comercio.

Como se desprende de estos cinco lineamientos normativos, el contrato de reaseguro se rige por la
autonomia de la voluntad, dentro de la cual se espera la maxima buena fe de las partes: del asegurador,
pues si falla, el contrato de reaseguro no surtira efecto alguno, y del reasegurador, quien debera honrar
la comunidad de suerte sobre el contrato de seguro del riesgo transferido.

1.4.1. Evolucion normativa

A través del Decreto 410 de 1971 por medio del cual se expidié nuestro Cédigo de Comercio, se incluyd
en el Libro Cuarto: De los contratos y obligaciones mercantiles, el Titulo V: Del contrato de seguro,
conformado su vez por el: Capitulo I- Principios Comunes a los Seguros Terrestres, Capitulo Il —
Principios Comunes a los Seguros de Danos, y Capitulo Ill Seguros de Personas, cada uno de estos
capitulos compuestos por diferentes secciones comprendidas entre los articulos 1036 hasta el 1162.

Posteriormente, el Gobierno Nacional incluy6 en la plataforma legislativa del afio 90 la reforma al sector
asegurador, la cual fue adoptada mediante la Ley 45 de 1990 por la cual se expidieron normas en
materia de intermediacion financiera y se regulé la actividad aseguradora.
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Esta norma modificé sustancialmente la regulacion de la actividad de los seguros en el pais, toda vez
que hizo aplicable el principio de la libre competencia, introdujo elementos para fortalecer aun mas el
patrimonio de las entidades, admitio la inversion extranjera hasta el 100%, elimind las inversiones
forzosas, suprimié el monopolio de los seguros oficiales en favor de La Previsora y abolié el control a
priori que ejercia la Superintendencia Bancaria. Otras leyes aprobadas en la misma legislatura incidieron
igualmente en la operacion aseguradora: La reforma cambiaria (seguros en moneda extranjera,
inversiones en el exterior e inversidn extranjera) y la reforma laboral (creacion de los agentes
independientes de seguros).

Cabe anotar que algunas normas reglamentarias expedidas con anterioridad a la Ley 45 de 1990 deben
entenderse vigentes en la medida en que no contrarien las nuevas disposiciones legales.

Posteriormente, se aprueba la Ley 35 de 1993, o ley marco del sector financiero, bursatil y asegurador,
por medio de la cual se dictan las normas generales y se sefialan los objetivos y criterios a los cuales
debera sujetarse el Gobierno Nacional para regular estas actividades. Ademas, esta Ley concede al
Presidente de la Republica facultades extraordinarias, con base en las cuales se expidioé el Decreto 663
de 1993 por el cual se adopta un nuevo Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por
las Leyes 510 de 1999 y 795 de 20037

De igual forma, en 2010, se expide el Decreto 2555, por el cual se recogen y reexpiden las normas en
materia del sector financiero, asegurador y del mercado de valores, el cual hasta la fecha ha sido
objetivo de diversas modificaciones.

De otro lado, encontramos la circular basica juridica (CE 029/14), por medio de la cual se le otorga la
facultad a la Superintendencia Financiera de Colombia para controlar, vigilar e inspeccionar a las
entidades del sector asegurador.

En relacién con las tarifas de impuestos aplicados a los seguros, es importante resaltar que es a través
de los parametros establecidos en el estatuto tributario sobre lo cual se soporta la fijacién de tarifas del
impuesto al valor agregado en 19% para los seguros generales, y la tarifa 0 para los seguros de
personas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 184 del Estatuto Organico del Sistema Financiero -EOSF-,
las condiciones de las polizas y tarifas en el contrato de seguros deben ser autorizadas por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia cuando se trate de la autorizacién inicial a una entidad
aseguradora o de la correspondiente para la explotacién de un nuevo ramo.

En relacién con las tarifas, el Estatuto Organico del Sistema Financiero, establece para las tarifas de las
polizas que:

“Requisitos de las tarifas. Las tarifas cumpliran las siguientes reglas:

a) Deben observar los principios técnicos de equidad y suficiencia;

b) Deben ser el producto de la utilizacidon de informacién estadistica que cumpla exigencias de
homogeneidad y representatividad, y

c) Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida solvencia técnica y financiera, en
aquellos riesgos que por su naturaleza no resulte viable el cumplimiento de las exigencias
contenidas en la letra anterior”.

Finalmente, a este bloque normativo debe sumarse la normatividad, circulares y demas regulacion
emitida por la Superintendencia Financiera y el Congreso de la Republica en materia de
intermediacioén financiera, actividad aseguradora y otras disposiciones sobre la actividad de las

7 https://publicaciones.fasecolda.com/regimen-de-seguros/chapter/p3-c1/
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Compafiias Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros.

Marco Normativo y Operativo de las Entidades Aseguradoras en Colombia

Dimensioén . s Marco de Referencia
. Requisito / Condicién Legal .

Regulatoria Técnico

Autoridad Superintendencia Financiera de Control y vigilancia integral

de del mercado asegurador

Supervision

Colombia (SFC)

nacional.

Implica una alta regulacion

Actividad de Requiere  autorizacion previa e or la roteccion  del
Interés indelegable del Estado para su P P

S s ahorro y los derechos de
Publico ejercicio.

los asegurados.

Estructuras societarias
. - o autorizadas bajo el
Forma de Sociedades anénimas o asociaciones _
g . Estatuto  Organico del
Constitucion cooperativas. : . .
Sistema Financiero
(EOSF).

Exclusivo para la realizaciéon de

Objeto . . Principio de especialidad
; operaciones de seguros, limitado a los - !
Social : en la gestion del riesgo.
ramos expresamente autorizados.
SOEJEE Libertad vigilada; la aprobacién previa .
S0 de la SFC a Ii’ca Unicamente para Inciso 2, - numeral - 1°,
Pdlizas y 1 ofL ap P articulo 184 del EOSF.
. autorizacion inicial o nuevos ramos.
Tarifas
Obligacién de radicar previamente Mecanismo de
Depésito de ante la SFC los modelos de pdlizas, transparencia y control
Modelos anexos y sus modificaciones antes de preventivo de condiciones

su comercializacion.

contractuales.

1.4.2. Definicion Del Sector En Torno A Acuerdos Marco

La entidad constatd que los seguros que hacen parte integral del alcance del objeto del presente proceso
de seleccién, no se encuentran incluidos en algun catalogo de Acuerdo Marco de Precios (AMP) vigente,
publicado en el portal web de Colombia Compra Eficiente

1.4.3. Andlisis De Fomento A La Ejecucion De Contratos Por Parte De Sujetos De Especial
Proteccién Constitucional

De conformidad con el articulo ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015, modificado por el
decreto 1860 de 2021, teniendo en cuenta las caracteristicas del contrato de seguro, el objeto
contractual y el alcance de las obligaciones del contratista adjudicatario, no sera necesario exigir, para la
ejecucion del contrato que se suscriba, la participacion de poblaciéon en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional.
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No obstante, los proveedores deben proteger a los individuos y comunidades de la violacién de derechos
humanos. En consecuencia, El futuro proveedor de seguros debe generar mecanismos propios para
evaluar el impacto que tienen sus intervenciones en la proteccion de los derechos humanos de diversos
grupos de interés.

1.4.4. Criterios Ambientales

Teniendo en cuenta el objeto del proceso de seleccidn, las caracteristicas del contrato de seguros y el
analisis del sector y los actores de la oferta, no es apropiado incorporar criterios ambientales de que trata
el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 142 de 2023 y
el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 997 de 2026

Lo anterior por cuanto la particularidad de las caracteristicas del contrato de seguros, en el entendido
que a cambio de una obligacion condicional del asegurador se paga una prima por parte del asegurado,
en las distintas etapas de su ciclo de vida, no hay lugar a consumir recursos naturales que generen
impactos ambientales especificos en los ecosistemas y la biodiversidad, dado que, en ejecucion del
contrato, no se consumen recursos como el agua, la energia, el suelo y otros elementos de
biodiversidad. En si, el contrato de seguros no genera emisiones o residuos sélidos o contaminacion o
degradacion del suelo entre otros.

También, considerando la naturaleza intangible del contrato de seguros, la Entidad determina que la
incorporacion de puntajes adicionales de ponderacién ambiental o social no resulta técnica ni
econdmicamente viable para alterar la seleccion objetiva en este proceso especifico. No obstante, lo
anterior, la Entidad incluira como requisito técnico de obligatoria ejecucion la expedicion electronica de
las pélizas y su interoperabilidad con sistemas de informacion oficiales, promoviendo el principio de cero
papel y eficiencia administrativa.

1.4.5. Anadlisis Pertinencia Contratacién Mano De Obra Local (Articulo 80 Del PND Ley 2294 De
2023)

El articulo 80 de la Ley 2294 de 2023 establece la obligacion para las entidades estatales de exigir a
sus contratistas la vinculacién de mano de obra local exclusivamente cuando la contratacién recaiga
sobre "inversiones y proyectos a ejecutarse en las regiones". Para el caso especifico de la contratacion
del Programa de Seguros de la Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio, la
aplicacion de esta disposicion resulta juridica y materialmente improcedente.

El aseguramiento institucional se financia con cargo a los gastos de funcionamiento transversales y
centralizados de la Entidad. Su propdsito es cumplir con el deber legal de proteger el patrimonio
publico y garantizar la continuidad misional en todo el pais. La licitacion no constituye un proyecto de
inversién, ni es una intervencion estructurada para ejecutarse territorialmente en una region especifica.

La esencia del contrato de seguro es la asuncién de riesgos por parte de una compafia financiera
autorizada, a cambio del pago de una prima. Este servicio inmaterial no requiere el despliegue de
frentes de trabajo fisico, la movilizacién de cuadrillas operativas ni la instalacién de campamentos en
las regiones, lo que hace materialmente imposible imponer cuotas de contratacién de personal en un
territorio determinado.

Las compaiiias aseguradoras administran sus reservas técnicas, la suscripcién del riesgo y el respaldo
de reaseguro desde sus matrices corporativas. Al tratarse de un modelo de negocio eminentemente
financiero y de gestion de riesgos, la expedicion y administracién de las pdlizas no genera una
demanda directa de empleo fisico local en las jurisdicciones donde se ubican los activos asegurados
de la Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio.

En consecuencia, al tratarse de un gasto de funcionamiento centralizado para la adquisicién de un
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servicio financiero inmaterial, y no de un proyecto de inversion de ejecucién regional, la exigencia
contenida en el articulo 80 de la Ley 2294 de 2023 no resulta aplicable al presente proceso de

seleccion contractual.

1.4.6. Participacion De Las Mujeres En El Sector

Segun cifras de la Superintendencia Financiera de Colombia, la composicién femenina de la alta
gerencia y organismos de control de las entidades supervigiladas, en sociedades cooperativas de

seguros es del 18.18%:

Composiciéon por género de la alta gerencia y organismos de control
en las entidades vigiladas

SAT/2026 6:36:25 AM (‘ D -\\‘ B ]
Lhi 3T atos wlosang
vy

Seleccione tipo de entidad Seleccione entidad
5CE-5ociedad Cooperativa de Seguros e Todas -
'Q| 8]
Entidades privadas uTu [U] Entidades publicas

2 Representantss legales ..

3. Riewisor Fiscal

4_Dficial de cumplimiento

B _
jl
QI

% Femenno % Masculing Cargo % Femenina % Maszuling

a
Total

Fuente: informacicn reportada por las entidades vigiladas al Grupo de Notificaciones y Registro de la Superintendencia Financiers de Colombia.

Grafica Composicion por genero alta gerencia Cooperativas de seguros. Imagen tomada de:
https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/informes-y-cifras/composicion-por-genero-de-la-alta-gerencia-
y-organismos-de-control-en-las-entidades-vigiladas-10112568

En compafiias de seguros generales la composicion femenina es del 33.18% para entidades privadas
y del 60.00% para entidades publicas:
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Composicion por género de la alta gerencia y organismos de control
en las entidades vigiladas

917/2026 6:36:25 AM

Lelectione tipo de entidad

SE-Compania de S=guros Ganerales

1. Junta directiva

2 Reprezentantes legales

3. Revisor Fiscal

4. Crficial de cumplimiznto

Entidades privadas

=)o

(o ) Coome)

Todas o

Sedeccione entidad

Entidades publicas

o

1. Junta directiva

3. Revisor Fiscal

4. Oficial de cumplimiento

c — o : 0

5. Defensor del consumid... I 5. Defensar del consumid...

Cargo % Femenino % bMasculing Cargo % Femenina % Masculing
a -
1. Junta directha 2540 % FA50 % 1. Junta directiva 7143 % 2857 %
2 Rzpresantantes legales 2500 % 7500 % 3. Rewizor Fisca 000 3% 100.00 %
principalas 4. Ofidial de cumplirmiznto 10000 3% 0.00 %
3. Revisor Fizcal 522 % MTE% 5. Defensor del consumidor 000 % 100.00 %
4. Oficial de cumplimiento 4503 % 41T % Total G000 % 40.00 %
5. Defensor del consurmidor 1913 % GOAT %
Total 3318 % 6682 %

Fuente: Informacién reportada par las entidadies vigiladas al Grupo de Motificaciones y Registro de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Grafica Composicion por genero alta gerencia compafiias de seguros generales. Imagen tomada de:
https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/informes-y-cifras/composicion-por-genero-de-la-alta-gerencia-
y-organismos-de-control-en-las-entidades-vigiladas-10112568

En compafiias de seguros de vida la composicion femenina es del 33.16% para entidades privadas y

del 66.67% para entidades publicas:
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Composicion por género de la alta gerencia y organismos de control
en las entidades vigiladas

SMT/2026 6:36:25 AM ( R \ ( . . )
Uhtiera actualizackd s _-/l aloEarno

Seleccione tipo de entidad Seleccione entidad
SV-Comparniia de Seguros de Vida ke Todas "
Q2 o
- - (] - oy me
Entidades privadas I;:Iy [LI] Entidades piblicas
1. Junta dirsctiva 33 78 1. Junta directiva
2 Reprezentantes legales ... 2 Rezpresentantzs legales .. 0
3. Revisor Fiscal 147 3. Revisor Fiscal a
4. Oficial de curnplimiento 10 11 4. Oficial de curnplimiento o
5. Defensor del consumid... 3! 5. Defensor del consumid. . 0
Cargn % Femenino % Basouline Cargo % Femening % Masculino

- -
1. Junta diractiva 2946 % 70.54 % 1. Jurta directiva 75.00 % 25.00 %
1 Repressntantes legales 381 % T618% 2. Representantas legales 0.00 % 100.00 %
princip principales
3. R zcal GEAT % 3 0.00 % 10000 %
4. O de curnplimiento 4762 % 100.00 % 000 %
5. Defensor del consurnidor 1425 % 100.00 % 00 %
Total I1E% G6.6T % 3333 %

Fuente: Informacién reportada par las entidades vigiladas al Grupo de Motificaciones y Registro de la Superin ia Fil iera de C

Grafica Composicion por genero alta gerencia compafiias de seguros de vida. Imagen tomada de:
https://www.superfinanciera.gov.co/inicio/informes-y-cifras/composicion-por-genero-de-la-alta-gerencia-
y-organismos-de-control-en-las-entidades-vigiladas-10112568

1.4.7. Criterios Diferenciales Para Emprendimiento Y Empresas De Mujeres

Con relacion al articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el decreto 1860 de 2021, se
incluyen requisitos diferenciales y puntajes adicionales para incentivar la participacién de mujeres en
los procesos de compra publica para el sector asegurador.

Dentro de los criterios diferenciales a aplicar en los procesos de compras publicas se encuentran los
siguientes:

- Tiempo de experiencia: Como quiera que la experiencia no se agota con el paso del tiempo y
por el contrario los proponentes adquieren mayor experiencia con el paso del tiempo en la
medida en que continlien con sus actividades, este criterio no sera utilizado para promover la
participacion de mujeres y emprendimientos de mujeres en este proceso de seleccion.

- Indices de capacidad financiera: La capacidad financiera minima habilitante para este proceso
de seleccion se ha estructurado sobre limites minimos y maximos que reflejan los indicadores
financieros que se registran en el RUP de una muestra de aseguradoras que comunmente
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presentan términos en procesos de contratacion estatal, por tanto, no resulta conveniente
aplicar este criterio diferencial para promover la participacion de mujeres y emprendimientos de
mujeres en este proceso de seleccion.

- Indices de capacidad organizacional: Los indicadores de la capacidad organizacional de las
empresas de seguros que operan en Colombia no miden la capacidad real de las compaiias
de seguros y al presentarse en negativo para algunas compafiias de seguros, no significa que
las mencionadas sociedades estén pasando por una mala situacidon organizacional. Estos
indicadores se utilizan para observar cual es el real margen de rentabilidad de los accionistas
con relacién a su inversion. Este valor, es mas un indicador para analisis interno de los
oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor obtenido con el costo de
oportunidad, es decir con otras alternativas de inversién posibles del mercado, Por lo anterior,
no se exigiran indicadores de capacidad organizacional de los oferentes para el presente
proceso de seleccion, corolario, no se establece como criterio diferencial para promover la
participacion de mujeres y emprendimientos de mujeres en este proceso de seleccion.

- Valor de la garantia de seriedad de la oferta: De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, la
garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentaciéon de la oferta y el
inicio de la ejecucion contractual y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%)
del valor de la oferta. Para este proceso de seleccidon ya se ha establecido el porcentaje
minimo que permita la suficiencia de la garantia, razén por la cual, no sera un requisito
diferencial para promover la participacion de mujeres y emprendimientos de mujeres en este
proceso de seleccion

Como criterio diferencial se aplicara el indicado en el numeral 2. Numero de contratos para la
acreditacion de la experiencia, del articulo 2.2.1.2.4.2.15. del decreto 1082 de 2015 adicionado por el
articulo 3 del decreto 1860 de 2021 conforme con las definiciones que trae el articulo 2.2.1.2.4.2.14
idem.

1.4.8. Participacion De Personas en condicion de Discapacidad En El Sector

De acuerdo con lo sefialado en el Decreto 287 del 19 de marzo de 2026 y por medio del cual se
modifican los articulos 2.2.1.2.4.2.6., 2.2.1.2.4.2.7. y 2.2.1.2.4.2.8., de la Subseccién 2 de la Seccién 4
del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales
deben adoptar medidas afirmativas en sus Procesos de Contratacion, con el fin de promover condiciones
efectivas de igualdad para la poblacién con discapacidad.

Conforme la anterior normativa y en cumplimiento de la misma, la Registraduria Nacional Del Estado
Civil Y Su Fondo Rotatorio hacen constar que ha realizado el analisis del sector con la finalidad de
identificar la aplicabilidad de dicha norma en el presente proceso de seleccién.

Por ello y de conformidad con el boletin técnico del 13 de agosto de 2016 del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para el Mercado laboral de la poblacién con
discapacidad Trimestre movil abril — junio 2026, la tasa global de participacién (TGP) de la poblacion
con discapacidad fue de 20,2%, en comparaciéon con la TGP de la poblacién sin discapacidad de
67,2%, lo que significa una diferencia negativa de 46,9 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas
poblaciones.

En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia que hay una diferencia negativa de 43,3 p.p. entre la
poblacién con discapacidad y sin discapacidad, para la primera esta tasa fue de 18,3% y para la
segunda de 61,6%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 1,4 p.p.
dada por una tasa de 9,6% para la poblacién con discapacidad y 8,3% para las personas sin
discapacidad.
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Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
de la poblacién con discapacidad y sin discapacidad

Total nacional

Trimestre abril - junio 2026

80,0
67,2
61,6
60,0
g
40,0
L
20,2 183
20,0 ’
D.D .
TGP TO

M Poblacion con discapacidad

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018.

Mota: cifras aproximadas a un decimal.

9.6 83

D

W Poblacion sin discapacidad

Tabla Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD) de la
poblacién con discapacidad y sin discapacidad Total nacional

Para el trimestre abril — junio 2026, las ramas de actividad donde mas se concentré la poblacion

ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (21,7%), seguida
de Comercio y reparacion de vehiculos (19,7%)
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Tabla 2. Participacion de la poblacion ocupada con y sin discapacidad segiin ramas de actividad
Total nacional
Trimestre abril - junio 2026

Poblacion con discapacidad Poblacion sin discapacidad

Ramas de actividad

Poblacion ocupada E 100 24.052 100
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 84 21,7 3233 134
Comercio y reparacian de vehiculos T 19,7 4037 16,8

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y

36 893 1.982 B2

otras actividades de servicios
Alojamiento y servicios de comida 32 83 1.911 79
WHdes profesionales, cientificas, técnicas y 29 75 1512 BO
servicios administrativos
Transporte y almacenamiento 29 15 1.808 5
Construccion 29 T4 1.627 6.8
Administracio ubli defensa, ed ia

n1||.1.|s racion publica y nsa, educacion y 26 &8 1174 13.2
atencion de la salud humana
Industria Manufacturera 25 63 2.587 10,8
Oras ramas ™ 21 53 1.781 T4

Fuente: DANE, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacion elaboradas con base en los resultados del CHNPY 2018.

Mota: Otras ramas® esta conformada por Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos, Explotacion de
minas y canteras, Informacion y comunicaciones, Actividades financieras y de seguros y Actividades inmobiliarias.
Mota: por aproximacion de decimales y la no inclusion de la categoria «No informas», la suma de las poblaciones y
distribuciones puede diferir del total.

Mota: datos ordenados de mayor a menor segin la distribucion porcentual de la poblacion con discapacidad.

Mota: las ramas de actividad economica estan definidas con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme -
ClIU Rev. 4 AC. (2022). Este documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.dane.gov.co/ffiles/sen/nomenclatura/ciiu/ClIU_Rev_4_AC2022 pdf

Tabla. Participacion de la poblacion ocupada con y sin discapacidad segun ramas de actividad Total
nacional

Corolario de lo anterior y teniendo en cuenta la tipologia contractual, las caracteristicas propias del
contrato de seguro, el objeto contractual, el alcance de las obligaciones del contratista adjudicatario y
la especialidad del sector, se precisa que las Compafiias de Seguros de conformidad con sus politicas
pueden vincular para el desarrollo contractual personas con discapacidad, toda vez que durante la
ejecucion del contrato de seguros existe entre otras, la obligacién condicional del asegurador de pagar
una indemnizacion al asegurado en el caso de que ocurra el riesgo previsto en la pdliza de seguro,
siempre y cuando dicho riesgo se materialice en los términos y condiciones del contrato y en ese
sentido se evidencia que esta poblacién puede llegar a ejecutar las actividades relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones del contrato de seguros y por ende se encuentra técnicamente viable
incluir medidas afirmativas para que se incentive la participacion de las personas con discapacidad en
el sistema de compras y contratacion publica.

1.4.9. Criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas personas con
discapacidad
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Con relacién al articulo 2.2.1.2.4.2.7.3 del Decreto 1082 de 2015 que fue modificado pro el Decreto
287 de 2026, se incluyen requisitos diferenciales y puntajes adicionales para incentivar la participacion
de empleadores de personas con discapacidad y de los emprendimientos y empresas personas con
discapacidad en los procesos de compra publica para el sector asegurador.

Dentro de los criterios diferenciales a aplicar en los procesos de compras publicas se encuentran los
siguientes:

- Capacidad financiera: La capacidad financiera minima habilitante para este proceso de
seleccion se ha estructurado sobre limites minimos y méaximos que reflejan los indicadores
financieros que se registran en el RUP de una muestra de aseguradoras que comunmente
presentan términos en procesos de contratacion estatal, por tanto, no resulta conveniente
aplicar este criterio diferencial para promover la participacion de mujeres y emprendimientos de
mujeres en este proceso de seleccion.

- Capacidad organizacional: Los indicadores de la capacidad organizacional de las empresas de
seguros que operan en Colombia no miden la capacidad real de las compafiias de seguros y al
presentarse en negativo para algunas compafiias de seguros, no significa que las
mencionadas sociedades estén pasando por una mala situacién organizacional. Estos
indicadores se utilizan para observar cual es el real margen de rentabilidad de los accionistas
con relacién a su inversion. Este valor, es mas un indicador para analisis interno de los
oferentes, toda vez que éste les permite comparar el valor obtenido con el costo de
oportunidad, es decir con otras alternativas de inversién posibles del mercado, Por lo anterior,
no se exigiran indicadores de capacidad organizacional de los oferentes para el presente
proceso de seleccion, corolario, no se establece como criterio diferencial para promover la
participacion de mujeres y emprendimientos de mujeres en este proceso de seleccion.

- Valor de la garantia de seriedad de la oferta: De acuerdo con el Decreto 1082 de 2015, la
garantia de seriedad de la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta
el inicio de la ejecucién contractual y su valor debe ser de por lo menos el diez por ciento
(10%) del valor de la oferta. Para este proceso de seleccidn ya se ha establecido el porcentaje
minimo que permita la suficiencia de la garantia, razén por la cual, no sera un requisito
diferencial para promover la participacion de mujeres y emprendimientos de mujeres en este
proceso de seleccion

Como criterio diferencial se aplicara el criterio de Experiencia del proponente reflejado en el nimero de
contratos que se exigira, como minimo, para su acreditacion, garantizando el cumplimiento adecuado
del objeto contractual y considerando las obligaciones del contratista adjudicatario y el principio de
proporcionalidad.

1.4.10. Condiciones especiales de ejecucién en favor de personas con discapacidad

Efectuado el analisis correspondiente no se ha encontrado como técnicamente viable la posibilidad de
incluir como obligaciéon del contratista reglas especiales para la subcontratacion inclusiva o para la
integracion del equipo de trabajo, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.7.5 del Decreto 1082 de
2015 que fuera modificado por el articulo 1 del Decreto 287 de 2026.

Lo anterior en razén a que de acuerdo con el alcance del decreto la presente contratacién de pdlizas
de seguros no requiere de la vinculaciéon o contratacion por parte del contratista para el desarrollo
contractual, de personas con discapacidad, toda vez que esta modalidad se enmarca dentro de un
contrato de seguros, cuya esencia se enmarca en: (i) el interés asegurable, (ii) el riesgo asegurable,
(iii) la prima o precio del seguro y (iv) la obligacién condicional del asegurador. La obligacion
condicional del asegurador es el deber que tiene la compafiia de seguros de pagar una indemnizacién
al asegurado en el caso de que ocurra el riesgo previsto en la pdliza de seguro, siempre y cuando
dicho riesgo se materialice en los términos y condiciones del contrato. Esta obligacion es condicional
porque el pago solo se efectua si se cumplen ciertas condiciones, es decir, la ocurrencia de un hecho
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futuro e incierto que estéa cubierto por la péliza.

1.4.11. Puntaje adicional en favor de los empleadores de personas con discapacidad y de los
emprendimientos y empresas personas con discapacidad.

En cumplimiento de la Subseccién 2 de la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1082 de 2015 que fue modificado por el Decreto 287 del 20 de marzo de 2026, con el cual
adoptan medidas afirmativas que incentiven la participacion de personas con discapacidad en el
sistema de compras y contratacion publica, mediante la reglamentacién del puntaje al que se refiere el
numeral 1 del articulo 13 de la ley 1618 de 2013 y el desarrollo del sistema de preferencias del
numeral 8 del mismo articulo de la citada norma, se asignara puntaje a los proponentes que acrediten
ser empleadores de personas con discapacidad y de los emprendimientos y empresas personas con
discapacidad de acuerdo con las definiciones que trae el articulo 1 del Decreto 287 de 2026 que
modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015.

1.4.12. Analisis Puntaje Para La Promociéon De La Industria Nacional En Los Procesos De
Contratacion De Servicios - Decreto 680 De 2021

Ahora bien, para el sector asegurador bajo estudio, no aplican tratados internacionales, teniendo en
cuenta que conforme a lo dispuesto por el estatuto Organico del Sistema Financiero, los seguros
deben ser contratados con compafias de seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia
Financiera de Colombia. Excepcionalmente, los residentes colombianos pueden tomar seguros en el
exterior para sus riesgos personales cuando se encuentran temporalmente fuera del pais o con
autorizacion previa de la Superintendencia Financiera de Colombia por razones de interés publico,
para el caso de riesgos respecto de los bienes situados o matriculados en el pais. En este sentido, las
entidades del exterior no pueden promocionar productos o servicios de seguros en Colombia ni a
residentes colombianos (distintos de reaseguros), y estos no pueden contratar seguros con tales
entidades, so pena de que el contrato no pueda ser ejecutado en Colombia, ademas de las sanciones
que puede imponer la Superintendencia Financiera de Colombia a los tomadores del seguro y a las
entidades extranjeras que ofrezcan estos servicios sin la autorizacion requerida.

La Constitucion Nacional establece que la actividad aseguradora en Colombia es de interés publico,
razon por la cual solo puede ser ejercida en el pais previa autorizacion del Estado. (Ver articulo 335
C.N.) Por ello, cualquier persona que desee desarrollar el negocio de los seguros en Colombia debe
contar con la autorizacion previa de la Superintendencia Financiera de Colombia. (Ver Articulos 39 y
108, numeral 30 EOSF).

Siguiendo con el deber de las entidades del estado de promover incentivos para los bienes, servicios y
oferentes nacionales o aquellos considerados nacionales con ocasion de la existencia de trato
nacional, contemplado en el Articulo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 1082 de 2015 y el Manual de los
Incentivos en los Procesos de Contratacion expedido por la Agencia Colombia Compra Eficiente, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y su Fondo Rotatorio asignara puntaje en la calificacion de
ofertas, conforme con lo establecido en el paragrafo del Articulo 1 de la Ley 816 de 2003, modificado
por el Articulo 51 del Decreto 19 de 2012, se otorgara tratamiento de servicio de origen nacional a
aquellos servicios originarios de los paises con los que Colombia ha negociado trato nacional en
materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a las ofertas de bienes y servicios
colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 816 de 2003, los puntajes que se asignaran en cada uno
de los casos, sera de acuerdo con los preceptos del decreto 680 de 2021, que modificé el Articulo
2.2.1.1.1.3.1 definicién de servicios nacionales y el Articulo 2.2.1.2.4.2.9, Puntaje para la promocién de
la industria nacional en los Procesos de Contratacién de servicios, del Decreto 1082 de 2015, teniendo
en cuenta siempre la siguiente definicién de:
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Criterio de Asignacion para la Proteccion a la Industria Nacional Puntaje

Vinculacion igual o superior al 40%:

El oferente nacional (persona juridica constituida de conformidad con la legislacion
colombiana) o proponente plural conformado exclusivamente por estos, que
certifique la vinculacion de personal colombiano en una proporcién igual o superior
al 40% del total del personal asociado a la operaciéon de la compania para el
cumplimiento del contrato (ya sea a través de empleados directos o contratistas
que presten servicios profesionales, técnicos u operativos).

10

Vinculacion entre el 1% y el 39%:

El oferente nacional (persona juridica constituida de conformidad con la legislacion
colombiana) o proponente plural conformado exclusivamente por estos, que
certifique la vinculaciéon de personal colombiano en una proporcién de entre el 1%
y el 39% del total del personal asociado a la operacién de la compadia para el
cumplimiento del contrato (ya sea a través de empleados directos o contratistas
que presten servicios profesionales, técnicos u operativos).

No acreditacion o vinculacion del 0%:

El proponente (nacional o extranjero) que no acredite las condiciones anteriores, 0
que no presente la certificacion debidamente suscrita, o cuya vinculacion de
personal nacional para la ejecucion del contrato sea del 0%.

Cuadro Puntuacién para promocion de la industria nacional. Elaborada por el intermediario de seguros
de la entidad JARGU S.A. Corredores de seguros

Nota: Para la verificacion y otorgamiento del puntaje, el proponente debera diligenciar el Formato No
7 INFORMACION - FACTOR DE EVALUACION DE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (LEY
816/2003) del Pliego de Condiciones, en el cual se indique la procedencia nacional o extranjera del
personal que sera puesto al servicio en la ejecucién del contrato, son pena de la no asignacién de
puntos.

1.4.13. ldentificaciéon de las MiPymes en los procesos de Seguros

El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019 Por el cual se adiciona el capitulo 13 al Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector Comercio, Industria y Turismo
y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de
2011, defini6 el tamafo de las empresas tomando como criterio exclusivo los ingresos por actividades
ordinarias anuales de la respectiva empresa, indicando ademas que El nivel de ingresos por
actividades ordinarias anuales con base en el cual se determina el tamafio empresarial variara
dependiendo del sector econdmico en el cual la empresa desarrolle su actividad.

Por tanto, para efectos de la clasificacion del tamano empresarial se utilizaran, con base en el criterio
previsto en las disposiciones de la norma anteriormente relacionada, los siguientes rangos para
determinar el valor de los ingresos por actividades ordinarias anuales de acuerdo con el sector
econdémico de que se trate:

Sector Pequena

- Microempresa Mediana Empresa
Econémico Empresa
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Hasta 23.563 Mayor a 23.563 y

Mayor a 204.995 y
Manufacturero UVT nasta 204.995 hasta 1.736.565 UVT

Hasta 32.988 Mayor a 32.988 y

o Mayor a 131.951 y
Servicios UVT nasta 131951 hasta 483.034 UVT

Hasta 44.769 Mayor a 44.769 y

. Mayor a 431.196 y
Comercio uvT losta 491190 hasta 2.160.692 UVT

Para efectos del presente Proceso de Contratacion (Programa de Seguros), la actividad
econoémica de las compafias aseguradoras y corredores de seguros se clasifica dentro del
Sector Servicios. Por tanto, la acreditacion del tamafio empresarial para acceder a los beneficios
o incentivos de MiPymes se evaluara exclusivamente bajo los rangos de UVT correspondientes
a dicho sector.

Cuadro Tamario empresarial segun ingresos por UVT. Tomado del articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto
957 de 05 de junio de 2019. Disponible en: https://www.mipymes.gov.co/temas-de-interes/definicion-
tamano-empresarial-micro-pequena-median

Segun la Resolucion 000238 del 15 de diciembre de 2025 de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), establecio el valor de la Unidad de Valor
Tributario (UVT) para el afio 2026 quedo en $ 52.374.

También precisa que para efectos de convertir en valores absolutos las cifras y valores expresados en
UVT aplicables a las disposiciones relativas a los impuestos y obligaciones administrados por la DIAN,
debe multiplicarse el numero de las UVT por su valor y el resultado se aproxima de acuerdo con el
procedimiento de aproximaciones establecido en el inciso 6 del articulo 868 del E.T.

De acuerdo con lo anterior, los rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades
ordinarias anuales de acuerdo con el sector econémico de que se trate quedan de la siguiente manera:

gecto'r . Microempresa HOCTIEIE) Mediana Empresa
conomico Empresa
De $ De $ 10.736.408.131
Hasta $ 1.234.088.563 SORAEE
Manufacturero hasta $
1.234.088.562 hasta $ 90.950.855.310
10.736.408.130 PIOVE90-
De $ De $ 6.910.801.675
Servicios Hasta $ 1.727.713.513 hasta $
1.727.713.512 hasta $
6.910.801.674 25.298.422.716
De $
c . Hasta $ 2.344.731.607 De § 22.583.459.305
omercio $ hasta $

2.344.731.606 hasta

22 583.459 304 113.164.082.808
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Cuadro Tamarfo empresarial segun ingresos por pesos ($). Elaborado por el intermediario de
seguros de la entidad JARGU S.A. Corredores de seguros

Se consulta el informe de estado de resultados que reporta el gremio asegurador a la
Superintendencia Financiera de Colombia y que se refleja en el Resumen ejecutivo de Fasecolda con
corte a febrero de 2026, encontrando que todas las aseguradoras que operan en el pais superan el
monto minimo en UVT para el sector servicios para clasificarse como MiPymes:

COMPARIAS DE SEGUROS GENERALES COMPARIAS DE SEGUROS GENERALES
ESTADO DE RESULTADOS ESTADO DE RESULTADOS
Dl O1-0noro-2025 a1 28-fobraro-2025 el 01-anro-2025 a 28-fobrero 2025

HHHE R HH R

Grafica 1 Ifst:;do de ?esmjltadosﬂ 'corl;wpazﬁl'as d
FASECOLDA

seguros generales. Tomado de Resumen ejecutivo

COMPARNIAS DE SEGUROS DE VIDA
ESTADO DE RESULTADOS
Dol 01-enero-2025 al 28-fobrero-2025
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gzr:éfica 2 Estado de resultados compafiias de seguros de vida. Tomado de Resumen ejecutivo
FASECOLDA

Disponible en: https://www.fasecolda.com/fasecolda/estadisticas-del-sector/resumen-ejecutivo/

Sefialando como se establecieron las empresas referentes del andlisis de MiPymes, se tiene como
resultado que las compafiias de seguros presentan una clasificacion de Gran Empresa, de
conformidad con las cifras que reporta la industria aseguradora colombiana en relacion con el
patrimonio total y conforme con lo sefialado por el Estatuto Organico del Sistema Financiero, que en su
articulo [2-0138] Art. 80. 1- modificado por la Ley 795 de 2003, art. 16.- Capitales minimos de las
instituciones financieras indica que para las entidades aseguradoras, con excepciéon de aquellas que
tengan como objeto exclusivo el ofrecimiento del ramo de seguro de crédito a la exportacion y de
aquellas que efectuen actividades propias de las companias reaseguradoras, el capital minimo sera de
cinco mil quinientos millones de pesos ($5.500.000.000.00), el cual se ajustard anualmente en forma
automatica en el mismo sentido y porcentaje en que varie el indice de precios al consumidor que
suministre el DANE.
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1.4.14. Limitacion A MiPymes
Finalmente, frente al analisis de MIPYMES, se tiene como resultado que las compafiias de seguros

presentan una clasificacion de Gran Empresa, la cual es corroborada, ademas, directamente en el
certificado de camara de comercio expedido para cada una de ellas.

Clasificacion y Tamaio

Compaiia Aseguradora (Proveedor) NIT Empresarial
Seguros Generales Suramericana S.A. 390'903'407' Gran Empresa
Mapfre Colombiana Seguros S.A. 830.054.904 Gran Empresa
Allianz Seguros S.A. 860.026.182 Gran Empresa
Aseguradora So_hdana de Colombia 860 524654 Gran Empresa
Entidad Cooperativa

ga Previsora S.A. Compafiia de 860.002.400 Gran Empresa

eguros

Seguros del Estado S.A. 860.009.578 Gran Empresa
AXA Colpatria Seguros S.A. 860.002.184 Gran Empresa
Seguros Mundial S.A. 860.037.013 Gran Empresa

De acuerdo con los parametros establecidos en el Decreto 957 de 2019, la totalidad de las
compafiias de seguros legalmente constituidas en el pais y vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia superan ampliamente los topes de ingresos por actividades ordinarias
anuales (UVT) definidos para el Sector Servicios. Esto se debe a las exigencias normativas de
capital minimo, patrimonio técnico y constitucion de reservas que demanda la operacion del
negocio asegurador, por lo que el 100% de los posibles proveedores directos (aseguradoras)
ostentan la calidad de Gran Empresa.

Cuadro Empresa de seguros calificadas con tamafo empresarial de gran empresa. (Se toma una
muestra de 8 aseguradoras). Elaborado por el intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A.
Corredores de seguros.

A efectos de lo anterior y de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado a este por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, no se establecen condiciones habilitantes
diferenciales para las MiPymes, por cuanto las empresas del sector no estan clasificadas como
medianas o pequefias empresas.

1.4.15. Criterios Diferenciales Para MiPymes

A efectos de lo anterior y de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado a este por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, no se establecen condiciones habilitantes
diferenciales para las MiPymes, por cuanto las empresas del sector no estan clasificadas como
medianas o pequefias empresas.
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1.4.16. Indicacion De Si La Contratacion Respectiva Esta Cobijada Por Un Acuerdo Comercial

Para este proceso no aplican tratados internacionales, teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto
por el estatuto Organico del Sistema Financiero, los seguros deben ser contratados con compaiiias de
seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia.

Los seguros se equiparan a servicios financieros de interés publico, para los cuales es necesario ser
una sociedad comercial constituida en Colombia y contar con la autorizacion de la Superintendencia
Financiera de Colombia, tal y como lo establece el Decreto 663 de 1993, el cual en su momento
actualizé el Estatuto Organico del Sistema Financiero, y que el articulo 39 reza a la letra:

“ARTICULO 39. PERSONAS NO AUTORIZADAS. Queda prohibido celebrar en el territorio nacional
operaciones de seguros con entidades extranjeras no autorizadas para desarrollar la actividad
aseguradora en Colombia o hacerlo con agentes o representantes que trabajen para las mismas.

Las personas naturales o juridicas que contravengan lo dispuesto en el presente articulo quedaran
sujetas a las sanciones previstas en los articulos 208 del presente Estatuto.”

Por lo tanto, el proponente y futuro contratista debera tener autorizacion para operar los distintos
ramos de seguros que se requieren para la oferta de seguros del presente proceso de seleccién, por
parte de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Lo anterior, atendiendo a las disposiciones del Decreto 663 de 1993, Capitulo Xl, Articulo 39,
modificado por el Articulo 61 de la Ley 1328 de 2009 y teniendo en cuenta que, conforme a lo
dispuesto por el Estatuto Organico del Sistema Financiero, los seguros deben ser contrata-dos con
compafias de seguros debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia -
SFC.

Los seguros se equiparan a servicios financieros para los cuales es necesario ser una sociedad
comercial constituida en Colombia o una persona juridica extranjera con sucursal en Colombia y contar
con la autorizacion de la Superintendencia Financiera de Colombia, tal y como lo establece el Decreto
663 de 1993, el cual en su momento actualizé el Estatuto Organico del Sistema Financiero.

De acuerdo con lo anterior, los seguros que las entidades estatales contraten deberan regirse por las
normas previamente establecidas por la Superintendencia Financiera de Colombia, es decir, deberan
estar contratadas con Aseguradoras autorizadas para tal efecto y que a las entidades estatales les
estd prohibido contratar seguros con compafias de seguros del exterior, de conformidad con el
Decreto 1082 de 2015 en armonia con el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.4.2.9, para el presente
proceso no aplican tratados internacionales ni existen acuerdos comerciales vigentes que apliquen.

1.4.17. Analisis Para La Exigencia De Garantias

Para el presente proceso de seleccion de contratista; la Registraduria Nacional Del Estado Civil Y
Su Fondo Rotatorio solo sera considerada la constitucion de la garantia de seriedad de la oferta,
teniendo en cuenta las demas garantias contractuales establecidas en el Decreto 1082 de 2015, no
son obligatorias para los contratos de seguros, tal y como lo establece el parrafo 5 del articulo 7 de la
Ley 1150 de 2007, el cual sefala lo siguiente:

“(...)

Las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los
de sequro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta
ley, caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la
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naturaleza del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefiale el
reglamento.

Paragrafo Transitorio. Durante el periodo que transcurra entre la entrada en vigencia de la reforma
contenida en la presente ley y la expedicion del decreto reglamentario a que se refiere este articulo,
las entidades estatales continuaran aplicando las normas legales y reglamentarias vigentes.

(-..)" Negrillas y subrayados propios de la entidad.

Cabe anotar que, como mecanismo de cobertura, el incumplimiento en el pago de siniestros conlleva a
que la poliza preste mérito ejecutivo conforme a lo previsto en el articulo 1053 del Cédigo de Comercio.

1.4.18. Tipificacion, Estimaciéon Y Asignacion De Riesgos Previsibles

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion,
tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de
condiciones o su equivalente; y el Decreto Ley 4170 de 2011, establece que la Agencia Nacional de
Contratacién Publica —Colombia Compra Eficiente “(...) como ente rector, tiene como obijetivo
desarrollar e impulsar politicas publicas y herramientas, orientadas a la organizacion y articulacion, de
los participes en los procesos de compras y contratacion publica con el fin de lograr una mayor
eficiencia, transparencia y optimizacién de los recursos del Estado”.

Es por tal razén que la matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados en el
Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion, expedido por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, que busca proteger a las
entidades publicas de los eventos en el proceso de contratacion, buscando reducir la probabilidad de
ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de contratacion.

Ahora bien, es importante relacionar el analisis correspondiente a la alteracion del equilibrio
financiero, que realiza el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 acerca “DEL
RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA”, se sefalé:

“El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden
presentarse durante el desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del
mismo y ha tenido una regulacion desde cinco 6pticas, asociadas con el proceso de gestidén que se
requiere en cada caso.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Las cinco opticas bajo las cuales ha sido regulado el riesgo contractual de que trata el documento
CONPES mencionado previamente son: i) Riesgos previsibles, ii) Riesgos imprevisibles, iii) Riesgos
cubiertos régimen de garantias, iv) Obligaciones contingentes y v) Riesgos generados por malas
practicas, en tanto que el documento CONPES le da el siguiente trato a los i) Riesgos previsibles de
que trata Ley 1150 de 2007:

“Asi, los "riesgos previsibles", son todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el
desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del
mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales.

Ello resulta consistente con el hecho de que el articulo 27 de la Ley 80 de 1993, reconoce
expresamente que el equilibrio financiero es la igualdad o equivalencia entre los derechos y las
obligaciones de las partes, derivados de la contratacion y la forma de proceder ante su alteracién.”

Por lo anterior, y en tratdndose de un contrato de seguros, es fundamental traer a colacién el
concepto del 14 de agosto de 1997 con radicacion No. 1011, emitido por el H. Consejo de Estado, en
el que considero qué:
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“‘En el caso concreto de un contrato de seguros, es claro que al ser este un contrato aleatorio
conforme a la naturaleza y ademas por su extensa disposicion legal, no le es aplicable la teoria de
la imprevisidon y consiguientemente, no hay lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio
de la ecuacion contractual que se predica de los contratos conmutativos, en los cuales si se
presenta la equivalencia de las prestaciones de los contratantes” (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

También senalo el H. Consejo de Estado en el mismo concepto qué:

“Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo del numeral 1° del articulo 5 de la Ley 80
de 1993, en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuaciéon econémica del contrato
por la ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la teoria de
la imprevisidén no rige para los contratos aleatorios, como lo es el de seguro, por la naturaleza misma
de éste y por expresa disposicion del ultimo inciso del articulo 868 del Cédigo de Comercio.”

En consecuencia y considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoria de la
imprevision, no procede la estimacion, tipificacion y asignacién de este tipo de riesgo.

Nota: Se deja constancia que se elaboré la anterior matriz de riesgos previsibles en cumplimiento de
la Ley 1150 de 2017 y el Decreto 1082 de 2015, y el Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacién, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion —
Colombia Compra Eficiente, y el documento CONPES No. 3714 de 2011. (Anexo No. 3 Matriz de
Riesgos).

1.4.19. Analisis De Los Impactos Econémicos, Sociales Y Ambientales, Directos E Indirectos,
Asociados A Cada Etapa Del Ciclo De Vida Del Servicio A Contratar

Dada la naturaleza juridica del contrato de seguros como un servicio financiero intangible, el
analisis de su ciclo de vida no se enfoca en la extraccién de materias primas o disposicion final
de residuos de manufactura, sino en las fases de: (i) Estructuracion y Suscripcion, (ii)
Expedicion y Vigencia (Prevencion), y (iii) Atencion de Siniestros, Salvamentos y
Expiracion.

Bajo este enfoque integral para el Programa de Seguros, se identifican los siguientes
impactos:

e Impactos Econémicos:

o Directos: La transferencia del riesgo a una compafia aseguradora protege el
patrimonio de la Entidad y salvaguarda el presupuesto publico. Evita que la Entidad
deba responder con recursos propios ante la materializacién de eventos catastroficos
(incendios, terremotos), sustraccion de bienes, pérdidas financieras por infidelidad de
servidores, o el pago de condenas por responsabilidad civil extracontractual y dafios a
terceros.

o Indirectos: La oportuna indemnizaciéon de siniestros apalanca la continuidad del
servicio publico y la estabilidad fiscal del Estado. Garantiza que eventuales
fluctuaciones o emergencias no generen desvios presupuestales no planeados que
afecten el cumplimiento de los fines misionales de la Entidad.

¢ Impactos Sociales:

o Directos: Garantiza la reparacion integral, oportuna y sin barreras a la ciudadania y a
terceros frente a eventuales dafos antijuridicos imputables a la Entidad. Asimismo,
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protege el patrimonio de los funcionarios en el ejercicio de sus deberes legales
(Responsabilidad Civil Servidores Publicos) y asegura que la infraestructura publica
siniestrada pueda ser restituida rapidamente para el goce de la comunidad.

o Indirectos: A través de las inspecciones de riesgo y garantias exigidas por las
aseguradoras, se promueve una cultura institucional de prevencion, gestion de riesgos
y seguridad humana al interior de las instalaciones de la administracion publica.

e Impactos Ambientales:

o Directos: Durante la fase de expedicion y vigencia, el impacto es positivo gracias a la
exigencia de desmaterializaciéon de las pdlizas y digitalizacién de los procesos de
reclamacién (politica de "Cero Papel"). Durante la fase de atencién de siniestros
(particularmente en Automoviles, Drones y Dafios Materiales), se generan impactos
ligados a la correcta disposicion de piezas averiadas, escombros y salvamentos.

o Indirectos: Al tratarse de un instrumento de apalancamiento financiero, la prestacion
del servicio no genera emisiones directas; sin embargo, a través del acompanamiento
técnico de la aseguradora, se pueden identificar y mitigar vulnerabilidades en la
infraestructura estatal que prevengan emergencias ambientales (ej. control de
derrames, mitigacion de incendios).

1.4.20. Analisis E Identificacion De Las Alternativas Que Promuevan La Sostenibilidad Social,
Ambiental Y Econémica Y Evaluacion De La Capacidad Del Mercado

Para el presente Proceso de Contratacion, en su calidad de entidad contratante que administra
un proceso de seleccién publico, se han evaluado las alternativas disponibles para incorporar
obligaciones de sostenibilidad en la prestacién del servicio asegurador, contrastandolas con la
capacidad real del sector financiero colombiano.

A. Alternativas de Sostenibilidad Identificadas:

1. Sostenibilidad Ambiental (Cero Papel y Economia Circular): Exigir la expedicion del 100%
de las pdlizas y anexos mediante medios electronicos, radicacion digital de siniestros y
facturacion electronica. Adicionalmente, para los ramos de Automoviles y Dafios Materiales,
exigir que la red de proveedores (talleres y ajustadores) aplique protocolos de correcta
disposicion final de salvamentos, chatarrizacion y Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electronicos (RAEE).

2. Sostenibilidad Econémica y Social (Prevenciéon y Mitigacion): Exigir que el contratista
ejecute un cronograma de valores agregados y capacitaciones orientado a la prevencion de
pérdidas (capacitacion en manejo defensivo, prevencion de riesgos financieros y cibernéticos,
inspecciones termogréficas, etc.), fortaleciendo la resiliencia operativa de la Entidad sin costo
adicional sobre la prima.

B. Evaluacion de la Capacidad del Mercado:

El mercado asegurador colombiano, compuesto por las compafiias de seguros generales
debidamente autorizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia, cuenta con un alto
nivel de madurez técnica, tecnoldgica y operativa. El analisis del sector demuestra que:

e Las aseguradoras cuentan con robustas infraestructuras de Web Services, portales
transaccionales y aplicaciones modviles que permiten la gestion integral del programa de
seguros (descarga de polizas, reporte de siniestros y trazabilidad) de forma 100% digital.

e Las compafias de seguros exigen a sus redes de talleres autorizados y firmas de ajustadores
el cumplimiento estricto de la normatividad ambiental vigente para el manejo de residuos
peligrosos (aceites, baterias, escombros).
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e El mercado cuenta con departamentos de ingenieria de riesgos plenamente capacitados para
brindar el acompafnamiento técnico, social y preventivo que requiere una Entidad del Estado.

C. Conclusion sobre la inclusion de criterios y obligaciones:

Con fundamento en la evaluacion de la capacidad del mercado y la complejidad técnica que
reviste la estructuracion de un Programa de Seguros Estatal (donde la prioridad técnica radica
en la suficiencia de los amparos, sublimites, deducibles y la proteccién integral del erario), la
Entidad concluye que no es procedente ni eficiente incluir factores de ponderacion o
puntajes adicionales por criterios ambientales o sociales. Otorgar puntajes por estos
conceptos podria desviar la seleccién objetiva de las variables de transferencia de riesgo
(precio y condiciones técnicas de las coberturas).

En su lugar, la promociéon de la sostenibilidad econémica, social y ambiental se incorporara
estrictamente como obligaciones técnicas ineludibles del contrato. Se exigira al
contratista la desmaterializacién total del proceso administrativo, la implementacion de un
programa de prevencion de riesgos y la garantia de practicas de economia circular en la
disposicion de salvamentos; condiciones que el mercado asegurador nacional esta en plena y
absoluta capacidad de cumplir como parte estandar de su oferta de valor.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

2.1. Adquisiciones Previas De La Entidad:

De conformidad con los principios que rigen la contratacion publica desarrollados por los Instructivos y
Manuales de la Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, es importante para la
entidad conocer las ofertas que existen en el mercado de provisidon de los servicios que se pretenden
contratar, para hacer efectiva la participacion plural de oferentes en igualdad de condiciones y asi
seleccionar la oferta mas favorable acudiendo a la apropiada conforme con la ley 1150 de 2007

Por tanto, fue realizada la revisidon de algunos contratos de este tipo para el analisis de la demanda,
observando que se han adelantado procesos de este tipo de servicio requerido en el presente proceso,
teniendo como resultado:

Entidad Contratante REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

No. de proceso LP 01 2025 (Presentacion de oferta)
Vigencia 2025
Tipo de proceso Licitacion publica

Contratar los seguros requeridos para la proteccion de los bienes e
intereses patrimoniales de propiedad y de aquellos por los cuales son
legalmente responsables la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL Y SU FONDO ROTATORIO en el territorio nacional y en

Objeto los consulados, y de los que sea o fuere legalmente responsable y que
estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean adquiridos,
para desarrollar las funciones inherentes a su actividad y el seguro
colectivo de vida grupo de los servidores que prestan sus servicios a la
registraduria nacional del estado civil
Grupo 1: $8.018.600.525
Grupo 2: $ 157.383.570

Valor Grupo 3: $274.521.328
Grupo 4: $ 84.273.733
Grupo 5: $ 2.087.803.571

Estado del contrato Proceso adjudicado y celebrado

Nombre o razén Grupo 1: UNION TEMPORAL LA PREVISORA S.A. - AXA COLPATRIA
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social del contratista

Plazo de ejecuciéon
del contrato

Entidad Contratante
No. de proceso
Vigencia

Tipo de proceso

Objeto

Valor
Estado del contrato

Nombre o razon
social del contratista

Plazo de ejecucion
del contrato

Entidad Contratante
No. de proceso
Vigencia

Tipo de proceso

Objeto

Valor
Estado del contrato

Nombre o razon
social del contratista

Plazo de ejecucion

SEGUROS S.A. - MAPFRE SEGUROS GENERALES - CHUBB
SEGUROS COLOMBIA - LP 001 DE 2025 - FRR

Grupo 2: UNION TEMPORAL LA PREVISORA S.A. - AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A. - MAPFRE SEGUROS GENERALES - CHUBB
SEGUROS COLOMBIA - LP 001 DE 2025 - FRR

Grupo 3: SBS SEGUROS COLOMBIA S.A.

Grupo 4: ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA

Grupo 5: BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A..
Grupo 1: 460 dias

Grupo 2: 741 dias

Grupo 3: 515 dias

Grupo 4: anualidad

Grupo 5: 710 dias

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

LP 01 DE 2023 — SEGUROS

2023

Licitacién publica

Contratar los seguros requeridos para la proteccion de los bienes e
intereses patrimoniales de propiedad y de aquellos por los cuales son
legalmente responsables la ORGANIZACION ELECTORAL, FONDO
ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
en el territorio nacional y en los Consulados, y de los que sea o fuere
legalmente responsable y que estén bajo su responsabilidad y custodia
y aquellos que sean adquiridos, para desarrollar las funciones
inherentes a su actividad

$ 8.993.661.998 COP

Proceso adjudicado y celebrado

UNION TEMP. LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS- AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A.- MAPFRE SEGUROS GENERALES DE
COLOMBIA S.A.- CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A y AXA
COLPATRIA SEGUROS S.A.

500 dias

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

LP 03 DE 2022 - FRR SEGUROS DE BIENES

2022

Licitacién publica

Contratar los seguros requeridos para la proteccion de los bienes e
intereses patrimoniales de propiedad y de aquellos por los cuales son
legalmente responsables la Registraduria Nacional y el Fondo Rotatorio
de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el territorio nacional y en
los Consulados, y de los que sea o fuere legalmente responsable y que
estén bajo su responsabilidad y custodia y aquellos que sean adquiridos,
para desarrollar las funciones inherentes a su actividad.

$ 1.949.559.500 COP

Proceso adjudicado y celebrado

Unién temporal La Previsora S.A. Compaiia de Seguros- Axa Colpatria
Seguros S.A.- Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.- Chubb
Seguros Colombia S.A.

182 dias
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del contrato

Entidad Contratante
No. de proceso
Vigencia

Tipo de proceso

Objeto

Valor
Estado del contrato

Nombre o razon
social del contratista

Plazo de ejecucion
del contrato

Entidad Contratante
No. de proceso
Vigencia

Tipo de proceso

Objeto

Valor

Estado del contrato
Nombre o razon
social del contratista
Plazo de ejecuciéon
del contrato

Entidad Contratante
No. de proceso
Vigencia

Tipo de proceso

Objeto

Valor

Estado del contrato
Nombre o razén
social del contratista

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

SA 031 DE 2021 - FRR SEGUROS DE BIENES

2021

Seleccién Abreviada de Menor Cuantia sin Manifestacion de Interés
Contratar los seguros requeridos para la proteccion de los bienes e
intereses patrimoniales de propiedad y de aquellos por los cuales son
legalmente responsables la Registraduria Nacional del Estado Civil, el
Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el
territorio nacional y en los Consulados y de los que sea o fuere
legalmente responsable y que estén bajo su responsabilidad y custodia
y aquellos que sean adquiridos, para desarrollar las funciones
inherentes a su actividad.

$1.761.073.276 COP

Proceso adjudicado y celebrado

Unidn temporal La Previsora S.A. Compania de Seguros- Axa Colpatria
Seguros S.A.- Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.- Chubb
Seguros Colombia S.A.

221 dias

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

SAMC 010 DE 2021 - RNEC SEGUROS

2021

Seleccién abreviada menor cuantia

Contratar el seguro colectivo de vida para los servidores
supernumerarios que la Registraduria Nacional del Estado Civil
vinculara a nivel nacional para las elecciones de Consejos Municipales y
Locales de Juventud 2021, Congreso de la Republica, Presidente y
Vicepresidente de la Republica 2022.

$ 633.822.327 COP

Proceso adjudicado y celebrado

Unién temporal La Previsora S.A. Compaiia de Seguros - Positiva
Compaifiia de Seguros S.A.

273 dias

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

LP 05 DE 2020 FRR - SEGURO BIENES Y SEGUROS VIDA

2020

Licitacion publica

Contratar los seguros requeridos para la proteccion de los bienes
propiedad de la RNEC, el FRR y el FSV en el territorio nacional y en los
Consulados, de igual forma contratar el seguro colectivo de vida grupo
de los servidores a nivel nacional de la Organizacion Electoral y
magistrados que conforman el Consejo Nacional Electoral, asi como el
delegado del Partido Politico Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comun — FARC ante el Consejo Nacional Electoral.

$ 2.534.200.000 COP

Proceso adjudicado y celebrado

Unién temporal La Previsora S.A. Compaiia de Seguros — Axa Colpatria
Seguros S.A.
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Plazo de ejecucion 313 dias
del contrato

2.2. Verificacion De Contratacion De Otras Entidades Estatales Y Empresa Privada:

Con el fin de estudiar la modalidad, precio y condiciones en las que otras Entidades del Estado han
contratado los programas de seguros, se consultaron en el SECOP Il contrataciones parecidas en
cuanto a presupuesto, necesidades y de tamafio semejante a la Registraduria Nacional Del Estado
Civil Y Su Fondo Rotatorio, encontrando procesos similares al de la presente contratacion, asi:

VALOR DEL

NUMERO FECHA DE COMPARIA VIGENCIA
MODSL'DA PROCES ENTIDAD ADJUDICAD :gj‘g;g\g ADJUDICATARI | OFERENTES | OFRECID
o o 5 A A EN DIAS
~ GRUPO UNO:
SELECCIO GruPO  GRUPOUNO:  poevisora-  GRUPO
F LA PREVISORA UNO: 335
N FDLC- FONDO DE UNO:$  sA COMPARIA AXA - DIAS
ABREVIAD DESARROLLO 73.357.949 SOLIDARIA
SAMC- 12/03/2026 DE SEGUROS _ GRUPO
A DE LOCAL DE LA GRUPO > GRUPO DOS: ‘
001-2026 _ GRUPO DOS: DOS:
MENOR CANDELARIA DOS: $ PREVISORA -
) AXA COLPATRIA ANUALIDA
CUANTIA 2242800 MRACOLPATH. AXA - A
SOLIDARIA
GRUPO UNO:  GRUPO UNO:
ASOCIACION Sﬁg?g ASEGURADORA ASEGURADO Uﬁ%gge%
vinma  IPMC- COLOMBIANA DE oobaays  SOLIDARIADE RASOLIDARIA N3
CUANT{,  ASO001-  CIUDADES 130032026 %2 COLOMBIA  DE COLOMBIA DS
2026 CAPITALES - e GRUPODOS: ~ GRUPODOS: [oiUPO
ASOCAPITALES oo SEGUROSDEL  ESTADO- P
A ESTADO AURORA
GRUPOUNOY oo uno:  GRUPO
CUATRO: UNO: 90
GRUPO SOLIDARIA ¢
ASEGURADORA _ DIAS
UNO Y GRUPO DOS:
. '« SOLIDARIA DE GRUPO
SELECCIO CUATRO: $ UT AXA :
COLOMBIA DOS: 90
N AGENCIA DE 110.985.649  5pjpo DOS: MAPFRE DIAS
ABREVIAD  SAMC- GRUPO " GRUPO TRES:
DESARROLLO  10/04/2026 _ UT AXA- GRUPO
ADE =~ 012026 gyRAL - ADR DOS:$  MAPFRE-saMc-  PREVISORA - rpes: g0
MENOR 131.869.756 e GRUPO o
CUANTIA GRUPO __ CUATRO:
_ GRUPO TRES: GRUPO
TRES: $ PREVISORA - ,
sun oo iso LA PREVISORA o) CUATRO:
409 SACOMPARIA ¢ MAc \ ANUALIDA
DE SEGUROS D
FONDO DE -
; FDLC- $ COMPARIA DE
MINIMA — imc-002-  DESARROLLO 540412006 11,870,0420 SEGUROSDE ~ AURORA- 445 pias
cuanTia M08 LOCAL DE LA 0 SR D MUNDIAL
CANDELARIA
UNIDAD DE
PLANEACION DE s
REGIMEN UPIT-CA- INFRAESTRUCTU AXA COLPATRIA AXA - ESTADO )
ESPECIAL  002-2026 RA DE 27/04/2026 141 '938'609' SEGUROS SA - SOLIDARIA  473DIAS
TRANSPORTE -
UPIT
SELECCIO
N
INSTITUTO $
ABREVIAD  SAMC- AXA COLPATRIA AXA - ESTADO .
D s NACIONALPARA  27/04/2026 119,734,100, "X2 SOLPATRA AXE-ESTADO 654 Dias
SORDOS - INSOR 00
MENOR
CUANTIA
GRUPO GRUPO UNO:  GRUPO UNO:  GRUPO
UNIDAD UNO: $ UNION uT UNO 373
LGITACIS 26001053 ADMINISTRATIVA 8.802.138.99 TEMPORALLA PREVISORA-  DIAS
eSS H3DE ESPECIAL 30/04/2026 8 PREVISORA - AXA-ALLIANZ GRUPO
2026  AERONAUTICA GRUPO  AXA COLPATRIA - HDI DOS: 378
CIVIL - AEROCIVIL DOS: § -ALLIANZ  GRUPODOS:  DIAS
1.440.397.21 SEGUROS - HDI uT GRUPO
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5 ~26001053 H3 _ PREVISORA - TRES: 731
GRUPO DE2026-  AXA-ALLIANZ  DIAS
TRES: $ AEROCIVIL - HDI GRUPO
549.597.760 GRUPO DOS: GRUPO TRES: CUATRO:
GRUPO UNION ZURICH - UT  ANUALIDA
CUATRO:$ TEMPORALLA PREVISORA - D
372.882.479 PREVISORA- AXA-ALLIANZ GRUPO
GRUPO  AXA COLPATRIA - HDI CINCO:
CINCO: $ - ALLIANZ GRUPO 556 DIAS
1257.324.65 SEGUROS-HDI  CUATRO: GRUPO
7 -26001053H3  SOLIDARIA-  SEIS: 530
GRUPO DE 2026 - PREVISORA  DIAS
SEIS: $ AEROCIVIL GRUPO GRUPO
22.841.567.8 GRUPO TRES: CINCO:  SIETE: 679
17 ZURICH CHUBB - DIAS
GRUPO COLOMBIA  SOLIDARIA-  GRUPO
SIETE:$  SEGUROS SA UT AXA OCHO:
206.288 144 GRUPO PREVISORA 405 DIAS
GRUPO CUATRO: GRUPO SEIS:  GRUPO
OCHO: $ Aseguradora UT AXA - NUEVE:
108.749509  Solidariade  PREVISORA- 435 DIAS
GRUPO Colombia Entidad SBS - HDI -
NUEVE: $ Cooperativa. ALLIANZ, UT
450.776.659 GRUPO CINCO:  SOLIDARIA -
CHUBB SURA -
SEGUROS CONFIANZA
COLOMBIASA.  GRUPO
GRUPO SEIS: SIETE:
UT-AXA- POSITIVA -
PREVISORA-  AURORA -
SBS-HDI- PREVISORA -
ALLIANZ- CONFIANZA
UAEACTRDM20  GRUPO
26. OCHO: AXA -
GRUPO SIETE:  ALLIANZ
POSITIVA GRUPO
COMPANIA DE  NUEVE: AXA -
SEGUROSSA  SOLIDARIA
GRUPO OCHO:
AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A
GRUPO NUEVE:
AXA COLPATRIA
SEGUROS S.A
O 2SO GRUPO UNO:
MAPFRE GRUPO
, GRUPO  ooieoalpspE  SEGUROS (857
SELECCIO UNO $ o E  GENEraLEs  UNOLS
N BIBLIOTECA 382630.008  ZOo ) TUL DECOLOMBIA /5
ABREVIAD  SA-012- PUBLICA 08/05/2006  GRUPO DOS chobs > GRUPODOS:  [oRUPO
A DE 2026 PILOTOD DE $97.141374  CHUBB CHUBB - 52
MENOR MEDELLIN GRUPO  SESMROS  PREVISORA- U5
CUANTIA TRES $ SOLIDARIA
GRUPO TRES TRES: 558
10.000.000 S nES  GRUPOTRES TRES: S
i POSITIVA -
coMPANIADE 05 TIVA-
SEGUROS SA
GRUPO UNO:  GRUPO UNO:
UNION UNION
GRUPO TEC"{'JIPUOBF;AL TEC';V'HPL?BFEAL GRUPO
INSTITUTO UNO$ SEGUROS SEGUROs ~ UNO: 365
LICITACIO  INS-LP- -\ )\ ~IONALDE  13/05/2026 74586234 o OuBIASA.  COLOMBIA DIAS
N PUBLICA 002-2026 6 GRUPO
SALUD - INS CRUPS DOS “LA SA-LA  SRIPO
ST ioeach PREVISORA  PREVISORA Q08
126. S.A. COMPARIA SA.
DE SEGUROS - COMPARIA DE
ASEGURADORA  SEGUROS -
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SOLIDARIADE _ ASEGURADO
COLOMBIA  RA SOLIDARIA
ENTIDAD  DE COLOMBIA
COOPERATIVA  ENTIDAD
GRUPO DOS LA COOPERATIV
PREVISORA SA A
COMPANIADE ~ GRUPO DOS
SEGUROS LA
PREVISORA
SA COMPARIA
DE SEGUROS
SELECCIO
N
DEF - ' $ SBS - HDI -
ABREVIAD  gamc - DEFENSORIADEL - 57/07/2026 508,878,481, BMISECUROS ;750 paRA 700
A DE PUEBLO COLOMBIA SA
01 - 2026 00 ALLIANZ - BMI
MENOR
CUANTIA
| oo SEOI
SELECCIO CORPORACION GRUPO  ASEGURADORA 4 S8HRIO0
N GILBERTO UNO: SOLIDARIADE - he o6 omBIA
ABREVIAD  SA-002- $106.635.872 COLOMBIA EC
ECHEVERRI 25/06/2026 , EC 365
A DE 2026 . GRUPO GRUPO DOS: ,
MEJIA L GRUPO DOS:
MENOR (MEDELLIN) poss ~ COMPANIADE  sompaRiA DE
CUANTIA 13.470.800 SEGUROS
MUNDIAL SEGUROS
MUNDIAL
GRUPOUNOY oo uno:  GRUPO
CUATRO: UNO: 90
GRUPO SOLIDARIA {
ASEGURADORA ~ DIAS
UNO Y GRUPO DOS:
) '« SOLIDARIA DE GRUPO
SELECCIO CUATRO: $ UT AXA _
COLOMBIA DOS: 90
N AGENCIA DE 91205293 5pyPO DOS: LiAIPIANE DIAS
ABREVIAD  SAMC- GRUPO " GRUPO TRES:
DESARROLLO  06/07/2026 _ UT AXA- GRUPO
ADE =~ 032026 gyRaL - ADR DOS:$  MAPFRE-saMc-  PREVISORA - rpes: g0
MENOR 132.239.267 e GRUPO P
CUANTIA GRUPO "~ CUATRO:
_ GRUPO TRES: GRUPO
TRES: $ PREVISORA - ,
sot oo vee LA PREVISORA o) CUATRO:
23, SACOMPANIA  ( A¥A° =~ ANUALIDA
' DE SEGUROS D
SELENCC'O INSTITUTO DE
RECREACION Y $ ASEGURADORA
ABREVIAD = SA-MC- — ‘hepoRTESDE  17/07/2026 142,928,707 SOLIDARIADE ~— SOLIDARIA- 365
ADE  001-2026 PREVISORA
BELLO - 00 COLOMBIA
MENOR INDERBELLO
CUANTIA
GRUPO UNO:
LA
PREVISORA
GRUPO UNO:  SA COMPARIA
LA PREVISORA DE SEGUROS
SA COMPARNIA  GRUPO DOS:
Sﬁg?g DE SEGUROS LA GRUPO
45 00n 030 GRUPODOS:LA PREVISORA | SRUPO
3990930 PREVISORASA SA COMPANIA 1 21
_ COMPANIADE  DE SEGUROS .

) DOS: 3 SEGUROS  GRUPO TRES: DOS: 149
LICITACIO  LP-003-  MUNICIPIO DE 34.298.180 _ * GRUPO
! ; 14/08/2026 GRUPO TRES: LA _
NPUBLICA 2026 CHIA GRUPO TRES: 259
TREeQ  LAPREVISORA  PREVISORA  TRoo.25

' SA COMPARIA  SA COMPANIA _
2.542.959 CUATRO:
DE SEGUROS  DE SEGUROS
GRUPO e o ANUALIDA
ST RUP - SOLIDARIA A
vl CUATRO: GRUPO
116. ASEGURADORA  CUATRO:
SOLIDARIADE  ASEGURADO
COLOMBIAEC RA SOLIDARIA
DE COLOMBIA
EC -
PREVISORA
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GRUPO UNO:
uT
PREVISORA
MAPFRE
SURAY UT
SOLIDARIA
ESTADO
GRUPO GRUPO DOS:
UNO: $ _ uT
3.301.64361  CRUPOUNO:  poryisoRA GRUPO
UT PREVISORA
8 ADERE SURa  MAPFRE  UNO 194
GRUPO RUPG DO, SURA Y GRUPO
DOS: $ " SEGUROS  DOS: 194
UT PREVISORA
83.489.091 MUNDIAL GRUPO
UNIDAD MAPFRE SURA _ _
GRUPO \ GRUPO TRES:  TERS:
ADMINISTRATIVA _ GRUPO TRES:
. UAECOB TRES: $ SOLIDARIAY  ANUAL
LICITACIO ESPECIAL SOLIDARIA
: -LP-003- 19/08/2026  71.941.700 PREVISORA  GRUPO
N PUBLICA CUERPO OFICIAL GRUPO _
2026 GRUPO ( GRUPO CUATRO:
DE BOMBEROS _ CUATRO: UT (
S E DOGOIA CUATRO:§ Lot KX 1 CUATRO: UT 183
129.212.536 PREVISORA  GRUPO
MAPFRE SURA _
GRUPO  NAPERESCRL mAPFRE CINCO:
CINCO: $ Tomian > SURAY UT 183
142442002 LR sOLIDARIA  GRUPO
GRUPO NIV ESTADO  SEIS 194
SEIS: $ GRUPO
7.486.850 CINCO:
ZURICH
GRUPO SEIS:
SOLIDARIA Y
uT
PREVISORA
MAPFRE
SURA

2.3. Andlisis de la demanda Modelo de Abastecimiento Estratégico

La Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio el comportamiento de la
demanda de seguros, de acuerdo con la herramienta del modelo de abastecimiento estratégico de la
Agencia de Contratacion Colombia Compra Eficiente, para mostrar, la oferta de servicios de seguros a
nivel nacional, en lo corrido del afio 2026 (desde el 01 de enero hasta el 06 de agosto de 2026), en la
clasificacion UNSPSC 841315 y 841316, registrados en plataforma SECOP Il (Informacién tomada
del Microsoft Power Bi de CCE)

i. Gasto Mensual

El mes de junio de 2026 fue el periodo que mayor presupuesto en adquisiciones de seguros refleja la
contratacién publica con un total de $ 152.610.985.438; en cambio, el mes de enero ha sido el mes con
el pico mas bajo, con un total de $ 1.381.095.634. El mes de junio de 2026, tuvo una inversion en
presupuesto para seguros, de $ 21.102.866.751, tal y como se evidencia en la siguiente grafica:
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Colombia Compra Eficiente

- Valor Total
Gasto Mensual $ 389412238,851
£200 il M
150 mil M
100 mil M
$320 mil M
2026
30 mil M
enero febrero marzo abri mayo Jjunio julio

Ano @2026

Gréfica Gasto mensual clasificacion UNPSC 841315-841316. Imagen tomada de:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta

ii. Gasto Anual

En lo corrido del afio 2026, las Entidades han contratado servicios de seguros, por un valor total de
$389.412.238.851. El afio con mayor inversion de presupuesto para la contratacion de seguros fue en
el 2022 con $ 1.928.269.776.916. El afio con menor inversion de recursos para seguros fue el 2020
con un total de $ 515.812.072.975tal y como se evidencia en la siguiente grafica:
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Grafica Gasto anual clasificacion UNPSC  841315-841316. Imagen tomada de:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta

iii. Cantidad de contratos (mensual)

El mes de marzo se muestra como el periodo en el que se celebré la mayor cantidad de contratos, con
un total de 213, mostrando una gréafica decreciente desde entonces. En julio de 2026, ha sido el
periodo con el menor numero de contrataciones de seguros, con un total de 77 contratos, En lo corrido
del afio 2026 se han celebrado un total de 999 contratos estatales de seguros tal y como se evidencia
en la siguiente grafica.
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Gréfica Cantidad de contratos mensual clasificacion UNPSC 841315-841316. Imagen tomada de:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta

iv. Cantidad de contratos (anual)

En lo corrido del afio 2026 se registran alrededor de 999 contratos estatales de seguros celebrados. El
afio con mayor participacién en cantidad de contratos celebrados ha sido el afio 2025 con un total de

1796 contrataciones, seguido del afio 2024 con un total de 1738 tal y como se evidencia en la siguiente
grafica
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Cantidad de contratos - Anual
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Grafica Cantidad de contratos anual clasificacion UNPSC 841315-841316. Imagen tomada de:
https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta

e Conclusiones:

Las condiciones de contratacion de las entidades estatales estan dadas, de conformidad con el interés
asegurable de cada una de ellas y su necesidad de aseguramiento, por las siguientes variables:

- Exigencias de requisitos habilitantes

Las entidades estatales buscan a través de requisitos habilitantes, que los futuros contratistas de la
administracion tengan la capacidad para enfrentar los compromisos derivados del contrato estatal.
Como exigencias minimas se disefian requisitos juridicos, financieros y técnicos que filtran la
participacion de oferentes.

Dentro de los procesos de contratacion estatal de seguros liderados por el intermediario de la entidad,
se evidencian requisitos tales como:

Componente Requisito L . .
Habilitante Exigido Descripcion y Medio de Acreditacion
Certificado de Expedido por la Camara de Comercio, con
Existencia y fecha de expedicion no mayor a 30 dias, para
1. L. Representacion verificar la capacidad juridica y el objeto social
Requisitos Legal de la aseguradora.
Juridicos
Certificado de la Documento que acredita que la compania de
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2.
Requisitos
Financieros

3.
Experiencia

Superintendencia
Financiera de
Colombia (SFC)

Registro  Unico
de Proponentes
(RUP)

Consulta de
Antecedentes

Certificacion de
Seguridad Social
y Parafiscales

Garantia de
Seriedad de la
Oferta

indice de
Liquidez
Nivel de

Endeudamiento

Patrimonio
Técnico y
Margen de
Solvencia

Experiencia
Habilitante

seguros esta legalmente constituida,
autorizada y vigilada por la SFC para operar
los ramos objeto del Proceso de Contratacion.

Certificado del RUP vigente y en firme,
expedido por la Camara de Comercio, donde
conste la capacidad juridica, financiera y de
experiencia del oferente.

Verificacion en las bases de datos de Ia
Procuraduria (disciplinarios), Contraloria
(fiscales), Policia Nacional (judiciales) y el
Registro Nacional de Medidas Correctivas
(RNMC) para descartar inhabilidades e
incompatibilidades.

Documento suscrito por el Representante
Legal y el Revisor Fiscal que acredite el pago
oportuno de los aportes al sistema de
seguridad social integral y parafiscales durante
los ultimos seis (6) meses (Art. 50 Ley 789 de
2002).

Pdliza o garantia bancaria expedida a favor de
la Entidad Estatal, con el fin de amparar el
mantenimiento de las condiciones de la
propuesta econdémica y técnica durante el
proceso.

Indicador financiero (Activo Corriente / Pasivo
Corriente) acreditado mediante el certificado
del RUP vigente, que demuestra la capacidad
de la aseguradora para cubrir sus obligaciones
a corto plazo.

Indicador financiero (Pasivo Total / Activo
Total) acreditado mediante el certificado del
RUP vigente, que refleja la participacion de los
acreedores en los activos de la compaiiia.

(Reemplaza "exceso o defecto de patrimonio”).
Certificacion expedida por el Revisor Fiscal
donde conste que la aseguradora cumple con
el margen de solvencia y el patrimonio técnico
saneado exigidos por la SFC para respaldar la
asuncion de nuevos riesgos.

Acreditacion (mediante el RUP 0
certificaciones directas) de la celebracion y
ejecuciéon de contratos de seguros en ramos
iguales o similares al objeto del proceso,
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cumpliendo con la sumatoria de Salarios
Minimos  Legales Mensuales Vigentes
(SMLMV) exigida.
Carta de compromiso o matriz de cumplimiento
donde el proponente acepta, sin
4 Condiciones condicionamientos, amparar la totalidad de los
S Técnicas de bienes, mantener las coberturas, limites,
Requisitos . . L . .
Técnicos Obligatorio sublimites y deducibles vigentes del programa

Cumplimiento de seguros requeridos por la Entidad. Nota:
Estas condiciones operan como un requisito

de "Pasa / No Pasa"y no otorgan puntaje.

Cuadro Anadlisis requisitos habilitantes procesos de seleccion de otras entidades. Elaborada por el
intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. Corredores de seguros.

- Criterios ponderables de seleccion

Las entidades estatales buscan adjudicar el contrato estatal de seguros a quienes presenten las
ofertas mas favorables para la entidad, con la ponderacion de elementos de calidad y precio.

Dentro de los procesos de contratacion estatal de seguros liderados por el intermediario de la entidad,
es comun ver los siguientes criterios de ponderacion y la respectiva asignacion de puntos:

Criterio de Factor a .. .. . ..
.. Descripcion Técnica y Reglas de Asignacion
Ponderacion Evaluar
Asignacion de puntaje a los ofrecimientos
complementarios que mejoran las condiciones
Condiciones minimas requeridas por la Entidad (ej. coberturas
., Técnicas adicionales, capacitaciones, asistencias). La inclusion
Evaluacion . .
Técnica Adicionales de estos amparos o valores agregados es facultativa
(Valores (opcional) para las aseguradoras; su no presentacion
Agregados) no es causal de rechazo de la propuesta, pero
resultara en la asignacion de cero (0) puntos en este
criterio.
Meiora en Asignacion de puntaje a las propuestas que ofrezcan
IasJ eliminar o disminuir los porcentajes y/o valores fijos
Evaluacién - exigidos como deducible minimo en el pliego de
L. Condiciones o . .
Econdmica de condiciones. Esta mejora representa una reduccién
. directa en la participacion econdémica de la Entidad
Deducibles . .
frente a la ocurrencia de un siniestro.
Menor . . . . L,
Prima Asignacion de puntaje (mediante la aplicacién de la
Ofrecida o férmula matematica definida en el pliego) a la oferta
Evaluacion Mavor economica que presente el menor valor de prima total
Econdémica Vigéncia y/o la que otorgue una mayor extension en los dias
(Relacion de vigencia de las polizas por el presupuesto oficial
Costo estimado, garantizando el principio de economia.
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Beneficio)

Cuadro Analisis criterios de ponderacion de ofertas en procesos de seleccion de otras entidades.
Elaborada por el intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. Corredores de seguros.

- Otros criterios de ley son:

Criterio / Normatividad

Incentivo Aplicable Descripcion y Reglas de Asignacién

Asignacién de puntaje adicional a las

Ley 816 de ofertas que acrediten la prestacion de

2003

Proteccion a la servicios de origen nacional o que cuenten
Industria con trato nacional. Tiene como objetivo
Nacional promover el desarrollo y la contratacion de

(v normatividad

: la industria colombiana frente a oferentes
complementaria)

extranjeros sin trato nacional.

Decreto 287 de AS|gnaC|on_de puntajg a los proponentes
) 2026 que _acredlten y gert|f|quen formalmente
Incentivo a favor (mediante las autoridades competentes) la
de Personas con vinculacion laboral de un porcentaje minimo
Discapacidad de trabajadores con discapacidad dentro de
(v Ley 361 de ;
su planta de personal, promoviendo la
1997) . y
inclusion laboral.

Asignacién de puntaje o factor de
ponderacion destinado a promover la

Decreto 1860 de equidad de género. Se otorga a aquellas

Puntaje para 2021 L L
Empresas y empresas, asociaciones o emprendlm_lentos
Emprendimientos que acrec_:lllten que — su pr.opledg’d,
de Mujeres (v Ley 2069 de represen'tamon .Iegal 0 participacion
2020) accionaria mayoritaria esta en cabeza de

mujeres, segun los pardmetros definidos en
el pliego de condiciones.

Cuadro Analisis criterios de ley para evaluar en procesos de seleccion de otras entidades. Elaborada
por el intermediario de seguros de la entidad JARGU S.A. Corredores de seguros.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

La suscripciéon de las pdlizas del mercado asegurador en Colombia depende de las politicas de cada
una de las aseguradoras y de sus autorizaciones para expedir estas pdlizas, cuya aprobacion para la
comercializacién de ciertos ramos, depende de las autorizaciones que emita la Superintendencia
Financiera de Colombia, de alli que no la totalidad de las aseguradoras comercialicen todas las pélizas
que conforman el programa de seguros de la Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo
Rotatorio.

El sector asegurador se encuentra segmentado en dos grandes lineas, una de personas (vida) y otra
de dafos (generales), las cuales, tienen particularidades que las hacen especiales y son la base de
cualquier ejercicio prospectivo del sector.
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Los seguros de dafos estan asociados a la proteccion del patrimonio y de los bienes y son, por lo
general, productos de corto plazo, como el seguro del auto, el de incendio, casco, responsabilidad civil,
entre otros.

Dentro de esta categoria se encuentran los seguros que tienen como finalidad principal reparar la
pérdida que un asegurado pueda sufrir en su patrimonio como consecuencia de un siniestro.

A su vez, los seguros de dafos se dividen en dos grandes grupos:

i) Seguros de cosas, destinados a indemnizar con fines de reposicion al asegurado por las
pérdidas materiales directamente sufridas en un bien de su patrimonio.

ii) Seguros de responsabilidad cuyo fin es garantizar al asegurado frente a la responsabilidad
civil en que pueda incurrir ante terceros, por actos de los que sea responsable y proteger
asi, su patrimonio.

Los seguros de personas, por su lado, como su nombre lo indica, cubren riesgos relacionados con la
vida o salud; por lo tanto, son en general de largo plazo.

Dentro del presente analisis se quiere identificar que companias de seguros en Colombia tienen
aprobados los ramos que mas comunmente son contratados por las Entidades Publicas, tanto para
seguros de dafios como para seguros de personas, aclarando que esta informaciéon puede ser
modificada en cualquier momento bien sea porque la compafia de seguros radica, ante la
Superintendencia Financiera de Colombia un nuevo ramo de seguros que no comercializa o por el
contrario, decide no comercializar algun ramo que tenga aprobado.

Dentro de este analisis, es pertinente mencionar que al presente proceso NO le aplican los tratados o
acuerdos comerciales suscritos por la Republica de Colombia, de acuerdo con el Anexo 4, numeral 8
del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion expedido por
Colombia Compra Eficiente, puesto que los seguros se equiparan a servicios financieros de interés
publico, para los cuales es necesario ser una sociedad comercial constituida en Colombia y contar con
la autorizacion de la Superintendencia Financiera de Colombia, tal y como lo establece el Decreto 663
de 1993.

Analizado el articulo referenciado, se concluye de las disposiciones previstas que, respecto a las
entidades extranjeras en lo que se refiere al desarrollo de la actividad aseguradora en Colombia por
parte de estas, no tienen permitido desarrollar esta actividad en el territorio nacional sin antes obtener
la autorizacién para tal fin por parte del regulador.

Adicionalmente, el articulo 61 de la Ley 1328 de 2009, el cual entré en vigencia el 15 de julio de 2013
establece lo siguiente:

“TITULO VII.

DE LA LIBERALIZACION COMERCIAL EN MATERIA DE SERVICIOS FINANCIEROS.

ARTICULO 61. COMERCIO TRANSFRONTERIZO DE SEGUROS. Modificase el articulo 39 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, el cual quedara asi:

Articulo 39. Personas no autorizadas. Salvo lo previsto en los paragrafos del presente articulo, queda
prohibido celebrar en el territorio nacional operaciones de seguros con entidades extranjeras no
autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia o hacerlo con agentes o
representantes que trabajen para las mismas. Las personas naturales o juridicas que contravengan
lo dispuesto en el presente articulo quedaran sujetas a las sanciones previstas en el articulo 208 del
presente Estatuto.
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PARAGRAFO 1o. Las compafiias de seguros del exterior podran ofrecer en el territorio colombiano o
a sus residentes, Unica y exclusivamente, seguros asociados al transporte maritimo internacional, la
aviaciéon comercial internacional y el lanzamiento y transporte espacial (incluyendo satélites), que
amparen los riesgos vinculados a las mercancias objeto de transporte, el vehiculo que transporte las
mercancias y la responsabilidad civil que pueda derivarse de los mismos, asi como seguros que
amparen mercancias en transito internacional.

La Superintendencia Financiera de Colombia podra establecer la obligatoriedad del registro de las
compaiias de seguros del exterior que pretendan ofrecer estos seguros en el territorio nacional o a
sus residentes.

Salvo lo previsto en el presente paragrafo, las compafias de seguros del exterior no podran ofrecer,
promocionar o hacer publicidad de sus servicios en el territorio colombiano o a sus residentes.
PARAGRAFO 20. Toda persona natural o juridica, residente en el pais, podra adquirir en el exterior
cualquier tipo de seguro, con excepcioén de los siguientes:

a) Los seguros relacionados con el sistema de seguridad social, tales como los seguros previsionales
de invalidez y muerte, las rentas vitalicias o los seguros de riesgos profesionales;

b) Los seguros obligatorios;

c) Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario debe demostrar previamente a la
adquisicién del respectivo seguro que cuenta con un seguro obligatorio o que se encuentra al dia en
sus obligaciones para con la seguridad social, y

d) Los seguros en los cuales el tomador, asegurado o beneficiario sea una entidad del Estado. No
obstante, el Gobierno Nacional podra establecer, por via general, los eventos y las condiciones en las
cuales las entidades estatales podran contratar seguros con compafias de seguros del exterior”.

3.1.Proveedores del sector

Actualmente, se encuentran autorizadas® para operar en Colombia 25 aseguradoras en ramos de
seguros Generales, 21 compaiiias de seguros en ramos de Vida y 2 cooperativas de seguros as®i:

Compaiiias De Seguros Generales (25) Supervigiladas Por La Superintendencia Financiera De
Colombia

Denominaciéon social de Ia

Entidad NIT Domicilio
Allianz Seguros S.A. 860026182-5 Bogota D.C. Allianz @
CHUBB SEGUROS COLOMBIA 860026518-6 Bogoté D.C. chLEE

S.A.

AXA Colpatria Seguros S.A." (en | g54555184.6 Bogota D.C. Me®
adelante la "Sociedad") AXA COLPATRIA

8 De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo, numeral 1°, articulo 184 EOSF (*), la aprobacién previa de pélizas y tarifas por parte de la SFC solo es
necesaria cuando se trata de la autorizacién inicial a una entidad aseguradora o de la correspondiente para la explotacion de un nuevo ramo
9 Disponible en https://www.superfinanciera.gov.co/publicaciones/10114907 /lista-de-entidades/
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NACIONAL DE SEGUROS S.A.
COMPANIA DE  SEGUROS ii nacional
GENERALES, 'y podra utilizar | g555o597 9 Bogota D.C. | T oeseaures
validamente las siglas
"NACIONAL DE SEGUROS" o
IINSll
Compaifiia Aseguradora de
Fianzas S.A., Confianza Sigla: 860070374-9 Bogota D.C. CoiFianza..
Seguros Confianza S.A.
V& ZURICH
Seguros
ZURICH COLOMBIA SEGUROS | 860002534-0 | Bogota D.C.
HDI SEGUROS COLOMBIA SA 860039988-0 Bogota D.C. HDI
Compafia Mundial de Seguros . s
SA. Sigla: SEGUROS MUNDIAL 860037013-6 Bogota D.C. @ mundial
Seguros | SU rO}?
SEGUROS GENERALES
SURAMERICANA_ S.A E)ud|endo 890903407-9 Med_ellm_
emplear la sigla Seguros (Antioquia)
Generales SURA"
SBS SEGUROS COLOMBIA S.A,, @
pero podra usar las siglas SBS i . SBS
SEGUROS o SBS COLOMBIA o | 860037707-9 | Bogota D.C.
SBSEGUROS
La Previsora S.A. Compaiia de
Seguros, y podra usar la sigla "LA 860002400-2 Bogota D.C. PREVISORA
PREVISORA S.A."
ot
Seguros Alfa S.A. 860031979-8 Bogota D.C. seguros alfa
Mapfre Seguros Generales de
Colombia SA | 891700037-9 BogotaD.Cc. | @ MAPFRE
Sigla: MAPFRE SEGUROS
Seguros Comerciales Bolivar S.A. 860002180-7 Bogota D.C. BOLIVAR F,%}
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Seguros del Estado S.A.

860009578-6

Bogota D.C.

Segurexpo de Colombia S.A.
Aseguradora de Crédito y del
Comercio Exterior. Denominacion
simple de SEGUREXPO

860009195-9

Bogota D.C.

SEGUREXPO (P

BANCOLDEX-CESCE = '

BBVA Seguros Colombia S.A.
Pudiendo utilizar indistintamente,
para todos los efectos legales, el
nombre BBVA Seguros

800226098-4

Bogota D.C.

BBVA

SOLUNION 'COLOMBIA
SEGUROS DE CREDITO S.A.
Sigla: SOLUNION S.A.

811019190-7

Medellin
(Antioquia)

5 solunion

SOMOS IMPULSO

Cardif Colombia
Generales S.A.

Seguros

900200435-3

Bogota D.C.

°* Cardif

JMALUCELLITRAVELERS
SEGUROS S.A. (en adelante la
"COMPANIA ASEGURADORA" o
la "Sociedad”) Sigla
JMALUCELLITRAVELERS
SEGUROS S.A.

900488151-3

Bogota D.C.

¥ Malucelli _
TRAVELERS |

COFACE COLOMBIA SEGUROS
DE CREDITO S.A. (en adelante:
"COMPANIA ASEGURADORA"

900679634-9

Bogota D.C.

coface

BERKLEY INTERNATIONAL
SEGUROS COLOMBIA S.A.
Sigla "BERKLEY COLOMBIA
SEGUROAS", "BERKLEY
SEGUROS" Y "BERKLEY"

900814916-1

Bogota D.C.

Berkley

COLMENA
GENERALES S.A.

SEGUROS

901521912-6

Bogota D.C.

Colmena
Seguros

EVEREST COMPANIA DE
SEGUROS GENERALES
COLOMBIA S.A. ("la Sociedad”) y
también podra ser denominada
bajo la sigla EVEREST
SEGUROS COLOMBIA

901839751-3

Bogota D.C.

[i everest’

QUALITAS COMPANIA  DE
SEGUROS COLOMBIA S.A.

901849037-5

Bogota D.C.

[Q]Quilitas

Cuadro Compafiias de seguros generales. Elaborado por el intermediario de seguros de la entidad

JARGU S.A. Corredores de seguros
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Compaiiias De Seguros De Vida (21) Supervigiladas Por La Superintendencia Financiera De

Colombia

Denominaciéon social de
la Entidad

NIT

Domicilio

Allianz Seguros de Vida
S.A.

860027404-1

Bogota D.C.

Allianz @)

"AXA Colpatria Seguros de
Vida S.A." (en adelante la
"Sociedad")

860002183-9

Bogota D.C.

- [O]

Compafiia de  Seguros
Bolivar S.A. Denominacion
"SEGUROS BOLIVAR
S.A".

860002503-2

Bogota D.C.

sortar )

Compafia de Seguros de
Vida Aurora S.A.

860022137-5

Bogota D.C.

AURORA

SKANDIA COMPANIA DE
SEGUROS DE VIDA S.A,
pudiendo en el desarrollo
de su objeto social utilizar
la sigla SKANDIA
SEGUROS DE VIDA S.A.

860002504-1

Bogota D.C.

Nskandia

Seguros de Vida S.A.

Seguros de Vida
Suramericana S.A.
pudiendo emplear la sigla
"Seguros de Vida SURA"

890903790-5

Medellin
(Antioquia)

Seguros | SUFO}

Metlife Colombia Seguros
de Vida S.A. Siglas:
"METLIFE COLOMBIA S. A

860002398-5

Bogota D.C.

Metlife

Pan American Life de
Colombia Compafia de
Seguros S.A.

860038299-1

Bogota D.C.

N
%ERICAN LIFE

DE COLOMBLA
OMPARIA DE SEGURDS, 5.4

Seguros de Vida Alfa S.A.
Vidalfa S.A.

860503617-3

Bogota D.C.

g
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Seguros de Vida del
Estado S.A.

860009174-4

Bogota D.C.

Global Seguros de Vida
S.A. Sigla GLOBAL
SEGUROS

860002182-1

Bogota D.C.

£

Globugeguros

Positiva Compania de
Seguros S.A.

860011153-6

Bogota D.C.

COLMENA SEGUROS
RIESGOS LABORALES
S.A., pudiendo actuar bajo
las denominaciones de
“‘RIESGOS LABORALES
COLMENA S.A.
COMPANIA DE SEGUROS
DE VIDA" y bajo las
siguientes siglas
"RIESGOS LABORALES
COLMENA" o] "ARL
COLMENA" o "COLMENA
RIESGOS LABORALES" o
"COLMENA ARL"

800226175-3

Bogota D.C.

Colmgr‘\a

BBVA Seguros de Vida
Colombia S.A. pudiendo
utilizar indistintamente,
para todos los efectos
legales, el nombre BBVA
Seguros de Vida

800240882-0

Bogota D.C.

BBVA

La Equidad Seguros de
Vida Organismo
Cooperativo, la cual podra
identificarse también con la
denominacién  alternativa
La Equidad Seguros de
Vida-

830008686-1

Bogota D.C.

l}n
equidad

5(:514/‘175

MAPFRE COLOMBIA
VIDA SEGUROS S.A.

830054904-6

Bogota D.C.

MAPFRE

BMI COLOMBIA
COMPANIA DE SEGUROS
DE VIDA S.A. (en adelante
la BMI COLOMBIA) y podra
utilizar la sigla de BMI
COLOMBIA S.A.

901061386-7

Bogota D.C.

Bl
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COMPANIA DE SEGUROS .

COLSANITAS S.A. 901469580-2 Bogota D.C. ¥ colsanitas

ASULADO SEGUROS DE Medellin

VIDA S.A. 9016606696 (Antioquia)

EKG COMPANIA DE .

SEGUROS DE VIDA SA. 901716047-8 Bogota D.C. EKG

ANDINA COMPANIA DE

SEGUROS DE VIDA S.A.y )

. . Andvipa‘v'wdo

también ~ podra - ser | g,1g50351.3 Bogota D.C. i

denominada bajo la sigla

ANDINA VIDA SEGUROS

(la "Sociedad")

Cuadro Compafias de seguros de vida. Elaborado por el intermediario de seguros de la entidad
JARGU S.A. Corredores de seguros

Sociedades Cooperativas De Seguros (2) Supervigiladas Por La Superintendencia Financiera

De Colombia

Denominacion social de la
Entidad

NIT

Domicilio

LA EQUIDAD SEGUROS
GENERALES ORGANISMO
COOPERATIVO, la cual
podra identificarse también
con la denominacion
alternativa "LA EQUIDAD
GENERALES"

860028415-5

Bogota D.C.

&

equidad

Solidaria de
Entidad

Aseguradora
Colombia
Cooperativa

860524654-6

Bogota D.C.

Asequradora Solidaria
de Colombia

Cuadro Cooperativas de seguros. Elaborado por el intermediario de seguros de la entidad JARGU
S.A. Corredores de seguros

Las siguientes son las que, normalmente y con frecuencia, suscriben riesgos de entidades estatales
para seguros de vida y generales, bien sea como proponentes plurales o como proponentes

singulares:

COMPANIAS DE SEGUROS QUE PARTICIPAN EN PROCESOS DE SELECCION ENTIDADES

ESTATALES

1 ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA EC

2 BMI COLOMBIA COMPANIA DE SEGUROS DE VIDA S.A.
3 COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S. A

4 COLMENA SEGUROS DE VIDA SA
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S AXA COLPATRIA SEGUROS S.A.
6 CHUBB DE COLOMBIA S.A.
7 COMPARNIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A.
8 HDI SEGUROS COLOMBIA S.A.
9 SBS SEGUROS COLOMBIA SA

10 LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS

11 MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A.
12 MAPFRE SEGUROS DE VIDA

13 SEGUROS DEL ESTADO S.A.

14 SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO SA

15 SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S, A,

16 SEGUROS DE VIDA SURAMERICANA

17 POSITIVA SA COMPANIA DE SEGUROS

18 ALLIANZ SEGUROS GENERALES

19 ALLIANZ SEGUROS DE VIDA

20 SEGUROS DE VIDA AURORA

Cuadro Aseguradoras que participan en proceso de seleccion. Elaborado por el intermediario de
seguros de la entidad JARGU S.A. Corredores de seguros

3.2. Andlisis de la oferta Modelo de Abastecimiento Estratégico

La Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio incluye el comportamiento de la
oferta de seguros de acuerdo con la herramienta del modelo de abastecimiento estratégico de la
Agencia de Contratacion Colombia Compra Eficiente, para mostrar, la oferta de servicios de seguros a
nivel nacional, en lo corrido del afio 2025 (desde el 01 de enero hasta el 6 de agosto de 2026), en la
clasificacion UNSPSC 841315 y 841316, registrados en plataforma SECOP ||

i Numero de proveedores

En lo corrido del afio 2026 se registran alrededor de 67 proveedores entre singulares y plurales. El
proveedor singular con mayor cantidad de contratos adjudicados y celebrado ha sido la Aseguradora
Solidaria de Colombia con un total de 343 contratos suscritos; el proveedor singular con la mayor
concentracién de primas en pago de seguros ha sido La Previsora SA con mas de 45 mil millones, tal y
como se evidencia en la siguiente imagen

Valor Contratacién Numero de Proveedores MNumero de Contratos

$389.41 mil M 6/ 999
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Valor Total Estimado por Proveedor

@®Valor Total Estimado @ Mumero de Contratos
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Grafica Valor estimado y numero de contratos por proveedor singular clasificacion UNPSC 841315-
841316. Imagen tomada de: https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-
para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

El 45.49% del total de contratos adjudicados (771), han sido para proponentes plurales, quienes han
recibido el pago de primas del 44.3% del total, tal y como se evidencia en la siguiente grafica

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il

77
LI

T1i (. _—
{45.49%) $10... [44..) —,

924 .
. — §123... (55...)

Tipo: ®Mo es plural @ Proponente plura Tipo: ®MNo es plural @ Proponente plura

Grafica Cantidad de contratos y valor de contratos con proveedores plurales clasificacion UNPSC
841315-841316. Imagen tomada de: https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-
visualizacion-para-el-analisis-de-la-demanda-y-de-la-oferta

ii. Modalidad de Contratacion.

La modalidad de seleccion de contratista que predomina es la licitacién publica.
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

. £0.30 b
$0.4 bill 30.39 bill
I

(]
= 0.3 bill. . L
E Modalidad de Seleccidn
= ® Concurso de Méritos
LIJ - - -
T $02 bill @ Licitacion Pablica
= Minima cuantia
L.
TDE @ 5eleccion Abreviada de M...
= i . :

$0.1 bill. @ Seleccidn abreviada subast...

£0.0 bill.

Competitiva

Modalidad general

Gréfica Valor total estimado por modalidad de seleccion. clasificacion UNPSC 841315-841316. Imagen
tomada de: https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-
de-la-demanda-y-de-la-oferta.

4. ESTUDIO DE MERCADO.

4.1.Estructura de costos

Para determinar el costo de prima los seguros, se debe realizar una operacion aritmética que consiste en
multiplicar el valor asegurado proyectado para el seguro, por la tasa; el resultado se prorratea por la
vigencia requerida para luego sacar los impuestos de ley (IVA).

En este contexto, la tasa, compuesta segun el principio de suficiencia por la tasa de riesgo, los gastos de
administracion, los gastos de adquisicidon (intermediacion) y la utilidad esperada en la operacién del
seguro, reflejados en la prima comercial, no obedece a porcentajes fijos o uniformes, sino que, por el
contrario, es precisamente la valoracion y ponderacion de dichos factores lo que permite al asegurador
competir en el mercado ofreciendo mejores condiciones. Esto se logra en la medida en que, salvo la tasa
de riesgo, los demas elementos permiten un manejo flexible por encontrarse vinculados a la estructura
organizacional y administrativa de cada entidad aseguradora??.

Todo lo anterior, teniendo en cuenta que, para la determinacién de las tasas y la estructura de costos de
los seguros, las aseguradoras deben tener en cuenta aspectos como siniestralidad, gastos de
administracion, costos de reaseguro, recargo comercial (utilidad esperada) entre otros conceptos, razén
por la cual los porcentajes establecidos para cada pdliza se encuentran acordes con las condiciones
actuales del mercado asegurador.

La estructura de costos de los seguros se basa en elementos esenciales como el interés asegurable, el
riesgo (ubicacion, tipo de bien, construccion), la prima (precio), y la obligacidon condicional del
asegurador, donde la prima se calcula con base en el valor asegurado, el riesgo evaluado (con guias
como la de vehiculos de Fasecolda) y gastos administrativos y técnicos de la aseguradora.

10 Superintendencia Financiera de Colombia. Concepto 2011075536-001 del 12 de octubre de 2011
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4.2 Valores asegurados.
e Seguros reales:

El valor asegurado de estas pdlizas se toma de la actualizacion de bienes y valores asegurados que
reportan las areas de almacén y demas areas encargadas del suministro de esta informacién, con fecha
de corte para el mes de estructuracién de costos del estudio de mercado, respecto del costo de las
aeronaves no tripuladas — UAS - por asegurar

e indice Variable

Es una modalidad de actualizacion del valor asegurado que busca corregir el efecto de la inflacion. Se
puede utilizar para algunos o para la totalidad de los bienes asegurados de acuerdo con las necesidades
del asegurado

En el disefio técnico y actuarial de los contratos de seguro, especialmente en ramos de dafos de
vigencia prolongada como Incendio, Terremoto, Copropiedades o Cumplimiento, la incorporacién de un
mecanismo de indice variable no es un elemento accesorio, sino una necesidad estructural. Su
propdsito fundamental es preservar la equivalencia de las prestaciones a lo largo del tiempo frente a las
fluctuaciones macroeconémicas.

Mitigacion de la Infraasegurabilidad y el Principio Indemnizatorio: El contrato de seguro se rige
estrictamente por el principio indemnizatorio: la indemnizacién no puede constituir fuente de
enriquecimiento, pero debe reparar integramente el dafo sufrido.

Si una suma asegurada permanece fija en economias expuestas a presiones inflacionarias (como el
incremento anual del indice de Precios al Consumidor o costos de construccion), el valor real del bien
asegurado se desvia drasticamente de su valor de reposicion.

El indice variable ajusta automaticamente la suma asegurada y la prima correspondiente, evitando que el
asegurado caiga en una situacién de infraaseguro involuntario al momento del siniestro.

Dindmica de Costos de Reconstruccidon y Siniestralidad: Los costos asociados a la reparacién o
reconstruccion de siniestros (materiales de construccién, mano de obra especializada, maquinaria e
insumos importados) no evolucionan al mismo ritmo que la inflacién general.

Los indices sectoriales especificos (como los costos de edificaciones o indices cambiarios) reflejan de
manera mas fiel la realidad del mercado de siniestros.

Permitir un ajuste variable garantiza que la reserva técnica constituida por la aseguradora mantenga la
suficiencia financiera para honrar pagos futuros sin desequilibrar su patrimonio técnico.

Sostenibilidad Técnica de la Cartera y Suficiencia de Prima: Desde la perspectiva de la suficiencia
técnica de la prima (requisito regulatorio exigido por los marcos de supervision financiera):

El célculo actuarial de la prima se basa en la exposicion al riesgo multiplicada por la suma asegurada. Si
la suma asegurada se rezaga frente a la inflacién, la prima recaudada se vuelve insuficiente para cubrir
la siniestralidad esperada en términos reales.

El indice variable alinea de manera constante el valor expuesto al riesgo con la prima cobrada,
protegiendo tanto la solvencia de la entidad aseguradora como la estabilidad del programa de reaseguro
que respalda dichos riesgos.

e Automdviles:
El valor asegurado para determinar el costo del seguro de AUTOMOVILES se tomé de acuerdo con las

caracteristicas de cada uno de los vehiculos por asegurar y la Guia de valores Fasecolda para el mes de
la estructuracién de costos del estudio de mercado
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e Seguros Patrimoniales:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1082 del Codigo de Comercio, “Los seguros podran ser de dafios
0 de personas...” y los seguros de dafos, conforme a la misma norma podran ser “reales o
patrimoniales”.

Los seguros de daios reales tienen por objeto amparar bienes tangibles como un carro, un inmueble, un
mueble o un semoviente''. En cambio, los seguros de dafios patrimoniales, como su nombre lo indica,
cubren los detrimentos patrimoniales que pueda sufrir el asegurado como consecuencia de la realizacién
del riesgo asegurado, es decir, como resultado de la ocurrencia del siniestro.

En los seguros de dafos patrimoniales, no existe un elemento, criterio o metodologia que permita
determinar el valor del interés asegurable o del siniestro que podra llegar a afectar de manera directa el
patrimonio del asegurado, durante la vigencia de la pdliza'2. Es por eso que el asegurado no podra
predecir el costo del detrimento patrimonial que podra sufrir como resultado de la responsabilidad civil
que le pudiere llegar a ser imputable, durante la vigencia de un contrato de seguro.

En linea con lo anterior, el maestro J. Efrén Ossa Gémez, sostuvo que en los seguros patrimoniales “...
el interés asegurable, cuya identidad juridica y cuya naturaleza econdmica son evidentes, no soporta —
como en los seguros reales — “una estimacion previa de dinero”. Cuando mas, un calculo subjetivo,
meramente aproximado, que sera adecuado, excesivo o insuficiente segin la magnitud real del dafo
causado por el siniestro. (...) Consecuencia légica ... que los conceptos de sobreseguro e infraseguro no
son compatibles con la naturaleza juridica de esta clase de seguros...”!3

Continuando con la doctrina en materia del contrato de seguros, la Dra. Maria Cristina Isaza Posse, en la
Revista Iberolatinoaméricana de Seguros™, aseverd “... Seguros Patrimoniales: “Como su nombre lo
indica, protegen la integridad del patrimonio econdémico contra el detrimento eventual que pueda
afectarlo desfavorablemente y que tanto puede originarse en una disminucién del activo como en un
aumento del pasivo”. Estos se conocen como “seguros de suma”, en cuanto la responsabilidad de la
aseguradora se circunscribe al monto de la suma establecida como limite para tal efecto.

... la dificultad que se encuentra para delimitar el ambito de los seguros patrimoniales y para subrayar
sus diferencias con los seguros reales, habida consideracion de que todos los seguros de dafos tienen,
en ultimas la misma funcién. Sefala entonces, que el procedimiento a seguir sera el de analizar cada
poliza para desentrafar asi, la ubicacién que le conviene en cada caso. Sin embargo, anota el profesor
Ossa, como caracteristicas propias del seguro de responsabilidad civil extracontractual, cuya naturaleza
es claramente patrimonial, las siguientes:

a. El interés asegurable no soporta una estimacion previa en dinero. Su calculo es
aproximado, su suficiencia o insuficiencia solo se determina una vez se conozca la
magnitud real del daino causado por el siniestro.

b. La fijacion o determinacion de la suma asequrada se deja al arbitrio de las partes
contratantes, es de caracter netamente convencional.

c. Los conceptos de sobreseguro e infraseguro no son compatibles con la naturaleza juridica de
esta clase de seguros.

d. La subrogacién del asegurador solo tiene cabida por via de excepcion.

" Los amparos mas comunes en este tipo de seguros son i) incendio, ii) hurto, iii) Terremoto, iv) Rotura de maquinaria.
2 De manera consuetudinaria, se conoce que los seguros de dafios patrimoniales “insignia”, son i) el Seguro de Responsabilidad civil Contractual, ii)
Responsabilidad Civil Extracontractual, iii) El seguro de Responsabilidad civil profesional qué para el caso del sector ptblico se denomina “Responsabilidad Civil
Servidores Publicos” y, iv) Seguro de Manejo.
13 J. Efrén Ossa G., Teoria General del Seguro: El contrato, Editorial Temis, 1991
4 |saza Posse, Maria Cristina. El deducible en el seguro de responsabilidad civil en Colombia, 54 Rev.lbero-Latinoam.Seguros, 147-162 (2021).
https://doi.org/10.11144/Javeriana.ris54.dsrc
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Es procedente resaltar que, en los seguros reales, el detrimento patrimonial se origina con ocasion del
acaecimiento del siniestro o, lo que es lo mismo, con ocasion de la realizacion del riesgo previsto, por la
pérdida relacionada con un bien mueble o inmueble. Por el contrario, en los seguros patrimoniales la
realizacion del riesgo afecta el patrimonio del asegurado considerado como una universalidad, sin que la
pérdida sufrida con ocasion del siniestro guarde una relacién directa con un bien concreto, mueble o
inmueble.” (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En esa misma linea, la doctora Hilda Zornosa en su andlisis sobre el “Seguro de Responsabilidad Civil:
Su evolucién normativa y jurisprudencia en Colombia”'®, afirmé que “El tomador asegurado, al contratar
la pdliza mide la cuantia de la seguridad que desea obtener para el activo patrimonial que se encuentra
en riesgo; con base en ella y en su capacidad de pago contrata la proteccion. Al suscribir la péliza, no
esta en condiciones de acertar en el céalculo de dichos montos; cualquier valor por el que se contrate en
el seguro de responsabilidad civil puede resultar insuficiente; (...)”

Es por ello que, para establecer el valor asegurado en los seguros patrimoniales se tiene en
consideracion aspectos como las actividades que desarrolla el asegurado y el tipo de riesgo que de ellas
se desprende, el presupuesto anual de la entidad, la planta de personal que desarrolla la misionalidad de
la entidad, el plan anual de adquisiciones no solo al momento de contratar el seguro, las delegaciones en
ordenacion de gastos, los valores maximos de contratos celebrados y a celebrar, entre muchos otros.

4.3.Estudio de precios de mercado
4.3.1. Sondeo de Mercado (Revisién de precios por solicitud de cotizaciones)

La Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio, a través de su intermediario de
seguros JARGU S.A. Corredores de seguros, solicitd cotizacion de las pdlizas objeto de contratacién a
las aseguradoras que ofrecen las podlizas objeto de contratacion.

ey 5
2 Resumir este correo electrénico

HT 137723 / CONTRATACION PROGRAMA DE SEGUROS - REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

pa Maria Fernanda Martinez Ledn
® para: © Licitaciones JARGU S.A

CC: @ Cesar Mauricio Martinez Delgado; @ Danilo Ever Gutierrez Ordofiez
@ Respondis el Jue 17/09/2026 8:19.

@) Siniestralidad 2021-2026.xIsx “ @) Anexo 1. Condiciones Técnicas .. @) FORMATO No. 3 CONDICIONES... ) FORMATO No. 11 EVALUACION... I§l Anexo No. Tré
105 KB 522 kB 250 KB 204 KB s1Ke

% Mostrar los 7 datos adjuntos (1 MB) — Guardar todo en OneDrive - JARGU S. A, CORREDORE! B Guardar todos los datos adjuntos

Buenas Tardes
Teniendo en cuenta que la Registraduria Nacional del Estado civil solicitd iniciar la estructuracion de los documentes para la contratacion del programa de seguros. Adjunto al presente remitimes

Estudio de Mercado

Anexo de condiciones técnicas basicas obligatorias

Formato condiciones técnicos adicionales

Formato de deducibles

Anexo Tramite de atencion de siniestros

Formato del Estudio Previo de la Entidad y de la matriz de riesgos
Siniestralidad de los Gltimos cinco afios

NOTA: La Entidad no cuenta con siniestralidad en ese ramo.
Muchas gracias
Quedo atenta a cualquier inquietud

Maria Fernanda Martinez Leén
Ejecutiva de Cuenta

mfemanda martinez@jargu com
350 5164082

WWW jargu.com

Carrera 18B No. 83 - 02 Piso 6
Bogota D.C. — Colombia

o dsl mismo, o de cualquiera ds =

s zi comprometen 1a responsabilidad instiucional por &l us

15 Zornosa Prieto, Hilda Cristina. El Seguro de Responsabilidad Civil Su evolucion Normativa y Jurisprudencial en Colombia. 85 RIS, Bogota (Colombia), 35(20):
85-143.
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La firma corredora manifest6 que de las aseguradoras consultadas ningun envio cotizacion a lo
solicitado, sino que algunas respondieron que, por politicas de suscripcion, no presentan términos para
estudios de mercado, pero que estaran atentas al proceso una vez sea publicado en el SECOP.

Incluso, muchas aseguradoras consultadas, no ofrecieron respuesta a la solicitud de términos,
condiciones y cotizacion.

Las companias de seguros no acostumbran a presentar cotizacién ni condiciones técnicas para los
Estudios de Mercado; y se ha observado en procesos similares que, cuando se recibe la informacion
indicativa de costos y condiciones, ellas no corresponden con los valores y términos reales que se
ofrecen posteriormente dentro de los procesos de contratacion estatal de seguros.

Para la determinacion de las primas proyectadas de la péliza objeto de contratacion no es factible basar
el Estudio de precios de Mercado en cotizaciones del sector, toda vez que las aseguradoras, no
acostumbran a presentar términos de cotizacion, por politicas propias de cada compania.

Lo anterior se entiende en la medida en que las aseguradoras, previo a la suscripcion de riesgos deben
conocer detalles de condiciones técnicas, operacion de la aeronave, coberturas, caracteristicas de los
bienes a asegurar, antecedentes de siniestralidad especifica, entre otros factores como, por ejemplo, el
mercado internacional y su constante volatilidad en las capacidades locales y de reaseguro.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que no se obtuvieron términos de cotizacion, se realizé
un Estudio de Mercado (documento anexo al pliego de condiciones) para lo cual se llevé a cabo el
siguiente procedimiento:

4.3.2. Consulta de base de datos especializada.

Para estimar el costo de las pdlizas de seguros, la firma JARGU S.A. Corredores de seguros, tomé las
tasas que aplican a los seguros hoy dia vigentes en la Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su
Fondo Rotatorio, y las tasas de varias entidades relacionadas en el Estudio de Mercado en mencion
(base de datos especializada SECOP Il), que por sus condiciones de valores asegurados y
caracteristicas técnicas de aseguramiento son, en alguna de estas caracteristicas, similares a las que se
pretenden contratar por la Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio, pero
precisando que no se tienen un estandar para esta determinacion porque los seguros no se enmarcan
con las caracteristicas de condiciones uniformes.

Ante la ausencia de respuesta a las solicitudes de cotizacion del mercado, la Entidad acudié a fuentes de
informacion de bases de datos abiertos especializadas como el SECOP, consultando procesos de
seleccidn con caracteristicas de riesgo. Se extrajeron las tasas ofertadas por la pluralidad de compafiias
aseguradoras en dichos procesos, aplicando una depuracién estadistica de valores atipicos para
establecer una tasa de mercado de referencia. Adicionalmente, dicha tasa fue ajustada técnicamente,
determinando asi la tasa final para el calculo del presupuesto oficial

El ejercicio anterior se refleja en el siguiente cuadro:

PROMEDIO TASAS
VALOR 0 U || 10| e
PROCESO DE LIMITE | TASA DE
RAMO ENTIDAD CONTRATACION ASEGURAD | § |ESTUDI| ryqp | TERREMO
5 0DE [To°*| TOEN
MERCA | .*° | COLOMBI
DO ’ A 25%
) FONDO ROTATORIO DE LA - S
Todo Riesgo | prGiSTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO | ICITACIONPUBLICANo. | 739 367 534 74377333
Dafios | i 001 de 2025- FRR Jhs 6.361 | 5950 | %o o
Materiales ") GENGIA LOGISTICA DE LAS FUERZA LICITACION PUBLICA No. | §
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WILITARES 002-046-2026 225,189,046, | 5.800
667
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y | LICITACION PUBLICA LP-01- 3$7oa 289,00
CARCELARIO - INPEC 2026 T80 | 5433
SECRETARIA DE SEGURIDAD SCJ-SIFLPA-2026(UT.LA | §
CONVIVENCIA Y JUSTICIA PREVISORA - SBS - 1.585,325,55 | 5966
MAPFRE - AXA) 6,041 :
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS | LICITACION PUBLICA No.LP 1$96 10457
MILITARES 002-046-2026 sy 1T, | 5 800
- $
, LICITACION PUBLICA
SENADO DE LA REPUBLICA M e oot 2508 32(1),366,954, 6341
FONDO ROTATORIO DE LA A s
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO | LICITACIONPUBLICANo. | 1544 559 09
) 001 de 2025- FRR : 5.670
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y LICITACION PUBLICA $
DESARROLLO RURAL MADR-LP-001-2026 650,000,000 | 9.400
. $
LICITACION PUBLICA No.
. SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA | T S PLB 144100000 | 00
Manejo Global 0
i P ” 0
EE';‘t':taa‘I':ss INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE | LICITACION PUBLICA No. 1$000 000.00 gy % 0
MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS - INVIMA | LP-003-2025 00000000 15 479
SELECCIGN ABREVIADA DE | ¢
MINISTERIO DEL INTERIOR MENOR CUANTIASAMC- | o 100 000 | 3,845
001-2025
SELECCION ABREVIADA DE | ¢
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL gnoEzréOR CUANTIA SAMC-01- | 20 000000 | 4000
FONDO ROTATORIO DE LA - 5
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO | LICITACION PUBLICANo. | ¢/ 40 99
001 de 2025- FRR 9.880
CIVIL 0
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y | LICITACION PUBLICA LP-01- 3$soo 000,00
CARCELARIO - INPEC 2026 300,000,001 9 4s6
Responsabilid — $
adCivil | MINISTERIO DE AGRICULTURA Y LICITACION PUBLICA
Extracontractu | DESARROLLO RURAL MADR-LP-001-2026 3’62°'°°°’°° 4000 | 10485 | %o 0
al
UNIDAD NACIONAL DE GESTION DE LICITACION PUBLICA N° 4$500 000,00
RIESGOS Y DESASTRES UNGRD-LP-001-2026 520000000 1 5 600
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS | LICITACION PUBLICA No.LP 1$725 000,00
MILITARES 002-046-2026 172500000 1 25 50
FONDO ROTATORIO DE LA A
: LICITACION PUBLICANo. | §
EE,?IESTRADUR'A NACIONAL DEL ESTADO | 44’40 9025. FRR 260,000,000 | 0.250
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS | LICITACION PUBLICA No.LP 3$ooo 000,00
Transporte de | MILITARES 002-046-2026 200000000 1 0200 | (oer | o )
» 0
Valores  I";NIDAD NACIONAL DE GESTION DE LICITACION PUBLICA N° $
RIESGOS Y DESASTRES UNGRD-LP-001-2026 240,000,000 | 0.250
AGENCIA NACIONAL DE DESARROLLO ;i';%;f&ﬁ?ﬁfg m’éﬁ? $
RURAL o 40,000,000 | 0.300
FONDO ROTATORIO DE LA -
: LICITACION PUBLICA No. | $
EE,?I[STRADUR'A NACIONAL DEL ESTADO | 94 4¢ 2025 FRR 100,000,000 | 0.2016
Transporte de LICITACION PUBLICA No
0,
Mercancias | UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE g%’f;g%'l":) DE 2026 (AXA 1$3 000,000 0264 | % 0
AERONAUTICA CIVIL 130000000 1 5,0990
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE | LICITACION PUBLICANo | §
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AERONAUTICA CIVIL 26001053 H3 DE 2026 13,000,000,0 | 0.0715
(ALLIANZ SEGUROS) 00
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL LICITACION PUBLICA No. | $
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS UAECOB-LP-001-2025 800,000,000 | 0.4500
, , LICITACION PUBLICA No. | $
CONTRALORIA DE BOGOTA CB-LP-001-2026 300,000,000 | 0.5000
FONDO ROTATORIO DE LA A s
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO | LICITACIONPUBLICANo. | 5 474 55 g
o 001 de 2025- FRR ; 6.370
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL LICITACION PUBLICA No. | $
AERONAUTICA CIVIL 26001053 H3 FR 2026 641,180,000 | 7.800
A.C.l. AGENCIA DE COOPERACION E $
INVERSIONES DE MEDELLIN Y AREA 111,660,000 | 6.050
$
AEROPUERTO OLAYA HERRERA 151,300,000 7.700
AGENCIA PARA ALIANZAS PUBLICO ; $
PRIVADAS - APP SELECCION ABREVIADA DE | 113,200,000 | 7.550
INSTITUCION UNIVERSITARIA COLEGIO OMOEOZOO1R5§:6L(J)ADNETI2%§‘6° $
MAYOR DE ANTIOQUIA 618,600,000 3.564
Automuil 3 DISTRITO ESPECIAL DE o5 | o )
utomoviles INSTITUCION UNIVERSITARIA PASCUAL CIENCIA, T’ECNOLOGIA E ] $ s ()
BRAVO INNOVACION DE MEDELLIN 258’7(;0’000 7.620
MUSEO CASA DE LA MEMORIA 173,200,000 | 8.260
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, $
TECNOLOGIA E INNOVACION DE 65,098,483,2 4210
MEDELLIN 05 )
o $
. LICITACION PUBLICA
SENADO DE LA REPUBLICA e ot 250t (25,241,538,26 6000
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y LICITACION PUBLICA s
DESARROLLO RIRAL MADR-LP-001-2026 837,900,000 | 5.044
LICITACION PUBLICA No. $
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA | ST AC TS PLB 459,700,000 | 4.000
FONDO ROTATORIO DE LA A s
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO | LICITACION PUBLICANo. | 544 49 99
001 de 2025- FRR 4.9997
CIVIL 0
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y LICITACION PUBLICA 6$000 000,00
DESARROLLO RURAL MADR-LP-001-2026 000,000,001 9 630
- $
N ) . LICITACION PUBLICA No.
Responsabilid | CONTRALORIA DE BOGOTA i 375100000 | 00
ad Civil 0 .
Servidores . LICITACION PUBLICA $ I ’
Piblicos | SENADO DE LA REPUBLICA oSN 0o 30e 8,400,000,00 26,482
, SELECCION ABREVIADA DE | $
CONCEJO DE BOGOTA MENOR CUANTIA No. SDH- | 1,500,000,00 | & oo
SAMC-0001-2026 0 :
SELECCION ABREVIADA DE | §
AGENCIA DE DESARROLLO RURAL MENOR CUANTIA SAMC-01- | 6,600,000,00
o : 2,650
FONDO ROTATORIO DE LA - s
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO | LICITACIONPUBLICANo. | 5744 55 09
001 de 2025- FRR 1.761
CIVIL 0
AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS | LICITACION PUBLICA No.LP 4$750 000,00
- MILITARES 002-046-2026 +750,000,00 | 5 9o
Infidelidad y 0
. , , 0,
Fi';;iscgi:fos MINISTERIO DE AGRICULTURA Y LICITACION PUBLICA 1$500 000,00 2631 | % 0
DESARROLLO RIRAL MADR-LP-001-2026 §200000.00 1 4 g4
UNIDAD NACIONAL DE GESTION DE LICITACION PUBLICA N° 1$000 000,00
RIESGOS Y DESASTRES UNGRD-LP-001-2026 000,000,001 4 9o
AGENCIA NACIONAL DE DESARROLLO _| SELECCION ABREVIADA DE | §
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RURAL MENOR CUANTIA SAMC-01- | 3,000,000,00 | 1.613
2026 0
- $
LICITACION PUBLICA No.
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA | TS PL B (1)3(1) 000,000, | 4 oo,
FONDO ROTATORIO DE LA —_— 3
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO | LICITACIONPUBLICANo. | 5 344 559 09
s 001 de 2025- FRR : 8.175
, SELECCION ABREVIADA DE | ¢
CONCEJO DE BOGOTA gnmg% (;:o%rtl);? No.SDH- | &0 000000 | 10.210
RESPONSABI . ;
LIDAD CIVIL , , LICITACION PUBLICA No.
PROTECCIGN | CONTRALORIA DE BOGOTA i (1) 50000000 | e | 10576 | % 0
DE DATOS §
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL LICITACION PUBLICANo. | S0 0
CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS UAECOB-LP-001-2025 200000000 1 g 194
. $
LICITACION PUBLICA No.
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA | TS PLB g,soo,ooo,oo 15,635

Cuadro Estimacion de tasa a aplicar. Fuente: Estudio de mercado elaborado por JARGU S.A. Corredores
de seguros.

Seguro de Todo Riesgo Dafios Materiales: Para determinar el presupuesto oficial estimado para
la pdliza de Todo Riesgo Dafios Materiales, se adoptdé una metodologia basada en el
comportamiento histérico y actual del sector asegurador. Se realiz6 un ejercicio comparativo
tomando como referencia las tasas de cotizacién y adjudicacion de entidades con patrimonios,
actividades y exposiciones al riesgo similares. A partir de esta informacién, se calculé el
promedio de la tasa de mercado y se aplicd sobre los valores asegurables de la entidad,
estableciendo asi una prima base objetiva que refleja la tendencia competitiva estandar.

A la tasa promedio obtenida en el analisis de mercado inicial, se le aplicd un incremento
preventivo y técnico del 25%. Este ajuste se fundamenta de manera directa en el impacto que el
terremoto de magnitud 7.4 ocurrido el pasado 10 de agosto en el departamento del Chocé ha
generado sobre el mercado asegurador y reasegurador a nivel nacional.

La aplicacion de este recargo porcentual del 25% obedece a las siguientes razones
estructurales:

a. Endurecimiento del Mercado de Reaseguros: Tras un evento catastrofico de esta
magnitud, los reaseguradores internacionales, que respaldan la capacidad de las
aseguradoras locales, endurecen sus politicas de suscripcibn y aumentan
sustancialmente los costos de los contratos de reaseguro catastréfico (coberturas de
Terremoto, Temblor y Erupcién Volcanica).

b. Recalculo de la Prima de Riesgo: El sismo y sus réplicas obligan a las compafiias de
seguros a realizar un ajuste generalizado al alza en las tasas de cobertura de darfios
materiales para compensar la siniestralidad acumulada y mantener sus margenes de
solvencia técnica.

c. Mitigacion del Riesgo de Declaratoria de Desierta: Al proyectar este incremento del 25%
dentro del presupuesto oficial, la entidad se anticipa responsablemente a las nuevas
cotizaciones del mercado. Esto garantiza contar con una apropiaciéon presupuestal
suficiente y evita que el proceso de contratacién fracase (se declare desierto) por
propuestas econémicas que superen un presupuesto desactualizado.

Con base en lo anterior, se llevé a cabo el calculo del valor estimado de la contratacion del seguro que
se requiere contratar, considerando el presupuesto disponible y a comprometer, prorrateado por la

vigencia requerida arrojando como resultado el presupuesto requerido para la contratacion.
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4.4. Contratacion plurianual

La vigencia por quinientos setenta y ocho (578) dias ofrece beneficios estratégicos, financieros y
operativos inmediatos para la Entidad.

- Elimina el riesgo de desamparo durante las transiciones de vigencias fiscales y empalmes
contractuales, garantizando la proteccion ininterrumpida de activos criticos y operaciones
misionales.

- Congela las tasas de prima adjudicadas, blindando el presupuesto oficial ante la volatilidad
tarifaria y el endurecimiento anual del mercado reasegurador internacional.

- Permite acceder a descuentos comerciales directos por vigencia futura, ya que un mayor
horizonte de exposicion le otorga a las aseguradoras mayor certidumbre para mutualizar y
dispersar el riesgo.

- Evita el desgaste logistico, técnico y juridico que implica estructurar, convocar y adjudicar
procesos de Licitacion Publica de gran envergadura cada doce meses, liberando capacidad
operativa institucional.

El plazo de ejecucion y vigencia técnica requerido para la podliza de Infidelidad y Riesgos Financieros
sera de cuatrocientos setenta y siete (477) dias, iniciando su cobertura el 12 de marzo de 2027 a las
00:00 horas.

La determinacion de este plazo, que supera la anualidad estandar del mercado, obedece a una
estrategia de planeacion administrativa y financiera de la Entidad. La intencion de contratar el amparo
por 477 dias radica en la necesidad imperiosa de unificar la fecha de expiracién de esta pdliza con el
resto del Programa Integral de Seguros de la Entidad.

4.5. Respaldo Presupuestal

El sector reasegurador global exige certeza juridica y liquidez garantizada antes de comprometer
capacidad para riesgos estatales catastréficos o de terrorismo. La aprobacion previa del cupo de
vigencias futuras es el soporte legal indispensable para que el mercado emita los seguros y sus
condiciones particulares.

Comprometer los recursos de 2027 y 2028 desde la adjudicacion inicial habilita a la Entidad para recibir
descuentos comerciales directos por permanencia y volumen, contrarrestando el endurecimiento tarifario
derivado de eventos locales o internacionales que afecten indices de siniestralidad.

4.6. Valor Proyectado

De conformidad con el andlisis de precios y la determinacién de la necesidad contenida en los estudios
previos, el valor del presupuesto para el presente proceso es de hasta DOCE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN
PESOS MC/TE ($ 12.376.340.771) incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones que apliquen,
asi como los costos directos e indirectos en que incurra el contratista.

Como quiera que el proceso de licitacion se estructura por vigencia fiscal y grupos conforme con la
distribucion de pdlizas y la finalidad de garantizar la participacion plural de oferentes, a continuacion, se
detalla el presupuesto estimado para el proceso de seleccion, asi:

VIGENCIA 2026: Hasta SEISCIENTOS CUARENTA MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS MC/TE ($ 640.571.676) incluido IVA y demas impuestos,
tasas y contribuciones que apliquen, asi como los costos directos e indirectos en que incurra el
contratista.
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GRUPO UNO: EI presupuesto oficial es hasta por la suma de QUINIENTOS SESENTA Y UN
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS MC/TE ($
561.790.892) incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones que apliquen, asi como los costos
directos e indirectos en que incurra el contratista, para una vigencia de treinta y un (31) dias.

GRUPO DOS: EI presupuesto oficial es hasta por la suma de CUARENTA Y OCHO MILLONES
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL SESENTA Y CUATRO PESOS MC/TE ($ 48.851.064) incluido
IVA y demés impuestos, tasas y contribuciones que apliquen, asi como los costos directos e indirectos
en que incurra el contratista, para una vigencia de la pdéliza de Responsabilidad Civil Servidores Publicos
de treinta y un (31) dias. (El seguro de infidelidad y Riesgos Financieros no contempla inicio de vigencia
en esta anualidad).

GRUPO TRES: EI presupuesto oficial es hasta por la suma de VEINTINUEVE MILLONES
NOVECIENTOS VEINTINUEVE MIL SETECIENTOS VEINTE PESOS MC/TE ($ 29.929.720) incluido
IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones que apliquen, asi como los costos directos e indirectos
en que incurra el contratista, para una vigencia de treinta y un (31) dias.

VIGENCIA 2027: Hasta SIETE MIL SETECIENTOS DIEZ MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA MIL
NOVECIENTOS CATORCE PESOS MC/TE ($ 7.710.550.914) incluido IVA y demas impuestos, tasas y
contribuciones que apliquen, asi como los costos directos e indirectos en que incurra el contratista.

GRUPO UNO: El presupuesto oficial es hasta por la suma de SEIS MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE MILLONES CIENTO CATORCE MIL SETECIENTOS SIETE PESOS MC/TE ($ 6.689.114.707)
incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones que apliquen, asi como los costos directos e
indirectos en que incurra el contratista, para una vigencia de trescientos sesenta y cinco (365) dias.

NOTA: Dentro del presupuesto, la Entidad ha determinado un VALOR FIJO de CINCUENTA MILLONES
DE PESOS ($50.000.0000 MONEDA CORRIENTE como monto fijo para INCLUSIONES,
MODIFICACIONES, ADICIONES Y OTROS SEGUROS; valor que debe ser tenido en cuenta por el
proponente al momento de elaborar su propuesta econémica. En caso de no indicar este valor, la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y SU FONDO ROTATORIO lo sumara al total de la
propuesta y en caso de sobrepasar el presupuesto oficial del grupo, la propuesta sera RECHAZADA.

GRUPO DOS: El presupuesto oficial es hasta por la suma de SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE
MILLONES TREINTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS MC/TE ($
669.037.889) incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones que apliquen, asi como los costos
directos e indirectos en que incurra el contratista, para una vigencia de la pdliza de Responsabilidad Civil
Servidores Publicos de trescientos sesenta y cinco (365) dias y una vigencia de doscientos noventa y
cinco dias (295) para la pdliza d seguro de Infidelidad Y Riesgos Financieros.

GRUPO TRES: El presupuesto oficial es hasta por la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS DIECIOCHO PESOS MC/TE ($
352.398.318) incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones que apliquen, asi como los costos
directos e indirectos en que incurra el contratista, para una vigencia de trescientos sesenta y cinco (365)
dias.

VIGENCIA 2028: Hasta CUATRO MIL VEINTICINCO MILLONES DOSCIENTOS DIECIOCHO MIL
CIENTO OCHENTA Y UN PESOS MC/TE ($ 4.025.218.181) incluido IVA y demas impuestos, tasas y
contribuciones que apliquen, asi como los costos directos e indirectos en que incurra el contratista.

GRUPO UNO: EIl presupuesto oficial es hasta por la suma de TRES MIL QUINIENTOS CUATRO
MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
PESOS MC/TE ($ 3.504.794.355) incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones que apliquen,
asi como los costos directos e indirectos en que incurra el contratista, para una vigencia de ciento
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ochenta y dos (182) dias.

NOTA: Dentro del presupuesto, la Entidad ha determinado un VALOR FIJO de CINCUENTA MILLONES
DE PESOS ($50.000.000) MONEDA CORRIENTE como monto fijo para INCLUSIONES,
MODIFICACIONES, ADICIONES Y OTROS SEGUROS; valor que debe ser tenido en cuenta por el
proponente al momento de elaborar su propuesta econémica. En caso de no indicar este valor, la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y SU FONDO ROTATORIO lo sumara al total de la
propuesta y en caso de sobrepasar el presupuesto oficial del grupo, la propuesta sera RECHAZADA.

GRUPO DOS: El presupuesto oficial es hasta por la suma de TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES SETECIENTOS SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCO PESOS MCI/TE ($ 344.707.405)
incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones que apliquen, asi como los costos directos e
indirectos en que incurra el contratista, para una vigencia de ciento ochenta y dos (182) dias.

GRUPO TRES: El presupuesto oficial es hasta por la suma de CIENTO SETENTA Y CINCO MILLONES
SETECIENTOS DIECISEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTIUN PESOS MC/TE ($ 175.716.421) incluido
IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones que apliquen, asi como los costos directos e indirectos
en que incurra el contratista, para una vigencia de ciento ochenta y dos (182) dias.

GRUPO 1 VIGENCIAFISCAL | VIGENCIA VIGENCIA ,
2026 FISCAL 2027 | FISCAL 2028 | TOTAL, PROYECCION
RAMOS 31 DIAS 365 DIAS 182 DIAS
TODO RIESGO DANOS MATERIALES §515,680,107 | $6,096,197,391 | _§3,184,079418 §9,795,956 916
MANEJO GLOBAL ENTIDADES OFICIALES $7,192,882 $84,690,39 $ 42,229,184 $ 134,112,462
RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL $6,994,174 $82,350,761 $ 41,062,571 $ 130,407,506
TRANSPORTE DE VALORES § 65,694 § 773,500 $ 385,691 §1,224,885
TRANSPORTE DE MERCANCIAS §26,725 §314,660 §156,899 $ 498,284
AUTOMOVILES $31831,310 |  §374,787,09 |  § 186,880,502 §593,499,901
REMANENTE PARA INCLUSIONES, MODIFICACIONES,
ADICIONES Y OTROS SEGUROS $0 $50,000,000 $50,000,000 $100,000,000
TOTAL, GRUPO 1 $561,790,892 | $6,689,114,707 | _§ 3,504,794,355 $10,755,699,954
GRUPO2 VIGENCIAFISCAL | VIGENCIA VIGENCIA
2026 FISCAL 2027 | FISCAL 2028
' s A , TOTAL, PROYECCION
RAMO 31 DiAS 295 DIAS PARA 182 DIAS
IRF
RESPONSABILIDAD CIVIL SERVIDORES PUBLICOS $48851,064 |  §575181,882 | § 286,803,021 § 910,835,967
INFIDELIDAD Y RIESGOS FINANCIEROS 50 $ 93,856,007 § 57,904,384 $ 151,760,391
TOTAL GRUPO 2 $48851064 |  $669,037,889 | § 344,707,405 $1,062,506,358
$0 $0 $0
GRUPO3 VIGENCIAFISCAL | VIGENCIA VIGENCIA ,
2026 FISCAL 2027 | FISCAL 2028 | TOTAL, PROYECCION
RAMO 195 DIAS 365 DIAS 182 DIAS
RSP ONSABILIDAD CIVIL PROTECCION DE DATOS - $20020720|  $352308318|  $175716421 $ 558,044,459
VIGENCIAFISCAL | VIGENCIA VIGENCIA .
TOTAL, PRESUPUESTO ESTIMADO POR VIGENCIA FISCAL 2026 FISCAL2027 | FISCAL 2028 | TOTAL PROYECCION
$640571676 | $7,710550914 | $4,025218181| §  12,376,340,771

NOTA 1: Los proponentes no podran superar el presupuesto oficial total del grupo ofertado ni los topes
presupuestales establecidos para cada vigencia fiscal. El incumplimiento de cualquiera de estos limites

91




PROCESO GESTION CONTRACTUAL cODIGO GCFL10

oA

REG[STﬁADURiA FORMATO ANALISIS DEL SECTOR VERSION 0

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Aprobado:22/04/2024

sera causal de RECHAZO de la propuesta;

NOTA 2: NO SE ACEPTAN propuestas bajo la modalidad de coaseguro'®. En caso de figuras
asociativas se considera lo contemplado en el paragrafo 2 del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual
indica “En los casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de las modalidades previstas en la
ley con el unico objeto de presentar una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la
responsabilidad y sus efectos se regira por las disposiciones previstas en esta ley para los consorcios.”,
por tanto, frente a la contratacién estatal queda entendido que existira la solidaridad en el cumplimiento
del contrato de seguros y las obligaciones derivadas del mismo.

NOTA 3: El presupuesto oficial estimado incluye el valor de las primas y los impuestos a que haya lugar.
NOTA 4: En caso de presentarse oferta en consorcio o union temporal en los términos de la Ley 80 de
1993, no significa que el objeto social de una compafiia de seguros se extienda a un ramo que no haya
sido aprobado por el respectivo ente de control. Asi las cosas, para que una entidad aseguradora pueda
participar en una licitacién bajo alguna de estas modalidades, debera tener aprobado los ramos de
seguros bajo los cuales comercializa las podlizas que requiere la entidad estatal. En este sentido, en el
subnumeral 1.7.6 del Capitulo II, Titulo 1V, Parte Il de la Circular Externa 020 de 2014, Circular Basica
Juridica, emanada de la Superintendencia Financiera de Colombia, se considera como practica insegura
y no autorizada “La participacién en consorcios 0 uniones temporales cuando quiera que la entidad no
cuenta con autorizacion para la operacion de alguno de los ramos involucrados”.

5. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DEL SECTOR

La Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio identific6 que en el presente
estudio se analizé el SECTOR SEGUROS, en razén a que el propésito del proceso contractual que nos
atafie.

En el Sistema de Codificacion de UNSPSC los seguros por contratar se clasifican en el cédigo: 841315
ylo 841316

El régimen aplicable al presente proceso de seleccion, el cual comprende las etapas precontractuales,
contractual y postcontractual, es el previsto en el Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon
Pudblica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018), el Decreto Reglamentario 1082 de
2015, las leyes civiles, comerciales y demas normas que adicionen, complementen o regulen la materia,
asi como la Ley 1474 de 2011 y la Ley 1564 de 2012 respectivamente; y en lo no previsto por lo regulado
en el Decreto 410 de 1972 o Codigo de Comercio (Titulo V del Libro IV y en el Titulo XllI del Libro V)

No pueden participar como proveedores de seguros, las personas naturales por disposicion expresan del
cbdigo de comercio y el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero.

Los seguros objeto de esta contrataciéon, no se encuentran incluidos en algun catalogo de Acuerdo

6 El Art 13 de la Ley 80 de 1.993 estipula que los contratos que celebren las entidades estatales se rigen por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes,
“...salvo en las materias particularmente requladas en esta Ley.” (Negrilla y subraya fuera de texto).

Se destaca la advertencia de la ley, respecto a que si bien los contratos se rigen por las disposiciones comerciales y civiles, establece la excepcién de, “salvo
en las materias particularmente requladas en esta Ley”; para el caso que nos ocupa claramente aplica la del estatuto de contratacion en su Art 7 de
Consorcios y Uniones Temporales, el cual reglamenta las condiciones de las figuras asociacion, definidas como “...cuando dos o mas personas en forma
conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacién, celebracién y ejecucion de un contrato, ...”,

Es de resaltar que para las figuras referidas el estatuto establece como requisito esencial, la responsabilidad solidaria, diferenciando entre una y otra, la
aplicacion de las sanciones a los miembros que las conforman.

Ahora bien, efectivamente el Cédigo de Comercio regula la figura de asociacion denominada coaseguro, advirtiendo que ademés de que la misma no cumple el
requisito de la solidaridad, es claro que para su aplicacién establece que es el asegurado el que la solicita, al indicar “... en virtud del cual dos o mas
aseguradores, a peticion del asegurado o con su aquiescencia previa acuerdan distribuirse entre ellos determinado seguro”.

De conformidad con lo anterior y dado que se estima fundamental que las ofertas a recibir en el proceso contemplen la solidaridad estipulada en el estatuto de
contratacion, no se considera procedente considerar para la presentacion de éstas la modalidad de coaseguro
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Marco de Precios (AMP) vigente, publicado en el portal web de Colombia Compra Eficiente

Por las caracteristicas y particularidades del contrato de seguros, no se incorporan criterios ambientales
de que trata el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto
142 de 2023.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del contrato de seguro, el objeto contractual y el alcance de las
obligaciones del contratista adjudicatario, no sera necesario exigir, para la ejecucion del contrato que se
suscriba, la participacion de mano de obra local, por tanto, no sera aplicable el mandato legal del articulo
80 de la ley 2294 de 2023

No se establecen condiciones habilitantes diferenciales para las MiPymes, por cuanto las empresas del
sector no estan clasificadas como medianas o pequefias empresas.

Considerando la particularidad técnica del mercado asegurador, se ha establecido estructurar el proceso
de seleccion en dos (2) lotes o grupos de pdlizas de seguros, que permiten la participacion plural de
oferentes, la recepcion de ofertas competitivas y la reduccién del riesgo de desierta de un seguro

De conformidad con el analisis de precios y la determinacidon de la necesidad contenida, el valor del
presupuesto para el presente proceso es de hasta DOCE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL SETECIENTOS SETENTA Y UN PESOS MCI/TE ($
12.376.340.771) incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones que apliquen, asi como los
costos directos e indirectos en que incurra el contratista

Teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia a contratar, la modalidad de selecciéon que adelantara la
Registraduria Nacional Del Estado Civil Y Su Fondo Rotatorio corresponde a una:

LICITACION PUBLICA, de acuerdo con el procedimiento establecido en el numeral 1 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007 y la subseccién 1 de la seccién 1 del capitulo 2, del Decreto 1082 de 2015.

La oferta mas favorable se escogera con la ponderacién de los elementos de calidad y precio que
representen la mejor relacion de costo-beneficio, identificando las condiciones técnicas y econémicas
minimas de la oferta, las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad y el valor
en dinero que se asigna a cada ofrecimiento técnico o econdmico adicional, para permitir la ponderacion
de las ofertas presentadas. La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presentd la oferta con la
mejor relacion costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido.

Asi mismo, se deberd dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011,
estableciendo como criterios de seleccidon la ponderacion de los elementos de calidad y precio
soportados en puntajes o férmulas sefialadas en el pliego de condiciones

Conforme lo dispone el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el articulo 2.2.1.2.4.2.15
Decreto 1860 de 2021, la Entidad incluye requisitos diferenciales y puntajes adicionales en el proceso de
seleccion para emprendimientos y empresas de mujeres.

La contratacion plurianual (578 dias) representa una solucién estratégica que elimina el riesgo de dejar a
la Entidad sin cobertura durante las transiciones fiscales. Ademas, optimiza la capacidad operativa de la
institucién, ya que suprime el desgaste logistico, técnico y juridico que conlleva estructurar procesos de
licitacion complejos cada afio.

Contar con el respaldo de vigencias futuras (2027 y 2028) es un requisito indispensable para brindar
certeza juridica y liquidez al mercado internacional. Esta planificacién presupuestal permite a la Entidad
asegurar su blindaje financiero al congelar las tasas, protegerse contra la volatilidad tarifaria y acceder a
descuentos comerciales directos, aprovechando el horizonte a largo plazo para negociar mejores

93




PROCESO GESTION CONTRACTUAL cODIGO GCFL10
REG[;:;ﬁ[;MI;URiA FORMATO ANALISIS DEL SECTOR VERSION 0
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Aprobado:22/04/2024

condiciones
FUENTES Y HERRAMIENTAS DE ANALISIS
DANE www.dane.gov.co
BANCO DE LA REPUBLICA www.barep.gov.co
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA www.sfc.gov.co
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE www.cce.gov.co
SECOP www.secop.gov.co
FASECOLDA www.fasecolda.com
ANEXOS
Cotizaciones Precio oficial regulado ]
Catalogos Analisis costo beneficio ]

Soporte Pagina web
Contrato (s)

Otros documentos
Indique cuales

L0000

NOMBRE Y FIRMA

FABIO HERNAN BENITEZ AVILEZ

-

Elabord:
JARGU S.A. Corredores de Seguros

94



http://www.dane.gov.co/
http://www.barep.gov.co/
http://www.sfc.gov.co/
http://www.cce.gov.co/
http://www.secop.gov.co/
http://www.fasecolda.com/

