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1. | OBJETO DEL CONTRATO

GRUPO 1. CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE, GASOLINA EXTRA'Y ACPM
- DIESEL) PARA LOS VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION - NIVEL CENTRAL, A TRAVES DE UNA RED DE ESTACIONES DE SERVICIO CON COBERTURA EN
LA CIUDAD DE BOGOTA D.C, INCLUYENDO LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA TECNOLOGICO DE
CONTROL, ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO DEL CONSUMO.

GRUPO 2. CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE, GASOLINA EXTRA'YY ACPM
- DIESEL) PARA LOS VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA FISCALIA GENERAL DE
LA NACION - NIVEL CENTRAL, A TRAVES DE UNA RED DE ESTACIONES DE SERVICIO CON COBERTURA A
NIVEL NACIONAL, INCLUYENDO LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA TECNOLOGICO DE CONTROL,
ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO DEL CONSUMO.

2. | NECESIDAD. PORQUE O PARA QUE SE REQUIERE EL BIEN, OBRA O SERVICIO.

De acuerdo con las necesidades operativas de la Fiscalia General de la Nacion, tanto para el desarrollo de actividades
administrativas como misionales, se requiere garantizar el suministro permanente de combustible para el parque
automotor de la Entidad, principalmente en Bogota D.C. (Nivel Central) y, de manera complementaria, en las diferentes
regiones del pais. Para atender esta necesidad, la Entidad ha recurrido historicamente a las categorias disponibles en
el Acuerdo Marco de Precios para el suministro de Combustible Nacional Il - CCE-326-AMP-2022, especificamente a la
Categoria A, que ofrece cobertura en ciudades capitales, y a la Categoria C, que permite el abastecimiento a nivel
nacional mediante estaciones de servicio ubicadas en diferentes corredores viales y mecanismos alternativos de pago.

En consecuencia, la evolucién historica del consumo de combustible del Nivel Central se analiza de manera diferenciada
para las categorias A y C, considerando que cada una responde a necesidades de abastecimiento y operacién distintas.
A continuacién, se presenta el comportamiento del consumo de gasolina corriente, gasolina extra y ACPM durante las
vigencias analizadas, identificando las principales variaciones y tendencias observadas.

Categoria A

GRAFICA 1. Comportamiento en pesos (COP) 2023-2026 CATEGORIA A

CONSUMO DE COMBUSTIBLE FISCALIA GENERAL DEL
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Fuente: Departamento de Transportes FGN -NC
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Como se observa en la gréfica 1, el consumo de combustible correspondiente a la Categoria A presenté una tendencia
creciente durante el periodo analizado. En la vigencia 2025 se registré un incremento del 7,8 % frente a 2024 y, con
corte al 31 de julio de 2026, el crecimiento alcanzé el 14,5 % respecto de la vigencia inmediatamente anterior.

Esta tendencia también se refleja en el comportamiento del consumo promedio mensual, el cual paso6 de $239.226.012
en 2023 a $276.297.732 con corte al 31 de julio de 2026, evidenciando un aumento sostenido en los recursos requeridos
para garantizar el abastecimiento de combustible necesario para el cumplimiento de las funciones institucionales.

GRAFICA 2. Comportamiento en galones 2023-2026 CATEGORIA A
CONSUMO DE COMBUSTIBLE FISCALIA GENERAL DEL
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Fuente: Departamento de Transportes FGN NC

La grafica 2 presenta el comportamiento del consumo de combustible medido en galones durante las vigencias
analizadas. Con corte al 31 de julio de 2026, el consumo promedio mensual se ubicd en 18.383 galones, cifra inferior en
8,2 % al promedio registrado en 2023, cuando se alcanz6 un consumo promedio de 20.025 galones mensuales.

Para la vigencia 2024, el consumo promedio mensual fue de 16.534 galones, lo que representé una disminucion del 17,4
% frente a 2023. Posteriormente, durante 2025 se evidenci6 una recuperacién del consumo, alcanzando un promedio
mensual de 17.060 galones, equivalente a un incremento del 3,2 % respecto de la vigencia anterior. Esta tendencia
continu6 en 2026, periodo en el cual el consumo promedio mensual aumentd 7,8 % frente a 2025, alcanzando los 18.383
galones por mes.

El analisis conjunto de las graficas evidencia que la demanda de combustible de la Entidad se ha mantenido constante
y presenta una tendencia de crecimiento durante las Ultimas vigencias analizadas, reflejando la necesidad permanente
de garantizar el abastecimiento requerido para la operacién del parque automotor y el desarrollo de las actividades
misionales y administrativas de la Fiscalia General de la Nacién. Asimismo, se observa que el incremento en el valor del
consumo expresado en pesos ha sido superior al crecimiento de los volimenes consumidos, situacion que obedece
principalmente al comportamiento ascendente de los precios de los combustibles. En consecuencia, la planeacion de los
recursos destinados al suministro de combustible debe considerar tanto las necesidades operativas de la Entidad como
las variaciones de los precios del mercado.

Finalmente, el consumo promedio mensual registrado durante las vigencias 2023, 2024, 2025 y el periodo comprendido
entre enero y julio de 2026 fue de 18.001 galones, cifra que constituye un referente técnico para la estimacion de las
necesidades de abastecimiento futuras y para la determinacién de los recursos requeridos que garanticen la continuidad
de la operacién del parque automotor de la Entidad.
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CATEGORIA C

GRAFICA 3. Comportamiento en pesos (COP) 2023-2026 CATEGORIA C
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Fuente: Departamento de Transportes FGN NC

Como se observa en la grafica 3, durante la vigencia 2024 se registrd un incremento significativo del 68 % en el valor
facturado por concepto de combustible frente a 2023. De igual manera, en 2025 se presentd un aumento adicional del
21,6 % respecto del afio anterior. Por su parte, con corte al 31 de julio de 2026, se evidencia una disminucion del 12,9
% frente al promedio mensual registrado en 2025, al pasar de $21.267.568 a $18.534.133. No obstante, este valor
contintia siendo superior al promedio mensual observado en 2023, que fue de $12.871.956, lo que refleja la permanencia
de una demanda significativa de combustible bajo esta categoria y el impacto de las variaciones en los precios del
mercado.

GRAFICA 4. Comportamiento en galones 2023-2026 CATEGORIA C

CONSUMO DE COMBUSTIBLE FISCALIA GENERAL DEL
NACION NC
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Fuente: Departamento de Transportes FGN NC

Al igual que en el comportamiento del consumo expresado en pesos, el consumo de combustible medido en galones
presenta una tendencia general de crecimiento entre las vigencias 2023 y 2025, aunque con variaciones menos
pronunciadas que las observadas en el valor facturado. En 2024 se registrdé un incremento del 48 % frente a 2023,
mientras que en 2025 el aumento fue del 11 % respecto al afio anterior. Es importante sefialar que durante noviembre
de 2024 no se presentd consumo debido al agotamiento de la disponibilidad presupuestal, circunstancia que incidié en
el comportamiento anual de este indicador. Para 2026, con corte al 31 de julio, se observa una disminucion del 15 %
frente al promedio mensual de 2025.

El analisis conjunto de las graficas evidencia que el consumo de combustible asociado a la Categoria C se ha mantenido
en niveles representativos para la operacion institucional, particularmente para atender los desplazamientos realizados
fuera de los principales centros urbanos y en aquellos lugares donde se requiere una cobertura mas amplia de suministro.
En términos de consumo promedio mensual, la Entidad pasé de 1.274 galones en 2023 a 1.684 galones en 2024,
manteniendo niveles similares en 2025 con 1.662 galones mensuales. Para 2026, el promedio mensual se ubico en
1.416 galones, presentando una disminucién moderada, pero conservando un nivel de consumo consistente con las
necesidades operativas de la Entidad.

Finalmente, el consumo promedio mensual registrado durante las vigencias 2023, 2024, 2025 y el periodo comprendido
entre enero y julio de 2026 fue de 1.509 galones, indicador que constituye un referente técnico para la estimacion de las
necesidades futuras de abastecimiento bajo la Categoria C y para la planeacion de los recursos requeridos que
garanticen la continuidad de la operacion del parque automotor de la Fiscalia General de la Nacion en el territorio
nacional.

CONSUMO POR COBERTURA GEOGRAFICA

Las actividades administrativas y misionales que desarrolla la Fiscalia General de la Nacién para el cumplimiento de sus
funciones constitucionales y legales exigen la disponibilidad permanente del servicio de abastecimiento de combustible
en todo el territorio nacional, con el fin de garantizar la movilidad y operatividad del parque automotor institucional.

En consecuencia, la red de estaciones de servicio que soporte la ejecucion contractual debera asegurar la disponibilidad
y suministro de combustible en las ubicaciones que se relacionan a continuacidn. Dichas ubicaciones corresponden a
los municipios donde se registraron abastecimientos de combustible en el marco de los contratos FGN-NC-0260-2024 y
FGN-NC-0261-2024, correspondientes a las Categorias A y C del Acuerdo Marco de Precios, durante el periodo
comprendido entre diciembre de 2024 y el 31 de julio de 2026, constituyendo una referencia del alcance geografico
requerido para garantizar la continuidad del servicio de abastecimiento de combustible.

CATEGORIA A

Durante la ejecucion del Contrato FGN-NC-0260-2024, correspondiente a la Categoria A, en el periodo comprendido
entre diciembre de 2024 y el 31 de julio de 2026, se registraron abastecimientos de combustible en las siguientes
ubicaciones:

Tabla N.2 . Ejecucion del Contrato FGN-NC-0260-2024 - Abastecimiento de combustible Bogota D.C. y
Cundinamarca

UBICACION CONSUMO
Cundinamarca $187,124,889.21

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Bogota D.C. $4.821,138,651.31
Total $5,008,263,540.53

Fuente: Departamento de Transportes FGN NC

Como se evidencia en la Tabla 2, la ejecucion del Contrato FGN-NC-0260-2024 se concentré principalmente en Bogota
D.C. y el departamento de Cundinamarca, con un consumo acumulado de $5.008.263.540,53, equivalente al 97 % del
valor ejecutado durante el periodo analizado. Este comportamiento responde a que en esta zona se encuentra ubicada
la sede principal de la Entidad y se desarrolla gran parte de las actividades administrativas, operativas y misionales que
requieren el uso permanente del parque automotor institucional.

Lo anterior evidencia la necesidad de garantizar una amplia cobertura de estaciones de servicio en Bogota D.C. y su
area de influencia, que permita atender de manera oportuna los requerimientos de abastecimiento derivados de la
operacion diaria de los vehiculos asignados al Nivel Central. Asimismo, el comportamiento histérico de consumo
constituye un referente para determinar la cobertura minima requerida y la capacidad operativa que debera ofrecer el
futuro proveedor para garantizar la continuidad del servicio y el cumplimiento de las funciones institucionales.

GRAFICA 5. Suministro de combustible- CATEGORIA A

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
CATEGORIA A 2024 DIC-2026 JUL
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De igual manera, el analisis de la distribucion geografica de los abastecimientos evidencia la necesidad de contar con
cobertura en otros departamentos estratégicos para la operacién institucional. En efecto, después de Bogota D.C. y
Cundinamarca, los mayores consumos se registraron en los departamentos de Tolima, con $32.687.970,69, Boyaca,
con $31.528.128,94, y Valle del Cauca, con $22.285.210,77. En conjunto, estos departamentos representaron
aproximadamente el 1,68 % de la ejecucion del contrato, reflejando la necesidad de garantizar la disponibilidad de
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estaciones de servicio que permitan atender los desplazamientos efectuados fuera del &rea principal de operacion del
Nivel Central.

CATEGORIA C
GRAFICA 6. Suministro de combustible- CATEGORIA C
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE CONTRATO FGN NC 0261 -2024 (Categoria C)
Fuente: Departamento de Transportes
Tabla 3.Ejecucion del Contrato FGN-NC-0261-2024
Principales ubicaciones de abastecimiento de combustible
DEPARTAMENTO CONSUMO % % ACUMULADO
CESAR $47.772.721,04 12,06% 12,06%
CUNDINAMARCA $42.513.158,48 10,73% 22,80%
TOLIMA $39.147.203,69 9,88% 32,68%
VALLE DEL CAUCA $ 35.279.166,35 8,91% 41,59%
BOYACA $ 30.065.060,05 7,59% 49,18%
SANTANDER $ 27.722.593 44 7,00% 56,18%
META $26.184.124,05 6,61% 62,79%
ANTIOQUIA $23.720.826,90 5,99% 68,78%
HUILA $21.720.249,43 5,48% 74,26%
CALDAS $15.960.338,63 4,03% 78,29%
CASANARE $13.695.611,66 3,46% 81,75%

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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QUINDIO $9.424.208,48 2,38% 84,13%
ATLANTICO $8.494.114,88 2,14% 86,27%
MAGDALENA $7.722.298,94 1,95% 88,22%
BOLIVAR $7.366.978,21 1,86% 90,08%
BOGOTAD.C. $5.997.152,30 1,51% 91,60%
CAUCA $5.438.533,24 1,37% 92,97%
NARINO $4.113.501,62 1,04% 94,01%
GUAVIARE $ 3.693.636,25 0,93% 94,94%
PUTUMAYO $ 3.591.964,82 0,91% 95,85%
CAQUETA $ 3.453.292,56 0,87% 96,72%
RISARALDA $ 3.205.996,36 0,81% 97,53%
CORDOBA $ 2.663.894 41 0,67% 98,20%
NORTE DE
SANTANDER $ 2.628.193,30 0,66% 98,87%
LA GUAJIRA $2.047.689,50 0,52% 99,38%
SUCRE $1.676.544,43 0,42% 99,81%
ARAUCA $ 766.473,00 0,19% 100,00%
TOTAL $ 396.065.526,02 100,00%

El andlisis de la ejecucion del Contrato No. FGN-NC-0261-2024 (Categoria C), reflejado en la Gréfica 6 y la Tabla 3,
evidencia una distribucion del consumo de combustible en un mayor nimero de departamentos en comparacion con la
Categoria A, lo que demuestra la importancia de contar con un esquema de abastecimiento con cobertura nacional para
atender los desplazamientos del parque automotor institucional.

Los departamentos con mayor participacion en los abastecimientos durante el periodo analizado fueron Cesar, que
concentré el 12,06 % del consumo, equivalente a $47.772.721,04; Cundinamarca, con $42.513.158,48 (10,73 %); Tolima,
con $39.147.203,69 (9,88 %); Valle del Cauca, con $35.279.166,35 (8,91 %); y Boyaca, con $30.065.060,05 (7,59 %).
En conjunto, estos departamentos representaron cerca del 49,18 % del valor total de los abastecimientos realizados bajo
esta categoria, constituyéndose en las zonas de mayor demanda para la operacion institucional.

Este comportamiento evidencia la necesidad permanente de abastecimiento en territorios estratégicamente ubicados
sobre los principales ejes viales del pais, los cuales facilitan la movilidad de los vehiculos institucionales hacia diferentes
regiones y permiten garantizar el desarrollo oportuno de actividades administrativas, operativas y misionales de la
Entidad.

De igual manera, se registran consumos relevantes en los departamentos de Santander, Meta, Antioquia, Huila y
Casanare, los cuales, sumados a los departamentos anteriormente sefialados, representan el 74,26 % de los
abastecimientos efectuados durante la ejecucidn contractual. Lo anterior confirma que las necesidades de suministro de
combustible del Nivel Central no se concentran exclusivamente en Bogoté D.C. y su &rea de influencia, sino que se
extienden a diferentes zonas del territorio nacional donde se desarrollan actividades institucionales o se realizan
desplazamientos de caracter misional.

En este contexto, se identifican como corredores de movilidad recurrente para la operaciéon del parque automotor
institucional los siguientes:
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En consecuencia, se requiere que el futuro contratista disponga de una red de estaciones de servicio con cobertura
suficiente y capacidad operativa para garantizar el suministro oportuno, continuo y eficiente de combustible en estos
corredores y demas zonas de influencia donde historicamente se han registrado abastecimientos, asegurando asi la
movilidad del parque automotor y la continuidad de las actividades administrativas y misionales de la Fiscalia General

de la Nacion.

PRINCIPALES CORREDORES
VIALES

Corredor Bogota Eje Cafetero

Corredor Bogota - Suroccidente

Corredor Bogota - Llanos Orientales

Corredor Bogota — Santanderes

Corredor Bogota - Huila - Caqueta

CONSUMO POR TIPO DE COMBUSTIBLE

CATEGORIA A

GRAFICA 7.CONSUMO EN PESOS (COP) CATEGORIA A

CONSUMO POR TIPO DE COMBUSTIBLE PESOS COP
CONTRATO FGN-NC-0260-2024 CATEGORIA A
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Fuente: Departamento de Transportes FGN NC

Tabla 4. Consumo por tipo de combustible PESOS COP
Contrato FGN-NC-0260-2024 Categoria A
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TIPO DE Total
COMBUSTIBL 2024 2025 2026 Total general o
E 0
A.C.P.M. $40,446,924 67 $579,645,828.71 $376,715,777.44 $996,808,530.83 | 19.4%
EORRENT $135,357,152.31 $1,886,576,603.11 $1,097,269,006.57 | $3,119,202,761.99 | 60.6%
EXTRA $39,492,412.65 $533,195,826.70 $460,099,340.79 | $1,032,787,580.15 | 20.1%
Total $215,296,489.63 $2,999,418,258.53 $1,934,084,124.81 | $5,148,798,872.96
general

Fuente: Departamento de Transportes FGN NC

Como se observa en la Tabla 4 y la Grafica 7, el consumo de combustible del Nivel Central bajo la Categoria A se
concentra principalmente en gasolina corriente, con una ejecucion acumulada de $3.119.202.761,99, equivalente al 60,6
% del valor total consumido durante el periodo analizado. Le siguen la gasolina extra, con una participacion del 20,1 %,
y el A.C.P.M,, conel 19,4 %.

Esta distribucion refleja la composicién actual del parque automotor de la Entidad y evidencia que la mayor demanda de
abastecimiento corresponde a vehiculos que operan con gasolina corriente. No obstante, la participacién conjunta del
A.C.P.M.y la gasolina extra, que representan cerca del 40 % del consumo total, demuestra la necesidad de garantizar
la disponibilidad de los diferentes tipos de combustible requeridos para asegurar la operacién continua y eficiente de los
vehiculos asignados al Nivel Central.

GRAFICA 8. CONSUMO EN GALONES CATEGORIA A

CONSUMO POR TIPO DE COMBUSTIBLE GALONES
CONTRATO FGN-NC-0260-2024 CATEGORIA A

140

$ 121
= 120
= 100
80 71
57
60 49
40 27 35
S n B
0 I —
2024 2025 2026
EACPM. ®mCORRIENTE mEXTRA
Fuente: Departamento de Transportes FGN NC
Tabla 5. Consumo por tipo de combustible- Galones
Contrato FGN-NC-0260-2024 Categoria A
COMBUSTIBLE 2024 2025 2026 Total general %

A.C.P.M. 4,076.479 56,611.622 35,095.053 95,783.154 27%
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CORRIENTE 8,812.151 120,826.072 71,238.090 200,876.313 58%
EXTRA 2,021.582 27,291.618 22,349.944 51,663.144 15%
Total general 14,910.212 204,729.312 128,683.087 348,322.611
Promedio
mensual 14,910.21 17,060.78 18,383.30 17,416.13

Como se observa en el analisis de la tabla 5 y grafica 8, del consumo de combustible medido en galones, la gasolina
corriente continta siendo el combustible de mayor demanda, con un consumo acumulado de 200.876,31 galones,
equivalente al 58 % del volumen total consumido. Por su parte, el A.C.P.M. registré un consumo de 95.783,15 galones,
correspondiente al 27%, mientras que la gasolina extra alcanzé 51.663,14 galones, equivalentes al 15 % del total.

Al comparar esta distribucién con la participacion calculada en términos de valor facturado, se evidencia una mayor
participacion del A.C.P.M. en el volumen consumido. Este comportamiento obedece a las diferencias existentes entre
los precios unitarios de cada combustible, particularmente porque el valor por galén del ACPM suele ser inferior al de las
gasolinas. En consecuencia, aunque su participacion en pesos es menor, su relevancia operativa dentro del consumo
total resulta significativa.

Lo anterior permite concluir que la operacién del parque automotor del Nivel Central requiere garantizar el suministro
permanente de gasolina corriente, gasolina extra y ACPM, atendiendo la diversidad de tecnologias y configuraciones
presentes en los vehiculos institucionales.

CATEGORIA C
GRAFICA 9. CONSUMO EN PESOS (COP) CATEGORIA C
CONSUMO POR TIPO DE COMBUSTIBLE PESOS
COP
CONTRATO FGN-NC-0261-2024 CATEGORIA C
$160
% $140 $135,45
= $120
S 4100 $96,29
$80 $69,54
$60 $51,83
$40 $23,47
$20 $2,63 $6,12 ¢2 37 $8,37
2024 2025 2026
mACPM. ®mCORRIENTE mEXTRA
Fuente: Departamento de Transportes FGN NC
Tabla 6. Consumo por tipo de combustible PESOS COP
Contrato FGN-NC-0261-2024 Categoria C
COMBUSTIBLE 2024 2025 2026 Total general | Total %
A.C.P.M. $2,626,438.77 $135,451,000.22 $69,544,585.10 $207,622,024.09 52.4%
CORRIENTE $6,122,768.66 $96,285,339.65 $51,828,671.25 $154,236,779.56 38.9%
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EXTRA $2,366,558.99 $23,474,486.22 $8,365,677.16 $34,206,722.37 8.6%
Total $11,115,766.42 $255,210,826.09 $129,738,933.51 $396,065,526.02
| general

Promedio
mensual $11,115,766.42 $21,267,568.84 $18,534,133.36 $19,803,276.30

De acuerdo con la informacién presentada en la Tabla 6 y la Grafica 9, el consumo de combustible asociado al Contrato
FGN-NC-0261-2024, correspondiente a la Categoria C, se concentra principalmente en A.C.P.M., con una ejecucién
acumulada de $207.622.024,09, equivalente al 52,4 % del valor total consumido. En segundo lugar se encuentra la
gasolina corriente, con una participacion del 38,9 %, seguida por la gasolina extra, con el 8,6 %.

La alta participacion del ACPM evidencia que una proporcion importante de los abastecimientos realizados bajo esta
categoria corresponde a vehiculos destinados al desarrollo de actividades misionales y operativas que requieren
desplazamientos de media y larga distancia, asi como en zonas rurales o de dificil acceso, donde habitualmente se
emplean vehiculos con motorizacion diésel. Asimismo, la participacion de la gasolina corriente y extra confirma la
necesidad de mantener una oferta integral de combustibles que permita atender la totalidad de los requerimientos de
movilidad de la Entidad a nivel nacional.

GRAFICA 10. CONSUMO EN GALONES CATEGORIA C
CONSUMO POR TIPO DE COMBUSTIBLE

GALONES
CONTRATO FGN-NC-0260-2024 CATEGORIA C
L, 14 12,76
£ 12
E 10
8 6,05 6,26
6
4 3,26
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, o e - _
2024 2025 2026
EACPM. ®mCORRIENTE MEXTRA
Fuente: Departamento de Transportes FGN NC
Tabla 7. Consumo por tipo de combustible - Galones
Contrato FGN-NC-0261-2024 Categoria C
COMBUSTIBLE 2024 2025 2026 Total general Total %
A.C.P.M. 249.64 12,756.66 6,263.03 19,269.34 62.9%
CORRIENTE 392.36 6,049.77 3,259.90 9,702.03 31.7%
EXTRA 117.66 1,138.10 389.73 1,645.49 5.4%
Total general 759.66 19,944.52 9,912.67 30,616.85
Promedio mensual 759.66 1,662.04 1,416.10 1,530.84

Fuente: Departamento de Transportes FGN NC
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Como se observa en la Tabla 7 y la Grafica 10, el comportamiento del consumo medido en galones es consistente con
el analisis realizado en términos de valor. EI A.C.P.M. concentra la mayor participacion del consumo dentro de la
Categoria C, con 19.269,34 galones, equivalentes al 62,9 % del volumen total abastecido. Le siguen la gasolina corriente,
con 9.702,03 galones (31,7 %), y la gasolina extra, con 1.645,49 galones (5,4%).

Estos resultados evidencian que la demanda de combustible en la Categoria C se encuentra asociada principalmente a
vehiculos con motorizacion diésel que desarrollan actividades institucionales fuera de Bogotd D.C. y en diferentes
corredores viales del pais. La mayor participacién del ACPM tanto en volumen como en valor confirma la necesidad de
garantizar una red de abastecimiento con cobertura nacional que permita suministrar este combustible de manera
oportuna y continua.

En consecuencia, el comportamiento histérico de consumo por tipo de combustible demuestra que la Entidad requiere
asegurar la disponibilidad simultidnea de ACPM, gasolina corriente y gasolina extra, de manera que se atiendan
adecuadamente las necesidades operativas y misionales del parque automotor en las diferentes regiones del territorio
nacional.

PROYECCION DE LA NECESIDAD

Con el fin de estimar las necesidades de abastecimiento de combustible para el periodo comprendido entre diciembre
de 2026 y noviembre de 2028, se tomd como referencia el comportamiento histérico de consumo registrado en las
categorias Ay C del Acuerdo Marco de Precios, considerando la informacién correspondiente a las vigencias 2023, 2024,
2025 y el periodo comprendido entre enero y julio de 2026.

A partir de dicho andlisis, se determin6 un consumo promedio mensual consolidado de 19.510,21 galones, resultado de
la suma de los consumos promedio registrados en ambas categorias, el cual constituye la base técnica para la proyeccién
de las cantidades requeridas durante la ejecucion contractual. Esta estimacion permite dimensionar las necesidades de
suministro de combustible necesarias para garantizar la continuidad de la operacién del parque automotor de la Fiscalia
General de la Nacién y atender oportunamente los desplazamientos requeridos para el desarrollo de las actividades
administrativas y misionales de la Entidad dentro de la ciudad de Bogota y en todo el territorio Nacional.

GRUPO 1. SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE BOGOTA D.C.

De acuerdo con el analisis del consumo histérico registrado en las drdenes de compra No. 95865, 119782 y 135584,
mediante las cuales se ha garantizado el suministro de combustible para la flota vehicular de la Fiscalia General de la
Nacién, se determiné que el consumo promedio mensual durante el periodo comprendido entre enero de 2023 y julio de
2026 fue de 18.001,06 galones. Del total de los consumos registrados en dicho periodo, el 93,64 % correspondi6 a
abastecimientos realizados en la ciudad de Bogota D.C., equivalente a un promedio mensual de 16.855,51 galones,
considerando que esta ciudad constituye el principal punto de suministro para cubrir las necesidades los vehiculos del
Nivel Central, cuya operacion corresponde al alcance definido para el Grupo 1.

Para efectos de la proyeccion del consumo, se analizaron las variaciones histdricas registradas durante el periodo de
estudio, identificdindose una diferencia de 1.349 galones entre el promedio mensual de consumo més bajo y el promedio
mensual de consumo mas alto observados entre 2023 y julio de 2026. Con el fin de garantizar la continuidad del servicio
y contar con un margen que permita atender posibles incrementos en la demanda de combustible derivados de las
necesidades operativas de la Entidad, se estima un consumo mensual de 18.204,51 galones durante la ejecucion
contractual.
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En consecuencia, con base en el comportamiento histdrico de consumo, las necesidades operativas previstas para la
vigencia contractual y la participacion porcentual de cada tipo de combustible (gasolina corriente, gasolina extra y ACPM)
evidenciada en la Tabla 5. Consumo por tipo de combustible en galones - Contrato FGN-NC-0260-2024 Categoria A, se
realiza la siguiente estimacidn de consumo:

Tabla 8. Total galones proyectados para el periodo de diciembre 2026 a noviembre 2028, de acuerdo con el
promedio de consumo 2023 a julio 2026 en Bogota D.C.

VIGENCIAS DIESEL CORRIENTE EXTRA TOTAL
DIC-26 491522 10.558,62 2.730,68 18.204,51
ENERO A DICIEMBRE 2027 58.982,61 126.703,39 32.768,12 218.454,12
ENERO A NOVIEMBRE 2028 54.067,39 116.144,77 30.037,44 200.249,61
TOTAL 117.965,22 253.406,78 65.536,24 436.908,24

Nota: Las cantidades proyectadas constituyen una estimacion basada en el comportamiento histérico de consumo y podran
variar durante la ejecucién contractual de acuerdo con las necesidades operativas reales de la Entidad, la disponibilidad
del parque automotor, la incorporacién de nuevos vehiculos, los desplazamientos requeridos para el cumplimiento de
funciones institucionales y demas variables que puedan incidir en la demanda efectiva de combustible.

GRUPO 2. SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE NIVEL NACIONAL

Con base en el anélisis del consumo histérico registrado en las 6rdenes de compra No. 95864, 119757 y 135585,
mediante las cuales se ha garantizado el suministro de combustible para la atencién de desplazamientos institucionales
a nivel nacional a través de los diferentes corredores viales del pais, se determind un consumo promedio mensual de
1.509,1 galones durante el periodo comprendido entre enero de 2023 y julio de 2026.

Adicionalmente, se analizaron los consumos de combustible realizados por fuera de la ciudad de Bogoté D.C. con cargo
al Contrato FGN-NC-0260-2024, los cuales corresponden al alcance previsto para el Grupo 2, registrandose consumos
de 717 galones durante 2024, 10.543,28 galones durante 2025 y 10.855,04 galones entre enero y julio de 2026.

Considerando el comportamiento histérico de consumo, las necesidades de abastecimiento en los corredores viales y
ciudades con cobertura nacional, asi como los consumos efectuados fuera de Bogotd D.C. para la atencion de
desplazamientos institucionales, se estima un consumo promedio mensual de 2.131 galones para la ejecucion del Grupo
2.

En consecuencia, con base en el comportamiento historico de consumo y las necesidades operativas, administrativas y
misionales de la Fiscalia General de la Nacion, se realiza la siguiente estimacion de consumo para el periodo de
ejecucion contractual. La distribucién de las cantidades proyectadas por tipo de combustible (gasolina corriente, gasolina
extra y ACPM) se efectu6 tomando como referencia la participacion porcentual registrada en la Tabla 7. Consumo por
tipo de combustible en galones - Contrato FGN-NC-0261-2024 Categoria C.

Tabla 9. Total galones proyectados para el periodo de diciembre 2026 a noviembre 2028, de acuerdo con el
promedio de consumo 2023 a julio 2026 Nivel Nacional

VIGENCIAS

DIESEL

CORRIENTE

EXTRA

TOTAL

DIC-26

1340,38

675,52

115,07

2.130,97
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ENERO A DICIEMBRE 2027 16.085 8.106 1.381 25.571,59

ENERO A NOVIEMBRE 2028 14.744,15 7.430,68 1.265,79 23.440,62
TOTAL 32.169 16.212 2.762 51.143,17

GRUPO 1. COBERTURA BOGOTA D.C.

El valor del combustible suministrado sera reconocido con base en el precio de venta al publico (PVP) vigente en la
respectiva Estacion de Servicio (EDS) al momento del abastecimiento, de conformidad con la regulacion aplicable.

Sobre dicho valor se aplicara un Unico porcentaje de descuento ofertado por el proponente, el cual constituira la variable
economica objeto de evaluacion, resultando favorecida la oferta que presente el mayor porcentaje de descuento.

El porcentaje de descuento ofertado debera ser Unico para todos los combustibles objeto del contrato, esto es, Gasolina
Corriente, Gasolina Extra y Diésel (ACPM), expresarse con maximo dos (2) decimales y mantenerse fijo durante toda la
ejecucion contractual. Dicho descuento deberé reflejarse de manera discriminada en la facturacion presentada por el
contratista y estara sujeto a verificacion por parte del supervisor del contrato.

GRUPO 2. COBERTURA NACIONAL

El valor del combustible suministrado sera reconocido con base en el precio de venta al publico (PVP) vigente al momento
del abastecimiento en cada Estacién de Servicio (EDS), de conformidad con el régimen tarifario y la regulacion aplicable.

Adicionalmente, la Entidad reconocera una comisién de intermediacion, calculada como un porcentaje sobre el valor del
combustible efectivamente suministrado. Sobre dicha comisién, los proponentes ofertaran un porcentaje de descuento,
el cual constituira la variable econémica objeto de evaluacion, resultando favorecida la oferta que presente el mayor
porcentaje de descuento sobre la comision.

La comisién resultante, una vez aplicado el descuento ofertado, debera mantenerse fija durante toda la ejecucion
contractual e incluir la totalidad de los costos directos e indirectos asociados a la prestacion del servicio, tales como los
medios de pago, la administracion y operacion de la plataforma tecnolégica, los servicios de intermediacién, soporte,
mantenimiento, conectividad y demas actividades necesarias para la correcta ejecucion del contrato, sin que ello genere
costos adicionales para la Entidad.

COBERTURA GEOGRAFICA REQUERIDA

De conformidad con el analisis historico de los consumos y abastecimientos realizados, asi como con las necesidades
de movilidad identificadas para el parque automotor de la Fiscalia General de la Nacién — Nivel Central, se requiere que
el proveedor disponga de una red de estaciones de servicio que garantice el suministro oportuno, continuo e
ininterrumpido de combustible. Dicha red debera asegurar la cobertura operativa necesaria tanto en la ciudad de Bogota
D.C. como en las principales ciudades y corredores viales estratégicos del pais, permitiendo atender los desplazamientos
administrativos, operativos, misionales, investigativos y de proteccién que demandan los vehiculos institucionales,
minimizando riesgos de desabastecimiento y garantizando la continuidad de la operacion en los diferentes escenarios
de movilidad requeridos por la Entidad.

COBERTURA EN BOGOTAD.C
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El proponente debera garantizar la prestacion continua, oportuna, eficiente e ininterrumpida del servicio de suministro de
gasolina corriente, gasolina extra y ACPM-diésel para los vehiculos autorizados de la Fiscalia General de la Nacion en
la ciudad de Bogota D.C., mediante una red de estaciones de servicio que permita atender las necesidades operativas,
administrativas, misionales y de apoyo de la Entidad.

Para tal efecto, el debera acreditar una red de estaciones de servicio operativas dentro del perimetro urbano de Bogota
D.C., que permita atender de manera oportuna las necesidades de abastecimiento de combustible de la Entidad durante
la ejecucion del contrato, garantizando la disponibilidad permanente del servicio y minimizando los desplazamientos
adicionales de los vehiculos institucionales.

Con el fin de garantizar una cobertura adecuada, continua y eficiente para la operacién del parque automotor del Nivel
Central, el oferente debera acreditar una red de estaciones de servicio que cumpla, como minimo, con las siguientes
condiciones:

—_

Minimo una (1) estacién de servicio ubicada a una distancia maxima de cinco (5) kilometros de cada una de
las siguientes sedes, medida a través de la red vial disponible:

o Bunker de la Fiscalia General de la Nacion, ubicado en la Calle 24 No. 52-37, Bogota D.C.
o Complejo Judicial de Paloquemao, ubicado en la Carrera 27 No. 17-99, Bogota D.C.

2. Acreditar una red minima de siete (7) estaciones de servicio operativas dentro del perimetro urbano de Bogota
D.C., distribuidas de manera que garanticen una cobertura equilibrada de la ciudad y faciliten el abastecimiento
oportuno de los vehiculos institucionales.

Para tal efecto, el oferente debera acreditar, como minimo, una (1) estacién de servicio en cada una de las
zonas Norte, Sur, Oriente y Occidente de la ciudad. Asimismo, ninguna de estas zonas podré concentrar mas
del cincuenta por ciento (50 %) de las estaciones de servicio acreditadas para el cumplimiento del presente
requisito, con el proposito de asegurar una adecuada dispersién geografica y evitar concentraciones que
puedan afectar la continuidad y eficiencia del servicio de abastecimiento.

3. Acreditar por lo menos una (1) estacion de servicio ubicada dentro del perimetro urbano de Bogota D.C. que
suministre Gasolina Extra y que esté localizada a una distancia maxima de siete (7) kilémetros del Bunker de
la Fiscalia General de la Nacion y/o del Complejo Judicial de Paloquemao; medida sobre la red vial disponible.
En caso de que una misma estacion se encuentre dentro del radio exigido respecto de ambos puntos, esta sera
suficiente para acreditar el cumplimiento del requisito, garantizando la disponibilidad del combustible durante
toda la ejecucion contractual.

La cobertura podra acreditarse mediante estaciones de servicio propias, afiliadas o vinculadas a la red de distribucion
del oferente.

COBERTURA A NIVEL NACIONAL

Con el fin de garantizar la movilidad permanente de los vehiculos blindados y no blindados de la Fiscalia General de la
Nacion, el proponente debera acreditar una red de abastecimiento de combustible conformada por estaciones de servicio
propias, afiliadas o respaldadas mediante convenios comerciales vigentes, que garantice el suministro continuo e
ininterrumpido de combustible para los vehiculos de la Fiscalia General de la Nacion durante la ejecucion del contrato.

Para tal fin, debera acreditar disponibilidad de suministro:
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COBERTURA CAPITALES

El proveedor debera garantizar disponibilidad de abastecimiento, como minimo de una (1) estacién de servicio, en las
siguientes ciudades:

Medellin, Cali, Barranquilla, Cartagena, Riohacha, Bucaramanga, Clcuta, Pereira, Villavicencio, Yopal, Ibagué, Neiva,
Pasto y Monteria.

COBERTURA CORREDORES VIALES

Con el fin de garantizar la continuidad del abastecimiento de combustible para los vehiculos de la Fiscalia General de la
Nacién en los principales ejes de movilidad del pais, el proponente debera acreditar cobertura en cada uno de los
corredores viales definidos por la Entidad.

Para tal efecto, debera contar con minimo tres (3) estaciones de servicio (EDS) ubicadas en municipios diferentes dentro
de cada corredor vial, asegurando una distribucion geogréfica adecuada a lo largo de la ruta, de manera que se garantice
la atencién oportuna de los vehiculos institucionales en sus diferentes trayectos.

Las estaciones de servicio acreditadas deberan encontrarse en diferentes segmentos del respectivo corredor vial,
evitando su concentracion en una misma zona geografica 0 en municipios contiguos, con el proposito de asegurar una
cobertura efectiva y continua durante los desplazamientos operativos, administrativos y misionales de la Entidad.
Asimismo, la Entidad podra aceptar estaciones ubicadas en municipios equivalentes dentro del mismo corredor, siempre
que el proponente demuestre que garantizan una cobertura igual o superior a la requerida.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el analisis historico de consumo evidencia que las necesidades de abastecimiento
de combustible de la Entidad trascienden el ambito de Bogotd D.C. y se extienden a diversas regiones del territorio
nacional, particularmente sobre corredores viales utilizados de manera recurrente para el desarrollo de actividades
administrativas, operativas y misionales. En consecuencia, la red de estaciones de servicio ofrecida debera garantizar la
cobertura suficiente para atender de manera continua los requerimientos de movilidad del parque automotor institucional
durante la ejecucién del contrato.

SUSTENTO NORMATIVO

La necesidad de asegurar el suministro de combustible para el parque automotor del Nivel Central de la Entidad
encuentra fundamento, en la Resolucién No. 0615 de 2020, mediante la cual se reglamenta la administracion del parque
automotor de la Entidad, establece que la Subdireccién Nacional de Bienes, a través del Departamento de Transportes,
es la encargada de planificar, programar y controlar el correcto funcionamiento, mantenimiento y suministro de
combustible del parque automotor de la Fiscalia General de la Nacion.

En la misma linea, la Resolucién No. 1166 del 29 de 2021, mediante la cual se expide el Reglamento Interno para el uso,
conservacion, salvaguardia y control de los bienes patrimoniales y transitorios de la Entidad, asigna al area de transportes
responsabilidades relacionadas con la planificacion, programacién, control y mantenimiento del parque automotor
institucional.

JUSTIFICACION TECNICA DE LA CONTRATACION
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La Fiscalia General de la Nacién requiere garantizar el suministro permanente de gasolina corriente, gasolina extra y
ACPM para el parque automotor institucional, con el fin de asegurar la continuidad de las actividades administrativas,
operativas y misionales desarrolladas tanto en Bogota D.C. como en las diferentes regiones del territorio nacional.

Lo anterior demanda la disponibilidad de una red de estaciones de servicio con cobertura suficiente en ciudades
capitales, corredores viales estratégicos y demas ubicaciones donde histéricamente se han registrado abastecimientos
de combustible, permitiendo atender de manera oportuna las necesidades de movilidad de la Entidad y garantizar la
adecuada operacion del parque automotor institucional.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 8 del
Decreto 142 de 2023, la Fiscalia General de la Nacién verificd la existencia de Instrumentos de Agregacion de Demanda
y Acuerdos Marco de Precios vigentes administrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente. Como resultado de dicha verificacion, se identifico el Acuerdo Marco de Precios para el Suministro de
Combustible Nacional Ill (CCE-326-AMP-2022), cuya Categoria A se encuentra vigente hasta el 3 de diciembre de 2026,
permitiendo la ejecucién de las érdenes de compra derivadas de esta hasta el 3 de junio de 2027. Asi mismo, de acuerdo
con la informacion oficial publicada por Colombia Compra Eficiente en el minisitio del citado Acuerdo Marco, la Categoria
C, correspondiente al suministro de combustible a nivel nacional mediante redes de estaciones de servicio, fue declarada
desierta, por lo que actualmente no existe un mecanismo vigente dentro de dicho instrumento que permita adelantar
eventos de cotizacion o generar nuevas érdenes de compra para este tipo de necesidad.

En desarrollo del analisis efectuado por la Entidad, se verifico la existencia del Acuerdo Marco de Precios para el
Suministro de Combustible Nacional Ill (CCE-326-AMP-2022), y se evalu6 su aplicabilidad frente a la necesidad objeto
del presente proceso. Como resultado de dicha verificacion, se evidencié que la necesidad institucional corresponde al
suministro de combustible a nivel nacional durante el periodo comprendido entre diciembre de 2026 y noviembre de
2028.No obstante, las condiciones de vigencia, ejecucion y cobertura previstas en el citado instrumento de agregacion
de demanda no permiten atender integralmente dicho requerimiento.

En efecto, si bien el Acuerdo Marco fue objeto de prérrogas que extendieron su vigencia hasta el 3 de diciembre de 2026
para las categorias habilitadas, la necesidad contractual de la Entidad se proyecta hasta noviembre de 2028, superando
significativamente el horizonte temporal cubierto por dicho instrumento. Adicionalmente, la Categoria C, correspondiente
al suministro de combustible a nivel nacional mediante redes de estaciones de servicio, fue declarada desierta y no
cuenta con una alternativa vigente dentro del Acuerdo Marco que permita satisfacer las necesidades de cobertura
requeridas por la Entidad.

En consecuencia, aunque existe un Acuerdo Marco de Precios relacionado con el suministro de combustible, sus
condiciones de vigencia y cobertura no permiten garantizar la prestacion continua e ininterrumpida del servicio durante
la totalidad del periodo requerido, ni atender integralmente la necesidad institucional acreditada. Por lo anterior, la
Entidad no acudira a dicho mecanismo de agregacion de demanda para la contratacion objeto del presente proceso.

Ahora bien, el suministro de combustible constituye un bien de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién,
toda vez que corresponde a productos estandarizados en el mercado, cuyas especificaciones técnicas, condiciones de
calidad y parametros de comercializacion se encuentran claramente definidos por la normativa vigente y por las
condiciones propias del sector de distribucién de combustibles liquidos derivados del petroleo.

En las vigencias anteriores se realizaron las siguientes contrataciones a través de La Agencia Nacional de Contratacién
Publica - Colombia Compra Eficiente, en la modalidad de Acuerdo Marco de precios:

Categoria A

Vigencia N® Orden de Contrato Contratista Valor
compra
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FGN-NC ORGANIZACION
2024 - 2026 135584 0260-2024 TERPEL S A $5,287,862,283
fGNNG. | CGRUPOEDS
2023 - 2024 119782 AUTOGAS $3,326,714,285
0200-2023 SAS
FGN-NC- ORGANIZACION
2022 - 2023 95865 0173-2022 TERPEL SA. 3.094.615.996,64
Categoria C
Vigencia N® Orden de Contrato Contratista Valor
compra
PLUXEE
2024-2026 | 135585 | ONNC' | COLOMBIA | 646,000,000
0261-2024
S.AS.
FGN-NC-
2023 - 2024 119757 0199-2023 BIG PASS S.AS. $234,285,715
PLUXEE
2022 - 2023 95864 0174 COLOMBIA $140,824,000
S.AS.
3. FICHA RESUMEN
NUmero del Estudio del Sector 475
Dependencia solicitante Departamento de Transportes
Fecha de Inicio del Estudio del Sector 2026 09 28
Fecha de finalizacion del Estudio del Sector 2026 09 29
Numero de modificacion \ N/A \ Fecha entrega de la modificacion N/A ] N/A \ N/A
Valor del Presupuesto Segun el Resultado del Estudio del Sector $6.762.624.902,40
Inicio Estimado de la Ejecucion 01 | 12 ] 2026
Plazo de la Ejecucién Hasta el 30 de noviembre del 2028
4, FUENTES

41 COTIZACIONES

De conformidad con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de 2024, mediante el cual se
establecen acciones para la prevencion de la corrupcion en la contratacién publica, se crearon dos eventos de cotizacion
en el modulo de solicitud de informacion a proveedores registrados con los cddigos clasificadores UNSPSC requeridos
en el proceso. Como resultado, se evidencié que el mercado potencial esta conformado por ciento ocho (109) empresas.
Con la creacion del evento se dieron a conocer las condiciones del futuro proceso de seleccion, asi como las
especificaciones técnicas requeridas, durante el término de publicacion no se recibieron cotizaciones, tal y como se
evidencia a continuacion:

SOLICITUD DE INFORMACION A PROVEEDORES # 01

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Proceso : CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE, GASOLINA EXTRA Y ACPM - DIE... | EN ANALISIS ]

Solicitud de informacién a los Py PROVEEDORES
S ODE!

os Proveedores
COMBUS TIBLE.VF [Ymmmm) | Pieoss

Fecha de presentacion de ofertas Fecha de publicacién

LINEA DE TIEMPO

SOLICITUD DE INFORMACION A PROVEEDORES # 02

Proceso : CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE, GASOLINA EXTRA Y ACPM - DIE... | en andussis]

Solicitud de informacién a los Proveedores

e - PROVEEDORES
e Plegss.

Fecha de presentacion de ofertas Fecha de publicacidn

LINEA DE TIEMPO

No obstante, se realizé la busqueda en la base de datos de proveedores de SECOP Il con el fin de identificar posibles
oferentes en capacidad de cotizar. En ese sentido, el dia 14 de septiembre de 2026 se remitio correo electronico a dichos
proveedores solicitando cotizaciones, de conformidad con las especificaciones técnicas requeridas, sin embargo, no se
obtuvo respuesta.

HISTORICOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

4.2
Existen historicos, pero no seran tenidos en N/A
cuenta.
No existen histéricos. N/A
Existen histéricos, y seran tenidos en cuenta X E,l proceso cuenta con Iasl mismas especificaciones
técnicas de la presente necesidad.
Tabla 1
Numero de Proceso ACEPTACION DE OFERTA-FGN-NC-0272-2026
Fecha de Inicio del Proceso 30/07/2026
Modalidad de Seleccién Minima Cuantia
Objeto Contratado SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE,
GASOLINA EXTRA Y ACPM - DIESEL) PARA LOS VEHICULOS
QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - NIVEL CENTRAL, A TRAVES DE
UNA RED DE ESTACIONES DE SERVICIO CON COBERTURA A
NIVEL NACIONAL, INCLUYENDO LA IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA TECNOLOGICO DE CONTROL, ADMINISTRACION Y
SEGUIMIENTO DEL CONSUMO.
Cuantia del Contrato $81.721.280,00

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Nombre o Razén Social del Contratista DISTRACOM S.A.
Plazo de Ejecucion 30/11/2026
Plataforma de Publicacion SECOP ||

Link de Publicacion

https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/
ProcurementContractEdit/View?docUniqueldentifier=CO1.PCCNT
R.9742425&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a4
43%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcurementC
ontractManagement%2flndex&prevCixLbl=Contratos+

Estado del Contrato

En ejecucion

4.3 HISTORICOS DE OTRAS ENTIDADES DEL ESTADO

. o , . Tiene historicos pero las condiciones econdmicas
Existen historicos, pero no seran tenidos en o Y
cuenta X dlﬂere’n. del presente proceso por la ubicacion

' geografica.
Existen histéricos, y seran tenidos en cuenta. N/A
No existen historicos N/A
Tabla 2

Entidad Contratante

DEPARTAMENTO DE POLICIA AMAZONAS

Numero de Proceso

PN DEAMA SA S| 053 2026

Fecha de Inicio del Proceso

N/A

Modalidad de Seleccion

Seleccion abreviada subasta inversa

Objeto Contratado

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE Y
ACPM) PARA EL PARQUE AUTOMOTOR, MOTORES FUERA
DE BORDA, PLANTAS ELECTRICAS Y MOTORES
ESTACIONARIOS PROPIEDAD DE LA POLICIA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE POLICIA AMAZONAS Y SUS UNIDADES
ADSCRITAS O QUE SON LEGALMENTE RESPONSABLE
MEDIANTE LA UTILIZACION DE UN MEDIO DE PAGO
ALTERNATIVO Y UN SISTEMA TECNOLOGICO DE CONTROL Y
ADMINISTRACION DE CONSUMO, DURANTE LAS VIGENCIAS
2026 - 2027.

Cuantia del Contrato $370.000.000
Nombre o Razén Social del Contratista N/A
Plazo de Ejecucion 31/07/2027

Link de Publicacion

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNotice
Management/Index?currentLanguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

Estado del Contrato

Publicado

4.4 VERIFICACION TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO

¢ Existe Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de Agregacion de S| X NO

Demanda para este producto o servicio?

Si su respuesta es afirmativa y no se va a usar, explique la razon

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 8 del
Decreto 142 de 2023, la Fiscalia General de la Nacién verificd la existencia de Instrumentos de Agregacion de Demanda
y Acuerdos Marco de Precios vigentes administrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente. Como resultado de dicha verificacion, se identifico el Acuerdo Marco de Precios para el Suministro de
Combustible Nacional Ill (CCE-326-AMP-2022), cuya Categoria A se encuentra vigente hasta el 3 de diciembre de 2026,
permitiendo la ejecucién de las érdenes de compra derivadas de esta hasta el 3 de junio de 2027. Asi mismo, de acuerdo
con la informacion oficial publicada por Colombia Compra Eficiente en el minisitio del citado Acuerdo Marco, la Categoria
C, correspondiente al suministro de combustible a nivel nacional mediante redes de estaciones de servicio, fue declarada
desierta, por lo que actualmente no existe un mecanismo vigente dentro de dicho instrumento que permita adelantar
eventos de cotizacion o generar nuevas érdenes de compra para este tipo de necesidad.

En desarrollo del analisis efectuado por la Entidad, se verifico la existencia del Acuerdo Marco de Precios para el
Suministro de Combustible Nacional Ill (CCE-326-AMP-2022), y se evalu6 su aplicabilidad frente a la necesidad objeto
del presente proceso. Como resultado de dicha verificacion, se evidencié que la necesidad institucional corresponde al
suministro de combustible a nivel nacional durante el periodo comprendido entre diciembre de 2026 y noviembre de
2028.No obstante, las condiciones de vigencia, ejecucion y cobertura previstas en el citado instrumento de agregacion
de demanda no permiten atender integralmente dicho requerimiento.

En efecto, si bien el Acuerdo Marco fue objeto de prérrogas que extendieron su vigencia hasta el 3 de diciembre de 2026
para las categorias habilitadas, la necesidad contractual de la Entidad se proyecta hasta noviembre de 2028, superando
significativamente el horizonte temporal cubierto por dicho instrumento. Adicionalmente, la Categoria C, correspondiente
al suministro de combustible a nivel nacional mediante redes de estaciones de servicio, fue declarada desierta y no
cuenta con una alternativa vigente dentro del Acuerdo Marco que permita satisfacer las necesidades de cobertura
requeridas por la Entidad.

En consecuencia, aunque existe un Acuerdo Marco de Precios relacionado con el suministro de combustible, sus
condiciones de vigencia y cobertura no permiten garantizar la prestacion continua e ininterrumpida del servicio durante
la totalidad del periodo requerido, ni atender integralmente la necesidad institucional acreditada. Por lo anterior, la
Entidad no acudira a dicho mecanismo de agregacion de demanda para la contratacion objeto del presente proceso.

5. ANALISIS DEL SECTOR

5.1 ASPECTOS GENERALES

511 Técnicos

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS DE LOS BIENES, OBRAS O SERVICIOS A CONTRATAR

El contratista debera suministrar gasolina corriente, gasolina extra y ACPM (diésel), de conformidad con las necesidades
de la Fiscalia General de la Nacion, garantizando en todo momento condiciones de calidad, oportunidad, continuidad,
seguridad y cobertura a nivel nacional, necesarias para la adecuada operacién del parque automotor de la Entidad.

CALIDAD DE LOS COMBUSTIBLES

Los combustibles suministrados deberan cumplir estrictamente con las especificaciones técnicas, fisicas, quimicas,
ambientales y de calidad establecidas en la normatividad vigente aplicable al sector de hidrocarburos, en especial lo
dispuesto en el Decreto 1073 de 2015, la Resolucion 40444 de 2023 del Ministerio de Minas y Energia y demas normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Asimismo, deberan ajustarse a las Normas Técnicas Colombianas (NTC) expedidas por el ICONTEC y a las
disposiciones de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), el Ministerio de Minas y Energia y las autoridades
ambientales competentes.

Como minimo, deberan cumplirse las siguientes normas técnicas:

Gasolina Corriente y Gasolina Extra

NTC 1380 — Petroleo y sus derivados. Gasolina para motores de combustion interna de encendido por chispa.
Diésel (ACPM)

NTC 1438 — Petroleo y sus derivados. Combustible para motores diésel.
NTC 5444 - Biodiésel para uso en motores diésel. Especificaciones.

Los combustibles deberan cumplir con los porcentajes de mezcla de biocombustibles (etanol en gasolinas y biodiésel en
ACPM) establecidos por el Gobierno Nacional, atendiendo la variacion regional y las disposiciones vigentes durante la
ejecucion del contrato.

El contratista debera garantizar la trazabilidad del combustible, desde su origen hasta el punto de suministro, y permitir
la verificacion de calidad cuando la Entidad lo requiera, mediante certificados de conformidad, fichas técnicas u otros
documentos emitidos por proveedores autorizados o laboratorios acreditados.

COBERTURA Y RED DE SUMINISTRO A NIVEL NACIONAL

Con el fin de garantizar la movilidad permanente de los vehiculos blindados y no blindados de la Fiscalia General de la
Nacion, el contratista debera contar con una red de estaciones de servicio (EDS) propias, afiliadas o bajo convenio,
debidamente habilitadas, con cobertura a nivel nacional.

Dicha red debera:

e Tener presencia en todos los departamentos y, como minimo, en las principales ciudades, corredores viales
estratégicos y zonas donde la Entidad tenga operacién o requiera movilidad.

e Garantizar el suministro oportuno y continuo de combustible en zonas urbanas y rurales, incluyendo lugares de
dificil acceso donde operen dependencias de la Entidad.

o Asegurar capacidad operativa suficiente para atender la demanda del parque automotor institucional sin generar
retrasos o desabastecimientos.

e Mantener condiciones adecuadas de seguridad, almacenamiento, medicién y despacho, conforme a la
normativa vigente.

El contratista debera suministrar un listado actualizado de estaciones de servicio habilitadas, indicando ubicacion,
horarios de atencion, tipos de combustible disponibles y medios de pago autorizados, el cual debera mantenerse
actualizado durante la ejecucién contractual.

Acreditacion de cobertura nacional: El proponente deberd presentar con su oferta certificacion suscrita por el
representante legal en la que manifieste que cuenta con una red de estaciones de servicio propias, afiliadas o bajo
convenio con cobertura nacional. Dicha certificacion debera estar acompafiada de los soportes que acrediten la cobertura
ofrecida, tales como listado de EDS habilitadas, convenios vigentes, certificaciones expedidas por terceros,
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georreferenciacion de estaciones de servicio o cualquier otro documento idéneo que permita verificar la disponibilidad
real de la red de abastecimiento ofrecida para la ejecucién del contrato.

SISTEMA DE CONTROL Y ADMINISTRACION DEL CONSUMO

El contratista deberd suministrar un mecanismo tecnoldgico para el control del consumo de combustible, mediante
tarjetas electrénicas, chips, dispositivos de identificacion o herramientas equivalentes que contribuyan a prevenir usos
indebidos del combustible, optimizar el seguimiento del gasto publico y garantizar la trazabilidad de cada suministro.

El sistema debera permitir, como minimo:

Identificacion del vehiculo autorizado.

Registro de placa del vehiculo.

Precio de combustible al momento de la recarga

Kilometraje en la estacion de servicio al momento de hacer la recarga
Fecha y hora del abastecimiento.

Estacion de servicio donde se realizé el suministro.

Tipo de combustible suministrado.

Cantidad de galones o litros suministrados.

Valor de cada transaccion.

Generacion de reportes consolidados y detallados de consumo.
Consulta de informacion en linea por parte del supervisor del contrato.

El sistema debera contar con niveles de acceso y perfiles de usuario, y cumplir con estandares basicos de seguridad de
la informacién

DISPONIBILIDAD Y CONTINUIDAD DEL SERVICIO

El contratista debera garantizar la disponibilidad permanente del suministro de combustible, durante toda la ejecucién
del contrato, sin interrupciones que afecten la operacion institucional.
Para ello, debera:

« Implementar un plan de contingencia frente a fallas operativas, tecnolégicas o logisticas.

o Disponer de mecanismos alternos de suministro en caso de indisponibilidad de alguna estacién (red secundaria,
convenios, atencién manual controlada, etc.).

e Garantizar tiempos adecuados de atencién y despacho que no afecten la operacién de los vehiculos.

HABILITACION Y CUMPLIMIENTO NORMATIVO
Las estaciones de servicio utilizadas para la ejecucion del contrato deberan encontrarse debidamente autorizadas para
el almacenamiento y distribucién de combustibles liquidos derivados del petréleo, de conformidad con la regulacién

expedida por el Ministerio de Minas y Energia.

El contratista debera cumplir con las disposiciones ambientales, de seguridad industrial, salud en el trabajo y
comercializacion de combustibles vigentes durante toda la ejecucion contractual.

Nombre Comercial del Bien o Servicio

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.
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Los bienes objeto del presente proceso contractual se comercializan bajo los siguientes nombres:
e (Gasolina Motor Corriente (GMC).
e  (Gasolina Motor Extra (GME).

Diesel -Aceite Combustible Para Motores (ACPM).

Calidad

El contratista debera garantizar que los combustibles suministrados durante la ejecucion del contrato cumplan con las
especificaciones técnicas, pardmetros de calidad, requisitos de seguridad y disposiciones ambientales establecidas en
la normatividad vigente aplicable en Colombia.

En particular, la gasolina motor corriente, la gasolina motor extra y el diésel automotor (ACPM) deberan cumplir con lo
dispuesto en el Decreto 1073 de 2015, las resoluciones expedidas por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como las Normas Técnicas Colombianas (NTC) aplicables a cada tipo de
combustible, o0 aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan durante la ejecucion del contrato.

Asimismo, los combustibles suministrados deberan cumplir con las disposiciones vigentes relacionadas con las mezclas
de biocombustibles, incluyendo los porcentajes de alcohol carburante (etanol) en las gasolinas y de biodiésel en el
ACPM, de conformidad con los lineamientos y porcentajes definidos por las autoridades competentes para cada region
del pais.

La Fiscalia General de la Nacién podra solicitar al contratista, en cualquier momento durante la ejecucién contractual,
los certificados, fichas técnicas, documentos de calidad o cualquier otro soporte que acredite el cumplimiento de las
especificaciones técnicas y normativas exigidas para los combustibles suministrados.

Generalidades

El bien objeto del presente proceso contractual corresponde al suministro de combustibles liquidos derivados del
petréleo, especificamente gasolina motor corriente, gasolina motor extra y diésel automotor (ACPM), destinados al
abastecimiento de los vehiculos blindados y no blindados que conforman el parque automotor de la Fiscalia General de
la Nacién- Nivel Central.

El suministro de estos combustibles tiene como finalidad garantizar la movilidad y operacién de los vehiculos utilizados
en el desarrollo de las actividades misionales, operativas y administrativas de la Entidad en el territorio nacional. Para tal
efecto, el contratista debera asegurar la disponibilidad, continuidad y oportunidad en la prestacién del servicio, de
conformidad con las condiciones técnicas.

Requisitos Especificos

Los combustibles objeto del presente proceso contractual deberan cumplir con las especificaciones técnicas,
ambientales y de calidad exigidas por la normatividad vigente para cada tipo de combustible, garantizando su idoneidad
para la operacion del parque automotor de la Fiscalia General de la Nacién. En consecuencia, los combustibles a
suministrar deberan reunir, como minimo, los siguientes requisitos especificos:

GASOLINA MOTOR CORRIENTE Y GASOLINA MOTOR EXTRA

La Gasolina Motor Corriente y extra suministradas deberan cumplir con los parametros y requisitos de calidad
establecidos en el Decreto 1073 de 2015, la Resolucion 40444 de 2023 expedida por el Ministerio de Minas y Energia y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Normas Técnicas Colombianas aplicables, especialmente la NTC
1380, y demas disposiciones que las modifiquen, adicionen o sustituyan. Asimismo, debera cumplir con los porcentajes
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de mezcla de alcohol carburante (etanol) definidos por las autoridades competentes para la region donde se efectle el
suministro.

DIESEL AUTOMOTOR (ACPM)

El Diésel Automotor (ACPM) suministrado debera cumplir con los parametros y requisitos de calidad establecidos en el
Decreto 1073 de 2015, la Resolucion 40444 de 2023 expedida por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Normas Técnicas Colombianas aplicables, especialmente las NTC 1438 y NTC
5444,y demés disposiciones que las modifiquen, adicionen o sustituyan. Asimismo, deberé cumplir con los porcentajes
de mezcla de biodiésel establecidos por las autoridades competentes para la region donde se efectue el suministro.

CONDICIONES COMUNES
Los combustibles suministrados deberan ser de primera calidad, provenir de distribuidores autorizados y cumplir con las
condiciones de almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacién establecidas en la normativa vigente.

Presentacion y Unidad de Medida: Galén

51.2 Economicos

Influencia de la TRM (Tasa Representativa del Mercado)
“El délar cerr6 a la baja luego de la entrega de datos de desempleo en Estados Unidos?

El délar cae este viernes en un comercio asiatico moderado, mientras los mercados esperaban el dato de empleo de
Estados Unidos, el cual ya fue publicado. El Departamento de Trabajo dijo que en diciembre se crearon 50.000 empleos,
por debajo de lo previsto, frente a un dato de 56.000 en el mes anterior. Los inversionistas también esperan la decision
de la Corte Suprema sobre el uso de los poderes arancelarios de emergencia del presidente Donald Trump.

El délar cerré a la baja en $3.717,23, una caida de $17,44 frente a la Tasa Representativa del Mercado, TRM, que para
hoy se ubic6 en $3.734,67. Ademas, la moneda registré un precio minimo de $3.698 y un maximo de $3.732 con 1.456
transacciones y se han negociado US$1.255 millones.

MOVIMIENTO DE LA TRM

|$3.734,67 V51416 -038%

Fecha: 09/01/2026 Fuente: Superfinanciera VER MAS INDICADORES

"Los datos del empleo siempre podrian afectarlo, depende de cémo salgan. Lo que pasa que el Gobierno, la Reserva
Federal, viene bajando las tasas para apoyar el empleo en EE.UU. Si los datos siguen saliendo malos, o por ejemplo en
este caso que no hubo tantas ndminas no agricolas como se esperaba, sale por debajo, eso es un dato negativo,

! https://www.larepublica.co/finanzas/precio-del-dolar-y-petroleo-hoy-9-de-enero-de-2026-4303142
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entonces la FED dice "tengo todavia la posibilidad de seguir bajando tasas de interés" y si eso se da, entonces el dolar
sigue debilitandose. Puntualmente, la noticia genera un poquito de volatilidad, bajo un poco, ahora subio, ya no es que
baje estructuralmente, pero si crea las condiciones para que la FED vuelva a tocar el tema de bajar las tasas y eso Si
baja el ddlar", Mauricio Acevedo Montalvo, estratega Divisas y Derivados en Corficolombiana.

El indice délar =USD de la fortaleza del billete verde frente a una cesta de seis divisas avanzaba 0,1%, a 98,933, cerca
de su maximo en un mes.

El inminente dato de empleo de diciembre en Estados Unidos disipara gran parte de la niebla de datos resultante de un
reciente cierre de la Administracion, pero los analistas dijeron que los matices en los datos pueden hacer poco para
aclarar el camino de los tipos de interés.

"Es probable que el mercado muestre una tolerancia considerable a una cifra débil de néminas”, escribieron los analistas
de ING en una nota de andlisis. "Salvo que haya un dato impactante, es probable que la cifra mas impactante sea la tasa
de desempleo”.

Las solicitudes semanales de subsidio de desempleo del jueves mostraron un aumento leve.

Los futuros de los fondos de la Fed muestran una probabilidad implicita de 86% de que el banco central mantenga los
tipos de interés en su préxima reunion de dos dias, el 27 y 28 de enero, frente al 68% de hace un mes, segtin muestra
la herramienta FedWatch de CME Group.

La Corte Suprema de Estados Unidos podria emitir un fallo a lo largo del dia que determine si Trump puede invocar la
Ley de Poderes Econémicos de Emergencia Internacional para imponer aranceles sin la aprobacién del Congreso.

Eso corre el riesgo de poner patas arriba la politica comercial de Estados Unidos y echar por tierra meses de
negociaciones con paises socios. Sila decision va en contra de Trump, los ejecutivos de las empresas, los agentes de
aduanas y los abogados comerciales se estan preparando para una posible lucha para asegurar reembolsos de unos
150.000 millones de dblares del Gobierno estadounidense por aranceles ya pagados.”

SECTOR ECONOMICO

Sector Terciario (Servicios) por la distribucidn y el soporte tecnoldgico, y Secundario (Industrial/Petroquimico) en la
cadena de origen por el refinamiento de los derivados del petrdleo.

Actividad Econdmica Especifica

Comercio al por menor de combustible para automotores en establecimientos especializados. Actividades de consultoria
informatica y de gestion de instalaciones informaticas (para el componente del sistema tecnolégico de control y
seguimiento).

Caracteristicas del Mercado

v" Oligopolio mayorista: Mercado dominado por pocos distribuidores grandes (como Terpel, Primax o Biomax)
que controlan las redes de estaciones.

v Redes nacionales: Exige integracion de multiples estaciones de servicio bajo una sola marca o convenio para
garantizar cobertura en todo el pais.

v Exigencia tecnolégica: Uso obligatorio de herramientas digitales (como chips NFC, telemetria o tarjetas) para
rastrear consumos y evitar fraudes.

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo: FGN-AP07-F-32

FISCALIA
FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Version: 05

Pagina: 27 de 54

v Margenes regulados: Las ganancias por galén estan topadas por el Gobierno, por lo que la competencia se
basa en la calidad del software y descuentos logisticos.

Variables Econémicas que Pueden Afectar el Sector

v Regulacion de Precios del Gobierno (Fepc): En Colombia, los precios de la Gasolina Corriente y el ACPM
(Diésel) estan influenciados por las politicas del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Hacienda. Los
cambios en los subsidios o la indexacidn de precios locales impactan directamente el presupuesto asignado.

v" Precio Internacional del Petréleo (Barril Brent): Aunque el precio interno esta regulado, la tendencia a mediano
plazo depende del costo internacional del crudo y de las férmulas de paridad de importacion de refinados.

v' Tasa de Cambio (TRM): Colombia importa una porcion de la gasolina y los aditivos que consume. Una
devaluacion del peso colombiano (\(COP\)) encarece el costo de importacién, presionando el precio de venta al
publico al alza.

v" Inflacién (IPC): Afecta los costos operativos de las Estaciones de Servicio (salarios, mantenimiento de
surtidores) y, especialmente, el costo de desarrollo, licencias y soporte del sistema tecnologico de control.

v" Impuestos Especificos: El precio del combustible incluye sobretasas, impuesto nacional a la gasolina y al
ACPM, e impuesto al carbono. Cualquier reforma tributaria que modifique estos valores alterara el valor del
galén de forma inmediata.

Las diferentes actividades econémicas desarrolladas en la economia colombiana se desagregan en tres grandes
sectores economicos, los cuales a su vez agrupan actividades especializadas e independientes, donde se detalla i)
sector primario (actividades econémicas que se relacionan con la obtencién de bienes y productos que provienen
directamente de la naturaleza), i) sector secundario (industrial, forman parte todos aquellos procedimientos industriales
que tienen el objetivo de transformar las materias primas obtenidas del primer sector (agricola)) y i) sector terciario (es
el de prestacion de servicios,).

Por otro lado, el salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) en Colombia para 2026 se fijo en $1.750.905 COP, tras
un incremento nominal del 23% decretado por el Gobierno. Junto con el auxilio de transporte de $249.095, el ingreso
total mensual asciende a $2.000.000 COP. Este aumento supera ampliamente la inflacion, representando una apuesta
por el "salario vital".

Puntos Clave del Analisis 2026:

= Aumento Histdrico: Es el mayor incremento real en cuatro décadas, superando la inflacion observada en
2025 (5,10%) por mas de 17 puntos porcentuales.

= Ingreso Total: El ingreso base con auxilio de transporte ($249.095) se situa en $2.000.000 COP.

= Salario Integral: El salario minimo integral para 2026 se estima en $22.761.765 COP.

= |mpacto Econémico: Expertos advierten sobre el aumento en los costos laborales y el posible impacto en
la generacion de empleo formal.

= Fundamentacién: El Gobierno justifica el alza para reducir la brecha con el "salario vital" y mejorar la
productividad.

= Costos para Empleadores: El aumento eleva los costos en seguridad social, cesantias, primas y, en
general, la némina, con un alto impacto en el sector formal.

Este ajuste busca mejorar el poder adquisitivo de cerca de 2,4 millones de trabajadores que devengan el minimo, aunque
representa un desafio financiero para el sector empresarial

LA INFLACION
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Lainflacion es el incremento general en el nivel de precios de la economia, esta fuertemente relacionada con la cantidad
de dinero circulante, con la capacidad de produccién de la economia, el desempleo y las variaciones del tipo de cambio.

Para medir la tasa de inflacion, los dos métodos mas utilizados son el deflactor del PIB 'y el indice de precios al consumo
(IPC). El objetivo del IPC es medir el coste de la vida y los efectos de la inflacién en los consumidores individuales.

La inflacion puede generar un aumento en los precios, lo que puede afectar la demanda. Sin embargo, la industria puede
mitigar este impacto a través de estrategias como la diversificacién de proveedores, la optimizacion de gastos operativos
y la adaptacion de precios.

La inflacién en Colombia para 2026 enfrenta una reaceleracién proyectada, con expectativas al alza que superan el 6%,
rompiendo la tendencia de reduccidn anterior. Este comportamiento se explica por el impacto del aumento del salario
minimo y presiones en servicios, lo que obligaria al Banco de la Republica a mantener tasas de interés elevadas para
controlar la persistencia de los precios.

=  Proyeccion 2026: Las proyecciones iniciales se han ajustado, situando la inflacién anual en torno al 6,4% - 6,7%
a cierre de 2026.

= |mpacto Salarial: El aumento del salario minimo de 2026 se considera un factor clave que presiona al alza los
costos, siendo percibido no como un choque transitorio, sino como un elemento de alto impacto en las
expectativas.

= Politica Monetaria (BanRep): La junta directiva del Banco de la Republica enfrenta el desafio de subir tasas de
interés, con proyecciones de tasa de intervencion acercandose al 11,25%.

= Factores Clave: Ademas del salario, los costos de energia, servicios publicos y el ajuste en el valor de la
gasolina (precios indexados) contribuyen a la presion inflacionaria.

= Contexto de la Meta: El pais completaria seis afios consecutivos por encima del rango meta del banco central
(que es del 3%), debilitando la credibilidad de la meta de inflacion objetivo.

El afio 2026 se presenta mas complejo para la inflacién, con una inflacién que se "para" o sube, contrarrestando la
reduccion observada a finales de 2025.

51.3 | Regulatorios

La Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) es la entidad técnica estatal responsable de regular el sector de
los combustibles liquidos en Colombia. Su funcién principal es disefiar y aplicar las reglas normativas para asegurar un
suministro de combustible eficiente, continuo y seguro en todo el pais. A través de la fijacién de tarifas, la expedicién de
reglamentos y el control de los margenes de comercializacion, la CREG busca equilibrar los intereses de los agentes de
la cadena de distribucién con los derechos de los consumidores, promoviendo la libre competencia y la estabilidad
econdmica del sector energético nacional, por ello se toma como referencia la Circular 260 del 31 de marzo de 2026,
donde se establecen los precios vigentes a partir del 1 de abril de 2026 en las ciudades principales:
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Precios vigentes a partir del 4 de mayo de 2026
(13 ciudades Principales)

Precios de referencia por ciudades
Gasolina MC ($/gal) ACPM ($/gal)
Bogota 16.291 11.576
Medellin 16.211 11.601
Cali 16.300 11.724
Barranquilla 15.924 11.251
Cartagena 15.881 11.216
Monteria 16.131 11.466
Bucaramanga 16.049 11.325
Villavicencio 16.391 11.676
Pereira 16.236 11.663
Manizales 16.264 11.649
Ibagué 16.205 11.567
Pasto 13.887 10.496
Clcuta 14.252 9.453
zrgn;ﬁnﬂz:e\fpelr:;;ales) A2 e

Esta grafica presenta los precios promedio y los volimenes mensuales de compra de los tres principales combustibles
en las Estaciones de Servicio (EDS): Gasolina Motor Corriente, Gasolina Motor Extra y Biodiésel con Mezcla. El reporte
permite contrastar de forma directa el costo por galén de cada producto frente a su nivel de consumo en el mercado:

Precios promedio por producto reportado por EDS Volumenes comprados por producto
1.1G
GASOLINA MOTOR EXTRA $19.965 961.1M
GASOLINA MOTOR CORRIE... $14.809 39.9M
BIODIESEL CON MEZCLA $10.262 GASOLINA BIODIESEL GASOLINA

MOTOR COR.. CON MEZCLA MOTOR EXTRA

En este grdfico se evidencia el comportamiento de los precios para: Gasolina Motor Corriente, Biodiesel con Mezcla y

Gasolina Motor Extra. Adicionalmente el comportamiento de los volumenes comprados mensualmente.

Se concluye que cualquier propuesta queda supeditada al estricto cumplimiento del marco normativo vigente. El
proponente debera alinearse de manera obligatoria a las férmulas tarifarias, porcentajes de mezcla y lineamientos
sectoriales dictaminados por el Ministerio de Minas y Energia y la Comisidn de Regulacién de Energia y Gas (CREG),
dado que estos organismos determinan con caracter vinculante la estructura de precios, los margenes de
comercializacién y las condiciones operativas de la cadena de combustibles en el pais.

El suministro de combustible objeto del presente proceso contractual debera cumplir con la normativa vigente que regula
la produccién, almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacién de combustibles liquidos derivados del
petréleo en Colombia, especialmente con lo dispuesto en la Ley 39 de 1987, el Decreto 1073 de 2015, las resoluciones
expedidas por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible que regulen el
reglamento técnico aplicable a las estaciones de servicio, asi como la Ley 1480 de 2011, Ley 99 de 1993, el Decreto
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1076 de 2015 y demas normas que regulen el objeto del presente proceso de seleccidn y su manejo ambiental y las que
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Adicionalmente, los combustibles suministrados deberédn cumplir con las Normas Técnicas Colombianas (NTC)
aplicables, entre ellas:

GASOLINA MOTOR CORRIENTE Y GASOLINA MOTOR EXTRA: NTC 1380 — Petrdleo y sus derivados. Gasolina para
motores de combustidn interna de encendido por chispa.

DIESEL AUTOMOTOR (ACPM)
NTC 1438 — Petroleo y sus derivados. Combustible para motores diésel.
NTC 5444 - Biodiésel para uso en motores diésel. Especificaciones.

Asimismo, los combustibles deberan cumplir con las especificaciones de calidad y los requisitos técnicos y ambientales
establecidos en la Resolucion 40444 de 2023 del Ministerio de Minas y Energia y del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 0 en las disposiciones que la modifiquen, adicionen o sustituyan durante la ejecucién del contrato.

51.4 Otros

v" VENTANILLA UNICA DE COMERCIO EXTERIOR

En observancia a lo establecido en la Ley 816 de 2003, “Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través
de la contratacién publica”, reglamentada por los Decreto 2473 de 2010 y el Decreto 019 de 2012, mediante los cuales
se establece la obligacion de incorporar criterios objetivos orientados a apoyar la industria nacional; se realiz6 consulta
de los bienes a adquirir en la Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, con el fin de verificar la existencia de produccién nacional y garantizar el cumplimiento del mandato legal de
priorizar la industria nacional dentro de las compras publicas, como resultado, se evidenci6 para el proceso objeto de
contratacion del presente Estudio del Sector, la existencia de productos que cumplen con las caracteristicas técnicas
requeridas por la Entidad, lo cual permite establecer que existe suficiente oferta disponible en el mercado nacional para
satisfacer la necesidad identificada, asi como una participaciéon activa de proveedores que comercializan bienes
asociados al objeto contractual. De este modo, la presente verificacion constituye una fuente adicional de informacién
fundamental para determinar la disponibilidad del producto y fortalecer el analisis general de las condiciones del mercado:

1. Criterio de busqueda: DIESEL.

ST VUCE

vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv
.........................

Radicado 1L RazénSocial 1L o oon g COCGONUMENEO.  ripodebien 1l NombreTéenico 1L _ o 1L  Ciudad plantas 1|

2. Criterio de busqueda: GASOLINA CORRIENTE
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3. Criterio de busqueda: GASOLINA EXTRA.
Li7)
Indulinmy Totamo VUCE O
Productores de Bienes Nacionales
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v' DETERMINACION DE CRITERIOS POR POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION, SUJETOS DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL (LEY 2069 DE 2020)

De conformidad con lo establecido en la Ley 2069 de 2020, orientada a promover el emprendimiento, el crecimiento
empresarial y la inclusion productiva de poblaciones vulnerables, la entidad tuvo en cuenta la informacion reportada por
el Registro Unico de Victimas (RUV) y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Referente a las personas que han sido desplazadas de sus hogares debido a conflictos armados y de violencia y otros
grupos que constituyen sujetos de especial proteccion constitucional el RUV registra 10.303.346 de victimas, de las
cuales 7.881.134 corresponden a sujetos de atencion, es decir, victimas que cumplen los requisitos para acceder a las
medidas de atencién y reparacién establecidas en la ley:
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ViCTIMAS CONFLICTO ARMADO SUJETOS DE ATENCION 2
2 J 7.881.134
\ ° ° ictmas que cumplen o reustn i accadr s medias de stencidny
J 4 ' .
. J | j . Personas reconocidas como victimas e incluidas en el Registro Unico de Victimas RUV, NO SUJETOS DE ATENCION
1 ) identificadas de manera Gnica ya sea por su nimero de identificacion, por su nombre completo
© por una combinacion de ellos.

2.422.212

Victimas fallecidas, directas de desaparicién forzada, homicidio y no activas para la
stencion. Victimas due por distintas circunstancias no pusden sceader sfectiamente
2 as medidas de atencién y reparacion.
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Referente a las personas que viven en condiciones de pobreza extrema, segin el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), la distribucién del ingreso per capita de las unidades de gasto (UG) en Colombia evidencia la
magnitud de la vulnerabilidad econdémica en el pais. Para el afio 2025, la linea de pobreza monetaria extrema se fijo en
$236.580, situando al 9,6% de la poblacion en esta categoria (ingresos mensuales de $0 a $236.580). Por su parte, la
linea de pobreza monetaria general se establecio en $482.041, abarcando al 28,0% de los colombianos (ingresos de $0
a $482.041). Estas métricas, detalladas en el siguiente grafico, delimitan los segmentos de mercado de menores ingresos
y alta vulnerabilidad socioecondmica:
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Gréfico 2. Distribucion del ingreso per capita de la unidad de gasto y lineas de pobreza monetaria y
pobreza monetaria extrema

Total nacional

Ao 2025

)

$0 $ 1.000.000

Ingreso per capita de la unidad de gasto

Fuente: DANE, célculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2025)
V Nota: Match GEIH - RR.AA. ayudas institucionales y PILA (Ministerio de Salud y Proteccion Social)

Por otro lado, el analisis evolutivo de la pobreza monetaria en Colombia entre 2012 y 2025 revela una tendencia sostenida
de recuperacion en la capacidad de consumo de la poblacién tras la crisis de 2020. A nivel nacional, la incidencia se
contrajo significativamente del 41,0% en 2012 al 28,0% en 2025, abriendo oportunidades en mercados masivos. Esta
contracciéon econémica es heterogénea: las cabeceras municipales muestran una menor incidencia (24,6%),
consoliddndose como los centros urbanos con mayor dinamismo para la introduccion de bienes y servicios. Por el
contrario, el sector de centros poblados y rural disperso mantiene una tasa del 39,5%, perfilandose como un mercado
que requiere estrategias de penetracidn basadas en productos de bajo costo, empaques méas pequefios o soluciones de
alta eficiencia:

Gréfico 3. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional y grandes dominios
Aiios 2012 a 2025

600 589
557 549 554

Nota 2012-2021: Emy

Con fundamento en los indicadores de pobreza monetaria expuestos, la entidad identifica la oportunidad de generar un
impacto social positivo mediante la ejecucion del contrato. En consecuencia, y dentro del marco legal vigente, se
promovera la incorporacién de mecanismos que incentiven a los proponentes a vincular formalmente a poblaciones en
condiciones de pobreza extrema y moderada a la cadena de valor del proyecto. Esta inclusion econdmica actua como
un instrumento de politica piblica para dinamizar los ingresos de las unidades de gasto en los territorios de influencia
directos de la contratacion. Los criterios o clausulas especificas que permitan materializar dicha promocién seran
definidas en la etapa correspondiente del proceso de seleccion, a través de los pliegos de condiciones?.

2 No obstante, al ser una futura obligacién contractual, su origen debe darse desde la confeccion del pliego de condiciones o la invitacion,
teniendo como fundamento los estudios previos, el andlisis del sector y la minuta del contrato. — Guia para la Elaboracién de Estudios
del Sector 2025.
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v CRITERIO DIFERENCIAL HABILITANTE PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

Las desigualdades del mercado laboral, la disparidad en puestos de liderazgo y las limitaciones financieras imponen
desafios especificos para el emprendimiento femenino, evidenciando una fuerte polarizacion de género segun los datos
del Registro Unico Empresarial y Social (RUES). Aunque las mujeres representan en promedio el 37% de la fuerza
laboral corporativa en Colombia, mas del 50% de las empresas operan con una planta de personal femenino inferior al
10%, mientras que un 27% registra una ocupacién femenina superior al 90%, concentrada principalmente en los sectores
tradicionales de educacion, salud, asistencia social y trabajo doméstico:
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Proporcién de mujeres empleadas Fuente: RUES.
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Segun el informe del Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2023, existen marcadas brechas de género en el
emprendimiento colombiano, donde los hombres superan a las mujeres en autoconfianza para iniciar negocios (10
puntos porcentuales), menor temor al fracaso (4 puntos) y percepcion de oportunidades favorables (7 puntos). En el
ambito laboral, aunque el 50.67% de las empresas empleadoras vinculan al menos a una muijer, se evidencia una
disparidad estructural: el empleo femenino alcanza el 61.29% en las sociedades frente al 44.56% en las personas
naturales. Asimismo, el 45.6% de las sociedades con empleo del pais (170,464 empresas) cuentan con participacion
femenina en cargos directivos, lo que resalta el impacto potencial que tendria mitigar estas brechas en el segmento de
personas naturales, el cual representa la mayor proporcion del tejido empresarial:

Total 49,3% 50,7%
Sociedad 38,7% 61,3%
P. Natural 55,4% 44,6%
Figura 17. Proporcion de empresas
que emplean al menos una mujer:
0 20 40 60 80 100 persona natural vs sociedad
=No = Si Fuente: RUES.

A nivel nacional, las mujeres son propietarias del 47.6% del total de las empresas. Al discriminar por su naturaleza
juridica, el liderazgo femenino asciende al 59% en el segmento de personas naturales, mientras que en las sociedades
comerciales se reduce al 13%, cifra que representa a las empresas con mas de la mitad de su capital social en manos
de mujeres 0 bajo una representacion legal femenina:
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100%

80% 419%
60% 52,4%
40% 87%
20% 476% 59%
0% 13%

Total P Natural ~ Sociedad
W Mujeres [l Hombres

Figura 18. Pertenencia de las empresas por
género y organizacion juridica

Fuente: RUES.

El analisis del capital social empresarial evidencia una baja representacion de las mujeres, quienes en promedio solo
poseen el 16% de las participaciones. Esta distribucion se encuentra altamente concentrada, dado que en mas del 75%
de las firmas la presencia femenina en el capital es inferior al 10%. Por el contrario, solo el 15% de las empresas registran
una participacion media (entre el 10% y el 80%) y apenas el 10% restante cuenta con una composicién accionaria o
social mayoritariamente femenina, superior al 80%

80% 75%
60%
40%
20%
15% 10%
0% Y
Bajo Medio Alto

Figura 19. Participacién femenina en el capital
social de las empresa

Fuente: RUES.

A pesar de que las mujeres ejercen mayoritariamente la representacion legal de las empresas, la propiedad del tejido
empresarial recae principalmente en los hombres, lo que posiciona la participacion femenina mas en roles de empleadas
o representantes formales que de empleadoras. Los datos demuestran una relacion directa entre el origen del capital y
la equidad laboral: en empresas con baja participacién femenina en el capital (menos del 10%), solo el 35% contrata al
menos a una mujer, mientras que en organizaciones con participacion de capital femenino media o alta (superior al 10%),
la tasa de vinculacion laboral de mujeres se duplica hasta alcanzar el 67%.

100%

80% 32% 2%
60% S
40% 68% 68%
20% o
0%
Bajo Medio Alto
Hsi HENo

Figura 20. Sociedades que emplean al menos una
muijer de acuerdo a su participacién femenina en
el capital.

Fuente: RUES.
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Existe una correlacion directa entre la participacion de las mujeres en el capital social y su representacion en el empleo
por sector econoémico. Los datos demuestran que la presencia femenina es significativamente baja tanto en la propiedad
como en la contratacion dentro de los sectores de extraccidn, construccién y agricultura; por el contrario, la propiedad y
el empleo de las mujeres se concentran de manera similar en actividades como la administracion publica, defensa,
educacion, salud humana, asistencia social, trabajo doméstico y organizaciones extraterritoriales.

22,0

20

15,0
158
16,1

139

10

85

o o
Construccién - 107

Extraccién
Agricultura
Comercio
Senvicios
Industria
Resto

Figura 21. Participacion de las mujeres en el
capital social por sectores econémicos

Fuente: RUES.

Es por ello, que de acuerdo con la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, el presente diagnostico se ejecuta
dentro de la etapa de planeacion con un alcance estrictamente descriptivo e informativo. A través de este analisis, se
identifican estadisticamente asimetrias estructurales en el mercado laboral y de capital, caracterizadas por una marcada
brecha de género que limita la participacién de la mujer en roles de propiedad, liderazgo corporativo y contratacién en
sectores de alta especializacion. Si bien estos datos permiten mapear las posibilidades tedricas para la inclusién de
medidas afirmativas, en observancia del marco normativo vigente, la determinacion definitiva sobre la viabilidad,
adopcion o inaplicabilidad de criterios diferenciales corresponde a las fases subsiguientes del proceso, donde se evaluara
rigurosamente la proporcionalidad y el nexo de causalidad directa entre dichos incentivos y las necesidades técnicas del
objeto contractual.

v INCENTIVOS PARA LA INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES ENTRE 18 Y 28 ANOS DE EDAD EN EL
SECTOR PRIVADO (LEY 2119 DE 2021).

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 2119 de 2021, y en particular lo establecido en su paragrafo
1, las entidades publicas deberan adelantar estudios del sector que permitan identificar los perfiles de los jovenes que
podrian vincularse durante la ejecucién contractual, de conformidad con el objeto de la contratacion, incluyendo sus
requisitos minimos de formacion profesional o técnica.

En este sentido, y teniendo en cuenta que el objeto a contratar es “Contratar el suministro de combustible (gasolina
corriente, gasolina extra y ACPM - diésel) para los vehiculos que conforman el parque automotor de la Fiscalia General
de la Nacion - Nivel Central, a través de una red de estaciones de servicio con cobertura a nivel nacional, incluyendo la
implementacion de un sistema tecnolégico de control, administracion y sequimiento del consumo”, la Fiscalia General
de la Nacion, establece que los perfiles que se requieren para la ejecucion del contrato, podrian ser desempefiados por
jovenes entre los 18 y 28 afios, conforme a lo indicado por el area técnica:

“La Ley 2119 de 2021 establece entre otros aspectos incentivos para la insercion laboral de los jovenes entre 18 y 28
arios de edad en el sector privado, cuyo campo de accién encuentra mayor aplicacién en los contratos en los cuales la
mano de obra es el componente principal de la ejecucion, es asi que, para el caso puntual del suministro de combustible
(gasolina corriente, gasolina extra y ACPM - diésel) para los vehiculos que conforman el parque automotor de la Fiscalia
General de la Nacion - Nivel Central, toda vez que dicho suministro se realizara en las redes propias, afiliadas o bajo

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.



https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Guia-para-la-Elaboracion-de-Estudios-del-Sector-V3.pdf

FISCALIA

PROCESO GESTION CONTRACTUAL

FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR

Cédigo: FGN-AP07-F-32

Version: 05

Pagina: 37 de 54

convenio, debidamente habilitadas, es viable que el contratista fomente la vinculacion de jévenes entre los 18 y 28 afios
de edad en aspectos que asi lo permita, de conformidad con el articulo 8 de la ley 2119 de 2021.

Aunado a lo anterior, el futuro contratista debera garantizar que el personal que intervenga en la ejecucion del cuente
con la idoneidad técnica, formacion y certificaciones requeridas y que su vinculacion se realice conforme a la normativa
laboral y de seguridad social vigente.”

v' REGISTRO UNICO EMPRESARIAL Y SOCIAL (RUES)

El Registro Unico Empresarial y Social (RUES) es la principal central de informacién empresarial de Colombia. Por ello,
se utilizd como fuente de consulta para el analisis econdémico y el seguimiento del entorno empresarial en este Estudio
del Sector. No obstante, debido a que ninguna empresa presenté cotizaciones, la verificacion correspondiente no resulta
aplicable.

v ARTICULO 2.2.1.2.4.2.7. DEFINICION Y ALCANCE DEL SISTEMA DE PREFERENCIAS EN FAVOR DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD - DECRETO 287 DE 2026.

Durante el trimestre mévil febrero — abril 2026, la tasa global de participacion (TGP) de la poblacién con discapacidad
fue de 22,5%, en comparacion con la TGP de la poblacion sin discapacidad de 67,2%, lo que significa una diferencia
negativa de 44,7 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.? En cuanto a la tasa de ocupacion, se evidencia
que hay una diferencia negativa de 41,4 p.p. entre la poblacion con discapacidad y sin discapacidad, para la primera,
esta tasa fue de 19,8% y para la segunda de 61,2%.

Por otro lado, al observar la tasa de desocupacion se evidencia que existe una diferencia de 3,0 p.p. dada por una tasa
de 11,9% para la poblacion con discapacidad y 8,9% para las personas sin discapacidad;

Total nacional
Tasas Poblacién con Poblacién sin Diferencia
discapacidad discapacidad P-p-
TGP 225 67,2 -44,7
TO 198 61,2 -414
D 119 89 30

Para el trimestre movil febrero — abril 2026, las ramas de actividad donde mas se concentro la poblacion ocupada con
discapacidad fueron Comercio y reparacion de vehiculos (22,7%), seguida de Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca (17,4%).

3 hitps://www.dane.gov.colindex.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-laboral-de-las-personas-con-discapacidad
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Poblacién con discapacidad Poblacién sin discapacidad
Ramas de actividad Distribucion Distribucién
Total Total
(%) (%)

Poblacion ocupada 429 100 23.812 100
Comercio y reparacion de vehiculos 97 227 4044 170
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 75 174 34 132
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y

42 9,7 2.007 84
otras actividades de servicios
Industria Manufacturera a1 9,6 2542 107
Alojamiento y servicios de comida 39 9.1 1.763 74
Construccion 30 71 1670 70
Administracion publica y defensa, educadony

28 6,6 3119 131
atencion de la salud humana
Otras ramas” 26 6,1 1.860 78
Actividades profesionales, cientificas, técnicasy

26 6,0 1.889 79
servicios administrativos
Transporte y almacenamiento 25 58 1779 75

La informacién presentada evidencia que, aunque existe participacion de la poblacién con discapacidad en diversas
ramas de actividad, esta se concentra en sectores especificos como comercio (22,7%), agricultura (17,4%), mientras
Que su presencia es menor en areas como actividades artisticas (9,7%), industria manufacturera (9,6%), alojamiento
(9,1%) en contraste con la poblacién sin discapacidad que muestra una distribucion menor en sectores como comercio
(17,0%), agricultura (13,2%) mientras muestra mayor participacion en administracion publica (13,1%) y en industria
manufacturera (10,7%). Esta diferencia refleja una limitada diversificacién laboral para las personas con discapacidad y
sugiere la existencia de barreras que restringen su acceso a sectores mas técnicos o institucionales, concentrandolas
en actividades de menor especializacion. En consecuencia, esta estructura evidencia segmentacion en el mercado
laboral, lo que puede afectar tanto las oportunidades de desarrollo profesional como los niveles de ingreso de esta
poblacién, resaltando la necesidad de fortalecer estrategias de inclusidén que promuevan una participacion mas equitativa
en todas las ramas economicas.

El analisis de la participacidn de la poblacién con discapacidad en las diferentes ramas de actividad econémica evidencia
una concentracion significativa en sectores como comercio y agricultura, asi como una menor presencia en actividades
de caracter técnico, industrial, institucional y especializado. En comparacién con la poblacion sin discapacidad, se
identifican diferencias en la distribucién ocupacional que sugieren la existencia de barreras de acceso, permanencia y
desarrollo laboral para esta poblacion.

Esta situacion permite concluir que persisten condiciones de segmentacion en el mercado laboral que limitan la
diversificacion de oportunidades de empleo para las personas con discapacidad, afectando potencialmente sus
posibilidades de crecimiento profesional e ingresos. En consecuencia, se identifica la necesidad de promover estrategias
que fortalezcan la inclusién laboral, la igualdad de oportunidades y la participacion efectiva de esta poblacién en un
mayor numero de sectores econdmicos, especialmente en aquellos que demandan mayores niveles de cualificacion
técnica o vinculacion institucional.

El presente diagndstico se ejecuta dentro de la etapa de planeacion con un alcance estrictamente descriptivo e
informativo. A través de este andlisis, se identifican estadisticamente asimetrias estructurales en el mercado laboral,
caracterizadas por una marcada brecha por las personas con discapacidad, quienes deben adaptarse a barreras
sociales, fisicas y de comunicacién. Si bien estos datos permiten mapear las posibilidades teéricas para la inclusién de
medidas afirmativas, en observancia del marco normativo vigente, la determinacion definitiva sobre la viabilidad,
adopcion o inaplicabilidad de criterios diferenciales corresponde a las fases subsiguientes del proceso, donde se evaluara
rigurosamente la proporcionalidad y el nexo de causalidad directa entre dichos incentivos y las necesidades técnicas del
objeto contractual.
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En consecuencia, se sugiere la necesidad de fortalecer politicas y estrategias orientadas a promover la inclusién laboral
de personas con discapacidad en sectores profesionales y técnicos, fomentando condiciones de accesibilidad,
capacitacion y eliminacion de barreras que permitan incrementar su participacién en actividades econdmicas de mayor
valor agregado y estabilidad laboral.

Por lo anterior, se recomienda incluir criterios diferenciales habilitantes y de ponderacion que incentiven la participacién
de las personas con discapacidad.

5.2 ESTUDIO DE LA OFERTA

Los bienes objeto del presente Proceso de Contratacion estan codificados en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la Tabla 1: http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion, el cual
debe ser identificado hasta el cuarto nivel en virtud de lo sefialado en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto
1082 de 2015.

Clasificacion UNSPSC Descripcion
15101506 Gasolina (corriente y extra)
15101505 Diésel (ACPM)
78181701 Servicio de abastecimignto de combustible para
vehiculos

En el mercado se encuentran diferentes oferentes representados en grandes, medianas y pequefias compafiias que
puedan suministrar el tipo de bien requerido, con el fin de identificar las MiPymes que podrian ser potenciales oferentes,
en el presente proceso se realizo una busqueda en el SECOP Il de las empresas registradas con los codigos UNSPSC
respectivos, en el cual se identificaron:

Clasificacion UNSPSC Descripcion Numero de empresas en el SECOP Il
15101506 Gasolina 127
15101505 Combustible Diesel 114
78181701 Servicio dg abastemml(’entO de 59
combustible para vehiculos
TOTAL 300

Se tom6 una muestra de diez (10) empresas sobre cada cddigo para identificar cuales son MiPymes, y se pudo evidenciar
que, de las empresas consultadas, veinticinco (25) son MiPymes, estableciendo que un 83.33% de la muestra pertenecen
a Micro, Pequefias y Medianas Empresas, lo cual indica que habria un porcentaje moderado de participacion de estas
empresas para el proceso.

6. INDICADORES FINANCIEROS

REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3. numerales 3 y 4 del Decreto 1082 de 2015, la Capacidad
Financiera y Organizacional de los proponentes se acredita mediante el Registro Unico de Proponentes — RUP, vigente
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y en firme al finalizar el traslado del informe de evaluacion. Dicho certificado constituye la evidencia documental validada
por la Camara de Comercio.

De igual forma, el presente analisis toma como referencia el Manual para Determinar y Verificar los Requisitos
Habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente (version vigente),* la Superintendencia de Sociedades’ y las
disposiciones aplicables al proceso de contratacion.

1. CAPACIDAD FINANCIERA

La Entidad evaluaré la capacidad financiera de los proponentes con base en los indicadores definidos y la informacion
financiera contenida en el RUP, correspondiente a los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2025.

La informacion financiera permitira determinar sila propuesta cumple las condiciones minimas de solvencia y estabilidad
requeridas. Un oferente se considerara habilitado financieramente cuando cumpla cada uno de los indicadores descritos
a continuacion.

El INDICE DE LIQUIDEZ determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo.

iNDICE DE LIQUIDEZ = (ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE)

Dado el comportamiento normal de las empresas y los promedios de recaudo, la Entidad exige un indice de liquidez
mayor o igual 1.50, por considerarse un nivel de solvencia adecuado.

Para los proponentes plurales, cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total del componente del indicador
proporcionalmente con su participacion en la figura, esto es, unién temporal o consorcio.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta sera la siguiente:

( J_ Componente 1 del indicador, X porcentaje de parficipac:dn‘)

Indicador =
( J _ Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacidn,)

El INDICE DE ENDEUDAMIENTO permite verificar la solidez del oferente, medida desde su pasivo respecto de su
activo, determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

4 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/files_2020/cce-eicp-ma-
04._manual requisitos_habilitantes v.02.pdf
5 https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports
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INDICE DE ENDEUDAMIENTO = (PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL) * 100%

En Colombia, los niveles de endeudamiento empresarial suelen superar el 60%. No obstante, para permitir amplia
concurrencia y garantizar viabilidad financiera, la Entidad establece un indice de endeudamiento menor o igual al 70%.

Para los proponentes plurales, cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total del componente del indicador
proporcionalmente con su participacion en la figura, esto es, unién temporal o consorcio.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta sera la siguiente:

J Componente 1 del indicador, X porcentaje de participacidnl)

Indicador =
( J Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacion )

El INDICE DE RAZON DE COBERTURA DE INTERESES, refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES = UTILIDAD OPERACIONAL / GASTOS DE INTERESES

Para la Entidad es importante contar con oferentes que puedan solventar sus obligaciones financieras, por lo tanto,
definié una razén de cobertura de intereses mayor o igual a 1.00.

NOTA: Los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podrén calcular el indicador de razon de cobertura de
intereses. Si el resultado de los gastos de intereses son cero (0) o indeterminado, el oferente cumple el indicador, salvo
que su utilidad operacional sea negativa y en este caso, no cumple con el indicador de razén de cobertura de intereses.

Para los proponentes plurales, cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total del componente del indicador
proporcionalmente con su participacion en la figura, esto es, unidén temporal o0 consorcio.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta sera la siguiente:

J_ Componente 1 del indicador, X porcentaje de padicipacidnl)

Indicador =
(Z Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacidn‘)

INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

Para evaluar la capacidad financiera del sector, se realiz una proyeccién de indicadores utilizando la matriz de la
Superintendencia de Sociedades y los codigos definidos en el estudio del sector. Con esta informacion se tomé una
muestra de 41 empresas, a partir de la cual se calcul6 el promedio y la desviacion estandar de cada indicador.
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Estos resultados permiten identificar el comportamiento financiero tipico del sector, asi como los rangos de referencia
que sirven para medir la liquidez, el nivel de endeudamiento y la cobertura de intereses.

La tabla siguiente presenta la proyeccién estimada de cada indicador, basada en los valores obtenidos en la muestra
analizada.

Tabla 1 - Indicadores de capacidad financiera

Indicador indice requerido

indice de Liquidez Mayor o igual a 1.50
indice de Endeudamiento Menor o igual a 70%
Razén de Cobertura de Intereses Mayor o igual a 1.00

Se considera que el oferente cumple con la capacidad financiera solicitada por la Entidad y que esta habilitado para
continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes anteriormente establecidos.

NOTA: En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente mencionados, sera
calificada como NO CUMPLE.

2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato
en funcion de su organizacion interna.

Los siguientes indicadores permiten acreditar los requisitos de capacidad organizacional:

RENTABILIDAD SOBRE EL PATRIMONIO determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la
capacidad de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO = (Utilidad Operacional / Patrimonio) * 100%

La Entidad considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la utilidad operacional sobre
el patrimonio, por lo tanto, determind que la rentabilidad del patrimonio debe ser mayor o igual a 0.02

Para los proponentes plurales, cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total del componente del indicador
proporcionalmente con su participacion en la figura, esto es, union temporal o consorcio.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta sera la siguiente:

Este documento es copia del original que reposa en la Intranet. Su impresion o descarga se considera una Copia No Controlada.




PROCESO GESTION CONTRACTUAL Cédigo: FGN-AP07-F-32

Version: 05

E FISCALIA

FORMATO ESTUDIO DEL SECTOR
Pagina: 43 de 54

J_ Componente 1 del indicador, X porcentaje de padicipaciéni)

Indicador =
( Z Componente 2 del indicador, X porcentaje de participacidnr)

RENTABILIDAD SOBRE LOS ACTIVOS determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad
de generacién de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre
menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

RENTABILIDAD DEL ACTIVO = (Utilidad Operacional / Activo Total) * 100%

La Entidad considera que el oferente muestra su eficiencia al tener un resultado positivo de la utilidad operacional sobre
el activo, por lo tanto, determiné que la rentabilidad del activo debe ser mayor o igual a 0.01.

Para los proponentes plurales, cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total del componente del indicador
proporcionalmente con su participacion en la figura, esto es, unién temporal o consorcio.

De conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion
expedido por Colombia Compra Eficiente, LA FORMULA que se tendra en cuenta sera la siguiente:

J _ Componente 1 del indicador, X porcentaje de paniclpacidn‘)

Indicador =
(Z Componente 2 del indicador, X porcentaje de pamcipacidn‘)

INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Para evaluar la capacidad organizacional del sector, se realizé una proyeccion de indicadores utilizando la matriz de la
Superintendencia de Sociedades y los cddigos definidos en el estudio del sector. Con esta informacién se tomé una
muestra de empresas, a partir de la cual se calculé el promedio y la desviacion estandar de cada indicador.

Estos resultados permiten identificar el comportamiento organizacional tipico del sector, asi como los rangos de
referencia que sirven para medir la rentabilidad sobre el patrimonio y sobre los activos.

La tabla siguiente presenta la proyeccion estimada de cada indicador, basada en los valores obtenidos en la muestra
analizada.

Tabla 2 - Indicadores Capacidad Organizacional

Indicador indice requerido
Rentabilidad sobre el patrimonio Mayor o igual a 0.02
Rentabilidad sobre activos Mayor o igual a 0.01
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Se considera que el oferente cumple con la capacidad organizacional solicitada por la Entidad y que esta habilitado para
continuar en el proceso, si obtiene en cada indicador los margenes anteriormente establecidos.

NOTA: En caso de que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente mencionados, sera
calificada como NO CUMPLE.

3. ASPECTOS COMUNES A LA VERIFICACION DE LOS REQUISITOS

3.1. VERIFICACION DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES O EXTRANJERAS, CON
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La capacidad financiera de las personas naturales o juridicas nacionales o extranjeras, con domicilio o sucursal en
Colombia, se verificara de forma general de la informacién en firme contenida en el Certificado de Inscripcion y
Clasificacion en el Registro Unico de Proponentes (RUP) con corte a 31 de diciembre de 2025.

Para tal efecto, el proponente o cada uno de sus integrantes (en caso de que éste sea un proponente plural) debe(n)
presentar el registro Unico de proponentes RUP, expedido con una antelacién no superior a treinta (30) dias calendario
a la fecha del cierre.

3.2. VERIFICACION DE PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS, SIN DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA

Los proponentes extranjeros sin domicilio en el pais deberan diligenciar el ANEXO FORMATO DEL CERTIFICADO
DE ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA CUMPLIR CON LOS
REQUISITOS HABILITANTES, el cual debera estar soportado en los estados financieros del periodo fiscal mas
reciente, auditado de acuerdo con el cierre fiscal en el pais de origen o en el balance de apertura si son sociedades
nuevas, por el representante legal y el revisor fiscal o auditor del proponente, y si el proponente no esta obligado a
tener revisor fiscal, sera por su contador.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, el ANEXO FORMATO DEL CERTIFICADO DE ACREDITACION
DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL PARA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS
HABILITANTES, debera presentarse firmado por el Representante Legal y contador publico, acompafado de
traduccion simple al castellano, con los valores expresados en la moneda funcional colombiana pesos colombianos
(COP), a la tasa de cambio representativa del mercado emitida por el Banco de La Republica de Colombia de la
siguiente manera:

+ El saldo de los activos y pasivos se convertiran a la Tasa Representativa del Mercado (TRM) de la fecha de corte
de los estados financieros.

+ El saldo de los ingresos, costos y gastos se convertiran a la Tasa Representativa del Mercado (TRM) promedio
del periodo que se esta informando

« El saldo del Patrimonio se convertira a la Tasa Representativa del Mercado (TRM) de la fecha de corte de los
estados financieros, a excepcién de la ganancia o pérdida del periodo que proviene del Estado de Resultados
integral que se expreso6 de acuerdo con la Tasa Representativa del Mercado (TRM) promedio del periodo que se
esta informando.
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El balance del mejor periodo fiscal informado por el proponente debera allegarlo como parte integral de la oferta,
cuando este documento sea emitido por autoridad extranjera este debera aportarse apostillado o legalizado segun
el pais de origen.

Cuando los documentos obren en idioma extranjero, el proponente podra presentarlos en la lengua original con
traduccion simple al castellano y, dentro del traslado del informe de evaluacion, debera presentar la traduccion
oficial al castellano, aportando la apostilla o legalizacién, segin corresponda. La traduccién oficial debe
corresponder al mismo texto de la traduccién simple presentada con la propuesta y, si se tratare de documentos
expedidos por autoridades de paises miembros del Convenio de la Haya de 1961, se requerird unicamente de la
apostilla. Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en la Circular Externa Unica emitida por Colombia Compra
Eficiente.

En consecuencia, resulta procedente establecer los indicadores financieros con fundamento en la justificacion
expuesta.

1. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO - MAE

Considerando que el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE, contiene los lineamientos de Colombia Compra
Eficiente, la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015, constituye una herramienta metodolégica que permite identificar
de manera precisa la necesidad contractual, caracterizar el mercado, analizar la oferta y la demanda, y definir la
estrategia de abastecimiento mas adecuada para la Entidad. A continuacion, se realiza un estudio del contexto del
proceso de contratacion.

El Jefe del Departamento de Transportes designan los siguientes cddigos UNSPSC para el proceso cuyo objeto es
“GRUPO 1. CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE, GASOLINA EXTRA Y ACPM -
DIESEL) PARA LOS VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
- NIVEL CENTRAL, A TRAVES DE UNA RED DE ESTACIONES DE SERVICIO CON COBERTURA EN LA CIUDAD DE BOGOTA
D.C, INCLUYENDO LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA TECNOLOGICO DE CONTROL, ADMINISTRACION Y
SEGUIMIENTO DEL CONSUMO.

GRUPO 2. CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE, GASOLINA EXTRA Y ACPM - DIESEL)
PARA LOS VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - NIVEL
CENTRAL, A TRAVES DE UNA RED DE ESTACIONES DE SERVICIO CON COBERTURA A NIVEL NACIONAL, INCLUYENDO
LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA TECNOLOGICO DE CONTROL, ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO DEL
CONSUMO.”:

CLASIFICACION

UNSPC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
Materiales Combustibles,
Aditivos para Petréleo
15101506 Combustibles, Combustibles o€y Gasolina
. Destilados
Lubricantes y
Anticorrosivos
Materiales Combustibles,
Aditivos para Petréleo
15101505 Combustibles, Combustibles Oleo y Combustible Diesel
. Destilados
Lubricantes y
Anticorrosivos
Servicios de Servicios de Servicio de
Servicios de Transporte, | mantenimiento | soporte de llenado abastecimiento de
78181701 . . . )
Almacenaje y Correo o reparaciones | de combustible de combustible para
de transportes vehiculos y vehiculos
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de vehiculos

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Se utiliza la herramienta de perfil de categorias para conocer en detalle las caracteristicas y contexto de la categoria de
manera que se pueda analizar de una forma eficiente, y con ello se pueda definir las estrategias de la respectiva
prestacién del servicio oportuna y adecuada:

Pregunta Respuesta

“GRUPO 1. CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA
CORRIENTE, GASOLINA EXTRA Y ACPM - DIESEL) PARA LOS VEHICULOS QUE
CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
- NIVEL CENTRAL, A TRAVES DE UNA RED DE ESTACIONES DE SERVICIO CON
COBERTURA EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C, INCLUYENDO LA IMPLEMENTACION
DE UN SISTEMA TECNOLOGICO DE CONTROL, ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO
DEL CONSUMO.

¢ Qué se compra?
GRUPO 2. CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA
CORRIENTE, GASOLINA EXTRA Y ACPM - DIESEL) PARA LOS VEHICULOS QUE
CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
- NIVEL CENTRAL, A TRAVES DE UNA RED DE ESTACIONES DE SERVICIO CON
COBERTURA A NIVEL NACIONAL, INCLUYENDO LA IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA TECNOLOGICO DE CONTROL, ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO DEL
CONSUMO.”

¢ Quién compra? Departamento de Transportes

De conformidad con lo dispuesto en el literal c) del articulo 2.1.4.3.2.1 del Decreto 1600 de
2024, mediante el cual se establecen acciones para la prevencion de la corrupcion en la
contratacion publica, se crearon dos eventos de cotizacion en el médulo de solicitud de
informacion a proveedores registrados con los codigos clasificadores UNSPSC requeridos
en el proceso. Como resultado, se evidencié que el mercado potencial esta conformado por
ciento ocho (109) empresas. Con la creacion del evento se dieron a conocer las condiciones
del futuro proceso de seleccidn, asi como las especificaciones técnicas requeridas, durante
el término de publicaciéon no se recibieron cotizaciones, tal y como se evidencia a
continuacion:

SOLICITUD DE INFORMACION A PROVEEDORES # 01

ACPM-DIE o]

¢ Doénde se compra?

nnnnnnnnnnn

SOLICITUD DE INFORMACION A PROVEEDORES # 02

No obstante, se realizé la bisqueda en la base de datos de proveedores de SECOP Il con
el fin de identificar posibles oferentes en capacidad de cotizar. En ese sentido, el dia 14 de
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septiembre de 2026 se remitié correo electrénico a dichos proveedores solicitando
cotizaciones, de conformidad con las especificaciones técnicas requeridas, sin embargo,
no se obtuvo respuesta.

¢ Cuando se compra? Hasta el 30 de noviembre del 2028

La Fiscalia General de la Nacion contrata este servicio para garantizar la movilidad continua
de toda su flota vehicular a nivel nacional, optimizando el uso de los recursos publicos
mediante un control tecnoldgico estricto que previene fraudes, registra consumos en tiempo
real y asegura la transparencia en el gasto de combustible institucional.

¢ Por qué se compra?

ANALISIS DE LA DEMANDA

A continuacion, se analizara el comportamiento de la demanda del servicio que se pretende contratar con los cddigos
anteriormente descritos debido a su proximidad con el objeto a contratar. Igualmente, los cddigos seran tomados hasta
el tercer nivel, es decir, sélo se tendra en cuenta hasta la clase, ya que la herramienta de andlisis de la demanda del
MAE solamente permite hasta esta clasificacion; se llevé a cabo el estudio para los afios 2024 a lo corrido del 2026.

Se registra un gasto total de $112.224.676.193, concentrado principalmente en 2024, afio que muestra un
comportamiento estable por debajo de los $10 mil millones mensuales, a excepcion de un pico atipico en noviembre que
supero los $40 mil millones. Por su parte, los periodos de 2025 y 2026 solo presentan registros aislados en enero y
diciembre, manteniéndose por debajo de los $15 mil millones:

Valor Total
Gasto Mensual $ 112.224.676.193

$40 mil M

$20 mil M

2024
[ ] 2025
$0 mil M

Q

o 0 10 © o e e
& e v X! > o ot o'
& & NG ® « o &

X
N
& N

&

Afio 92024 @2025 ®2026

Fuente: Herramienta del Anélisis de la Demanda MAE

El comportamiento del gasto bajo SECOP |l evidencia una marcada irregularidad presupuestal entre 2020 y 2026. La
contratacion se concentrd criticamente en 2024 con $87 mil millones —impulsada por un pico atipico de $40 mil millones
en noviembre—, frente a fuertes contracciones en los afios anteriores y posteriores, lo que evidencia una baja
regularidad y eficiencia en la planeacion de la ejecucion sectorial:
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Gasto Anual

$100 mil M $112,22 .. $229,38 ...$229,3... $229,38 $229,38 m.$112,22
$87 mil M

© $56 mil M
ko) $52 mil M
[ .
= $50 mil M
i)
©
>
18 mil M
$9 mil M <7 mil M
$0 mil M -
$0 mil M - -

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
AfRo
Fuente @SECOP_II

Fuente: Herramienta del Anélisis de la Demanda MAE

El grafico de proveedores muestra una alta concentracion del presupuesto estimado en cuatro entidades principales —
lideradas por la Corporacion de Ciencia y Tecnologia—, cuyos montos individuales superan los $0,3 billones. En

contraste, los deméas contratistas registran una participacion significativamente menor, manteniéndose por debajo de
los $0,2 billones:

Valor Total Estimado por Proveedores

corporacioN DE cienciA Y TECNOLOGIA PARA EL DE... [
servicios posTaLEes NACIoNALEs sAs [N
Cablemovil SAS _
corPORACION DE LA INDUSTRIA AERONAUTICA coLo... | NN
corrercro [
susatours sas [ NNNENEEEINN
ceocarmaL sA [
UNION TEMPORAL INTEGRACION LOGiSTICA ELECTORA... |
AGenciA LoGIsTICA DE LAS FUERZAS MILITARES [
HeticenTro sas [
UNION TEMPORAL EMPRESAS LLANERAS 2026 |
UNION TEMPORAL TRANSPORTE ESCOLAR 2026 [N

Proveedores

$0,0 bill $0,2 bill. $0,4 bill.
Valor Total Estimado

Fuente: Herramienta del Anélisis de la Demanda MAE

La modalidad Competitiva lidera el presupuesto con un valor estimado de $3,96 billones, diversificado en mdiltiples
subtipos de seleccion. Le sigue la contratacion Directa con $2,56 billones y el Régimen Especial con $1,07 billones,
mientras que la Enajenacion registra $0 billones, evidenciando que los mecanismos competitivos y directos concentran
la mayor parte de los recursos:
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$3,96 bill.
$4 bill. Modalidad de Seleccién
@ Concurso de Méritos

Q ® Contr ion directa
K $3 bill Contratacién directa
E $2,56 bill ® Enajenacion de bienes
fm @ Licitacién obra publica
g $2 bill. ® (icitacion Publica
° @ Licitacion Pablica Acuerdo Marco de P...
g $1,07 bill.

$1 bill Minima cuantia
@ Régimen Especial
$0 bill @ Selecciéon Abreviada de Menor Cuantia
$0 bill. - )
Competitiva Directa Especial Enajenacién @ Seleccion abreviada subasta inversa

Modalidad general
Fuente: Herramienta del Anélisis de la Demanda MAE

ANALISIS DE LAS FUERZAS COMPETITIVAS (PORTER): Sirve para estudiar el mercado del objeto a contratar,
identificando el nivel de competencia, la disponibilidad de oferentes, la existencia de sustitutos, las barreras de entrada
y el poder de negociacion entre proveedores y la entidad, estudio que arrojé el siguiente resultado:

* Rivalidad entre competidores: Alta, el mercado esta fuertemente concentrado, donde solo cuatro firmas (acaparan la
mayor parte del presupuesto general. Esto genera una disputa intensa y cerrada entre los actores dominantes por retener
las adjudicaciones principales.

« Amenaza de nuevos entrantes: Baja, el acceso para nuevas empresas es restringido debido a las altas barreras de
entrada técnicas y financieras requeridas para ejecutar contratos de gran envergadura. Adicionalmente, el dominio
consolidado de los proveedores actuales y el peso de la contratacidn directa limitan las oportunidades reales de
penetracion para nuevos integrantes.

* Poder de negociacion de los proveedores: Medio - Alto, os proveedores clave poseen un poder considerable al
concentrar el valor estimado y los desarrollos especializados, reduciendo las opciones de sustitucién de la entidad
contratante. Sin embargo, este poder se ve parcialmente contrapesado por la fuerte presencia de la modalidad
competitiva ($3,96 billones), la cual obliga a los participantes a ajustar sus ofertas econémicas.

* Poder de negociacion del comprador: Muy Alto, el comprador institucional posee una alta capacidad de presién al
centralizar la demanda a través de la modalidad competitiva ($3,96 billones). Sin embargo, este poder se diluye al recurrir
frecuentemente a la contratacion directa ($2,56 billones) y al depender de un grupo muy reducido de cuatro proveedores
dominantes.

« Amenaza de productos sustitutos: Bajo, La probabilidad de sustitucion es minima debido a la alta especializacion
técnica requerida en los sectores analizados (como ciencia, tecnologia y servicios postales). Las soluciones alternativas
son escasas o inviables legalmente, obligando al comprador a mantener los canales de contratacion tradicionales
establecidos.

Resultado: El modelo de Porter revela un mercado altamente concentrado, dominado por cuatro proveedores
especializados y protegido por elevadas barreras de entrada. Aunque el comprador impulsa procesos competitivos, su
poder se debilita debido a la baja amenaza de sustitutos y al uso recurrente de la contratacién directa.

8. | LISTA DE CHEQUEO PARA IDENTIFICAR EL RIESGO DE COLUSION DE OFERENTES
(Ley 1474 de 2011-Estatuto Anticorrupcion- Articulo 27. Acuerdos restrictivos de la competencia)
ELEGIR :
‘ VALORACION
FACTOR ANALIZADO ITEMS °°E‘X‘.! NA | VALORACION | oo enrial
Muchas X Bueno 100,00%
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1. ¢ Existen empresas que ofrecen este producto o Pocas Regular
servicio en el mercado? Ninguna Malo
Muchas Malo
2. jLos elementos rgguendos en gl pres_ente . Algunas X Regular 50,00%
proceso han sido adquiridos en la misma vigencia por
parte de la Entidad a nivel nacional? .
Ninguna Bueno
Muchas Bueno
3. ¢ Existen pocos o no existen sustitutos al bien o . Reqular
servicio a adquirir? 9
Ninguna X Malo 20,00%
Si Malo
4. ; Existe variacion significativa en los precios No Bueno
totales cotizados?
n/a X
. o . Si Malo
5. ¢ Existe variacion significativa en los precios
totales con relacion a compras idénticas de pasadas No Bueno
vigencias?
n/a X
Si X Bueno 100,00%
6. ¢ La ficha técnica contiene informacién amplia y
suficiente para que los oferentes interesados puedan No Malo
elaborar su propuesta econémica valorando todas las
condiciones y riesgos del proceso? na
) . . o Si Malo
7. ¢ Existen coincidencias en las cotizaciones que
puedan suponer que son presentadas por la misma No Bueno
persona?
n/a X
Todas Bueno
8. ¢ Revisada(s) la(s) cotizacion(es) ¢es posible Algunas Regular
establecer la existencia de la(s) empresa(s) que la(s) -
esta(n) emitiendo? Ninguna Malo
n/a X
Todas Bueno
9. ¢ Las cotizaciones cuentan con logotipos, Algunas Regular
razones sociales, Nit o Rut, direcciones y teléfonos -
del cotizante? Ninguna Malo
n/a X
Todas Malo
10. En compras de articulos similares en vigencias Algunas Regular
pasadas, ¢ se realiz6 el sondeo con las mismas -
empresas? Ninguna Bueno
n/a X
RESULTADO 95%
RANGO BUENO

8.1 | RESULTADOS DE LA LISTA DE CHEQUEO:

Todas las cotizaciones, cumplen y no existe riesgo de colusién de oferentes.
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8.2. | CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL SECTOR

La Fiscalia General de la Nacién requiere garantizar el suministro permanente de gasolina corriente, gasolina extra y
ACPM para el parque automotor institucional, con el fin de asegurar la continuidad de las actividades administrativas,
operativas y misionales desarrolladas tanto en Bogota D.C. como en las diferentes regiones del territorio nacional.

Lo anterior demanda la disponibilidad de una red de estaciones de servicio con cobertura suficiente en ciudades
capitales, corredores viales estratégicos y demas ubicaciones donde historicamente se han registrado abastecimientos
de combustible, permitiendo atender de manera oportuna las necesidades de movilidad de la Entidad y garantizar la
adecuada operacion del parque automotor institucional.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 8 del
Decreto 142 de 2023, la Fiscalia General de la Nacion verifico la existencia de Instrumentos de Agregacion de Demanda
y Acuerdos Marco de Precios vigentes administrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente. Como resultado de dicha verificacion, se identificd el Acuerdo Marco de Precios para el Suministro
de Combustible Nacional Ill (CCE-326-AMP-2022), cuya Categoria A se encuentra vigente hasta el 3 de diciembre de
2026, permitiendo la ejecucion de las 6rdenes de compra derivadas de esta hasta el 3 de junio de 2027. Asi mismo, de
acuerdo con la informacion oficial publicada por Colombia Compra Eficiente en el minisitio del citado Acuerdo Marco, la
Categoria C, correspondiente al suministro de combustible a nivel nacional mediante redes de estaciones de servicio,
fue declarada desierta, por lo que actualmente no existe un mecanismo vigente dentro de dicho instrumento que permita
adelantar eventos de cotizacién o generar nuevas 6rdenes de compra para este tipo de necesidad.

En desarrollo del analisis efectuado por la Entidad, se verificd la existencia del Acuerdo Marco de Precios para el
Suministro de Combustible Nacional Il (CCE-326-AMP-2022), y se evalu6 su aplicabilidad frente a la necesidad objeto
del presente proceso. Como resultado de dicha verificacion, se evidencié que la necesidad institucional corresponde al
suministro de combustible a nivel nacional durante el periodo comprendido entre diciembre de 2026 y noviembre de
2028.No obstante, las condiciones de vigencia, ejecucion y cobertura previstas en el citado instrumento de agregacion
de demanda no permiten atender integralmente dicho requerimiento.

En efecto, si bien el Acuerdo Marco fue objeto de prorrogas que extendieron su vigencia hasta el 3 de diciembre de
2026 para las categorias habilitadas, la necesidad contractual de la Entidad se proyecta hasta noviembre de 2028,
superando significativamente el horizonte temporal cubierto por dicho instrumento. Adicionalmente, la Categoria C,
correspondiente al suministro de combustible a nivel nacional mediante redes de estaciones de servicio, fue declarada
desierta y no cuenta con una alternativa vigente dentro del Acuerdo Marco que permita satisfacer las necesidades de
cobertura requeridas por la Entidad.

En consecuencia, aunque existe un Acuerdo Marco de Precios relacionado con el suministro de combustible, sus
condiciones de vigencia y cobertura no permiten garantizar la prestacion continua e ininterrumpida del servicio durante
la totalidad del periodo requerido, ni atender integralmente la necesidad institucional acreditada. Por lo anterior, la
Entidad no acudira a dicho mecanismo de agregacion de demanda para la contratacion objeto del presente proceso.

Ahora bien, el suministro de combustible constituye un bien de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion,
toda vez que corresponde a productos estandarizados en el mercado, cuyas especificaciones técnicas, condiciones de
calidad y pardmetros de comercializacion se encuentran claramente definidos por la normativa vigente y por las
condiciones propias del sector de distribucion de combustibles liquidos derivados del petréleo.

En consecuencia, al tratarse de bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, la modalidad de
seleccion aplicable al presente proceso corresponde a la Seleccidn Abreviada por Subasta Inversa, de conformidad con
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lo dispuesto en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.2.1.2.1a22.2.1.2.1.2.6
del Decreto 1082 de 2015.

Mediante esta modalidad, la Entidad garantiza los principios de economia, transparencia, seleccion objetiva y
responsabilidad, promoviendo la participacion de oferentes con capacidad de suministro a nivel nacional y obteniendo
las mejores condiciones econdmicas para atender las necesidades de abastecimiento de combustible del parque
automotor institucional durante la vigencia del contrato.

Finalmente, en cumplimiento de la Guia para la Elaboraciéon de Estudios del Sector de La Agencia Nacional de
Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente, el analisis desarrollado permite a la Entidad obtener una
caracterizacion precisa del mercado, de la oferta disponible y de los factores que inciden en la formacién de precios del
bien o servicio requerido.

La informacién consolidada se constituye en un insumo técnico fundamental para la adecuada estimacién presupuestal
y la identificacion de los posibles proveedores con capacidad de atender la necesidad de la Entidad, asegurando que
las decisiones adoptadas se encuentren alineadas con las condiciones reales del mercado y con el uso responsable de
los recursos publicos, bajo criterios de eficiencia, transparencia y sostenibilidad.

Con base en lo anterior, se presenta a continuacion el resultado del analisis del Estudio del Sector elaborado a partir de
lo siguiente: Como lo establece la guia para la elaboracién de estudios del sector, la funcién de compras debe estar
orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico.

En consecuencia, la Entidad Estatal debe entender claramente y conocer: (a) cual es su necesidad y como puede
satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual
los posibles proveedores desarrollan su actividad. Podran participar todas las personas naturales y/o juridicas, que
cumplan con las calidades exigidas, reuniendo las condiciones de experiencia, capacidad técnica y solvencia
econdmica, lo cual asegurara la escogencia de la propuesta mas favorable para la entidad.

ANALISIS DE COTIZACIONES:

En cumplimiento del Decreto 1600 de 2024, se publicd la solicitud de informacién que permitié identificar un mercado
potencial de 109 empresas, tramite del cual no se obtuvieron cotizaciones. En consecuencia, se realizo una busqueda
de posibles proveedores en el directorio de SECOP |l utilizando los codigos UNSPSC asignados. A pesar de haberse
remitido requerimientos formales via correo electronico, no se recibid respuesta por parte de ninguna de las firmas
contactadas.

ANALISIS DE COSTOS:

Los instrumentos de agregacion de demanda de la Tienda Virtual de Colombia Compra Eficiente constituyen una
referencia técnica y normativa valida para estructurar los Estudios del Sector.

De acuerdo con la Minuta del Acuerdo Marco de Precios de Suministro de Combustible Nacional Ill (Evento No. 179085,
Categoria A), se adopt6 el porcentaje de descuento del 1% establecido para dicha categoria como base de referencia
técnica y economica para el “GRUPO 1. CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA
CORRIENTE, GASOLINA EXTRA Y ACPM - DIESEL) PARA LOS VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE
AUTOMOTOR DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - NIVEL CENTRAL, A TRAVES DE UNA RED DE
ESTACIONES DE SERVICIO CON COBERTURA EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C, INCLUYENDO LA
IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA TECNOLOGICO DE CONTROL, ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO DEL
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CONSUMOQ’. El uso de estos instrumentos esta respaldado por la regulacién de contratacion publica en Colombia para
asegurar las condiciones de mercado:

Categoria A

Porcentaje (%)

Nombre del proponente desce'unto inicial Numero de EDS
ofrecido sobre el

precio de tablero EDS

GRUPO EDS AUTOGAS S.A.S. 2,72% 26
ORGANIZACION TERPEL S.A. 1,00% 61
DISTRACOM S.A. 4,00% 6
COESCO COLOMBIAS.AS. 5,00% 5

De acuerdo con la Minuta del Acuerdo Marco de Precios de Suministro de Combustible Nacional 11l (Evento No. 179088,
Categoria C), se adopté el porcentaje de descuento del 3% establecido para dicha categoria como base de referencia
técnica y economica para el “GRUPO 2. CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA
CORRIENTE, GASOLINA EXTRA Y ACPM - DIESEL) PARA LOS VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE
AUTOMOTOR DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION - NIVEL CENTRAL, A TRAVES DE UNA RED DE
ESTACIONES DE SERVICIO CON COBERTURA A NIVEL NACIONAL, INCLUYENDO LA IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA TECNOLOGICO DE CONTROL, ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO DEL CONSUMO’. El uso de estos
instrumentos esta respaldado por la regulacién de contratacion publica en Colombia para asegurar las condiciones de
mercado:

Categoria C

Porcentaje maximo

Nombre del Proponente de comision del Numero de EDS
proveedor

PLUXEE COLOMBIA S.A.S 1,20% 744
BIG PASS S.A.S. 3,00% 639
Distracom S.A 1,20% 290

RESULTADO ESTUDIO DEL SECTOR:

Como resultado del anélisis realizado por el area técnica, se establece el presupuesto para el proceso cuyo objeto es
‘GRUPO 1. CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE, GASOLINA EXTRA'Y
ACPM - DIESEL) PARA LOS VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - NIVEL CENTRAL, A TRAVES DE UNA RED DE ESTACIONES DE SERVICIO CON
COBERTURA EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C, INCLUYENDO LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA
TECNOLOGICO DE CONTROL, ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO DEL CONSUMO.

GRUPO 2. CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA CORRIENTE, GASOLINA EXTRA Y
ACPM - DIESEL) PARA LOS VEHICULOS QUE CONFORMAN EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - NIVEL CENTRAL, A TRAVES DE UNA RED DE ESTACIONES DE SERVICIO CON
COBERTURA A NIVEL NACIONAL, INCLUYENDO LA IMPLEMENTACION DE UN SISTEMA TECNOLOGICO DE
CONTROL, ADMINISTRACION Y SEGUIMIENTO DEL CONSUMO.”, fijlando como referencia un porcentaje minimo de
descuento sobre el precio de tablero EDS del 1% para el GRUPO 1 y un porcentaje maximo de comision del 3% para
el GRUPOQ 2; asimismo, por tratarse de un contrato de suministro, se determina que el valor total a ejecutar asciende a
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la suma de SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL
NOVECIENTOS DOS PESOS CON CUARENTA CENTAVOS M/CTE ($6.762.624.902,40), suma que incluye el IVA,
asi como todos los costos directos e indirectos a que haya lugar. Distribuidos de la siguiente manera:

COBERTURA | VIGENCIA 2026 VIGENCIA 2027 VIGENCIA 2028 TOTAL
GRUPO 1.
BOGOTAD.C. | $195.398.749,14 | $3.013.407.798,89 | $2.845.159.196,97 | $6.053.965.745
GRUPO 2.
NIVEL $22.872.794,26 $260.369.696,08 | $245.832.388,07 | $708.659.157,39
NACIONAL

TOTAL $218.271.543,40 | $3.366.148.320,00 | $3.178.205.039 | $6.762.624.902,40

9. FUENTES DE INFORMACION

Formato de Solicitud de Elaboracién de Estudio del Sector.
Datos Abiertos del Secop II.

MAE - Modelo de Abastecimiento Estratégico.

RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

VUCE - Ventanilla Unica de Comercio Exterior.

RUV - Registro Unico de Victimas.

DANE - Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Guia para la elaboracion de Estudios del Sector 2025 (Agencia Nacional de contratacién Publica Colombia
Compra Eficiente).

o Comisién de Regulacion de Energia y Gas
https://creg.gov.co/public_html/info/creg/media/tmp/pdf57300.pdf

EL VALOR DEL ESTUDIO DEL SECTOR ES $6.762.624.902,40

SEIS MIL SETECIENTOS SESENTA'Y DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTICUATRO MIL NOVECIENTOS DOS
PESOS CON CUARENTA CENTAVOS M/CTE INCLUIDO IVA'Y TODOS LOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
A QUE HAYA LUGAR, VALOR QUE CONSTITUYE EL MONTO MAXIMO A EJECUTAR.

EL CUAL SERVIRA COMO PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO

Manual de Contratacion, 1.6. (...) Equipo Estructurador: Es el equipo conformado por los servidores publicos y/o contratistas que estructuran el estudio del sector, los
estudios previos y documentos del proceso de seleccion de acuerdo con la modalidad, en el ambito técnico, juridico y financiero, segtn corresponda (...).

Gustavo Palacio Olarte e\

Elaboré Coordinador Equipo Estudio del Sector 29/09/2026 5_,\&—)
Subdireccion Nacional de Gestién Contractual

Revisé y Aprobd Jhoan Estiven Matallana Torres Jefe Departamento de ’ b Mﬂﬁ\
Estructurador Técnico Transportes (E) 30/09/2026 ID allmu\ ‘Q
Revis6 'y Aprob6 - Karen Eliana Ricon Escobar - Contratista Subdireccion 30/09/2026 I',‘\yv\’,‘;\/
Estructurador Juridico Nacional de Gestién Contractual :
Revis6 'y Aprob6 - Diana Paola Guerrero Molina TDlBrls
Estructurador Financiero Profesional Subdireccion Financiera 30/09/2026
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