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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
las entidades estatales, durante la etapa de planeacion, tienen el deber de analizar y
conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo, por consiguiente,
se realiza el presente analisis con el fin de ejecutar el siguiente objeto:

1. OBJETO DE CONTRATACION: F26-05-009 -Prestar los servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo a los vehiculos que conforman el parque
automotor de la Veeduria Distrital.

2. INTRODUCCION

La Veeduria Distrital, como érgano de control y vigilancia de la Administracion Distrital
creado mediante el Decreto Ley 1421 de 1993, tiene como misién promover la
transparencia, la moralidad administrativa y el fortalecimiento del control social en el
Distrito Capital. Para el cumplimiento de sus funciones misionales y administrativas, la
Entidad cuenta con una estructura organizacional integrada por diferentes dependencias
encargadas de garantizar el adecuado funcionamiento administrativo, logistico, técnico y
operativo de la institucién.

En este contexto, la Viceveeduria Distrital tiene a su cargo la coordinacion de los
procesos administrativos relacionados con la gestién de bienes y servicios, recursos
fisicos, tecnologias de la informacion y demas actividades de apoyo requeridas para el
normal desarrollo de las funciones institucionales. En consecuencia, resulta
indispensable asegurar condiciones adecuadas de operacidn, seguridad, disponibilidad y
conservacion de la infraestructura institucional, los equipos tecnoldgicos y los vehiculos
que conforman el parque automotor de la Entidad.

La Veeduria Distrital desarrolla sus actividades de manera permanente y, para el
cumplimiento de sus funciones misionales, administrativas y de apoyo a la gestion,
cuenta con un parque automotor propio compuesto por ocho (8) vehiculos. Estos
automotores son utilizados para el desplazamiento de servidores publicos y contratistas
en el desarrollo de actividades institucionales, visitas, acompafamientos y demas
actuaciones requeridas en ejercicio de las funciones de la Entidad.

En razodn a lo anterior, resulta indispensable garantizar que los vehiculos institucionales
permanezcan en adecuadas condiciones de funcionamiento, seguridad y operatividad,
mediante la ejecucidn oportuna de actividades de mantenimiento preventivo vy
correctivo, asi como el suministro e instalacién de repuestos, lubricantes, llantas,
baterias y demas elementos requeridos para su adecuado desempefio.

Asi mismo, considerando el uso continuo del parque automotor y las condiciones propias
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de operacion en la ciudad, los vehiculos estan expuestos al desgaste normal de sus
componentes mecanicos, eléctricos y operativos, asi como a posibles fallas que pueden
afectar la continuidad del servicio y la seguridad de sus ocupantes. En consecuencia, se
hace necesario adelantar un proceso de contratacion que garantice la prestacién integral
de servicios de mantenimiento automotriz para los vehiculos de la Veeduria Distrital,
bajo condiciones de calidad, oportunidad y eficiencia.

El parque automotor de la Entidad se encuentra conformado por los siguientes
vehiculos:

RELACION DE PARQUE AUTOMOTOR - VEEDURIA DISTRITAL
DESCRIPCION PLACA | MARCA |MODELO |CILINDRAJE |  WPODE | KILOMET
g%gm%’d; LOGAN | oprae6 | RENAULT | 2011 | 1.600c. c. GASOLINA | 131.325
CAMIONETA KANGOO VU | OBI469 | RENAULT | 2011 | 1.600c.c. GASOLINA 55.503
CAMIONETA MAZDA CX-5 | NPK568 | MAZDA 2025 | 1.998CC GASOLINA 22.480
CAMIONETA MAZDA CX-5 | NPK569 | MAZDA 2025 | 1.998CC GASOLINA 14.942
CAMIONETA MAZDA CX-5 | NPK570 | MAZDA 2025 | 1.998CC GASOLINA 13.324
CAMIONETA ARKANA NPK844 | RENAULT | 2026 1.300 C.C ety 2.437
CAMIONETA ARKANA NPK845 | RENAULT | 2026 1.300 C.C by 2.949
CAMIONETA ARKANA NPKs4s | RENAULT | 2026 | 1300cC | SoOUNE 5.928

3. OBJETIVO DEL ESTUDIO

Analizar las condiciones del mercado relacionadas con la prestacidn de servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo para los vehiculos que conforman el parque
automotor de la Veeduria Distrital, dentro de un marco integral que contemple
componentes legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de analisis
de riesgos.

Para ello, se busca identificar las condiciones actuales de oferta y demanda de servicios
de mantenimiento automotriz, incluyendo las modalidades de prestacion del servicio,
tiempos de atencidn y ejecucién, disponibilidad de talleres especializados, suministro de
repuestos, lubricantes y consumibles, asi como los rangos de precios que permitan
establecer condiciones adecuadas para la estructuracion del proceso contractual.

El andlisis de la dinamica del mercado permitira estructurar adecuadamente el proceso
de contratacion, identificando los posibles riesgos asociados a la ejecucidon contractual y
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definiendo mecanismos que garanticen la adecuada prestacion del servicio, bajo criterios
de eficiencia, economia y seleccién objetiva.

De igual manera, el conocimiento del sector permite identificar los posibles proveedores
con capacidad técnica, operativa y financiera para atender las necesidades de la
Entidad, asi como verificar su experiencia y comportamiento en la ejecucion de
contratos con objetos similares, especialmente en aspectos relacionados con alcance,
presupuesto, tiempos de ejecucion y cumplimiento contractual.

Asi mismo, se hace necesario analizar la disponibilidad y caracteristicas de los servicios,
repuestos, accesorios, lubricantes e insumos requeridos para la ejecucion de actividades
de mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor de la Veeduria Distrital,
con el fin de identificar alternativas que garanticen condiciones de calidad, oportunidad
y continuidad en la prestacién del servicio, promoviendo la pluralidad de oferentes y la
adecuada gestion de los recursos publicos, asegurando la seguridad, movilidad y
operatividad de los vehiculos institucionales.

4. ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL

El presente proceso de contratacion tiene por objeto la prestacion de servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo para los vehiculos que conforman el parque
automotor de la Veeduria Distrital, incluyendo el diagndstico, mano de obra, suministro
e instalacion de repuestos, lubricantes, consumibles y demas elementos requeridos para
garantizar las condiciones Optimas de operacion, seguridad y movilidad de los
automotores de la Entidad.

En este sentido, el componente principal del proceso contractual corresponde a la
prestacion de servicios especializados de mantenimiento automotriz, los cuales
involucran actividades técnicas, mecanicas y operativas propias del sector automotor y
de servicios de reparacion y mantenimiento de vehiculos.

Asi mismo, el suministro de repuestos y autopartes constituye una actividad
complementaria e indispensable para la adecuada ejecucién del contrato, razén por la
cual el analisis del sector comprende tanto aspectos relacionados con la prestacion del
servicio como con la comercializacion de partes, piezas e insumos automotrices.

La actividad econdmica asociada al mantenimiento automotriz y comercializacion de
autopartes se desarrolla dentro del sector comercial y de servicios, y se encuentra
regulada por disposiciones de caracter ambiental, civil, comercial y de proteccion al
consumidor, aplicables a talleres automotrices, comercializadores de repuestos y
prestadores de servicios de mantenimiento vehicular.

Normativa ambiental aplicable

Teniendo en cuenta que las actividades de mantenimiento automotriz generan residuos
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especiales y potencialmente peligrosos, el contratista debera dar cumplimiento a la
normativa ambiental vigente, especialmente en lo relacionado con manejo de aceites
usados, llantas, baterias, vertimientos y residuos peligrosos, entre otras, las siguientes
disposiciones:

> Decreto 1076 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

> Resolucion 631 de 2015 — Por la cual se establecen los parametros y valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de agua
superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico.

> Decreto 4741 de 2005, compilado en el Decreto 1076 de 2015, y Resoluciéon 839
de 2023 - Normatividad relacionada con la gestién integral de residuos o
desechos peligrosos.

» Decreto Distrital 442 de 2015 y Decreto Distrital 265 de 2016 — Disposiciones
relacionadas con el aprovechamiento y valorizacién de llantas usadas en Bogota
D.C.

> Resolucion 1326 de 2017 — Sistemas de recoleccidn selectiva y gestion ambiental
de llantas usadas.

Normativa civil, comercial y sectorial

En el desarrollo del proceso contractual también resultan aplicables las disposiciones
civiles y comerciales relacionadas con la prestacién de servicios y comercializaciéon de
bienes, entre ellas:

> Ley 1480 de 2011 - Estatuto del Consumidor.

> Ley 738 de 2002 — Normas relacionadas con la comercializacién de autopartes y
acreditacion de su procedencia licita.

> Normas técnicas y estandares de calidad aplicables a la prestacion de servicios
de mantenimiento automotriz y suministro de repuestos.

Adicionalmente, la Superintendencia de Industria y Comercio, en ejercicio de sus
funciones de inspeccién, vigilancia y control, es la entidad competente para verificar el
cumplimiento de las disposiciones relacionadas con proteccién al consumidor, calidad de
bienes y servicios y metrologia legal aplicables al sector.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y
el Decreto 1082 de 2015, cuando el valor del proceso no exceda el diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Entidad, la seleccion del contratista podra adelantarse
mediante la modalidad de minima cuantia. En consecuencia, teniendo en cuenta el
presupuesto oficial definido para el presente proceso, la Veeduria Distrital adelantara el
procedimiento contractual conforme a las disposiciones aplicables a dicha modalidad de
seleccion.
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5. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, los servicios de mantenimiento de vehiculos
requeridos por la Veeduria Distrital corresponden a la siguiente clasificacion:

CLASIFICACIO
N UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
78 15
Servicios de _1_8 Servicios de _0_0
78181500 Transporte, Servicios de mantenimiento y servicios de
Almacenaje y mantenl_mlento o] reparacion de mantenlnjllento y
COFreo reparaciones de vehiculos reparacion de
transportes vehiculos
78 18 15
78181505 Servicios de Servicios de Servicios de 05
Transporte, mantenimiento o | mantenimiento y Servicios de
Almacenaje y reparaciones de reparacion de inspeccién de
correo transportes vehiculos vehiculos
78 15
Servicios de _1_8 Servicios de 07 L,
78181507 Transporte, Servicios de mantenimiento y Reparacion y
Almacenaje y mantenl_mlento o] reparacion de mantenimiento
Correo reparaciones de vehiculos automotor y de
transporte camiones ligeros

6. ANALISIS DE LA OFERTA

Para adelantar este analisis se hizo uso de las herramientas SECOP II con un rango
de tiempo desde enero a mayo de 2026 y el Portal anticorrupcion de Colombia —

PACO, de donde se tomaron los siguientes datos:

MODALIDAD
ENTIDAD Y Y ADJUDICATARI
PROCESO OBJETO PRESUPUEST 0 Y VALOR OFERENTES
(o)
Mantenimiento AUTOS
. V-CARS SAS
SECRETARIA ng;’:crg\',‘go z , MONGUI SAS
DISTRITAL DE certificaciones MINIMA $71.666.642,11 BUSINESS CAR
HACIENDA d "y CUANTIA COLOMBIA SAS
téecnico revision TIPO: Prestacion
- - et .645. de servicios
gg:g_sznglzlxéc mecanica y de $75.645.000 Vi CONTINELTAL
gases DE PARTES Y
contaminantes a GARANTIAS: SERVICIOS
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los vehiculos S.AS
pertenecientes No se solicitaron
al parque HYUNDAUTOS
automotor  del S.AS
Concejo de
Bogota. SOLUCIONES
ELECTROMERO
SAS
CENTRO CAR
19 LTDA
CENTRO CAR 19
LIMITADA
$ 140.000.000 SRRUEDAS.CO
Prestar el M
fne;:’/]It(;?]imiento(ie Tipo:  Prestacion
. de servicios BUSINESS CAR
preventivos y , COLOMBIA SAS
PROSPERIDAD Icrfcrlﬁgg‘éos '(\:"LIJ'XL'V'T?A GARANTIAS:
SOCIAL repuestos AUTOS
e o obra. Cumplimiento: MONGUI SAS
! 0,
IMC 04 DE 2026 todo costo, para $ 140.000.000 20% INVERSIONES
'Ccfr c‘)’eh'C“'os a Calidad y | DALAGA DE LA
PRgSPERID AD Correcto COSTA S.AS.
SOCIAL Funcionamiento:
) 20% V-CARS SAS
Pago de salarios y
prestaciones: 5%
HYUNDAUTOS
S.AS.
PRESTAR LOS $113.808.825
SERVICIOS DE INVERSIONES
MANTENIMIENT EL NORTE SAS
O PREVENTIVO Tipo Suministro
pomoeo P Y CORRECTIVO Garantias AUTOS
CONSTRUCCIONE | ¥ POR MONTO | MINIMA %g‘p“m'e”m: MONGUI SAS
S DE AGOTABLE CUANTIA 0 V-CARS SAS
CUNDINAMARCA (INCLUYE Calidad y
— REPUESTOS
Iccu ORIGINALES) $ 113.808.825 Correcto TECNIMOTOR
ICCU-MI-006- PARA EL ) ) Funcionamiento: REPUESTOS Y
2026 PARQUE 10% RECTIFICADOR
AUTOMOTOR A
DE PROPIEDAD Calidad del
O AL SERVICIO servicio:
DEL ICCU. 10%
Pago de salarios y
prestaciones: 5%
Contratar la z
COBOG-INPEC s MINIMA BUSINESS CAR
prestacion  del | cUANTIA COLOMBIA SAS V-CARS SAS
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13-MC-004-2026 mantenimiento

preven_tivo y $ 84.440.000 $ 113.808.825
correctivo
(i.ndyye revision Tipo Suministro
técnico- -
mecanica) del Garant_las_
parque Cumplimiento:
automotor  del 10%
Complejo
Carcelario y Calidad del
Penitenciario con servicio:
Alta, Media vy 10%
Minima
Seguridad de
Bogota COBOG.

6.1. MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO

El 26 de mayo de 2026, a las 10:30 am se adelantd el andlisis de comportamiento de
oferta y demanda, dentro de las categorias UNSPCS a contratar exclusivamente en las
entidades del Distrito Capital, para lo cual tomamos los siguientes filtros:

Departamento de entidad: Bogota D.C

Nombre de entidad Todas las entidades del distrito capital con calidad
de — Agregado en la plataforma

Modalidad de seleccion Competitiva

Fecha 01 de enero de 2025 a 26 de mayo de 2026

Graficos:
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enero de 2025 a 26 de mayo de 2026.

b. Una vez filtrado el nombre de las entidades podemos observar que dentro de las
primeras diez (10) compradoras del distrito, por presupuesto adjudicado estan:
1) Secretaria Distrital de Integracion Social; 2) Secretaria Distrital de Seguridad;
3) Secretaria Distrital de Hacienda; 4) Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos; 5) Secretaria Distrital de Ambiente; 6) Alcaldia Local de
Ciudad Bolivar; 7) Secretaria Distrital de la Mujer; 8) Alcaldia Local de Usaquen;

FILTROS:

Seleccione el ano:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 >

Seleccione la Fecha

Fecha_firma

1/1/2025 5/26/2026

OO

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
£ Search
v [ ] 77 - Servicios Medioambientales
-~ 78 - Servicios de Transporte, Almacenaje y Corr...
[ 7810 - Transporte de correo y carga
[1 7811 - Transporte de pasajeros
[ 7812 - Manejo y embalaje de material
[] 7813 - Almacenaje
B 7318 - Servicios de mantenimiento o repara...
[ 7814 - Senvicios de transporte
[J 80 - Servicios de Gestién, Servicios Profesional..
[[1 81 - Servicios Basados en Ingenieria, Investigac...

™ An o~ . -1 Ve -

< <L

9) IDRD; 10) Alcaldia Local de Kennedy
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Valor Total Estimado por Entidad T Departamento de Entidad
®Valor Total Estimado @ Namero de Contratos BOGOTA, D.C. ~
$8bn

2 z
g $6 ® Nombre de Entidad (agregado)
= € * ingrese el nombre sin tilde
i} 8
= $4bn o | 2
2 T | =
(=]
'~ $obn ‘i |m
3 Elm
= Z |ms ALCALDIA

=

=

Nombre de Entidad (plataforma)
P Searct

lect all

N ] ALCALDIA LOCAL DE TEUSAQUILLO(oficial)
Entidad (] ALCALDIA LOCAL DE USAQUEN

c. Modalidad de seleccion: Si bien es cierto que la modalidad de seleccion
dependera entre otros, del objeto y presupuesto oficial a contratar, también
lo es que estos supuestos estan atados a la necesidad de cada entidad,

VEMmOS:
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion T8
$10.29bn
$10bn
Q
°
@
E
@
o Modalidad de Seleccién
"g 35bn Minima cuantia
'_
5 @ Seleccion abreviada subast...
E

Modalidad general Competitiva
Modalidad de Seleccién Minima cuantia
Valor Total Estimado  $1,140,050,245
Total $10,289,090,537

_f

Competitiva

Modalidad general

»uon

De la grafica anterior podemos observar que, durante el periodo analizado las entidades
del Distrito Capital han contrato bienes o servicios por la suma de $10.289.090.537, en
donde modalidad de seleccién mas utilizada fue la seleccién abreviada por subasta
inversa y por ultimo la minima cuantia, modalidad de seleccién a través del cual se
contratd la suma de $1.140.050.245.
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d. Cantidad de Contratos: En lo corrido del ano 2026 solo tres (3) entidades
del Distrito Capital han celebrado contratos relacionados con el cédigos 78:
Servicios de Mantenimiento y reparacion de Vehiculos, y en el 2025 se

adjudicaron veintidds (22)

Cantidad de contratos - Mensual

Contratos Total
25

Cantidad de contratos - Anual

4 (Blank)  (Blank) 17 20 18 22
22
20
8 20 18 18 18
= 17
3 2026 | B
=
5 15
o
5]
h=]
2 g 10
B
=
[
o5
3
1
o 40 & © o o ] @ e e .
e & o o \\)0‘ S & o o o 0
A = re\w\\ 0@1\ é-‘\-'\ 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Ano
Aiio @2025 #2026 Fuente @SECOP_II

Valor Contratacién

$10.29bn

Numero de Proveedores

16

Numero de Contratos

25

e. Proveedores: Se encuentran multiples proveedores en el mercado, tanto

singulares, como plurales.

Dentro de los proveedores singulares por

cantidad de contratos adjudicadores se destacan: VCARS SAS; GRUPO EDS
AUTOGAS SAS, INVERSIONES NINO ALAVAREZ SAS, AUTOS MONGUI SAS,
HYUNDAUTOS SAS, Y BUSINESS CAR COLOMBIA SAS.

Valor Total Estimado by Proveedor

RIPEL PROVEEDURIA Y CONSTRUCCIONES SAS
HYUNDAUTOS SAS
corcon [

vearssas il

GRUPO EDS AUTOGAS SAS I

AUTOS MONGUI SAS I

INVERSIONES NINO ALVAREZ SAS |

BUSINESS CAR COLOMBIA SAS |

SOLUCIONES ELECTROMERO Sas |

TOYOCARS INGENIERIA AUTOMOTRIZ SAS I

$7.6bn

Proveedor

Diagnosticentro Integral Automotriz SAS |
MOTOCARS AMG SAS |

CAR SCANNERS SAS |

CENTRO CAR 19 LIMITADA |

$0bn $2bn $4bn $6bn

Valor Total Estimado
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Numero de Contratos by Proveedor

vers sas [ S
cruro e0s Autocas sas [NNEGEGEGEEEE
inversiones NIRo Avarez sas  [NE N
AUTOS MONGUI SAS
HYUNDAUTOS SAS
BUSINESS CAR COLOMBIA SAS
CAR SCANNERS SAS
CENTRO CAR 19 LIMITADA
COPCON
Diagnosticentro Integral Automotriz SAS
E P GROUP SAS 1
IVESUR COLOMBIA SA 1
MOTOCARS AMG SAS 1
RIPEL PROVEEDURIA Y CONSTRUCCIONES SAS
$8bn 0 1 2 3 4
Nimero de Contratos

]
T

Proveedor
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Valor Total Estim...

f. Comportamiento por componente segln clasificar de bienes y servicios:
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Valor Total Estimado por Proveedor

Prov_nombre

N
Numero de Contrat...

Se evidencia que la contratacion correspondiente a la clasificacion “Servicios de
mantenimiento o reparaciones de transportes” presenta una concentracion
significativa en la vigencia 2025, con una participacion del 98,39% del valor total
contratado, equivalente a $10.123.580.191 distribuidos en veintidos (22)
contratos. Por su parte, para la vigencia 2026 Unicamente se registra el 1,61% del
valor total, correspondiente a $165.510.346 y tres (3) contratos. En conclusion, la
mayor ejecucién contractual se encuentra proyectada o concentrada en el afo

Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC oy &
Afio 2025 2026 Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Contratos Valor

Participacién Contratos Valor Participacién Contratos

& 7818 - Servicios de imiento o r
Total

paraci de transportes 22 §10,123,580,191

‘ 22 $10,123,580,191

98.39%
98.39%

3 $165,510,346 1.61% 25 $10,289,090,537
3 $165,510,346 1.61% 25 $10,289,090,537

100.0¢
100.0¢

7. ANALISIS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE APLICACION DE
INCENTIVOS EN EL SISTEMA DE COMPRA PUBLICA

7.1. MEDIDAS DE APOYO A MIPYMES

Con informaciéon tomada de la MAE, PACO y SECOP II pudimos establecer que en el
mercado de mantenimiento y reparacion de vehiculos existen varias pequefas,

medianas y microempresas, asi:

EMPRESA

NIT

TAMANO EMPRESA

CENTRO CAR 19 LTDA

800.250.589-1

Pequeia
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AUTOS MONGUI S.A.S. 900.176.749-8 Pequeia
CONTINELTAL DE PARTES Y o
SERVICIOS S.A.S 901.376.413-0 Pequena
SANES & ASOCIADOS S.A.S. 901.709.022 -5 Microempresa
AUTO INVERSIONES .
COLOMBIA S.A. 800.020.006-1 Mediana
VCARS S.A.S 901.561.193-8 Microempresa

HYUNDAUTOS S.A.S

830.070.987-4

Mediana

BUSINESS CAR COLOMBIA
S.AS.

901.023.730-6

Microempresa

UNIVERSAL  GROUP  AS
S.AS.

900.955.516-1

Microempresa

CLOUDCOL S.A.S.

900.666.983-8

Microempresa

INVERSIONES EL NORTE
S.AS.

900.710.493-9

Pequefia

TECNIMOTOR REPUESTOS Y

800.057.113-1

Pequefia

RECTIFICADORA

Con base en lo anterior se concluye que el proceso a adelantar es susceptible de limitar
Mipymes como incentivo de crecimiento y participacion en tanto el valor estimado de la
contratacidon es menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada
dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, es decir, menor a
QUINIENTOS ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHO MIL CUATROCIENTOS
NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($511.708.497 COP)?, segun lo dispuesto por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - en el portal de
contratacion SECOP II.

7.2. MEDIDAS DE APOYO A LA POBLACION EN POBREZA EXTREMA,
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE
REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de
20212, las Entidades Estatales y quienes ejecuten recursos publicos deben promover, a
través de la contratacién publica, la participacion de poblacién en pobreza extrema,
desplazada por la violencia, en proceso de reintegracion o reincorporacion y demas
sujetos de especial proteccidon constitucional, garantizando en todo caso las condiciones
de calidad requeridas para la adecuada ejecucidon contractual y sin perjuicio de los
acuerdos comerciales vigentes.

! https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/10/Umbrales-2026.pdf
2 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras publicas y se dictan otras disposiciones"
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En atencion al objeto del presente proceso, cuyo propodsito es la prestacion de servicios
de mantenimiento preventivo y correctivo para los vehiculos que conforman el parque
automotor de la Veeduria Distrital, se efectué una revision de los emprendimientos
promovidos por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN)
https://www.reincorporacion.gov.co/es/Paginas/desde la raiz.aspx?, disponibles en la
estrategia "Desde la Raiz", con el fin de identificar posibles proveedores o unidades
productivas que pudieran participar en la ejecucion contractual.

Como resultado de dicha revision, se evidencidé que los emprendimientos registrados y
promovidos por la ARN se concentran principalmente en actividades relacionadas con
confeccidn, turismo, artesanias, productos agropecuarios, servicios de aseo, ebanisteria,
comercializacién de diversos bienes y otros servicios de caracter general. No obstante,
de la informacion publicada en el catdlogo consultado no se evidencid una oferta
suficiente y especializada que permita atender integralmente las necesidades derivadas
del objeto contractual, relacionadas con la prestacion de servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo de vehiculos, incluyendo el suministro de repuestos y demas
actividades técnicas requeridas para garantizar la adecuada operacién del parque
automotor institucional.

En consecuencia, se considera que la exigencia de provision de entre el cinco por ciento
(5%) y el diez por ciento (10%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucién
del contrato por parte de poblacidn en pobreza extrema, desplazada por la violencia o
en proceso de reintegracion o reincorporacién, no resulta procedente para el presente
proceso, toda vez que en la consulta realizada no se evidenciaron emprendimientos con
la capacidad técnica, operativa y comercial necesaria para asumir dicha participacion sin
afectar las condiciones de calidad, oportunidad y cumplimiento requeridas por la
entidad.

Por lo anterior, se concluye que no se encuentran elementos que permitan establecer la
condicién prevista en el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021 para el
presente proceso de contratacidon, considerando que los servicios y suministros
requeridos corresponden a actividades técnicas especializadas cuya ejecucion demanda
capacidades especificas propias del sector automotriz.

7.3. INCENTIVOS PARA LA PARTIFIPA’CI(’)N DE MUJERES EN EL SISTEMA
DE COMPRAS Y CONTRATACION PUBLICA

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020, regulado por el
articulo 3° del Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales deberan incluir requisitos
diferenciales y puntajes adicionales en los procesos seleccidn de licitacion publica,
seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, como medidas de accién
afirmativa en pro de incentivar emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de

3 Consulta el 04 de junio de 2026 a las 11:24 am / Se consulto la estrategia 'Desde la Raiz' de la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion (ARN), mediante la cual se promueven emprendimientos de poblacion en proceso de
reincorporacion.
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compras publicas, por consiguiente, al ser un proceso que se pretende adelantar de

Minima Cuantia no procede la implementacion de este tipo de incentivos.

7.4. INCENTIVOS PARA LA INSERCION LABORAL DE LOS JOVENES ENTRE
18 Y 28 ANOS DE EDAD

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2119 de 2021, las entidades estatales deben
promover la vinculacidn laboral o contractual de jévenes entre los 18 y 28 afios de edad,
mediante la incorporacion de condiciones que incentiven dicha participacion en los
procesos de contratacion, cuando la ejecucién del contrato requiera la disposicion de
personal.

Analizado el objeto del presente proceso, consistente en la prestacion de servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo para los vehiculos que conforman el parque
automotor de la Veeduria Distrital, se evidencia que la ejecucidon contractual demanda la
participacion de personal técnico y operativo especializado.

No obstante, la entidad no cuenta con elementos objetivos que permitan determinar
anticipadamente la estructura organizacional, planta de personal o esquema de
contratacion que empleard cada proponente para la ejecucion del contrato. En
consecuencia, la promocién de la vinculacion de jovenes entre 18 y 28 afios de edad se
materializara mediante la aplicacion de los criterios diferenciales y factores de desempate
previstos en la normativa vigente y en los documentos del proceso, sin que resulte
procedente establecer una obligacién especifica de contratacion de personal joven como
requisito de ejecucion contractual.

8. ANALISIS DE LA DEMANDA

8.1. Historico de Contratacion
Realizado el andlisis histérico de la Entidad, respecto de este tipo de contratacion se
consultaron las bases de datos de la misma, destacando que en cada contratacion se

especificaron las caracteristicas técnicas dependiendo de las necesidades del momento. En
atencidn a lo anterior, se encontraron los siguientes procesos:

No. Del Modalidad de . . Valor del
Contrato seleccion Contratista Objeto Contrato
Prestar los servicios de
mantenimiento preventivo y
Minima Cuantia Centro Car 19 correctivo a los vehiculos que $ 54.600.000
209 de 2024 Ltda.
conforman el parque automotor de
la Veeduria Distrital
Prestar los servicios de
175 de 2023 Minima Cuantia Autos Mongul' | mantenimiento  preventivo. -y | ¢53 65 g
S.AS. correctivo a los vehiculos que
conforman el parque automotor de
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la Veeduria Distrital
Prestar los servicios de
) ) Autos Mongui mantenimiento prevgnﬁvo y
148 de 2022 Minima Cuantia SAS correcivo a los vehiculos que $22.000.000
e conforman el parque automotor de
la Veeduria Distrital
Prestar los servicios de
mantenimiento preventivo vy
209 de 2020 Minima Cuantia Gent[gdg:ar 19 correctivo a los vehiculos que $24.000.000

Fuente: Basado en informacién del Portal Colombia Compra Eficiente.

Para el presente proceso de seleccidn, la VEEDURIA DISTRITAL elaboré los requerimientos
técnicos minimos, de obligatorio cumplimiento por el contratista, contemplados en la ficha
técnica adjunta.

A continuacion, se enunciaran algunas entidades del orden nacional y territorial que han
realizado actuaciones contractuales referentes a prestar los servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo a los vehiculos:

No. Del
Contrato

Modalidad de
seleccion

Entidad
contratante

Objeto

Valor del
Contrato

MC-014-2026

Minima Cuantia

CARSUCRE

MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO CON SUMINISTRO DE
REPUESTOS DEL PARQUE
AUTOMOTOR DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE
CARSUCRE.

$40.000.000

MC 005-2026

Minima Cuantia

CONTRALORIA CALL

PRESTAR EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y CORRECTIVO, A TODO
COSTO, MANO DE OBRA,
REPUESTOS NUEVOS Y
ORIGINALES, SUMINISTRO DE
LLANTAS Y ACCESORIOS EN
GENERAL, PARA LOS
VEHICULOS QUE CONFORMAN
EL PARQUE AUTOMOTOR DE
LA CONTRALORIA GENERAL
DE SANTIAGO DE  CALI
VIGENCIA 2026.

$ 49.000.000

MC 011-2026

Minima Cuantia

CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS
MILITARES

CONTRATAR EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO
Y/O CORRECTIVO INTEGRAL
INCLUIDO EL SUMINISTRO DE
REPUESTOS ~ ORIGINALES U
HOMOLOGADOS,  MANO  DE
OBRA Y LA REVISION TECNICO-
MECANICA Y DE GASES PARA
LOS VEHICULOS DE PROPIEDAD
Y ADMINISTRADOS POR LA
CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES.

$ 25.904.197
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No. Del Modalidad de Entidad Objeto Valor del
Contrato seleccion contratante Contrato

MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO CON SUMINISTRO DE
REPUESTOS DEL PARQUE
AUTOMOTOR DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE
CARSUCRE.

MC-014-2026 | Minima Cuantia CARSUCRE $40.000.000

130412325 - Prestar el servicio de
mantenimiento preventivo y
correctivo incluidas autopartes 'y
mano de obra, asi como el servicio
DNP-MC-024- Minima Cuantia I\liALglI\lOIEIX?ZII_gl\IJE de lavado y despinches para el
2025 parque automotor de propiedad del
Departamento Nacional de
Planeacion (DNP).

DEPARTAMENTO
$81.682.142

PRESTAR EL SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO, INCLUYENDO EL
SUMINISTRO DE AUTOPARTES,
INSTALACION Y MANO DE OBRA
CALIFICADA, PARA EL PARQUE | $34.000.000
AUTOMOTOR DE LA ALCALDIA
LOCAL DE SANTA FE Y LOS QUE
TENGA O LLEGARE A TENER EN
CUIDADO, CUSTODIA, VENTA O
PERMUTA.

FONDO DE
FDLSF-MC- | oo ooy | DESARROLLOLOCAL

004-2025 DE SANTA FE -
FDLSF

Fuente: Basado en informacion del Portal de contratacion SECOP II.

9. ANALISIS DE RIESGOS:

Los riesgos de tipo administrativo y aquellos que puedan afectar el equilibrio econémico
del contrato a celebrar, se estiman, tipifican y asignan de acuerdo con el cuadro anexo.
(Remitirse a Matriz de Riesgos). Los riesgos asignados para el presente proceso son:

1. Cambios en la normativa que modifiquen o impongan nuevas obligaciones al
contratista.

2. Incrementos o tardanzas en la importacion no atribuibles al contratista.

3. Cambios originados en la necesidad del contratante de hacer ajustes a las
especificaciones Técnicas.

4. Lesiones o dafios a terceros por parte del personal del contratista durante las
pruebas de ruta a los vehiculos de la Entidad.

Estos riesgos se tipifican, asignan y mitigan de acuerdo con la matriz de riesgos que se
anexa en el proceso contractual.

10.ANALISIS DEL MERCADO
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10.1. COTIZACIONES

En observancia del principio de planeaciéon y en cumplimiento del deber de analisis del
sector y del mercado, la Veeduria Distrital elabord el estudio de mercado anexo al
presente proceso de contratacién, con el proposito de identificar las condiciones técnicas,
econdmicas y operativas en las que se ofertan los servicios de mantenimiento automotriz
requeridos por la Entidad.

El referido estudio establece el alcance técnico de los servicios necesarios para
garantizar la adecuada operacion del parque automotor institucional, discriminando las
actividades de mantenimiento preventivo y correctivo, asi como los componentes
asociados a mano de obra, suministro de repuestos e insumos, tiempos estimados de
intervencién y modalidades de prestacién del servicio. En particular, se determiné que:

> Para los vehiculos modelo 2011, el contratista debera ejecutar el mantenimiento
preventivo y correctivo directamente en sus instalaciones, asumiendo la
prestacion integral del servicio, incluido el suministro de repuestos originales o
equivalentes de calidad certificada y la mano de obra calificada correspondiente.

> Para los vehiculos modelo 2025 y 2026, el mantenimiento correctivo se realizara
bajo la modalidad de intermediacion con talleres autorizados por el fabricante o
concesionarios oficiales, garantizando la conservacion de las condiciones de
garantia y el cumplimiento de los estandares técnicos exigidos por la marca.

> Para el parque automotor, el contratista debera ejecutar algunas actividades de
mantenimiento preventivo y correctivo directamente en sus instalaciones para
los ocho (8) vehiculos que conforman el parque automotor de la Entidad. Estos
servicios comprenden la ejecucién de actividades como reparacion y atencién de
llantas (incluyendo despinchada), lavado integral de motor y del vehiculo,
aplicacion de grafitado, recarga de extintores, asi como el suministro de
botiquines y herramientas necesarias para la adecuada operacién y seguridad de
los mismos.

Lo anterior permite que los proponentes estructuren su oferta econdmica con base en
criterios objetivos y verificables, definiendo el costo unitario de la mano de obra, el
margen de intermediacion cuando aplique y el valor estimado de los repuestos
requeridos para la ejecucion contractual.

La estimacion del presupuesto oficial para el proceso se establecié de la siguiente manera:

La Viceveeduria solicitd cotizaciones a las empresas que estan en la capacidad de proveer
el servicio que requiere la entidad, para lo cual se realiz6 la publicacion en la plataforma
SECOP II VEED-SIP-004-2026, recibiendo en respuesta una (1) cotizacion de CA-
MOTORES TALLERES AUTOMOTRIZ SAS, presentada el pasado 24 de febrero de 2026.
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Solicitud de informacion a los Proveedores. PROVEEDORES
EED-SIP-004-2026 [EYTEET] (roase

Unidad de contratacién OFICINA ASESORA JURIDICA 2020

. . .
ha 60 prosentaciin de oferias 24 500 P - Fecha de publicaciin 19022028

LINEA DE TIEMPQ

LISTA DE OFERTAS o ) OBSERVACIONES AL PLIEGO DE CONDICIONES | Gontestar

Referencia d oferta Entidad Presentada Oferta

CAMOTORES TALLER AUTOMOTRIZ SAS 240272026 1248 PM 200076885

EVALUACION ECONOMICA Nuewo.

Igualmente se envid la ficha de cotizacidn via correo electronico a empresas del sector,
de las cuales se recibieron dos (2) cotizaciones:

» CENTRO CAR 19 LTDA

» AUTOTECNIFAST

Con el proposito de establecer un valor de referencia objetivo, eficiente y técnicamente
soportado para la contratacion de la mano de obra y el suministro de repuestos
requeridos en la ejecucién de actividades de mantenimiento preventivo y correctivo, a
desarrollarse en los talleres del contratista, la Veeduria Distrital implementd la
metodologia de calculo del promedio aritmético sobre los valores ofertados para cada
uno de los items.

A partir de dicha informacién, se aplicd igualmente el calculo del promedio aritmético
con el fin de determinar los precios techo asociados a estas actividades, garantizando
asi la consistencia metodoldgica y la razonabilidad econdmica de los valores
establecidos.

De igual manera, con el fin de establecer un porcentaje de comisiéon de referencia
objetivo, eficiente y técnicamente sustentado para el mantenimiento correctivo bajo la
modalidad de intermediacidn con talleres autorizados, la Veeduria Distrital adoptd como
criterio base la oferta econdmica mas baja dentro de las cotizaciones recibidas en el
estudio de mercado, en atencion a los principios de economia, eficiencia y seleccion
objetiva que rigen la contratacion estatal.

De conformidad con la metodologia previamente descrita, el presupuesto oficial de la
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Veeduria Distrital es por valor de Veinte Millones de pesos ($20.000.000) M/CTE,
proyectado con base en los siguientes criterios técnicos y financieros:

> Mantenimiento preventivo: Se proyecto el valor total anual a partir de los
valores unitarios definidos en el estudio de mercado, multiplicados por la
frecuencia estimada de intervenciones durante la vigencia contractual,
conforme al Plan de Mantenimiento Preventivo de la Entidad, las
especificaciones técnicas de cada vehiculo y las recomendaciones del
fabricante. El valor estimado por este concepto asciende a la suma de
$13.629.140,00.

> Mantenimiento correctivo vehiculos modelo 2011: Se tom6 como base el
valor histdrico ejecutado durante la vigencia 2025 para los dos (2) vehiculos
modelo 2011, el cual fue actualizado para la vigencia 2026 mediante la
aplicacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC), como factor de ajuste
inflacionario. El valor proyectado por este concepto corresponde a
$3.370.860,00.

> Mantenimiento talleres autorizados: Se tom6 como base las estadisticas
del afio inmediatamente anterior para los tres (3) vehiculos modelo 2025, el
cual fue actualizado para la vigencia 2026 mediante la aplicacion del Indice de
Precios al Consumidor (IPC), como factor de ajuste inflacionario. El valor
proyectado por este concepto corresponde a $3.000.000,00

Finalmente, se estimé un porcentaje de comision de hasta maximo el 10% como se
evidencia en el Anexo Estudio de mercado.

Por lo anterior la entidad proyecta para el presente proceso de seleccion un valor total de
hasta VEINTE MILLONES DE PESOS M/CTE ($20.000.000) el cual se ejecutara A
MONTO AGOTABLE CON PRECIOS UNITARIOS FIJOS conforme a las necesidades
presentadas durante la ejecucion.

En el caso de los vehiculos MAZDA CX-5 modelo 2025 y los vehiculos RENAULT ARKANA
modelo 2026 que forman parte del parque automotor de la VEEDURIA DISTRITAL,
adquiridos en enero de 2025 y enero de 2026 respectivamente mediante Acuerdo Marco
de Precios III- CCE-163-III-AMP-2020, al ser nuevos, cuentan con una garantia integral de
mantenimiento preventivo que incluye un plan completamente cubierto por el
concesionario, valido durante dos afos o hasta alcanzar los 50,000 kildmetros. Este
beneficio garantiza que los automdviles se mantengan en condiciones 6ptimas, gracias a la
intervencién de técnicos especializados y al uso de repuestos originales, lo que permite
prevenir inconvenientes mecanicos, prolongar su rendimiento y durabilidad, y ofrecer un
servicio eficiente a los funcionarios de la Veeduria Distrital en el cumplimiento de su
mision.

En el caso que los vehiculos, MAZDA CX-5 modelo 2025 y RENAULT ARKANA MODELO
2026, requieran un mantenimiento correctivo, la Veeduria Distrital gestionara, ante los
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talleres autorizados y reconocidos por el concesionario Jorge Cortés y el concesionario
Casa Toro, los mantenimientos correctivos que excepcionalmente sean requeridos y
enviara la factura correspondiente al proponente contratista para su respectivo pago.

El contratista pagara la factura emitida por los talleres autorizados y reconocidos por los
concesionarios Jorge Cortés y Casa Toro, dentro de un plazo maximo de veinticuatro (24)
horas contadas a partir de la entrega formal de la respectiva factura de parte del
supervisor del contrato.

Por su parte la Veeduria Distrital pagard una comision por la intermediaciéon, cuyo
porcentaje sera el ofertado por el proponente adjudicatario y el cual no podra ser superior
al 10%. Sobre este valor se aplicara el Impuesto sobre las Ventas (IVA) correspondiente.
Dicho pago tendra como soporte la copia de la factura pagada por los mantenimientos
realizados en los talleres autorizados.

COMISION: Corresponde al porcentaje aplicado sobre el valor de la factura
efectivamente pagada por el proponente, derivada del mantenimiento correctivo realizado
en los talleres autorizados y reconocidos por los concesionarios Jorge Cortés y Casa Toro.
Dicho porcentaje tiene como finalidad la gestién y pago del servicio, necesarias para la
adecuada conservacion de la garantia de los vehiculos.

La responsabilidad del proponente frente a la Veeduria Distrital respecto del porcentaje
aplicable por concepto de comision se limita exclusivamente al pago de la factura emitida
por los talleres autorizados y reconocidos por los concesionarios Jorge Cortés y Casa Toro,
dentro de un plazo maximo de veinticuatro (24) horas contadas a partir de la entrega
formal de la respectiva factura de parte del supervisor del contrato.

11. CONCLUSIONES

La prestacion de servicios de mantenimiento preventivo y correctivo para vehiculos es una
necesidad comun de las entidades publicas del orden nacional y territorial, las cuales
adelantan procesos de contratacidn para garantizar la disponibilidad, seguridad y
adecuado funcionamiento de sus parques automotores. Para ello, las entidades utilizan las
diferentes modalidades de seleccidn previstas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, de acuerdo con la naturaleza y cuantia de la necesidad a
satisfacer.

Del analisis efectuado se evidencid la existencia de un nimero significativo de proveedores
especializados en el mantenimiento automotriz, incluyendo talleres multimarca, centros de
servicio autorizados y empresas dedicadas al suministro de repuestos y servicios
complementarios, lo que permite garantizar los principios de libre concurrencia, pluralidad
de oferentes y seleccidn objetiva.

Asimismo, se observd que diversas entidades publicas han contratado servicios similares
que comprenden actividades de mantenimiento preventivo y correctivo, diagndstico
Cédigo: GAB-FO-49
Version: 003
Fecha de Vigencia: 2024-12-09



2

VEEDURIA
DISTRITAL
Somos los ojos de la ciudadania
mecanico, mantenimiento eléctrico automotriz, suministro e instalaciéon de repuestos,
alineacion, balanceo y demas actividades requeridas para la conservacion y operacion de
los vehiculos oficiales.

Frente a la tipologia contractual, se evidencid que las entidades analizadas recurren
principalmente a contratos de prestacion de servicios o contratos de suministro con bolsa
de repuestos, dependiendo de las caracteristicas particulares de la necesidad y del
esquema de ejecucion definido para cada proceso.

En relacion con las garantias exigidas, se identificd6 que los amparos mas utilizados
corresponden al cumplimiento del contrato, calidad del servicio prestado y calidad y
correcto funcionamiento de los bienes o repuestos suministrados, con porcentajes que
varian segun el andlisis de riesgos efectuado por cada entidad.

Respecto de la participacion de las micro, pequefias y medianas empresas (Mipymes), el
analisis del sector permitié identificar una amplia presencia de este tipo de empresas
dentro del mercado de servicios de mantenimiento automotriz y suministro de repuestos,
circunstancia que favorece la competencia y la participacion plural de oferentes en el
presente proceso de seleccion.

En consecuencia, se concluye que existe una oferta suficiente en el mercado para atender
las necesidades de la Veeduria Distrital relacionadas con la prestacién de servicios de
mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos que conforman su parque
automotor, garantizando condiciones adecuadas de competencia, calidad y oportunidad en
la ejecucién contractual.

Bogotd, 04 de junio de 2026
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