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RESPUESTA A OBSERVACIONES
CONCURSO 10 DE 2026

1. RESPUESTAS AL SENOR CESAR AUGUSTO CAMARGO CAMARGO

Medio de | SECOP I

presentacion

Fecha y hora 24 de septiembre de 2026, 5:30:28 p. m.

Documento DOCUMENTO OBSERVACIONES PROCESO.pdf

Contenido Veintisiete solicitudes de aclaracion y una observacion
adicional sobre la forma de pago

OBSERVACION 1

1. Se solicita a la entidad que en pro de fa transparencia, a legalidad y evitar presuntos actos de corrupcién
en el presente proceso, se haga audiencia de adjudicacién de forma virtual.

RESPUESTA A OBSERVACION 1

Revisado el contenido de la observacion, la Entidad se permite aclarar que el
numeral 2.7 del pliego de condiciones establece que la adjudicacién se efectuara
mediante acto administrativo, el cual sera publicado en el SECOP Il en la fecha
prevista en el cronograma. De igual manera, el Anexo 2 determiné como no
aplicable la realizacion de audiencia de orden de elegibilidad, cuya celebracion es
potestativa para la Entidad dentro de esta modalidad de seleccion.

Tratandose de un concurso de méritos abierto, la normativa aplicable no establece
como obligatoria la celebracién de una audiencia publica o virtual de adjudicacion.
La transparencia, publicidad y posibilidad de contradiccién se garantizan mediante
la publicacién de los documentos del proceso, el informe de evaluacion, el traslado
para presentar observaciones, las respuestas correspondientes, el informe final y el
acto administrativo de adjudicacion a través del SECOP Il. Ademas por principio de
economia, no es dable agregar etapas a los procesos de seleccién que la ley no ya
previsto (art. 25 ley 80).

En consecuencia, la Entidad no acoge la solicitud de realizar audiencia virtual y
'mantendra el procedimiento y cronograma establecidos en el pliego de condiciones,
sin perjuicio de garantizar a todos los interesados el acceso oportuno a la /
informacioén y el ejercicio del derecho de contradiccién por medio del SECOP 1. '

OBSERVACION 2

2. &la oferta econémica debe ser presentada como un global o un presupuesto detallado?
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RESPUESTA A OBSERVACION 2

La Entidad se permite aclarar que, de conformidad con el capitulo V del pliego de
condiciones, el contrato se encuentra estructurado bajo el sistema de precio
global, por lo tanto, la propuesta econémica deberd presentarse mediante el
diligenciamiento completo del Formulario 1 — Propuesta Econémica, sin precisar
valor de items, descripciones, unidades, cantidades, dedicaciones y demas
componentes establecidos por la Entidad.

OBSERVACION 3

3. El factor multiplicador (FM) en la oferta econémica, {puede superar el FM definido por la entidad sin
entrar en causal de rechazo de la oferta econdémica?

RESPUESTA A OBSERVACION 3

La Entidad se permite aclarar que el factor multiplicador utilizado para la
estructuracion del presupuesto oficial corresponde a una herramienta de
estimacioén de los costos asociados al personal, cargas laborales, costos indirectos,
gastos administrativos y demas componentes considerados para determinar el valor
del presupuesto oficial.

Sin embargo, la propuesta econdémica es como precio GLOBAL, sin que se deba
‘desglosar unitarios ni aplicar factor multiplicador.

OBSERVACION 4

4, En la oferta econdmica ¢debe ser aportado el desglose del FM?

RESPUESTA A OBSERVACION 4

La Entidad se permite aclarar que el pliego de condiciones no exige la presentacion
de un documento adicional que contenga el desglose de los componentes del factor
multiplicador como parte de la oferta, pues el precio aplicado es precio global.

OBSERVACION 5

5. Respecto al valor unitario de personal y otros costos del presupuesto oficial, ¢Los valores unitarios tienen
un limite minimo? (Teniendo en cuenta que ef valor de la oferta no superare el presupuesto oficial).

- RESPUESTA A OBSERVACION 5
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Como se ha precisado, la propuesta econémica es por precio global no por
unitarios, el proponente debera diligenciar un precio global, siguiendo para el efecto
el formulario 1.

OBSERVACION 6
6. Se solicita a la entidad indicar que valores del formulario son inmodificables en la oferta econdmica.

RESPUESTA A OBSERVACION 6

Como el precio a ofertar es global, no existen precios unitarios a detallar y por lo
tanto no hay inmodificables.

OBSERVACIONES 7Y 8

7. {¢Cudles son los impuestos, retenciones, estampillas que deben ser asumidos por la interventorfa y cudles
son sus respectivos porcentajes de acuerdo con el certificado de impuestos utilizado por {a entidad?

8. Se solicita que sea publicado el certificado de impuestos que aplica para el presente proceso conformando
los impuestos, tasas, retenciones, estampillas y otros que aplican para el proceso.

RESPUESTA CONJUNTA A LAS OBSERVACIONES 7Y 8
Se adjuntara certificacion de la oficina de Hacienda.

OBSERVACION 9 -

9. Se solicita a la entidad cargar el desglose del presupuesto oficial.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 9

La Entidad se permite aclarar que el desglose del Presupuesto Oficial se encuentra
incorporado y discriminado en el estudio previo publicado como parte integral de los
documentos del proceso. Ahi se identifican los componentes y costos considerados
para determinar el valor estimado del contrato de interventoria, sin embargo ese
desglose es solamente para justificar el presupuesto oficial, pues en materia de
oferta econémica el precio es global, tal como lo precisa el pliego de condiciones

OBSERVACION 10
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10. Se solicita a la entidad subir el formulario de oferta econémica en formato Excel pre-diligenciado de
acuerdo a los ftems y estructura del presupuesto oficial, de tal forma que el oferente solo registre los
valores modificables, evitando errores de transcripcién en descripci6n de ftems, cantidades, dedicaciones,
unidades y valores unitarios, evitando que el oferente sea inducido al error por parte de la entidad y se
rechazando su oferta econémica, lo anterior no quiere decir que la entidad realice la oferta econdmica,
ya que preparar un formulario ajustado al proceso que es trabajo de la entidad, dado que una oferta
econdmica es ofertar valores unitarios, su operacién y totalizacidn resulta en el ofrecimiento econdmico.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 10

El formulario 1 para precio global esta cargado en el SECOP 2, por lo tanto, la
observacion carece de objeto.

OBSERVACION 11

11. Se solicita a Ia entidad publicar los ensayos de laboratorio con descripcién, unidad, cantidad, valor unitario
considerado por Ia entidad, con el cual realizo el presupuesto para ensayos de laboratorio.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 11
La Entidad acoge la observacion.

Con el propésito de fortalecer la claridad y trazabilidad de la estructuracion
econdmica del proceso, la Entidad publicara con el pliego de condiciones definitivo
el presupuesto detallado de los ensayos de laboratorio considerados para la
ejecucion de la interventoria.

OBSERVACION 12

12. Respecto a la forma de pago, una vez cumplidos, aprobados los requisitos, se radica la factura ante la
entidad, {Cudnto tiempo en dias hébiles o calendario la entidad paga al interventor el valor de Ia factura?
(Teniendo en cuenta que fa entidad conoce los tiempos de gestién de su propia entidad).

RESPUESTA A LA OBSERVACION 12 -

Los pagos se realizaran en el plazo imperativo previsto en el art. 12 de la ley 2024
de 2020, tal como lo precisa la regla del pliego, precisandose que la cuenta debe
cumplir todos los requisitos exigidos por la ley y el contrato.

OBSERVACIONES 13Y 14
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13. Se solicita a la entidad verificar la cantidad de perfiles y dedicacidn en la oferta econdmica; lo anterior es
porque frecuentemente las dedicaciones con valores unitarios INSUFUCIENTES PARA CUBRIR EL COSTO
REAL, de igual forma se solicita que se revisen las dedicaciones parciales entre el 50% y 100%, dado que
la entidad debe comprender que no debe suponer que profesionales con dedicaciones parciales mayores
al 50% trabajan en otros proyectos, io cual no ocurre y conseguir estos perfiles se debe contratar al 100%
cuya diferencia entre el costo y lo reconocido por la entidad genera un inevitable desequilibrio econédmico
a la interventorfa. Se entiende que la Informacién es tomada de otros procesos y contratos similares
terminados, pero es de entender que el presupuesto del proyecto del cual se ha tomado de referencia se
evalud bajo las mismas condiciones que este proceso licitatorio, pero es un grave error que se ha replicado
en los proyectos a lo largo de los afios y que las entidades no han querido reconocer y/o corregir
presuntamente, es claro que los proyectos se han terminado con éxito, pero no por las dedicaciones
propuestas por la entidad, sino por no generar incumplimientos y sus respectivas multas impuesta por la
entidad a los interventores de estos contratos tomados como referencia para el presente proceso.

14, Frente a los porcentajes en el FM de pdlizas, Impuestos, estampiflas v retenciones, se solicita a la entidad
confirmar Si estos porcentajes fueron calculados multiplicando el porcentaje de_pdlizas, impuestos,
estampilias y retenciones con el valor bdsico del contrato {antes de IVA} y el valor resultante, que es el
valor gue se debe pagar de pdlizas, impuestos, estampillas y retenciones, debe dividirse por el valor bésico
del personal y cuyo resultando es el porcentaje de pélizas, impuestos, estampillas v retenciones en el FM,

Lo anterior es porgue las entidades no realizan esta conversion correctamente incluyendo porcentajes
muy bajos en el FM y en consecuencia un FM insuficiente que afecta impositivamente 3l interventor al
momento de facturar, dado que si se genera un valor mayor de tasas, impuestos, retenciones y otros,
adicionales a los reportados en e} presente proceso debe ser asumido por la entidad, si bien es
responsabilidad del oferente detectar estos errores y reportarlos, estos deben ser tenidos en cuenta por
fa entidad, deben ser integrados a la informacién del proceso ya la entidad fue quien definid el

presupuesto por sus profesionales idéneos,

RESPUESTA CONJUNTA A LAS OBSERVACIONES 13 Y 14

La Entidad responde conjuntamente las observaciones, por cuanto ambas se
encuentran relacionadas con la cantidad y dedicacién del personal, la suficiencia
del presupuesto y la metodologia utilizada para estimar los costos asociados a la
ejecucion de la interventoria.

Atendiendo lo solicitado, la Entidad verific6 nuevamente la estructura del
presupuesto oficial, incluidos los perfiles, cantidades, dedicaciones, tiempos de
participacion, valores basicos y factores multiplicadores aplicados. Esta estructura
corresponde al alcance técnico del proyecto, su plazo de ejecucion, nimero de
frentes, actividades de control, estudios y disefios y al componente de interventoria
aprobado dentro del proyecto BPIN 20251301010167, financiado con recursos del

Sistema General de Regalias.

Frente a las dedicaciones, se aclara que el presupuesto contempla un Director de
Interventoria con dedicacion del cincuenta por ciento (50 %), un Residente con
dedicacion del cien por ciento (100 %), dos especialistas con dedicacién individual
del treinta por ciento (30 %), Contador y Abogado con dedicacion del veinte pg
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ciento (20 %) y el personal administrativo y topografico previsto con las dedicaciones
sefialadas en el presupuesto. En consecuencia, el proceso no contempla
profesionales con dedicaciones superiores al cincuenta por ciento (50 %) e
inferiores al cien por ciento (100 %), supuesto sobre el cual se formula una parte

sustancial de la observacion.

Las dedicaciones parciales representan el tiempo efectivo minimo durante el cual
cada profesional debera atender las actividades, productos e hitos propios de su
especialidad. Estas no presuponen que el profesional necesariamente deba
participar en otros contratos, ni obligan a la Entidad a reconocer una dedicacion del
cien por ciento (100 %) cuando el andlisis técnico determiné que su intervencién se
requiere de manera parcial. Corresponde al contratista definir la modalidad licita de
vinculacién de su personal, garantizando su disponibilidad real, el cumplimiento de
las obligaciones laborales y que la acumulacién de dedicaciones no supere el cien
por ciento (100 %).

La decision empresarial de vincular a un profesional con una dedicacion superior a
la exigida por la Entidad no genera, por si sola, un mayor valor a reconocer ni
configura automaticamente un desequilibrio econémico del contrato, especialmente
cuando las condiciones de personal, dedicacién, plazo y remuneracion son
conocidas desde la etapa de seleccion.

Se reitera que el proponente le debe presentar a la entidad una propuesta con precio
global, por lo tanto, no debe detallar sus gastos internos.

OBSERVACIONES 15,16 Y 17

15. Se solicita a la entidad que se apliquen las reglas sobre las cuales se rige el pliego tipo orientado a la
presentacion de la oferta econémica, donde no se restringe el ofrecimiento econdmico, limitando los
valores unitarios ni el FM con méximos, minimos o valores fijos de acuerdo a la normatividad vigente.

16. Se solicita a la entidad, que, una vez adjudicado el contrato de interventorfa, el FM no se disminuya bajo
ningdn pardmetro y/o concepto por parte de la entidad, ya que este es ofertado previo anlisis de los

interesados y tampoco debe ser aportado como parte de la oferta econémica sino por el adjudicatario.
17. Se solicita a la entidad gue se ajuste el FM oficial a las condiciones de mercado actuales y tributarias,

sumado a que ningiin profesional tiene una asignacién salarial mayor o igual @ 10 smiv, por lo cual fos
porcentajes de ICBF, SENA y SALUD, deben estor en valor_cero_(0.00} lo cual refleia las condiciones

‘varticulares de los oferentes de acuerdo a la ley y normatividades tributarias vigentes.

RESPUESTA CONJUNTA A LAS OBSERVACIONES 15,16 Y 17

Se reitera, la forma de pago acogida por la entidad no corresponde al factor
multiplicador, el precio es un GLOBAL, por toda la interventoria, por lo tanto, carece
de objeto responder lo que consulta sobre factor multiplicador.
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OBSERVACION 18
18. Se solicita a la entidad aclarar, como la entidad reconoce los costos en gue incurre el interventor, en el

caso que se adicione el contrato de obra en tiempo y valor, dado que el un mayor plazo corresponde a
‘mayores costes operativos Y un mayor presupuesto de obra, responde a que el valor de la interventoria

es una proporcién del valor del contrato de interventaria, por lo cual, asf como se puede liquidar por un
menor valor por incumplimiento del contratista de obra, este también debe poder hquuiarse por un valor
mayor de acuerdo al aumento del presupuesto de obra.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 18

El anexo 5 del pliego precisé lo siguiente: “PARAGRAFO SEGUNDO: El valor del
contrato de interventoria no se aumentara por la sola prérroga en plazo de la obra
intervenida que implique por ende la prérroga del plazo de la interventoria.”.

De conformidad con lo anterior si se prorroga pero el alcance de la obra a intervenir
es la misma no se adiciona valor a la interventoria, si se llegare a adicionar la obra
se analizaria por la entidad la proporcién a adicionar a la interventoria.

OBSERVACION 19

19. Se solicita aclarar frente a la experiencia aportada, si el alcance del contrato tiene alcances diferentes al
solicitado, ¢se tendr en cuenta el valor total registrado en el RUP o el valor de las actividades con el
alcance solicitado?, en caso de ser por actividades écudl es el documento que acreditarfa esta
experiencia? Dado que las entidades no certifican por tipo de actividades en los contratos.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 19

La Entidad atiende la solicitud de aclaracion e informa que la situacion planteada se
encuentra expresamente regulada en los numerales 10.1.1, 10.1.2, 10.1.4y 10.1.5
del Pliego de Condiciones, razén por la cual no se efectuara modificacién sobre este
aspecto.

OBSERVACION 20

20. Si el contrato aportado fue ejecutado por un consorcio, dse acreditard el 100% de la experiencia sin
"importar la composicién de consorcio? Toda vez que, al momento de adjudicar, ejecutar y liguidar el
contrato, se realizé de forma integral de inicio a fin por el CONSORCIO, no de forma independiente por
los integrantes, asf misma, la responsabilidad fue solidaria por el 100% de los integrantes del consorcio.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 20

La Entidad atiende precisa que la regla 10.1.2 dispone:
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e. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en
Consorcio 0 en Unién Temporal, el porcentaje de participacion del integrante sera el

registrado en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de este, o en alguno de los
documentos validos para probar la experiencia en caso de que el integrante no esté obligado
a tener RUP.

f. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado
en Consorcio o en Unién Temporal, el valor a considerar sera el registrado en el

Reqistro Unico de Proponentes (RUP), o documento_ véalido, en caso_de que el

integrante no esté obligado a tener RUP. En estos casos la experiencia se multiplicara
por el porcentaje de participacién que tuvo el integrante o los integrantes.

OBSERVACION 21

21. Se solicita a la entidad dar claridad en el aspecto de que las empresas constituidas con un término menor
a 3 afios sea vilida la experiencia de sus socios u accionistas segun se establece y con lo dispuesto en el
numeral 2.5 del punto 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2,, del Decreto 1082 de 2015: “Certificados de la
experiencia en la provisién de los bienes, obras y servicios que ofrecerd a las Entidades Estatales, los
cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben
corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal
certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes,
‘obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificindolos con el

Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Si la constitucién del interesado es menor a tres {3)

oS, acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes 'subrayado fuera de
exta,

RESPUESTA A LA OBSERVACION 21

Sobre este aspecto la regla 10.1.1 en su literal f indica:

“Para los contratos que sean aportados por personas juridicas que no cuentan con mas de
tres (3) arfios de constituidas y pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas
o constituyentes, en los términos establecidos en el numeral 2.5 del articulo 2.2:1.1.1.5.2.
del Decreto 1082 de 2015, ademas del Registro Unico de Proponentes (RUP), deben
adjuntar un documento suscrito por el representante legal y_el revisor fiscal o contador

publico (segun corresponda) donde se indique la conformacion de la persona juridica. La

Entidad tendra en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las
sociedades con menos de tres (3) afios de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad

conservara esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP.

De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural
conformado por una persona juridica, en conjunto con sus socios, accionistas o
constituyentes y se alleguen contratos en los que este le hayan transferido experiencia a
aquella, solo podran ser acreditados como experiencia en el Proceso de Contratacién por
uno de los integrantes, de manera que el Proponente Plural podra demostrar la misma
experiencia una sola vez.”.

OBSERVACION 22
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22, Ahora bien caso contrario con el fin de incentivar la participacidn continda y constante de Jos proponentes
en particular con lo anunciado por Colombia Compra Eficients: Las entidades estatales, en sus procesos

de contratacidn, adoptardn como valida la experiencia de los socios, accionistas o constituyentes incluso
después de cumplidos los tres afios de constitucién de 1a sociedad, pues esta interpretacién permite
incentivar fa creacidn de empresa y generar una mavyor participacion de las empresas recién constituidas,
solicitamos que se acepte la presentacién de personas jurldicas con mds de 3 afios de constituidas que
hayan inscrito fa experiencia de sus socios ¢ acclonistas en ef RUP, slempre que no hayan cesado los
efectos del RUP por el incumplimiento del deber de renovacion,

RESPUESTA A LA OBSERVACION 22

Sobre este aspecto, como ya se dijo, la regla 10.1.1 en su literal f indica:

“Para los contratos que sean aportados por personas juridicas que no cuentan con mas de
tres (3) afios de constituidas y pretendan acreditar la experiencia de sus socios, accionistas
o constituyentes, en los términos establecidos en el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2.
del Decreto 1082 de 2015, ademéas del Registro Unico de Proponentes (RUP), deben
adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador
publico (segun corresponda) donde se indique la conformacién de la persona juridica. La
Entidad tendra en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las
sociedades con menos de tres (3) afios de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad
conservara esta experiencia, tal y como haya quedado reqistrada en el RUP

OBSERVACION 23

23. Se solicita a la entidad, suministrar un glosario técnico sobre ! pliego de condiciones principaimente
enfocado a la experiencia que serd aportada en el presente proceso, con la finalidad de no inducir a los
oferentes al error por términos sujetos a Interpretacion y de igual forma salvaguardar la transparencia

y legalidad del proceso evitando presunto favorecimiento de oferentes por parte del comité evaluador.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 23

La observacion carece de objeto, el glosario se encuentra en el Anexo 3 del pliego,
debidamente publicado en la plataforma SECOP 2.

OBSERVACION 24
24, Se solicita sefialar el personal clave evaluable ponderable que sea detallado de manera clara y especifica,

asf mismo precisar si se debe presentar hoja de vida, soportes documentales y experiencia especifica de
dichos perfiles.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 24
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El personal clave se encuentra en el estudio previo y la matriz 4 publicada, se les
insta a los observantes ser mas rigurosos al realizar observaciones y revisar
cuidadosamente lo publicado por la entidad.

Sobre presentacién de soportes de hoja de vida la regla 3.82. dispone:

“Nota 1: El Proponente en la etapa de seleccidén no debera allegar con su propuesta
documentos soporte. hojas de vida, ni certificaciones de los profesionales y del
equipo de trabajo que considerara para el futuro contrato, ya que seran verificados
con posterioridad a la celebracién del contrato.”.

OBSERVACION 25

25. Se solicita a la entidad en el momento de la publicacién en pro de la transparencia y para los
demads procesos que se estdn adelantando de interventoria, tener en cuenta lo sefialado en el Decreto
399 de 2021 el cual indica:

YARTICULO 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del concurso de méritos. Ademds de las reglas generales previstas

en la le en el presente titulo, las siquientes reqlas aplicables al concurso méritos abierto o con

precalificacién:

1. La Entidad Estatal en los plieqgos de condiciones debe indicor la forma como calificard, entre otros, los
siguientes criterios: a) lo_experiencia del interesado y del equipo de trabajo vy b) la formacidn académica

de L] Ly jo.

2. La Entidad Estatal debe publicar durant s {3) dias hdbiles el rme_de evaluaci el cual debe
ntener la evaluacidn de las ofertas frente a todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones,
incluyendo los requisitos habilltantes y los de aslgnacidn de puntaje.

3. Una vez resueltas las_observaciones al _informe de evaluacidn, la entidad adjudicard el contrato

mediante acto administrativo al oferente que haya cumplido todos los requisitos exigidos en el pliego de
condiciones y haya obtenido el mayor puntaje”. }

RESPUESTA A LA OBSERVACION 25

La entidad no entiende el objeto de la observacion, el proceso tiene todas las etapas
legales obligatorias y ademas se ha regido por el pliego tipo adoptado por la Agencia
Colombia Compra Eficiente.

OBSERVACION 26

26. Se solicita a la entidad en el caso que aplique si el presente proceso se abarca por grupos o lotes y dado
el caso se presente propuesta a varios o todos, se especifique de manera clara que el porcentaje de valor
asegurado de la garantfa de seriedad sea por lote o grupo de mayor valor del presupuesto.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 26

La solicitud no resulta aplicable. De la lectura integral del Pliego de Condiciones se
establece inequivocamente que el presente proceso no se encuentra dividido en
grupos o _lotes, sino que corresponde a un Unico objeto contractual. En
consecuencia, la garantia de seriedad debera constituirse sobre el Presupuesto
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Oficial total del proceso, conforme a las condiciones establecidas en el numeral 8.1

del Pliego.

OBSERVACION 27

27. Se solicita a la entidad si el alcance en el proceso comprende intervencidn de estructuras de edificaciones

especificar si se requiere supervisidn técnica.

RESPUESTA A LA OBSERVACION 27

La solicitud no resulta aplicable, dado que el alcance del proceso no comprende la
intervencion de estructuras de edificaciones. El objeto corresponde a la interventoria
del mejoramiento de infraestructura vial, conforme a la actividad 2.2 de la Matriz 1

— Experiencia.

Las obras de drenaje y demas elementos complementarios forman parte de la
infraestructura de transporte y no modifican la naturaleza del proyecto. Esta
condicion se encuentra claramente definida en los estudios previos, el Anexo 1 —
Anexo Técnico y el Pliego de Condiciones, por lo cual no se requiere incorporar la

aclaracion solicitada.

OBSERVACION SOBRE LA FORMA DE PAGO

Respecto a Ia forma de pago en especifico, Ias sigulentes consideraclones y solicitud:

. Sesolicita a la entidad modificar a forma de pago expuesta en sus documentos del proceso, lo cual se sustenta
en las razones de hecho v de derecho que a continuacidn y en apretada sintesls me permito exponer:

1. laentidad liga el pago al interventor por medio de actas parciales de acuerdo con ef avance de obra lo cual
es una imprecision grave dadas las responsabilidades que se desprenden, pero si bien es cierto que el control
y dar las alertas tempranas acerca de la ejecucidn de cbra, la ejecucin de la obra es responsabilidad dei
contratista de obra, por ende, cuando se presentan atrasos e incumplimientos por parte del contratista de
obra no imputable al interventor, se solicita a fa entidad que los sobrecostos en que incurra ef interventor
por los incumpiimientosﬂel contratista de obra, sean reconocidos al interventor, dade que la seleccién y
adjudicacién de un mal contratista de‘ ohra no es responsabilidad del interventor sino de la entidad v fa

| incapacidad del contratista de obra.
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- ef contratista de obra

T

% Se sbﬁh:ita gue el 100% del valor det contrato sea cancelado por ta envidad al interventor de acuerdo con las

elapas, valor total y of plazo del contrato definiendo un pago conbinado entre pagos mensuales fijos y pagos
mensusles de un rubro varable de acuerdo con el avance de obra y ne condicionar el pago de forma
uniateral por la entidad a Iz interventoria solo con ¢l avance de obra por las siguientes razones:
Ei contrato de Interventorfa es independiente del contrato de obra, tienen sus propios {tems, valores
unitarios, consideraciones tipo de costos fijos y costos variables.
Como bien se sabe, {os costes representativos gue ocasiong ta efecucidn del contrato de interventoria son
FUOS, lo gue Implice gque sy causacién ocurre en funcidn del plaza v no de la abro efecutade. De esa manera
asi no se ejecute obra, Iz interventoria causa y paga sus Costos fijos aportunamente para el cumplimiento de
Ias obligaciones de ley ¥ no generar incumplimientos con terceros ¥ ta entidad contratante, Adicionsiments,
cuando el atraso y sabrecastos no son Imputables a fa interventoria, solamente al contratista, la entidad debe
asumir este valor, dado que si bien la Interventoria realiza su trabajo en cumplimiento de sus obligaciones y
no cumple, ab 14 > : ealiza gf
fe: s o adiudicocion del contrata de abra.
Confarme a lo anterior, Ia forma de facturacién que propone fa entidad no abre la pusibilidad de amortizar
los costos, cuestion que implica una grave lesién patrimonial, que a pesar de ejecutar fas prestaciones @ Ca0goe
de 1a interventoria v en favor de la entidad estatal, no se pueda recibir el pago del justo precio por ! wrabaje
de interventoria ejecutada, no ohstante ser dste un negocio juridico conmutativo, como todos los gue
suscribe el estado al amparo de la Ley 80 de 1993,
Articulo 872 del Codigo de Comerclo, aplicable por remisidn expresa del artieulo 13 de fa Ley BO de 1993,
Quiere elio decir que de tales actos bilaterates se predica la equivalencia prestacional, lo gue implica que
cada parte recibe de 2 otra una contraprestacion que {a hace eguitativa y equivalente,
Desde luego que, st esta afectacitn sobre 13 interventorfa se diera, esto im plica la violacidn al principio de la
conmutatividad y del equilibrio econdmico y financlers del contrato, base sobre {3 cusl se estructura el
instituto del contrato estatal.

Brticulos 27, 28, segiin los cuales: “DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendrd

ia igualdad o pquivelencio entre derechos v obligaelenes surg fdos ol momenta de pi er o de contrat,

segin el caso. Sl dicha lqualdad o eguivalencio se rompe por causas no fmputables g quien resulte afectedo,
ps partes adeptardn en ef v s medidas necesarias para su restablecimiento.

praceso de seleccid)

Articulo 28, DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. “En lo interpretacidn de los normos

- sobre controtes estatales, refotivas o procedimientos de seleccion y escogencio de contratistos y en la de fos

cidusulas y estipulaciones de fas contratos, se tendrd en considerocidn los fines y los principlos de que frata

esta ley, fos sundatos de lo buene fe y fa igualdad y eguilibrio entre prestaciones y derechos gue coracteriza
¢ los contratos conmutativos.” {Se destaca)

Asi, su forma de pago, en si misma considerada, no puede comportar desconocimiente a fa razon medular
que es propia y caracteriza a los contratos estatales, lacuat impide condicionar Ia causacion del pago a tpicas
condiciones potestativas, ineficaces de pleno derecho, como 13 que refiere a “amarrar” el pago del valey
pactado para el interventor, a la suerte del contratista ejecutor de fa obra.

En efecto, en los términos en que asf lo prescribe el literal 2 del numeral 5% del articulo 24 de [a Ley 80 de
1993: *En los plegos de condiciones o ténminos de referencia (..} e} Se definirdn reglos que na induzcan o
errora los propenentes y contratistas y que impidan lo Formulacian de ofrecimientos de extensign ilimitada o

que dependan de in volunted exclusiva de lo entidad (...} Serdn {neficaces de pleno derecho las estipulaciones
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de los pliegos o términos de referencia y de Jos contrgtos que contravengon lo dispuesto en este numers), ©
dispongon renuncias o reclamuciones por o ocurrencia de los hechos aguf enunciados.” {Se destaca)

Pero si atn se llegara a pensar que el pacto de la forma de pago es legal —a pesar de haberla condicionado
at albur de {a conducta de un tercero o que se legara a “fantasear” que ello sf compensa los costos del
interventor— irrefutable serd ef axioma, segin ef cual, las previsiones contractuales no se verdn cumplidas,
comoquiera que la obra a ser intervenida —la misma que causa ef pagoe de la contraprestacion del
interventor,

Esta situackdn lmpone la obligacién a ks entidad contratante de entrar 2 revisar el contrato para efectos de
adecuarlo a las reales condiclones de gjecucidn, impidiendo |a lesion det contratista, segtin ast lo manda.el
numeral 82 y 82 del articulo 42 de la Ley 80 de 1993,

Articulo 40, “DE LOS DERFCHOS ¥ DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Porn in consecucion de lps fines
de que troto ef ortlculp anterior, las entidodes estotales {.) Bo. Adoptardn oz medidos necesorios parg
mmxtener durante ef gesamgg y efecucion def contrato fns condiciones gég;lm;, ecopdmiras v financierns

contratar en los gggzg gg mm;gcfég dggectg Porg eflo aﬁfizzmin Ie emﬂi fg.ggg yrevist “ALQQ

supuestos o mh{pjjggfg m {g gggg@ y¥ pactardn intereses moratorfss {..} 90. Ammnin deml modo qua,
por causas o eflas impurables, no sobrevenga una mayor onerosidod en el cumplimiento de los obligaciones
o corgo del contratista, Mgﬁn en gl menar Hen sibie n lgs desgjustes gue pudieren

en concordanch con el inciso 22 del numeral 12 del articulo 52, en armonia con el inciso 22 del artfculo 27 de
fa misma Loy,

T virtud del cual “L.) Pora toles efectos, las partes suseribirdn los acuerdos y poctos necesarios sobre
cuantia, condiciones y formae de pogue de gastos edicionales, reconogimiento de costos finoncieros e intereses,
si o eflo hubiere lugar, alustando lo eoncelacidn o fas disponibilidades de o aproplacidn de que trata ef
numeral 14 del articulo 25. En tode cuso, los entidades deberdn adoptar los medidas necesorios gue oseguren
Ia gfectividad de estos pogos y reconocinventos of controtista en o misma o en la sigulente vigencia de que
se trate,”

RESPUESTA A LA OBSERVACION SOBRE LA FORMA DE PAGO

La Entidad no acoge la solicitud de modificacién de la forma de pago. Revisado
integralmente el planteamiento presentado, se advierte que la observacién parte de
la descripcién de una modalidad de pago que no corresponde a la estructurada para
el presente proceso de seleccidn. La forma de pago aplicable se encuentra definida
expresamente en el numeral 5.1 del estudio previo y en el numeral 5 del Anexo
Técnico, y debera interpretarse de manera armoénica con la minuta y los demas
documentos que integran el proceso.

La Entidad comparte la consideracién general segun la cual el contrato de
interventoria conserva autonomia juridica respecto del contrato de obra, aunque
entre ambos exista una relacion funcional derivada del objeto de vigilancia.
Precisamente por esta razén, la regulacién incorporada en los documentos del
proceso distingue las obligaciones propias de la interventoria de aquellas a cargo ,
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del contratista de obra y contempla el tratamiento aplicable cuando se presenten
circunstancias que afecten la ejecucion por causas no imputables al interventor.

Esta regulacion es concordante con el criterio del Consejo de Estado, segun el cual
debe distinguirse entre la determinacién de la remuneracién y la distribucion
temporal de su pago. La Corporacién también ha sefialado que las entidades
cuentan con un margen de configuracion para establecer, con la debida justificacion,
la forma de pago que corresponda a la naturaleza, complejidad y riesgos del
proyecto, siempre que la remuneracion de la interventoria no dependa Unica y
exclusivamente del avance del contrato vigilado. La condicion definida para este
proceso atiende dicha limitacion.

La existencia de costos fijos durante la ejecucion tampoco genera, por si sola, un
derecho a exigir que la Entidad adopte el esquema de pagos mensuales propuesto
por el observante. El presupuesto oficial contempla el personal, las dedicaciones, la
operacion, los ensayos y los demés costos necesarios para el cumplimiento del
contrato durante el plazo previsto. Corresponde a cada proponente estructurar su
oferta econémica considerando las condiciones de pago previamente informadas,
asi como sus costos financieros, tributarios y operativos, sin superar el presupuesto
oficial.

La forma de pago no constituye un requisito habilitante ni un factor de asignacion
de puntaje. Es una condicién econémica y contractual definida desde la etapa de
planeacién, aplicable en igualdad de condiciones a todos los interesados. Su
configuracion responde a las caracteristicas del proyecto, al manejo responsable de
los recursos publicos y a la necesidad de asociar el pago a la verificacion objetiva
del cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Los articulos 4, 5, 27 y 28 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 872 del Cédigo de
Comercio no establecen la obligacién de pactar pagos mensuales ni imponen la
modalidad combinada propuesta por el interesado. La conmutatividad se conserva
en la medida en que el interventor tenga derecho a recibir la contraprestacién
correspondiente a los servicios efectivamente ejecutados y aprobados. La sola
configuracion de la oportunidad contractual del pago, conocida desde la
estructuracion de la oferta, no demuestra por si misma una ruptura de la ecuacion
econdémica del contrato.

Se precisa, ademas, que el contenido citado por el observante como perteneciente
al articulo 40 de la Ley 80 de 1993 corresponde realmente a los numerales 8y 9 del
articulo 4 de esa ley. Estas disposiciones obligan a la Entidad a adoptar las medidas
necesarias para preservar las condiciones técnicas, economicas y financieras del

" contrato y evitar una mayor onerosidad derivada de causas que le sean imputables.
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No obstante, su aplicacién exige la existencia de hechos concretos, acreditados y
juridicamente atribuibles a la Entidad; no consagran un reconocimiento anticipado
o automatico de mayores costos ni obligan a modificar preventivamente la forma de
pago.

Tampoco se configura una condicién potestativa en los términos del literal e) del
numeral 5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, puesto que la causacion y el tramite
del pago se sujetan a condiciones objetivas, previamente establecidas y
verificables, relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones propias de la
interventoria. Por consiguiente, su reconocimiento no depende de la voluntad
exclusiva de la Entidad ni queda sometido de manera indefinida a actuaciones de
terceros.

Frente a una eventual prérroga del contrato de obra, el articulo 85 de la Ley 1474
de 2011 permite prorrogar la interventoria y ajustar su valor atendiendo las
obligaciones que efectivamente deban continuar ejecutandose. Sin embargo, esta
disposicion no consagra un reconocimiento automatico de mayores costos por
cualquier atraso del contratista de obra. Una eventual modificacion debera
encontrarse precedida de la correspondiente justificaciéon técnica, juridica y
presupuestal, de la disponibilidad de recursos y de su formalizacién, con
observancia adicional de los procedimientos aplicables al Sistema General de
Regalias.

De igual manera, la eventual mora o el incumplimiento del contratista de obra no
constituye, por si mismo, una conducta imputable a la Entidad ni genera
automaticamente un derecho econémico en favor del interventor. Cada situacién
debera examinarse durante la ejecucion contractual con fundamento en sus causas,
la conducta de las partes, la distribucién de riesgos, las obligaciones efectivamente
cumplidas y los soportes correspondientes. El interventor, por su parte, debera
mantener informada a la Entidad sobre los hechos o circunstancias que puedan
poner en riesgo el cumplimiento del contrato vigilado.

En consecuencia, como la modalidad cuestionada por el observante no corresponde
a la prevista en el estudio previo, el Anexo Técnico y los demas documentos del
proceso, y dado que la condicién efectivamente establecida se encuentra definida y
sustentada desde la etapa de planeacién, la solicitud de adoptar un esquema
combinado de pagos mensuales fijos y variables no se acepta y no se efectuara la
modificacién solicitada.

2. RESPUESTA CONJUNTA A LAS OBSERVACIONES SOBRE LA
ACTIVIDAD DE EXPERIENCIA DE LA MATRIZ 1
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Las observaciones presentadas por Johana Catherine Figueroa Adarme, Manuel
Julian Camilo Potes Galarza y M&L Concretos y Disefios S.A.S., por conducto de
Hernan de Jesus Diaz Rodriguez, tienen el mismo fundamento material y persiguen
una decision idéntica. En aplicacion de los principios de economia, eficacia y
celeridad, se resuelven mediante un pronunciamiento comin. Esta agrupacion
conserva la individualizacion de cada radicacion y da respuesta integral a la peticion
formulada por cada observante. -

RESPUESTA CONJUNTA A LAS OBSERVACIONES RELACIONADAS CON LA
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

OBSERVACION DE JOHANA CATHERINE FIGUEROA
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Me permito presentar una observacion al proyecto de pliego del Concurso de Méritos Abierto No.
MSQ-CMA-010-2026, relacionada con la experiencia definida para seleccionar al inferventor. La
inquisetud surge de una lectura sencilla del objeto y del lugar donde se gjecutara la obra.

El contrato que seré vigilado comprende la pavimentacion de un framo entre Mondomo v la
vereda Las Lajas y de ofro sector ubicado dentro del territorio del Consejo Comunitario Cusnca
Rio Paez Quinamayo. El propio pliego ubica la ejecucion en la zona rural de Santander de
Quilichao y el Anexo 1 sefiala expresamente que ef proyecto corresponde al mejoramiento ds la
red vial terciaria del municipio. Es decir, el cardcter rural no aparece como un dato accidental,
sino como parte de la necesidad, de la localizacidn v de la finalidad de la intervencién.

Las vias terciarias cumplen precisamente la funcién de comunicar veredas, centros poblados,
zonas productivas y comunidades rurales con las cabeceras y con corredores de mayor jerarguia.
El estudio previo recuerda que, segun informacion del Departamento Nacional de Planeacion,
aproximadamente el sesenta y nueve por ciento {69 %) de la red vial estimada del pais
corresponde a vias lerciarias. Aunque la sola ubicacidn rural no convierte automéaticamente
cualquier carretera en terciaria, en este caso los documentos técnicos si vinculan la obra con esa
red y con la conectividad de la poblacidn rural.

Por eso llama la afencién que la experiencia publicada se hava tomado de la actividad 1.2 de ia
Matriz 1, destinada a proyectos de mejoramiento de vias primarias o secundarias. Esa condicion
admite interventorias ejecutadas en vias primarias, secundarias, wbanas y hasta en pistas de
aeropuertos, pero no reconoce la experiencia obtenida en el mejoramiento de vias terciarias. El
resultado es poco coherente. quien ha controlado obras rurales semejantes puede quedsr por
fuera, mieniras se acepla experiencia desarroliada sobre infraestructuras con un contexto
territorial distinto.

La actividad 22 de la misma Matriz 1 fue previsia para la interventoria de proyecios de
mejoramiento en vias tercisrias. Ademas, su aplicacidn no elimina ni desconoce ls experiencia en
vias primarias, secundarias, urbanas ¢ pisitas de eeropuerios, porque todas ellas continGan
siendo admisibles. Lo que hace es incorporar la experiencia terciaria v permitir que compitan
quienes han trabajado directamente en proyecios de la misma naturaleza rural.

No se propons disminulr la exigencia ni abrir el proceso a experiencias ajenas al objeto. Se
solicita que la condicion habilitante refleje con naturalidad el tipe de via que describen los
documentos y que la Entidad utilice [a opcion que € Documenta Tipo disefid para ese escenario.
Una regla mas coherente también ofrece mejores posibilidades de concurrencia, pues permite
comparar propuestas de consultores que conocen las parficularidades de las obras rurales sin
excluir a quienss acredilan experiencia en categorias superiores.

En ese sentido, respetuosamente solicito revisar la seleccidn efectuada y sustituir la actividad 1.2
por la actividad 22 de la Matriz 1 de baja v media complejidad, realizando los ajustes
correspondientes en el proyecio de pliego v en los deméas documentos del proceso antes de
expedir el pliego definitiva. Si la Entidad considsra que debe mantener la actividad actualments
publicada, seria importante que explique de manera concrsta cual es la clasificacion oficial de los
tramos v por qué la experiencia en mejoramiento de vias terciarias no resulta pertinente para una
obra que los propios documentos ubican y describen dentro del entorno vial rural y terciario del
municipio.
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OBSERVACION DE MANUEL JULIAN CAMILO POTES GALARZA
OBSERVACION PUNTUAL SOBRE LA EXPERIENCIA EXIGIDA

La eleccién de la actividad 1.2 de la Matriz 1 produce una restriccion concreta: impide
acreditar experiencia obtenida en interventorias al mejoramiento de vias terciarias, aun
cuando el estudio previc y el Anexo 1 describen una obra rural cuyas condiciones
técnicas guardan relacion directa con esa clase de infraestructura.
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Las condiciones anteriores no son exclusivas de una carretera primaria o secundaria.
También son propias de proyectos de mejoramiento de vias terciarias v, de hecho,
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forman parte de la experiencia que numerosos consultores han adquirido en obras
rurales. La regla publicada deja por fuera justamente esa experiencia, pese a ser una
de las mas proximas al objeto, al sitic y a los controles que debera realizar el
interventor.

La actividad 2.2 de la Matriz 1 corrige esa exclusién sin reducir la idoneidad. Esta
permite acreditar interventorias a proyectos de construccién, reconstruccién o
mejoramiento de vias primarias, secundarias, terciarias, urbanas o pistas de
aeropuertos. Por tanto, conserva las experiencias actualmente admitidas y agrega la
que se encuentra directamente relacionada con la obra rural descrita en los
documentes del proceso.

La exigencia de experiencia es habilitante y debe guardar una relacidn adecuada y
proporcional con la naturaleza del contrato, conforme al numeral 1 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007. Una condicién que aparta la experiencia méas proxima al objeto
reduce el universo de posibles oferentes sin mostrar una ventaja técnica equivalente
para la Entidad.

AJUSTE SOLICITADO

Modificar la experiencia publicada y aplicar la actividad 2.2 de la Matriz 1 de baja y
media complejidad, ajustando de manera concordante el proyectoc de pliego y los
documentos asociados. Si la Entidad decide mantener la actividad 1.2, se solicita
explicar por qué la experiencia en interventoria al mejoramiento de vias terciarias no
es idénea frente a las condiciones rurales y técnicas que ella misma describié.

OBSERVACION DE M&L CONCRETOS Y DISENOS S.A.S., POR CONDUCTO
DE HERNAN DE JESUS DIAZ RODRIGUEZ

ASUNTO: OBSERVACION TECNICA Y JURIDICA A LA ACTIVIDAD DE EXPERIENCIA
SELECCIONADA EN LA MATRIZ 1, SOLICITUD DE APLICACION DE LA ACTIVIDAD 2.2
PARA MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS

Respetados sefiores:

Una vez revisados el proyecto de pliego de condiciones, el Documento Técnico, la
ficha MGA del proyecto identificado con BPIN 20251301010167 y la “Matriz 1 —
Experiencia” de los Documentos Tipo para Interventoria de Obra Publica de
Infraestructura de Transporte, respetuosamente solicitamos modificar la actividad
utilizada para determinar la experiencia habilitante del proponente.
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En el proyecto de pliego se incorporaron las condiciones correspondientes a la
actividad 1.2 Interventoria a proyectos de mejoramiento de vias, perteneciente al
capitulo de obras en vias primarias o secundarias. No obstante, la formulacion
oficial del proyecto, su cadena de valor, su producto principal, sus indicadores y el
documento técnico lo identifican de manera reiterada como un proyecto de
mejoramiento de vias terciarias. Por consiguiente, la actividad que presenta
correspondencia directa con la naturaleza y alcance del proyecto es la 2.2
Interventoria a proyectos de mejoramiento en vias terciarias, dentro de la matriz
de baja-media complejidad escogida por la Entidad.

1. La formulacién oficial identifica el proyecto como mejoramiento de la red vial
terciaria -

La clasificacidn del proyecto como intervencién de vias terciarias no aparece como
una mencién aislada. Se encuentra integrada de manera transversal en todos los
niveles de su formulacién:

+ El problema central se define como la “Dificultad en las condiciones de la red
vial terciaria del municipio” MGA, pagina 3.

« La causa directa se identifica como el “Deterioro de las vias terciarias del

municipio de Santander de Quilichao” MGA, pigina 8.

+ El objetivo especifico consiste en “Mejorar vias terciarias del municipio de
Santander de Quilichao™ MGA, pagina &,

+» El objetivo general es “Mejorar las condiciones de la red vial terciaria del

© municipio” MGA, paginas 8y 32.

» El producto principal se denomina “Via terciaria mejorada” MGA, paginas 10,
15, 16, 27 y 32.

« La unidad de medida corresponde a “Kilémetros de vias terciaria”, con una
meta de 4,18 kildmetros MGA, paginas 15y 27.

« La actividad “Reslizar interventoria del proyecte”, por valor de
£1,132.029.507, se encuentra incorporada en la cadena de valor del mismo
producto “Via terciaria mejorada” MGA, pagina 16.

-

£l Documento Técnico mantiene la misma coherencia. Alli se sefiala gue el
municipio enfrenta dificultades en su “red vial terciaria”, se formula el objetivo de
mejorar dicha red, se describe la alternativa como “mejoramiento de la via
terciaria” y se identifica el producto principal como “Via terciaria mejorada”
Documento Técnico, paginas 3, 10, 14 y 21,
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Por tanto, no se trata solamente de que los tramos estén ubicados en zona rural
La clasificacién como infraestructura terciaria forma parte de la estructura logica
del proyecto: problema, causas, objetivo, producto, indicador, unidad de medida,
actividades y costos.

2. Correspondencia entre el objeto y la Matriz 1

El Documento Base CCE-EICP-GI-11, versidn 5, exige que, para definir la
experiencia, la Entidad identifique el alcance del objeto, el tipo de infraestructura
de transporte, las actividades aplicables y los requisitos correspondientes a la
cuantia.

Colombia Compra Eficiente ha precisado que la Matriz 1 contiene las celdas que

describen la experiencia “en relacién con el objeto a contratar” y determina las

actividades que deben incorporarse al pliego. Asimismo, las reglas de los
Documentos Tipo son obligatorias e inalterables, salva en los espacios
expresamente autorizados.

En el presente caso, la comparacidn es la siguiente:

ACTIVIDAD 1.2
iy .2 APLICABLE
ELEMENTO SELECCIONADA ACTIVIDAD 2.2 APLICA
Interventoria a .
o Interventoria a proyectos de
Denominacién proyectos de - - , .
. ) . mejoramiento en vias terciarias
miejoramiento de vias
ipo d . - B
Tmﬂ © | vias primarias, | Vias primarias, secundarias,
infraestructura . - .
secundarias, urbanas y | terciarias, urbanas y pistas de
expresamente . ) ;
- pistas de asropuertos | aeropuertos
comprendida
Pavimento asfaltico, concreto
Pavimentos Pavimento asfaltice o | hidraulico, placa huella, asfalto
aceptados concreto hidraulico natural, asfaltita, pavimento

articulado o adogquinado

Experiencia especifica | Un contrato por lo
para el rango de 501 a | menos del 70 % del
1.000 sMMLV presupuesto oficial

Un contrato por lo menos del
60 % del presupuesto oficial
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La actividad 2.2 contempla expresamente el concreto hidrdulico, que es ia solucidn
prevista para el proyecto. Ademas, en materia de experiencia general, comprende
los mismos tipos de vias aceptados por la actividad 1.2 primarias, secundarias,
urbanas y pistas de aeropuertos y adiciona las vias terciarias.

En consecuencia, |a aplicacién de la actividad 2.2 no disminuye la idoneidad técnica
exigida. Los contratos que serfan vélidos bajo la actividad 1.2 contindan siendo
admisibles bajo la actividad 2.2, pero se permite ademads acreditar experiencia
directamente ejecutada en vias terciarias, que es precisamente la clase de
infraestructura con la cual fue formulado el proyecto.

Esta circunstancia resulta relevante porgue la actividad actualmente seleccionada
produce el efecto inverso: permite experiencia en vias primarias, secundarias,
urbanas y aeroportuarias, pero excluye contratos ejecutados exclusivamente sabre
wias terciarias, aun cuando estos guardan relacién directa con el producto vy los
objetivos del proyecto.

3. Efecto material sobre la concurrencia

El presupuesto oficial del proceso de interventoriz es de $1.132.029.507. Con el
salario minimo legal mensual vigente para 2026 de $1.750.905, el presupuesto
equivale aproximadamente a 646,54 SMMLV, por lo cual corresponde al rango
comprendido entre 301 y 1.000 SMMWLY.

En ese rango, las diferencias son materialmente relevantes:

« Actividad 1.2: un contrato igual o superior al 70 % del presupuesto oficial,
aproximadamente $792.420.655.

« Actividad 2.2: un contrato igual o superior al 60 % del presupuesto oficial,
aproximadamente $679.217.704.

« Diferencia: $113.202.951, equivalente a diez puntos porcentuales del
presupuesto oficial.
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La limitacién no proviene solamente del porcentaje. También se excluyen las
interventorias ejecutadas sobre vias terciarias que no incluyan vias primarias,
secundarias, urbanas o pistas de aeropuertos.

Mo se sostiene que el porcentaje del 70 % previsto para la actividad 1.2 sea ilegal
en abstracto, pues corresponde a una regla estandarizada. Lo gue se cuestiona es
la seleccién de una actividad que no coincide con la infraestructura definida en la
formulacidén del proyecto y que, como consecuencia de esa seleccin, incorpora un
porcentaje superior y un universo de experiencia menos relacionado con su
naturaleza.

El numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 dispone que la exigencia de las
condiciones habilitantes debe ser “adecusads y proporcional a la naturaleza del
contrato & suscribir y a su valor”. La ANCP-CCE ha explicado igualmente que las
condiciones desproporcionadas o inadecuadas frente al objeto contractual
resultan contrarias al deber de seleccién objetiva y no pueden convertirse en
barreras injustificadas de participacign.

4. La eventual existencia de un tramo de categoria secundaria debe analizarse
conforme al Documento Base

Esta observacién no desconoce que alguno de los tramos pudiera contar con una
categorizacién vial distinta. Lo que se advierte es que esa eventual circunstancia no
convierte automaticamente todo el proyecto en una intervencién de vias primarias
o secundarias, ni permite prescindir de la formulacion aprobada en la MGA.

El Documento Base no establece una regla segan la cual la presencia de un tramo
de categoria superior determine por si sola la actividad aplicable a la totalidad del
proyecto. Cuando concurren varias actividades, ordena identificar:

La actividad principal o de mayor relevancia.

Las actividades secundarias o accesorias.

Su relevancia en funcidn del valor de las actividades dentro del presupuesto
oficial o de su complejidad técnica.

4. La experiencia general y especifica que corresponda a la actividad principal
y, cuando proceda, solamente la experiencia general o especifica de las
actividades secundarias.

L

E
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Por tanto, si la Entidad considera que alguno de los tres tramos corresponde
formalmente a una via secundaria, debe publicar y explicar, como minima:

« El acto, certificacién o fuente oficial que determine la categoria de la via.
+ La identificacién precisa del tramo, cédigo vial, coordenadas, abscisas y

fongitud comprendida dentro del proyecto.
+ El presupuesto desagregado por cada tramo o categoria vial.

+ La comparacién de la relevancia de los componentes segin su valor y

complejidad técnica, no (nicamente segln su longitud.

. Las razones por las cuales dicho componente tendrfa cardcter principal o

secundario.

+ Laconciliacién de ese analisis con la ficha MGA y con el Documento Técnico,
gue formularon el producto completo como “Via terciaria mejorada”.

La MGA no reemplaza el acto administrativo de categorizacién vial. Sin embargo,
constituye el soparte oficial de formulacién, viabilidad y financiacién del proyecto.
Por ello, una clasificacién diferente utilizada para estructurar la experiencia del
concurso exige una metivacidn técnica expresa, verificable y coherente con los

demas documentos de planeacidn.

Ademas, incluso frente a un proyecto que eventualmente comprendiera
infraestructura mixta, la experiencia general de la actividad 2.2 ya admite
interventorias sobre vias primarias y secundarias. Por esta razdén, su aplicacién no
desconoce una eventual participacién de infraestructura secundaria ni excluye a

quienes posean esa experiencia.

5. Principios de planeacidn, transparencia y seleccién objetiva
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Elliteral b} del numeral 5 del articule 24 dela Ley 80 de 1993 exige reglas “objetivas,
Jjustas, claras y completas” que aseguren una escogencia objetiva.

El Consejo de Estado ha sefialado que los pliegos deben permitir la mejor
escogencia del contratista “con arreglo a las necesidades pidblicas y el interés
general”. También ha precisado que los reguisitos deben encontrarse vinculados
con las necesidades reales que la Administracidn pretende satisfacer. Consejo de
Estado, Seccion 'Eﬁrcara, Subseccion C, sentencia del 24 de julio de 2013,
expediente 25.642.

Por su parte, Colombia Compra Eficiente ha reiterado que los contratos aportados
deben corresponder a la actividad o actividades de experiencia general y especifica
exigidas por la Entidad conforme a los pardmetros de la Matriz 1. Esta regla
confirma la importancia de escoger correctamente la actividad desde la etapa de
estructuracion: una seleccién equivocada no es una cuestidn meramente formal,
pues determina cuiles proponentes pueden participar y qué contratos pueden
utilizar para habilitarse.

6. Solicitudes
Con fundamento en lo expuesto, respetuossamente solicitamos:

1. Modificar la actividad de experiencia establecida en los numerales 3.8.1 y
10.1.1 del proyecto de pliego, sustituyendo las condiciones correspondientes
a la actividad 1.2 por las de la actividad 2.2 Interventoria a proyectos de
mejoramiento en vias terciarias, de la Matriz 1 de baja-media complejidad.

2. Incorporar textualmente como experiencia general de la actividad 2.2 la
prevista en la Matriz 1:

“Interventoria a proyectos de construccidn o reconstruccid n o mejoramiento
en pavimento asféltico o concreto hidrulico o placa huella o asfalto natural
o asfaltita o pavimento articulado o adoguinado de vias primarias o
secundarias o vias terciarias o vias urbanas o pistas de aeropuertos”.

3. Aplicar, para el rango de 501 a 1.000 SMMLV, el requisito espec‘fﬁcﬁy/
establecido en la misma actividad: /
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“por Jo menos une {1) de los contratos validos aportados como experiencia
general debe contemplar la interventoria a un proyecto que sea de un valor
correspondiente a por lo menos el 60 % del valor del Presupuesto Oficial del
presente Proceso de Contratacion”.

4. Ajustar de manera concordante todas las referencias contenidas en el
estudio previo, proyecto de pliego, pliego definitivo, Formato 3 y demas
documentos del proceso. -

5. Subsidiariaments, si la Entidad concluye que el proyecto comprende vias de
distintas categorias, publicar el soporte formal de categorizacion, el
presupuesto desagregado y el andlisis de actividad principal vy secundaria
exigido por el Documento Base, aplicando la correspondiente combinacién
de experiencias sin excluir injustificadamente la experiencia directamente
relacionada con vias terciarias. "

&. Dar respuesta técnica, juridica y documental a cada uno de los argumentos
planteados y no limitar la contestacién a indicar que la actividad fue tomada
textualmente de la Matriz 1, pues la observacidn no cuestiona su
transcripcion, sino la seleccién de la actividad aplicable.

La modificacion solicitada no implica crear una condicidn particular ni flexibilizar
discrecionalmente la experiencia. Consiste en aplicar la actividad estandarizada
que guarda correspondencia expresa con la infraestructura, el producto y el
objetivo aprobados para el proyecto BPIM 20251301010167.

En atencién a que las observaciones presentadas coinciden sustancialmente en
solicitar la revisién de la actividad seleccionada en la Matriz 1 — Experiencia, la
Entidad procede a responderlas de manera conjunta, en aplicacién de los principios
de economia, eficacia y coherencia administrativa, sin perjuicio de que la presente
respuesta se entienda dirigida individualmente a cada uno de los interesados.

La Entidad agradece el analisis efectuado y, luego de revisar integralmente la
formulacion, el objeto contractual, el alcance fisico de la obra y las condiciones bajo
las cuales debera desarrollarse la interventoria, considera procedente armonizar la
experiencia exigida con la naturaleza predominante del proyecto.

El ANEXO 3 glosario del pliego tipo define las vias secundarias y terciarias asi:

«2 32 Carreteras o Vias Secundarias o Vias de Segundo Orden: Vias que unen las
cabeceras municipales entre si y/o que provienen de una cabecera municipal y conectan con
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una Carretera Primaria. Las carreteras consideradas como secundarias pueden funcionar
pavimentadas o en afirmado.

2.33 Carreteras o Vias Terciarias o Vias de Tercer Orden: Vias de acceso que unen las
cabeceras municipales con sus veredas o unen veredas entre si. Las carreteras
consideradas como terciarias funcionan en general en afirmado.

Nota 1: Para proyectos de infraestructura vial que se hayan construido dentro del territorjo
nacional, se consideran carreteras o vias primarias o secundarias aquellas que sean
certificadas por la Entidad contratante o la entidad responsable de su categorizacidn
mediante alguno de los documentos validos establecidos en el Pliego de Condiciones para
la demostracion de la. experiencia.
Nota 2: Para proyectos de infraestructura vial que se hayan construido fuera del territorio
nacional, se consideran carreteras o vias secundarias aquellas que sean certificadas por la
Entidad contratante mediante alguno de los documentos validos establecidos en el presente
L{o
S

Pliego de Condiciones para la demostracion de la experiencia, donde se indique que el anc
de calzada es mayor o igual a siete (7.0) metros; 0 que se acrediten tres (3) o mas carril
vehiculares por calzada.

Nota 1: Seran vias de tercer orden y de caracter nacional aquellas cuya funcion es permltlr
la comunicacién entre dos o mas veredas de un municipio o con una via de segundo orden
su volumen de transito sea inferior a 150 vehiculos por dia, cuando las mismas estén
construidas en calzada sencilla con ancho menor o igual a seis metros y la poblacién servida
en cabecera municipal sea inferior a 15.000 habitantes. Las demas especificaciones
geomeétricas corresponden a las de carreteras terciarias del Manual de Disefio Geométrico
de 2008 de INVIAS o el que se encuentre vigente.”.

Lavia a intervenir, es la identificada como Crucero 25CC20-San Isidro — Mondomo,
que inicia en la interseccién con la via 25CC20 y termina en el centro poblad
Mondomo, esta via claramente no une cabeceras municipales entre si, porqu
tiene origen en la intersecciéon con la via 25CC20 y tiene como punto final el
corregimiento o centro poblado de Mondomo, por otro lado, en todo el tramo de |
via tampoco existe una cabecera municipal, por lo tanto esta descartado que la vi
a intervenir una cabeceras municipales. Pero ademas, la definicion de vi
secundaria, del glosario del pliego tipo, también contempla que provengan de un
cabecera municipal y conecten con una carretera primaria, frente a lo cual la via
intervenir no proviene de ninguna cabecera municipal pues tiene su origen en |
interseccién con la via 25CC20 que tiene como nombre Pescador — La Llanada +
San Gregorio — Cachimbe — Cruce Ruta 25CC24-1, via esta que inicia en eI
corregimiento o centro poblado de Pescador (Municipio de Caldono) y finaliza en e
crucero con la via 25CC24-1 en cuyo crucero tampoco existe una cabecera//
municipal. Por lo anterior las vias a intervenir son terciarias. /

A partir de lo anterior, la experiencia se ajusta de la siguiente manera:
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INTERVENTORIA A PROYECTOS DE: CONSTRUCCION O RECONSTRUCCION " O
MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO HIDRAULICO O PLACA HUELLA O
GENERAL ASFALTO NATURAL O ASFALTITA O PAVIMENTOQ ARTICULADO O ADOQUINADO DE VIAS
PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS TERCIARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE
AEROPUERTOS ‘

Por lo menos uno (1) de los contratos validos aportados como experiencia general debe contemplar la
interventorfa a un proyecto que sea de un valor correspondiente a por lo menos el 60% del valor del
PRESUPUESTO OFICIAL (PO) del presente Proceso de Contratacion.

ESPECIFICA

ARMAKDONALERSG HERNANDEZ

Secretafio de Infraestructura y Equipamiento Municipal

Proyect6 aspectos técnicos: Jorge Armando Valero Heméndez.
Transcribi6 aspectos técnicos: Carlos Julio Bucheli Echavarria U ssecretaria de Infraestructura y Equipamiento Municipal. %
Aprobé aspectos técnicos: Jorge Armando Valero Hernandez

VoBo aspectos juridicos: Diego Velasco, Jefe Oficina Juridi
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