FORMATO ANALISIS DEL SECTOR Codigo: FO-GJC-039
i Version: 1
GESTION JURIDICA Y CONTRACTUAL Fecha de aprobacioén:
{ 15/01/2025
Rl Pagina: 1 de 20
Elaboré: Director de Contratacién Revisé: Secretaria Juridica Aprobé: Comité técnico de calidad

ANALISIS DEL SECTOR
(Decreto 1082 de 2015)

FECHA Septiembre de 2026
DEPENDENCIA DIRECCION DE RECURSOS FISICOS.
SOLICITANTE '

ADQUISICION DE LAS POLIZAS DE CASCO Y
OBJETO A CONTRATAR RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL PARA
LA OPERACION DE LAS AERONAVES NO TRIPULADAS
DE PROPIEDAD DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
FUSAGASUGA O DE AQUELLOS POR LOS QUE SEA
LEGALMENTE RESPONSABLE.

LOS REFERENTES CONSTITUCIONALES

La Constitucion Politica de Colombia prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar
la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de [a
nacion”.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la des centralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pliblica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.

LOS REFERENTES LEGALES

La ley 136 de 1994 en su Art. 1° establece: El municipio es la entidad territorial fundamental de la division politico
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y
laley y cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio.
Y demas normas que lo modifican y reglamentan.

De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 2160 de 2021, Decreto 1082 de 2015, EL
MUNICIPIO debe tener en cuenta que al celebrar los contratos y con la ejecucion de los mismos, se busca el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ella en la consecucién de dichos fines. De acuerdo con lo anterior, es deber de la
entidad adelantar todos los procesos de seleccion que le permitan cumplir estrictamente los mandatos legales en cuanto a
la prestacion del servicio. Y actuar de conformidad con la ley 136 de 1994 con especial en observancia de los numerales 3.
funciones de los Municipios modificado por el art. 6. de la Ley 1551 de 2012. Asi mismo acogiéndose a los principios
consagrados en los numeral 4 y 5 de ley 136 de 1994,

Es obligacion de las Entidades del Estado asegurar sus bienes e intereses patrimoniales, a través de la celebracién de
contratos de seguros las Entidades Estatales buscan proteger su patrimonio contra la mayor cantidad de riesgos a los cuales
se encuentran expuestos. Sobre estos aspectos la ley colombiana sefiala: “Es deber de todo servidor publico vigilar y
salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados”. (Ley 1952 de 2019, Art. 38, Num. 22)". Es falta gravisima.
“Dar lugar a que por culpa gravisima se exiravien, pierdan o dafien bienes del Estado o a cargo del mismo, o de empresas
o instituciones en que este tenga parte o bienes de particulares cuya administracion o custodia se le haya confiado por razén
de sus funciones, en cuantia igual o superior a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales”

Es falta gravisima igualmente “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer las apropiaciones presupuestales
pertinentes”. (Ley 1952 de 2019, Art. 57, Num. 13).

“Los drganos de control fiscal verificaran que los bienes del estado estén debidamente amparados por una péliza de seguros
o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias
lo ameriten”. (Ley 42 de 1993, Art. 107).

"Todos los seguros requeridos para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades pUblicas y de
los bienes pertenecientes a las mismas, o de los cuales sean legalmente responsables, se contrataran con cualquiera de las
compaiiias de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais". ’
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Determinacion de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal. El grado de
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Y10 PLAN DE GOBIERNO.

pal 2024-2028 “FUSAGASUGA FLORECE: UN PLAN INTEGRAL PARA EL DESARROLLO

0, adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 100-02.01-04 del 14 de Junio de 2024, desde
se propendera por que la gestion publica Municipal se constituya como un proceso dinamico,
ativo e incluyente, lo cual al final del mandafo, se vera reflejado en el uso eficiente de los
as capacidades institucionales y la generacion de valor publico. Actividades que se alcanzarén
‘ormacion, capacitacion y sensibilizacion bajo estandares de calidad y humanizacion, asi como

decuacion, equipamiento y aseguramiento de los bienes a cargo del municipio de Fusagasuga,

rdar el patrimonio de los Fusagasuguefios. 3
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la consecucion de logros contemplados y la apuesta en la gestion transparente y eficiente.
{

SECRETARIA ADMINISTRAT

IVA

Sector

Gobierno Territorial |

Linea estratégica

Fusagasuga Florece con buen gobierno y transparencia

Programa

Fortalecimiento institucional y gestion pablica accesible y transparente

Nombre del proyecto:

CONSTRUCCION ~ REPARACION ~ MANTENIMIENTO YO  ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DEL EQUIPAMIENTO MUNICIPAL Y SU ASEGURAMIENTO EN EL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

Objetivo Fortalecer los procesos de gestion institucionales, enmarcados dentro los principios de transparencia,
honestidad, justicia y responsabilidad que permna consolidar una prestacion del servicio eficiente
transparente y centrada en la satisfaccion y expectativas de la comunidad.

Producto Adquisicién de mobiliario, equipos tecnologicos; licencias herramientas tecnoldgicas, vigilancia,

aseguramiento, mantenimiento y/o adecuaciones al equipamiento municipal.

Meta cuatrienio

Establecer un sistema de mejoramiento de la gestion y de la capacidad operativa institucicnal

Indicador

Numero de sistemas para el mejoramiento de la capacidad operativa institucional

SECRETARIA DE PLANEAC

ON

SECTOR ORDENAMIENTO TERRITORIAL
LINEA ESTRATEGICA FUSAGASUGA FLORECE CON INFRAESTRUCTURA, ORDENAMIENTO Y MOVILIDAD
PROGRAMA ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE FUSAGASUGA

NOMBRE DEL PROYECTO

FORTALECIMIENTO DE LA PLANIFICACION Y GESTION DE INSTRUMENTOS DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA

OBJETIVO

Fortalecer la gestion catastral multipropdsito en el municipio de Fusagasuga a través de la
actualizacion de la informacién permanente, mteqrando nuevas tecnologias que permita la
transversalidad en la planificacion territorial de 1a region

META DE PRODUCTO

| o . .
Formular e implementar el procedimiento transversal planificado y sostenible que garantice la
gjecucion, seguimiento y control del ordenamieqto territorial.

INDICADOR

Namero de procesos formulados e lmplementados para la ejecucién, seguimiento y control del
ordenamiento territorial.

Aprobhé: Comité técnico de calidad
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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

El Municipio de Fusagasuga es propietario de cinco (5) vehiculos aéreos no tripulados (drones) con sus respectivos
accesorios debidamente incorporados al inventario de bienes muebles de la entidad, con placas de registro 12968, 17107,
17272, 17273 y 17351, cuyas caracteristicas y valores se relacionan a continuacion:

Estos equipos son utilizados en el cumplimiento de diversas funciones misionales de la Alcaldia de Fusagasuga, entre ellas:
levantamientos topogréficos para procesos catastrales y de ordenamiento territorial, monitoreo de cuencas hidrograficas y
apoyo a la gestion del riesgo de desastres, soporte a labores de seguridad y convivencia ciudadana, y produccion de
contenido audiovisual institucional y cultural. Su operacion implica vuelos en zonas suburbanas, semi-urbanas y sobre
cuerpos de agua, con sujecion a las disposiciones de la Autoridad Aeronautica Civil de Colombia.
La naturaleza de la operacion aérea de estos vehiculos conlleva una exposicion permanente al riesgo de pérdida o dafio
fisico total o parcial de los equipos —por accidente, colision, caida u otros eventos siibitos e imprevistos, asi como la
posibilidad de causar dafios a terceros en sus bienes o personas como consecuencia directa de su utilizacion en las
actividades misionales descritas.
En consecuencia, la Alcaldia de Fusagasugé requiere contratar una péliza de seguro que ampare simultaneamente las
siguientes coberturas:
i) Casco Todo Riesgo: Cobertura sobre la pérdida o dafio fisico de cada aeronave por valores acordados conforme al
inventario institucional, con un deducible del 10% del valor acordado, minimo COP $700.000 por siniestro.
ii) Responsabilidad Civil Extracontractual (RCE): Cobertura de los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales que el
Municipio pueda causar a terceros —incluyendo dafio emergente y lucro cesante— como consecuencia directa de la
operacion de los drones, con un Limite Unico Combinado de COP $300.000.000 por accidente/por RPA para los equipos
de mayor exposicion operacional, con deducible de COP $2.500.000 aplicable Unicamente a dafios a la propiedad de
terceros.
La vigencia requerida es de doce (12) meses. La pdliza debera exigir que los operadores cuenten con licencia o certificacion
de piloto de drones expedida por un centro de entrenamiento autorizado por la Aeronautica Civil de Colombia, conforme a
las garantias expresas que el mercado asegurador establece para este tipo de riesgos.

Secretaria de Planeacion

Por su parte, se considera como Indice de Espacio Pblico Efectivo (IEPE) —para ser obtenido por las areas urbanas de los
municipios y distritos dentro de las metas establecidas por el POT— un minimo de 15 m? por habitante, el cual debe ser
alcanzado durante la vigencia de largo plazo de dicho plan. Sin embargo, en Fusagasuga el IEPE es de 2.42 m? por habitante,
conforme al indicador determinado por la Corporacion Auténoma Regional (CAR) en los estudios de medicién del indice de
Calidad Ambiental Urbana (ICAU) del afio 2018. Esta cifra clasifica al municipio en un nivel "muy bajo" frente al minimo
requerido. Por esta razén, es urgente implementar estrategias encaminadas a desarrollar acciones que promuevan la
generacion, fortalecimiento y adecuacion del espacio publico para el goce y disfrute de los habitantes.

Teniendo en cuenta los lineamientos estipulados en nuestro Plan de Ordenamiento Territorial (ACUERDO No. 10 de 2023,
“POR EL CUAL SE ADOPTA LA REVISION GENERAL Y AJUSTE DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA, CUNDINAMARCA"), en su “ARTICULO 50. SISTEMA DE ESPACIO PUBLICO (...)
PARAGRAFO 4", se establece que la Secretaria de Planeacion o quien haga sus veces debera formular e implementar en
el corto plazo el Plan Maestro de Espacio Publico.

Para ello, es necesario realizar el inventario del espacio publico sujeto a lo definido en el Decreto Nacional 1077 de 2015. El
municipio requiere consolidar informacion que permita identificar, geolocalizar y clasificar de forma cualitativa y cuantitativa
los elementos existentes. Esto permitira:

* Representar a escala real el municipio y calcular indicadores clave de manera fiable.

e Medir con exactitud el area (m? de parques, plazas y zonas verdes.

»  Delimitar y cuantificar el 4rea cubierta por las copas de los arboles, esencial para analisis de confort térmico y servicios
ecosistémicos.
Diferenciar entre zonas permeables e impermeables para la gestion de aguas lluvias.

e |dentificar mediante ortofotos elementos no cartografiados: mobiliario urbano, vegetacion, barreras arquitecténicas,
lineas de deseo (senderos informales) y zonas de aparcamiento que impactan el entorno.

Para llevar a cabo las actividades descritas de levantamiento de ortofotos, actualizacion cartografica e inspeccion fisica de
los predios, el municipio requiere el uso de un Sistema de Aeronave No Tripulada (DRONE).
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Dado que la ejecucion de estas actividades exige realizar sobrevuelos continuos sobre zonas urbanas densamente pobladas,
espacios publicos frecuentadps por la comunidad, infraestructura vial y areas residenciales de Fusagasuga, se generan
riesgos inherentes a la operadion aérea.

Dado que la ejecucion de estas actividades exige realizar sobrevuelos continuos sobre zonas urbanas densamente pobladas,
espacios publicos frecuentadps por la comunidad, infraestructura vial y areas residenciales de Fusagasuga, se generan
riesgos inherentes a la operacion aérea. Por consiguiente, es de caracter obllgcltono y estrictamente necesario adquirir las
polizas de seguros correspondientes para el equipo (Responsabilidad Civil Extracontractuxal y Dafios a la Aeronave).

lIl. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD Y FUNDAMENTO NORMATIVO - |

La contratacién de este seguro no constituye un acto discrecional de la administracion municipal sino una obligacién legal
de caracter imperativo cuyo incumplimiento acarrea consecuencias disciplinarias de la mayor gravedad para los servidores
plblicos responsables.
1. Obligacion disciplinaria —|Cddigo General Disciplinario |

El numeral 13 del articulo 57 de la Ley 1952 de 2019 —Codigo General DISCIphnal’IO vigente— tipifica como falta gravisima
relacionada con la hacienda piblica la conducta consistente en “No asegurar por su valor real los bienes del Estado ni hacer
las apropiaciones presupuestales pertinentes”. Esta falta, de conformidad con el articulo 48 ibidem, es sancionable con:

i

+Destitucion e inhabilidar general de diez (10) a veinte (20) afios, cuan{jo la conducta sea dolosa.
. |

+Destitucion e inhabilidad general de cinco (5) a diez (10) afios, cuandd se cometa con culpa gravisima.
|

+Suspension e inhabilided especial de tres (3) a cuarenta y ocho (48) meses, cuando se cometa con culpa grave.

Esta disposicion fue objeto de reiteracion expresa por la Contraloria Generél de la RepUblica y la Procuraduria General de
la Nacion mediante Circular Conjunta No. 02 de 2003 (publicada en el Dlano\Of cial 45429 del 13 de enero de 2004, suscrita
por el Contralor General Antonio Hernandez Gamarra y el Procurador Genercul Edgardo Jose Maya Villazén), en la cual
ambos organismos de contral instruyeron a todas las entidades publicas a] mantener vigentes las pdlizas de seguro que
amparan los bienes estatales por su valor real, advirtiendo expresamente que la omision de dicho deber constituye falta
gravisima sancionable con destitucion —en ese entonces al tenor del numeral 63 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
disposicion que corresponde actualmente al numeral 13 del articulo 57 de la Ley 1952 de 2019—, sin perjuicio de las acciones
fiscales y de repeticion a que hubiere lugar. !

2. Fundamento constituciong! y legal

El articulo 209 de la Constitugion Politica establece que la funcién admmlstratlva esta al servicio del interés general y debe
desarrollarse con fundamentc|en los principios de eficacia, economia y celer ldad y que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, entre ellos la proteccion del patrimonio
publico. En conscnancia, el articulo 3° de la L.ey 80 de 1993 reconoce como uno de los fines de la contratacion estatal el
cumplimiento de los cometidos del Estado y la proteccion de los intereses de los ciudadanos.
3. Consecuencias de la no contratacion ‘

La no contratacién oportuna|de esta pdliza expondria al Municipio de Fusagasuga a asumir directamente con cargo al
presupuesto plblico el costo|de reposicién de los equipos ante la ocurrenqa de un siniestro —cuyo valor asegurado total
asciende a COP $165.964.183—, asi como el pago de indemnizaciones|a terceros afectados por la operacion de las
aeronaves, situaciones que generarian un potencial detrimento al patrimonio -publico. Adicionalmente, comprometeria la
responsabilidad disciplinaria |personal del ordenador del gasto y de los servidores publicos con competencia sobre la
administracion y custodia de estos bienes, en los términos del numeral 13 del articulo 57 de la Ley 1952 de 2019.

Por todo lo anterior, la contratacion del seguro de Casco Todo Riesgo y de ‘Responsabilidad Civil Extracontractual para l0s
vehiculos aéreos no tripulados de propiedad del Municipio de Fusagasuga consiltuye una necesidad de carécter obligatorio,
permanente y misional, que debe ser atendida mediante el mecanismo de la contratacion estatal conforme a las normas de
la Ley 80 de 1993, la Ley 1140 de 2007 y sus decretos reglamentarios. ‘

En consecuencia, a lo anterior, y al Decreto 050 de 2024 “Por el cual se crea el Comité de Contratacion™ modificado por el
Decreto 058 de 2024, el comité de contratacion recomendd mediante acta No 15 de fecha 10 de junio de 2026 adelantar el
proceso a través de la modalidad Minima Cuantia, en atencién a la nece3|dac de “ADQUISICION DE LAS POLIZAS DE
CASCO Y RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL PARA LA OPERACION DE LAS AERONAVES NO
TRIPULADAS DE PROPIEDAD DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE FUISAGASUGA 0O DE AQUELLOS POR LOS QUE SEA
LEGALMENTE RESPONSABLE..”
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| 1. OBJETO CONTRACTUAL

ADQUISICION DE LAS POLIZAS DE CASCO Y RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL
PARA LA OPERACION DE LAS AERONAVES NO TRIPULADAS DE PROPIEDAD DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE FUSAGASUGA O DE AQUELLOS POR LOS QUE SEA LEGALMENTE
RESPONSABLE.

Teniendo en cuenta la naturaleza y valor del servicio que se pretenden contratar, la modalidad de seleccion del contratista aplicable
sera el establecido en [a Ley 1150 de 2007, en los siguientes Articulos:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion piblica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas

(...) 5. Contratacién minima cuantia. La contratacion cuyo P no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto”.

‘ 2. PERSPECTIVA COMERCIAL

1. ESTRUCTURA DEL MERCADO ASEGURADOR

Los servicios objeto de la presente contratacion se enmarcan en el sector terciario de la economia que incluye todas aquellas actividades
que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplo de ello tenemos
el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc.

El sector terciario se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del
ingreso nacional y del producto nacional. Para el sector servicios, podriamos sefialar que se encuentra conformado por diferentes
actividades entre las cuales cabe mencionar las siguientes: Comercio al por menor y al por mayor, transporte y almacenamiento,
transporte aéreo, alojamiento y servicios de comida, informacién y comunicaciones, actividades financieras y de seguro, actividades
inmobiliarias, actividades profesionales cientificas y técnicas, actividades de servicios administrativos y de apoyo administracién publica
y defensa, educacion, actividades de atencién de la salud humana y asistencia social, actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion actividades de asociaciones entre otras.

Para el presente proceso, se requiere la prestacion de servicios por parte de una compafiia aseguradora que permita amparar los
intereses patrimoniales actuales y futuros, asi como los bienes del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO que estén bajo su
responsabilidad y custodia y aquellos que sean adquiridos para el desarrollo de sus funciones inherentes a su actividad y cualquier otra
poliza de seguros.

De otra parte, es relevante hacer las siguientes precisiones con respecto al resultado de los principales agregados de la industria:

PRIMAS EMITIDAS - Para el 2025 (noviembre) el mercado asegurador emitio primas por un total de $61.3 billones, lo que representa
un crecimiento del 8.8% con respecto al ,mismo periodo del 2024,

COMPORTAMIENTO DE LAS PRIMAS EMITIDAS

18.766,3 19.4624 & 37% 199177 % 2,3%
13.233,7 1461164 104% 16.655,0 & 14,0%

15.400,7 18.089,7 & 17,5%  20.3389 & 124%
3.9592 f 21,6% 41409 ¢  4,6%

Al actualizar los valores con el indice de precios al consumidor (5.62% para el afio 2021 y 13.12% para el afio 2022), encontramos que
el crecimiento real de la industria para estos dos afos fue de 9.7% y 18.4% respectivamente. Sin las primas de Rentas Vitalicias,
ingresadas en el mes de diciembre, el crecimiento real seria del 5.9%.

COMPORTAMIENTO POR RAMOS DE SEGUROS
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F‘{AMIOS DE DANOS

| i ;
A noviembre del 2025 los ramos de dafios tuvieron una produccion de $19.9 billones, lo que representa un crecimiento del 2.3% con
relacion al afio anterior. i

Automéviles:
!
No obstante el crecimiento del 5.1% en el nimero de vehiculos asegurados, de acuerdo co#w las cifras reportadas por la cdmara de
Automdviles, las primas decrecieron un 0.4% para el 2025, comportamiento que se explica por la disminucion del 5.9% en el valor de la
prima promedio. !
|
! i

|
Incendio y aliadas: ‘ .
El comportamiento agregado de los ramos de Incendio, Lucro Cesante y Terremotofue del 6.1%, parte de esta dinamica se explica por
¢l comportamiento de la cartera de crédito hipotecario, la cual, de acuerdo con las cn‘ra% publicadas por la Superintendencia Financiera
ﬁe Colombia, al cierre de 2024 tuvo un crecimiento del 11.9%.

(iturrnplimiento: : ; ST :

Para el 2024 las primas de este ramo presentaron un crecimiento del 8.1% con relacién :a las de 2024. Los segmentos de arrendamiento
y estatales que, de forma agregada, representan el 55% del ramo, marcaron el comportamiento del ramo al tener un incremento del
196% en sus primas. ?

Responsabilidad Civil:
El crecimiento del 22.4% en las pnmas del ramo se explica en buena medida por eI aumento del 111% en los valores asegurados, de
acuerdo con los datos reportados en el formato 290.

COMPORTAMIENTO DE LOS FlAM()iFEi DE DANOS

6.6235 6.59%4,0% -04%
3.665,1 8877 @ 61%
2.439,3 243799 01%
1.876,0  2.028,7 @&  8,1%
1.6459  1.5763% -4.2%

679,8 7794 B 14.7%
6529 662,94  15%
488,5 520,24 6,5%
269,9 2802 @ 71%

3351 35758 67%
7864 7839 -03%

SEGUROS DE VIDA'Y PERSONAS 1
os ramos de vida y personas contribuyeron con un 41.7% al crecimiento del mercado asegurador. Estos ramos registraron primas por
n total de $16.7 billones, lo que representa un crecimiento 14% con relacién a las lerclS obtenidas en el afio 2024.

= ¢

Colectivo y vida grupo:
De acuerdo con las cifras publicadas por la SFC, para el 2025 |as carteras de credlto de consumo y vivienda tuvieron un crecimiento
agregado del 8%, lo que explica en buena medida el aumento del 10% en fas pnmas del ramo.
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Salud:

El ramo registré un crecimiento del 24%, el mas alto en términos absolutos de la industria. Este resultado se explica por las estrategias
de las compaiias orientadas a la migracién de planes complementarios hacia pélizas y al ajuste de tarifas, asi como por las dinamicas
de incertidumbre asociadas al Plan de Beneficios en Salud (PBS), segtin informacion de la Camara de Salud.

COMPORTAMIENTO DE LOS RAMOS DE PERSONAS

-

7.368,3 @

1.855,9 M
1.843,2
274,1 @
342,6

RAMOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

En 2025, las primas emitidas por este grupo de ramos alcanzaron $20.3 billones, equivalente a un incremento de $2.25 billones frente
al mismo periodo de 2024. Con una participacion del 45.8% en el crecimiento total del mercado, este grupo registré el mayor aumento
en términos absolutos, consoliddndose como el principal motor del desempefio del sector.

Pensiones Ley 100:
Para el 2025, este ramo registré un crecimiento del 16.2% en las primas, resultado explicado en gran parte por el aumento del salario
minimo (9.5%) y el incremento del 11.7% en el nimero de rentas.

La reserva matematica que respalda las obligaciones contraidas por las aseguradoras alcanzo la suma de $ 58.7 billones, es decir, un
20,9% més que el afio anterior.

Riesgos laborales:

Al cierre de 2025, las cotizaciones del ramo registraron un crecimiento del 11%, impulsado por el aumento del salario minimo y por el
crecimiento del 3.6% en el nimero de frabajadores &filiados, que segln cifras de la Camara de Riesgos Laborales alcanzé los
13.477.639.

COMPORTAMIENTO DE LOS RAMOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL
miles de millones de

7.354,3 8.165,1 @ 11,0%
5.1569,0 569494 10,4%

5.576,4 6.478,8 ¢ 16,2%

SOAT:

ILO
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Los efectos de la disminucion en las tarifas establecidas por la SFC se vieron contrarrestados por el incremento del 9,8% en el numero
de vehiculos asegurados, por lo que|el aumento de las primas del ramo fue del 4%. Para este mismo periodo de andlisis, el parque
automotor asegurado alcanzé los 11,304,589 vehiculos, de los cuales el 51.1% corresponden a motocicletas.

SINIESTROS PAGADOS Y VALORES RECONOCIDOQS:

Al cierre de 2025, la industria aseguradora pago reclamaciones $26.4 billones es decxr un 6.3% mas con relacion al afio anterior. Los
ramos de Previsional, Salud, y Riesgos laborales aportan més del 90% del total de este crecimiento. Los valores reconocidos a los
suscriptores de los titulos de capitalizacién alcanzaron la suma de $3.9 mil millones, es decir, un 43.2% menos que para el 2024.

NIESTRALIDAD CUENTA COMPANIA:
1 siniestralidad cuenta compafiia es| el cociente resultante de dividir los siniestros mcurndos sobre las primas devengadas, variables
Iyos comportamientos se explican de la siguiente forma:

— W

Q

rimas devengadas:

nstitucion de reservas. Este rubro tuvo un crecimiento del 7%, inferior al 8.8% de las primas emitidas. El aumento del 23% en el salario
inimo para el afio 2026 decretado [a finales del afio anterior por el Gobierno Namonal afectd de manera significativa las reservas
atematicas de ramos de Pensiones [Ley 100 disminuyendo de esta forma, las prlmas devengadas.

S3IQr-u

19.462,4 19.917,7 % 2%
AS 14.611,6 16.6550 &%  14%
1AL 18.089,7  20. 338 g 12%

3.959,2 140,9 ¢ 5%

11.374,8  11.529,8

13.151,6  14.924,8 @

17.386,8  19. 542 5
897,9

10.160,7
78,8 & -133%

11.1857 11.317,3 %
\S; 12. 375 6 14.1283 o
IAL ) 9. 381 8 %‘%

Smw' tros Incurridos: ;
Los siniestros incurridos, que representan el costo final de las reclamaciones a cargo de las aseguradoras, registraron un crecimiento
del 5% en 2025 frente a 2024. Este menor incremento respecto a los siniestros pagados se explica por la mayor liberacién de reservas,
pgrtu*ularmente en.los grupos de ramos Dafios, Seguridad Social y SOAT.

Como resultado del mayor crecimiento de las primas devengadas frente a los sinigstros incurridos, el indicador de siniestralidad por
c ‘mpaﬁia mejoré, pasando del 71.8% al 71.1%. |

25 primas devengadas, que se definen como el ingreso redl de las aseguradoras,. una vez deducidas las cesiones por reaseguro y.la | ..
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7.063,1 &
PERSONAS ) 7.453,5
SEG. SOCIAL . 9.153,5 &
SOAT _ 27771 %

DANOS T 45305 4.461,0 &
PERSONAS . 6.660,3 &
SEG. SOCIAL . 8.561,4 4

12.329,1 &
25074

48,2%
50,0%  49,2%
124,3%  131.4% @

INIESTRALIDAD

RESULTADO TECNICO - En 2025, la operacion de seguros registré pérdidas técnicas por $7.6 billones, es decir un aumento de $1.25
billones frente a las pérdidas reportadas en 2024,

Aunque el indicador de siniestralidad mejoré con relacién al afio anterior, el aumento en los rubros de gastos (15%) y comisiones (16%)
origino el incremento ya mencionado en las pérdidas técnicas.
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P

RODUCTO DE INVERSICNES

P‘ara el 2025 las entidades asegut
cgpitalizacién obtuvieron rendimie

resultados obtenidos en el 2024, ¢

n los instrumentos de deuda, Ic

s‘eguros generales debido la dism

14.8%, lo cual afecta especialmer
|

|

) . a .
EP los instrumentos de patrimonic
Los otros ingresos por su parte ref
las aseguradoras por la disminuci

L}a rentabilidad de los instrumento
incrementd del 12.2% al 6.7%. Pe
efectiva anual.

adoras y de ‘
ntos de sus portafolios de inversiones por valor de $11 billones, un 1% superior a los
ste comportamiento se explica de la siguiente forma:

s rendimientos disminuyeron el 2% con una mayor afectaciéon para las compafias de
inucion en la en el precio del dolar que se evidencia en la TCRM que disminuyo en un
te las inversiones de las reservas de terremoto.

, los rendimientos obtenidos fueron inferiores en un 43% a los del afio anterior.
ejan la compensacion que, por medio de los dzrivados de cobertura de moneda, obtienen
on de la tasa de cambio que afecto la valoracion de las inversiones.

s de deuda pas6 del 9.9% al 8.4%, mientras que la de los instrumentos de patrimonio se
ra el consolidado de la industria, la rentabilidad total del portafolio paso del 9.5% al 8.5%

PRODUCTO DE INVERSIONES

\
R
disminucién del 28% frente a 202

=c

satwi}

ULTADOS NETOS - La in

Este comportamiento se detalla e

MILES DE MILLONES DE PESOS

justria aseguradora obtuvo utilidades ne’@as por $2.89 billones, lo que representa una
4, comportamiento que se explica por el deterioro ya mencionado del resultado técnico.

n el siguiente cuadro:
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ESULTADONI

74 228 &
-6.402 7.811 %

CUENTAS DE BALANCE
El activo total de la industria alcanzo $179 billones, lo que representa un crecimiento del 11.4% frente a 2024. Este aumento
se explica principalmente por los resultados del portafolio de inversiones, que se incrementd en $15.2 billones hasta llegar
a $138.7 billones en 2025.

El pasivo ascendio a $154 billones, con un crecimiento del 14.4%, de los cuales $137 billones (88.6%) corresponden a
reservas técnicas que respaldan las obligaciones derivadas de los contratos de seguros.

En cuanto al patrimonio, este se situd en $24.4 billones, lo que equivale a un aumento del 5.2% respecto a 2024.

1

| 3. ANALISIS DE OFERTA

a. Reseiia del Sector

Importancia del Sector en el Contexto Nacional

El papel de la industria aseguradora en los paises es fundamental por varias razones; por la naturaleza y la dinamica del
negocio, el sector asegurador es un inversionista institucional en las naciones, es fundamental en la promocion del ahorro
personal y protege el patrimonio del asegurado contra cualquier eventualidad.

I www.fasecolda//resumen ejecutivo dic 2025

A
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d‘e valores.

]

a capacidad de indemnizacion que ofrecen las aseguradoras permite mantener los niveles de produccion de las empresas,
reviendo el desempleo y contribuyendo al crecimiento econémico de cada nacion.

Por ser un rengldn tan importante de la economia, el sector asegurador se encuentra bajo la vigilancia de la
Superintendencia Financiera, entidad que es la encargada de emitir toda la regulacién y autorizacion al respecto.

La actividad aseguradora es uno de los tres pilares de los mercados financieros, junto con la actividad bancaria y el mercado

u importancia estratégica, socially econémica lleva a que estén sometidas a estricta supervision administrativa con reglas

p%opﬁas de funcionamiento, confrol e inspeccién, como también al control estatal a través de las legislaciones y

superintendencia creada para tal fin.

de las restantes empresas financieras.

L‘as empresas de seguros actlan|como intermediarios financieros con unas calacterlstwas especiales que las diferencian

Una aseguradora es la empresa especializada en el seguro cuya actividad consiste en la asuncion de los riesges trasladados
por el Tomador / Asegurado, brindando cobertura a riesgos econémicos (asegurables) de las unidades economicas de
produccion y consumo. Para poder afrontar los riesgos derivados de su actividad, las entidades aseguradoras deben
d‘lsp»oner de los recursos financieros suficientes y, en consecuencia, la legislacion les impone determinadas restricciones,
entre ellas, la prohibicion de desafrollar esta actividad por personas naturales; de ejercer actividades distintas al ramo por
IE‘iS empresas aseguradoras; y estar sometidas al control por el Estado en todo rnomento

La actividad que desempefia la a>e=guradora es la de una operacion con animo de lucro, a través de las aportaciones de
wclhos sujetos expuestos a eventos economicos desfavorables, para destinar lo asi acumulado, a los pocos a quienes se
presenta la necesidad. Sigue el principio de mutualidad, buscando la solidaridad entre un grupo sometido a riesgos. Esta
mutualldad se organiza empresarjaimente creando un patrimonio que haga frente a los riesgos. El efecto desfavorable de

stos riesgos en su conjunto queda aminorado sustancialmente, porque los rigsgos individuales se compensan: solo unos
pocos aseguradoss los sufren, frente a los muchos que contribuyen al pago de la cobertura. Ello permite una gestion

e

jL!II'Id!lCO.
|

y poder evaluarlos y agruparlos.

I - R - A -

slcadlstlca del riesgo, desde el punto de vista econdmico, aunque se conserve individualmente desde el punto de vista

Por lo tanto, las entidades de seguro deben tener presente ciertos principios técnicos:
La Individualizacion: es necesaria la definicion y delimitacion de cada uno de los riesgos existentes para clasificarlos

La acumulacion: de acuerdo|con las leyes de la probabilidad, cuanto méyor es la agrupacion de riesgos, menores son
los fallos entre la probabilidad tedrica y el nimero de siniestros.
La seleccion de riesgos: los aseguradores solo deben aceptar los nesgos que, por su naturaleza, se presuma no
originaran necesariamente resultados desequilibrados.
La distribucion o division de|riesgos: la aseguradora requiere la necesjidad de conseguir que los riesgos que asume,
en virtud de los contratos de seguro, sean homogéneos cualitativa y cuantitativamente, de forma que se cumpla el
principio mutual o de compensacion.

De,\, Je el punto de vista econdmicp financiero, las empresas aseguradoras son intermediarios financieros que emiten, como

activo financiero especifico, las polizas o contratos de seguros, obteniendo financiacion mediante el cobro del precio o prima
d]el seguro, y constituyen las oportunas reservas o provisiones técnicas (operacmnes pasivas) a la espera de que se realice
el pago de la indemnizacion o prestacion garantizada (suma asegurada), por alguna contingencia ocurrida o por estimacion
de su posible ocurrencia por métodos y procedimientos actuariales.
Lcl técnica del seguro se basa en el pago anticipado de los recursos que se invierten a largo plazo, fijandose las reservas
espwomales las denominadas provisiones técnicas, que garantizan, cuando ocurran eventos dafiosos, el pago de las
indemnizaciones por siniestro. Las citadas reservas son invertidas por las empresas de seguros normalmente en activos
r‘eales (inmuebles) o en activos financieros (titulos o valores mobiliarios, operaciones).

Lcl provisiones técnicas se derivan inmediatamente de los contratos dé seguro, formandose con una parte de las
apoﬂacnones de los asegurados Y corresponden a la obligacion futura que para con ellos tiene el asegurador. En tanto que
el margen de solvencia lo constituye el patrimonio de la entidad asequradora libre de todo compromiso previsible y con
qlecluccién de los elementos inmateriales.
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Al constituirse un contrato, la compafiia de seguros al recibir una prima en concepto de pago se obliga frente al asegurado
a indemnizarle segun lo pactado, si deviene el evento no deseado. El espiritu es restituir al asegurado al "estado" previo al
siniestro, para que la calamidad no se convierta en lucro.

Las sociedades de corretaje y los agentes independientes median entre los asegurados y las aseguradoras. Es de
importancia capital que estos tengan la formacién y niveles adecuados patrimoniales para brindar la mejor orientacion y el
soporte al asegurado, pues ellos representan el eslabon méas prominente y muchas veces mas fragil de la industria
aseguradora. Para distribuir el riesgo, las empresas aseguradoras pueden ceder una parte o la totalidad de riesgos
suscribiendo contrato con empresas reaseguradoras, acordandose cémo sera el reparto de las primas devengadas de la
asuncion del riesgo y el reparto de los pagos por las responsabilidades derivadas del riesgo. No se cede la responsabilidad
del asegurador con el asegurado, sin embargo, se hace la prevencion y se dispensa los riesgos.

El seguro realiza una importante labor de prevencion mediante la seleccion de riesgos y la adecuada cotizacion de primas;
juega un papel importante en materia crediticia; constituye una importante fuente de ingreso al fisco, y; en el aspecto
individual, el seguro se destaca el espiritu de prevencion que representa el tratar de prevenirse de las consecuencias
desfavorables de un evento, con la consiguiente mejora de la conciencia social de los individuos.

La industria aseguradora es de gran importancia en todos los paises, y dada la naturaleza y la dindmica del negocio, el
sector es un inversionista institucional en las naciones.

. Aspectos de Orden Internacional

Comportamiento del mercado Reasegurador y sus efectos en el Mercado Asegurador Colombiano (Fuente:
Fasecolda)

Es dificil determinar el origen preciso del reaseguro. Lo que afirman todos los analistas e historiadores es que este fue un
desarrollo 16gico y posterior a los seguros. Para analizar el tema, cabe hacer referencia al propio significado del término
(Golding, 1927). El Diccionario de Oxford define reaseguro como:

“una renovacion o segundo seguro, especificamente uno donde un asegurador o tomador de riesgo (underwriter) se asegura
a si mismo (total o parcialmente) sobre el riesgo que el mismo ha suscrito”.

En las pélizas que individualmente no tienen grandes valores, ni resultan complejas por su naturaleza, el reaseguro tiene
menos influencia frente a las politicas y manejo que implementan las aseguradoras en su estructuracion, mercadeo y manejo
operativo, puesto que gran parte del riesgo es asumido por sus contratos de reaseguro automaticos y su retencién propia
de cada aseguradora de acuerdo con las politicas de suscripcion y solo una pequefia parte lo colocan en reaseguro
facultativo.

Estas condiciones de contratacion permiten obtener mejores coberturas en esta clase de polizas en las ofertas que se
reciban en el proceso de contratacion 2023 que adelante MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO.

La asociacion entre la industria aseguradora y la inversion en Colombia tiene dos grandes canales de interés para los
inversionistas: la relacion de las empresas aseguradoras con los proyectos productivos y la inversion directa en el sector.
Con relacion al primer canal, la industria aseguradora brinda a los inversionistas de todas las actividades de la economia
un amplio portafolio de productos que les permite mitigar los riesgos que afrontan en sus proyectos.

Las empresas aseguradoras han estado presentes en la fase de estructuracion financiera de los proyectos mediante el
ramo de seguros de cumplimiento.

Con relacion al segundo canal, Colombia es una economia abierta a la inversion en practicamente todos los sectores
productivos, incluido el de seguros. En los afios recientes al sector asegurador ha ingresado inversion extranjera directa,
bien sea mediante alianzas con empresas existentes o mediante el establecimiento de empresas nuevas.

El aumento de los flujos de capital hacia la industria aseguradora colombiana se ha visto favorecido por los tratados de libre
comercio y los acuerdos de proteccion de inversiones. Ellos dan garantias de estabilidad en las reglas de juego a los
inversionistas

También contribuyen las reformas implementadas por el gobierno, orientadas a mejorar el ambiente para los negocios,
como lo evidencia el ascenso de Colombia en el ranking del Doing Business del Banco Mundial.

[
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Hay ramos regulados, como seguridad social, riesgos laborales y SOAT que enfrentan algunos retos de corto plazo; se
esperaque las autoridades econdmicas adopten las medidas pertinentes para superar los problemas actuales. Pero también
hay expectativas muy positivas sobre otros ramos como el seguro catastréfico para el sector agropecuario y los relacionados
CP]’] la estrategia del gobierno nacional de proteccion financiera frente a desastres naturales, para mitigar el impacto en las
finanzas plblicas. ?

o Funcién y beneficios del Reaseguro
i

Fi—'r'ente a los riesgos catastréficos|o de exposiciones provenientes de riesgos individuales, la primera funcion del reaseguro
es la de otorgar una proteccion a los estados financieros de los aseguradores, pues en virtud de la transferencia de riesgos,
las cedentes conservan sobre su patrimonio solo los que guarden relacion con su solidez patrimonial.

|

. P , .
De alli la necesidad que tienen las Aseguradoras en Colombia, de buscar un respaldo a través de sus contratos automaticos
01 a través de un Reaseguro especial denominado facultativo en la péliza de todo riesgo dafio material.

\
‘ i . . . . 0
Ifor cuanto, el reaseguro facultativo es un mecanismo de transferencia de EIGS!JO especialmente importante para aquellos
riesgos de carécter catastréfico, cliyos costos no pueden ser asumidos por una Unica compafiia de seguros.

be otra parte, es importante mencionar que el reaseguro es también un sistema idoneo para que los aseguradores puedan

lograr la uniformidad cuantitativa de sus carteras, cediendo los picos de las mismas y reteniendo los riesgos de magnitud
s}irnilar. En esta forma se controla la volatilidad en los resultados permltlendo que los principios técnicos y calculos
e‘stadisticos operen adecuadamen’un sin exponer los portafolios a desv1aCIones indeseables.

I'|n este sentido, el reaseguro opgra como un sistema vertical de trasfeerencia de riesgos nivelando los valores asegurados
expt‘lestos, haciendo posible la uniformidad cuantitativa de la cartera y, al mismo tiempo, facilitando al asegurador emitir

p}()liz::as con valores asegurades cuiantiosos que bien podrian superar su propno patrimonio.
|

‘ ,
Razén por la cual, el reaseguro es también el instrumento més idoneo que posee el asegurador para lograr la unlformldad

o}ualiitativa. Si por ejemplo un asegurador tuviera una cartera concertada en uno o algunos ramos y de repente estuviera

abocado a expedir una poliza de una linea distinta a las propias de su experiencia, podria hacerlo sin arriesgar su patrimonio,

c‘edhnndo este riesgo al reasegurador. !

F"ue]nte www.fasecolda.com ‘
\

Afnallsm del sector en materia legal
Iia Ley 45 de 1990, “Por la cual se expiden normas en materia de intermediacion financiera, se regula la actividad
a‘nseguradora, se conceden unas facultades y se dictan otras disposiciones’, sefiala en su articulo 62: “Todos los seguros
reqLueridos para una adecuada proteccion de los intereses patrimoniales de las entidades publicas y de los bienes
pert=necuentes alas mismas o de las cuales sean Iegalmente responsables, se contrataran con cualquiera de las compafiias
de seguros legalmente autorizadas para funcionar en el pais. Los representantes legales, las juntas y consejos directivos
de las entidades oficiales seran re sponsables de que la contratacion se efeotue con entidades aseguradoras que ofrezcan

\
@deu:uadaa condiciones en materia de solvencia, coberturas y precios".

| a. Posibles proveedores de Seguros

‘ |

Los posibles proveedores son tojas aquellas empresas y/o Uniones rempordles que han sido oferentes y/o contratistas,
én procesos relacionados con MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, y en otras entidades de tipo Estatal,
adi monalmente, dentro del grupo| de posibles proveedores estan las empresas que han aceptado la invitacion a cotizar la
prestacion del servicio, asi como Jos proveedores inscritos en el SECOP II.-

=n el SECOP |l listan un total de 61 p03|bles proveedores inscritos, segn codigos de cllasnﬁcacnon UNSPSC del proceso.
IASEGURADORA , ,ammdm Solidiia LIBERTY SEGUROS SA
SOLIDARIA DE elolonla

COLOMBIA B g il

W Liberty
~ Seguros
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AXA COLPATRIA

BMI] COLOMBIA

Bl

IAXA COLPATRIA S.A i COMPANIA DE SEGUROS|{EZ 1 LI
reinventando 7 0S SEgUros DE Vl D A A

S.A.

PREVISORA SEGUROS MAPFRE SEGUROS| =
GENERALES DE
COLOMBIA S.A

POSITIVA COMPARNIA DE ZURICH COLOMBIA @

SEGUROS S A. SEGUROS S.A. ZURICH™

EQUIDAD SEGUROS

SEGUROS BOLIVAR

S.A
COMPARIIA MUNDIAL DE CARDIF COLOMBIA
SEGUROS SA SEGUROS
GENERALES S.A.
SEGUROS SEGUROS DEL ESTADO
GENERALES S.A
SURAMERICANA
S.A
CHUB S
BBVA Seguros Colombia CHUBB SEGUROS|
SA. COLOMBIA S A.
HDI SEGUROS SA. ﬁ;?;! SBS SEGUROS
SEEURGS COLOMBIA S.A
PAN AMERICAN b ol ostiix
SEGUROS ALFA S.A LIFE DE COLOMBIA LAl
COMPARIA DE
i SEGUROS S A.
METLIFE COLOMBI Metlife
NACIONAL DE SEGUROS DE VIDA ;
SEGUROS SA. SA.
GLOBAL SEGUROS COMPARIA DE SEGUROS| g

DE VIDAAURORA S A.

ARG RA BA

Colmena Seguros S.A.

Para el presente proceso de seleccién se hace necesario que los proponentes cuenten con la aprobacion del ramo

respectivo objeto de contratacion requerido por la entidad.

En el caso de presentar propuesta bajo la modalidad de consorcio o unién temporal es importante precisar que, en atencion
a la naturaleza propia de las figuras del Consorcio y la Unién Temporal, en donde uno de los elementos caracteristicos de
estas relaciones es la solidaridad existente entre los integrantes frente a las obligaciones de la propuesta y del contrato,
siendo cada aseguradora integrante deudor principal frente a la Entidad Estatal contratante, es necesario que cada una de
las compafiias cumplan individualmente considerando los requisitos legales establecidos en la normativa financiera para
poder ejecutar las obligaciones contractuales, dentro de los cuales se encuentra tener autorizado el ramo de seguros que
se va a comercializar, en atencion a lo establecido en el numeral 2 del articulo 326 en concordancia con el articulo 184 del
Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, por cuanto para la Superintendencia Financiera de Colombia, la participacion en
consorcio o uniones temporales cuando no se tiene el ramo aprobado, es considerado como una practica insegura, por lo

cual se exige que cada uno de los integrantes cuente con la debida aprobacion del ramo objeto del presente proceso.
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Asi mismo, es importe sefialar qu

que comprendan diversidad de am

E;ventos, las primas, siniestros y ¢
ramo o ramos a los cuales corresy
|

r\flo obstante, lo anterior, cuando g

un ramo no autorizado que se pue
la entidad no podra continuar expi

|
Del siguiente analisis busca defini

de propuestas en este proceso.
| «
Actualmente se encuentran debic
ayi.omamon de la Superintendenc
1
s importante sefialar que la cape

ad¢=mas de la autorizacion para
dl‘reutamen‘te, el respaldo de sus
no ohstante el nimero total de co
estatal.

EEI siguiente aspecto sustenta de m

Lé pandemia declarada porla OM
gen@rando desafios para el merce
qp«n tradicionalmente no existian
reaseguradores especialmente en

|
para mantener un equilibrio financ

sequros de dafios para tener una

> no resulta necesaria la aprobacion de un nuevo ramo para el ofrecimiento de productos
paros susceptibles de ser explotados bajo los ramos ya autorizados a la entidad. En tales
emas gastos e ingresos que se deriven de dichos amparos se deben clasificar bajo el
ondan los amparos respectivos.

uiera que mediante la expedicion de tales amparos la entidad alcance una produccion de
1a considerar como significativa, debe solicitar la correspondiente autorizacion, sin la cual
diendo tales amparos.

ry estimar la oferta existente en el mercado asegurador colombiano para la presentacion

amente autorizadas para operar en Colombia, 19 compafiias de seguros de vida con la
a Financiera para el ramo de seguro objet‘o de esta contratacién.

cidad juridica y técnica de las aseguradoras para la presentacion de ofertas, esta sujeta,
operar los ramos de seguros, por la capacidad con que cuenten para asumir riesgos
zontratos de reaseguro, politicas de suscripeion y segmentacion de mercado, por lo que
npafiias antes indicado, solo una parte de este participa en los procesos de contratacion

manera general la situacion actual del mercado local y de reaseguro.

S derivada del virus Covid-19 que ha constituido un acontecimiento sin precedentes

do asegurador, limitando la comercializacion de los seguros, e imponiendo clausulas
asta antes de presentarse. Este evento ca:usc'l gran impacto en aseguradoras y

los seguros de personas como son salud y vida por la alta mortalidad. Esto obliga que,
ero, los mercados deban ajustar tarifas y condiciones en estos seguros y en los
compensacion de las indemnizaciones generadas.

4. ANALISIS DE DEEMANDA

|
A través de la Ley 45 de 1990, ¢
cpndmone s de las polizas y las t
dichas tarifas quedo a cargo de la
' A este respecto, el Estatuto Orga
tél’lfdls, entre otros:

“Artwulo 100. REGIMEN DE PROT
Iﬁegdas sobre condiciones de las p
l ré; glmen de libertad de compete

.2‘ y 3 del articulo 184 del presente

"/im.r’c:ulo 184. REGIMEN DE POL
Modzlos de pélizas y tarifas. La at
seré necesaria cuando se trate de
|
i
En concordancia con lo dispt
anexos deberdn enviarse a la S

que determine dicho organism

No obstante, lo anterior la ai

=~

uevo ramo.”’

rate de la autorizacion inicial

| Gobierno Nacional instituy6 a favor de las aseguradoras la libertad de determinar las
afifas de los sequros y la determinacion de los parametros requeridos en la elaboracion de
Superintendencia Financiera de Colombia.

nico del Sistema Financiero previo requisitos para la aplicacion del régimen de libertad de

TECCION A TOMADORES DE SEGUROS Y ASEGURADOS.

6lizas y tarifas. La determinacion de las condiciones de las polizas y las tarifas respondera
ncia del mercado de seguros, y respetara siempre las reglas previstas en los numerales
estatuto. (...)”

ZAS Y TARIFAS.
torizacion previa de la Superintendencia FlnarICIera de los modelos de las pélizas y tarifas
la autorizacion inicial a una entidad aseguradora o para la explotacion de un nuevo ramo.

esto por el articulo 20. de la Ley 389 de 1997, los modelos de las pélizas y sus
uperintendencia Financiera para su correspondrente depdsito, en las condiciones
0.

torizacion previa de la Superintendencia Financiera serd necesaria cuando se
a una entidad aseguradora o de la correspondiente para la explotacion de un

| No. | No. Proceso

Objeto Valor
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SELECCIONAR COMPANIA (S) ASEGURADORAS PARA
CONTRATAR POLIZAS DE SEGURO QUE AMPAREN LOS
ACTIVOS E INTERESES PATRIMONIALES, BIENES PROPIOS,
BIENES POR LOS CUALES SEA LEGALMENTE RESPONSABLE
1 2023-0945 |LA ENTIDAD DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL Y EL| $ 427,788,607
SEGURO DE VIDA GRUPO PARA SERVIDORES PUBLICOS,
EDILES Y PERSONERO, POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
SERVIDORES PUBLICOS DE FUNCIONARIOS DIRECTIVOS DEL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA.

SELECCIONAR COMPANIA (S) ASEGURADORAS PARA
CONTRATAR POLIZAS DE SEGURO QUE AMPAREN LOS
ACTIVOS E INTERESES PATRIMONIALES, BIENES PROPIOS,
BIENES POR LOS CUALES SEA LEGALMENTE RESPONSABLE
2 2023-0943 |LA ENTIDAD DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL Y EL| § 167,132,347
SEGURO DE VIDA GRUPO PARA SERVIDORES PUBLICOS,
EDILES Y PERSONERO, POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
SERVIDORES PUBLICOS DE FUNCIONARIOS DIRECTIVOS DEL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA.

SELECCIONAR COMPANIA (S) ASEGURADORAS PARA
CONTRATAR POLIZAS DE SEGURO QUE AMPAREN LOS
ACTIVOS E INTERESES PATRIMONIALES, BIENES PROPIOS,
BIENES POR LOS CUALES SEA LEGALMENTE RESPONSABLE
3 2022-0559 LA ENTIDAD DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL Y EL| $469.904.933
SEGURO DE VIDA GRUPO PARA SERVIDORES PUBLICOS,
EDILES Y PERSONERO, POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
SERVIDORES PUBLICOS DE FUNCIONARIOS DIRECTIVOS DEL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA.

SELECCIONAR COMPANIA (S) ASEGURADORAS PARA
CONTRATAR POLIZAS DE SEGURO QUE AMPAREN LOS
ACTIVOS E INTERESES PATRIMONIALES, BIENES PROPIOS,
BIENES POR LOS CUALES SEA LEGALMENTE RESPONSABLE
4 2022-0558 LA ENTIDAD DENTRO DEL TERRITORIO NACIONAL Y EL| $174.098.691
SEGURO DE VIDA GRUPO PARA SERVIDORES PUBLICOS,
EDILES Y PERSONERO, POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL
SERVIDORES PUBLICOS DE FUNCIONARIOS DIRECTIVOS DEL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA.

|

! 5. PERSPECTIVA FINANCIERA

La entidad realizara la verificacion de la capacidad financiera y organizacional de los proponentes, salvo los extranjeros
sin domicilio en Colombia, con fundamento en la informacion financiera contenida en el Registro Unico de Proponentes.

Para tal efecto, el proponente o cada uno de los integrantes del proponente (en caso de que éste sea un Consorcio o una
Union Temporal) debe(n) presentar el registro tinico de proponentes RUP, expedido con una antelacion no superior a
treinta (30) dias calendario a la fecha de cierre.

La informacién financiera deber4 estar actualizada en el RUP minimo a 31 de diciembre de 2024.

NOTA 1. En caso de que el proponente certifique que el monto por gasto de intereses o gastos financieros asciende a
cero (0), se entenderé habilitado en lo referente al indicador de razon de cobertura de intereses (si aplica).

NOTA 2: En el caso de las Uniones Temporales y los Consorcios, los indicadores se calcularan con base en el porcentaje
(%) de participacién de cada integrante en el proponente plural, mediante la obtencién del promedio ponderado (segin
estos porcentajes de participacion), de cada uno de los componentes para los estados financieros que intervienen en los
indicadores.
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|
El limite inferior del indicador d lic
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MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA B.A, NIT e
891700037-9 INDETERMINADO
AXA COLPATRIA SEGUROS SA BT 860002184-6 « ) 1100.75 0.28 0.03
COLMENA SEGURCS DE VIDA, S.A| NIT 9015287311 1.44 06 107.37 0.34 0.05
HAPFRE COLOMEIA VIDA SEGURIOS |5 A. NIT 830054304-6 1.74 0.94 INDETERMINADO 0.36 0.02
B4l COLOMBIA DE SEGUROS DE VIDA S.A NIT: B01061386 7 1.83 0.84
ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD P N
COOPERATIVA NIT: 860824654 6 188 0.72 96.75 022 0.08
CHUBB SEGUROS COLOMBIA S.A] NIT: 860026518 6 2.27 0.84 164.05 0.8 0.08
CONMPARIA MUNDIAL DE SEGUROS B A NIT 860037013-8 275 0.91 147.44 0.6 0.5
SEGUROS DEL ESTADO S A NiT: 860009578 6 3.31 0:83 147.59 23 0.03
8BS SEGUROS COLOMBIA §.A. NIT B60037707-9 3.71 .83 INDETERMINADO 0.43 0.02
HDi SEGUROS SA NIT: B60004875 6 533 0.77 33589 0. 0.08
AXA COLPATRIA SEGUROS DIE VIDA 860.002.183-9 1.89 081
POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS BA NIT: 880011153 8 4.62 0.85 INDETERMINADO 0.03 0
SEGUROS DE VIDA DEL ESTADO SJANIT: 860009174 4 6.87 0.73 81.29 0.47 0.04
ALUANZ SEGUROS SA MIT: B60026182 5 oB 0.85 INDETERMINADO 0.35 0.04
ZURICH SEGUROS B60.002.534-0 25 0.83 1544 0.01 )
SURAMERICANA SEGUROS GENERALES 890.903.407-9 1.25 0.83 71.72 023 0.04
SURAMERICANA SEGUROS DIE ViDA 890.803.790-5 3.87 0.83 82.2 36 0.04
ALLIANZ SEGUROS DE VIDA § A NIT; 860027404 1 INDETERMINADO ! X
LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A 860.002.400-2 74,95

uidez de los posibles oferentes identificados durante el estudio del sector que representan

ulo es de 0,80, indicando que esta actividad economica cuenta con 0,80 pesos de activo
lo que se puede considerar como una relacion sélida. Acorde a lo anterior, y con el &nimo
d de oferentes, se determina el indice de liquidez es mayor o igual a 0.80

l? muestra base del presente calc
por cada peso de pasivo asumido,
de propender una mayor pluralida

¢

ﬁdih::e de endeudamiento

El sector asegurador esta sujeto
e}s‘tablecidas por la Superintender
seguir las aseguradoras para est
pago de los siniestros. Esta es

constituir la reserva obligatoria qu
|

[i)e acuerdo con lo anterior, s¢ aj
gstas partidas se registran en el p
dgisminuyen de forma significativa
e;l valor més alto de la muestra, Ic

i
$z

ﬁs fundamental para un proveedc
astos financieros. Una compaiiie

g
o‘ie 5US negocios por un buen tien

-ste indicador se calcula por la

1zdn de cobertura de interese

al régimen de reservas técnicas, entendido como el conjunto de normas prudenciales
cia Financiera (ente regulador), con el propdsito de establecer las directrices que deben
mar adecuadamente las obligaciones que asumen frente a sus asegurados, es decir, el
na practica exclusiva del sector asegurador, por la cual por cada peso de prima debe
e garantice el pago de los eventuales siniestros.

yrécia una diferencia notable con otros sectores de la economia, ya que contablemente
asivo, razon por la cual se evidencian indices elevados que, analizados sin esta Reservas,
Asi las cosas, este indicador queda «astadlecido en menor o igual al 94%, que determina
que permite la inclusion de los posibles interesados.

S
r estar al dia con sus obligaciones financieras, particularmente con la obligacion de pagar
puede encontrarse en dificultades financieras y operacionales y mantener el giro ordinario

po en la medida en que sea capaz de pagar sus intereses de deuda.

razon de la utilidad operacional sobre gastos de intereses. Es de anotar que la utilidad

operacional mide la ganancia a través de las operaciones comerciales, pero sismpre excluye los beneficios obtenidos por

inversiones, que es el principal re

nglén del cual las aseguradoras obtienen sus utilidades. Asi las cosas, al ser la utilidad

c{;peu‘acional negativa, el indicador resulta negativo, aspecto que no representa riesgo o dificultades en el pago de sus
obligaciones financieras por los intereses de deuda, no obstante, se fijara el indicador positivo manteniendo la regla estandar

| .
en la entidad para sus procesos ¢

I%s; caracteristico del sector aseg
resultado positivo contemplado e

e contratacion en este indicador.

srador el registro de resultados técnicos negativos para la actividad, en contraposicion al
n el producto de inversiones.
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Teniendo en cuenta la necesidad de la entidad, se determina el indice de Razén de cobertura de intereses como mayor o
igual a 0 (cero) o indeterminado.

‘ 6. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Indicadores de capacidad organizacional

Los indicadores de capacidad financiera (Rentabilidad del Patrimonio: Utilidad Operacional/Patrimonio y Rentabilidad del
Activo: Utilidad Operacional/Activo Total) miden la rentabilidad del negocio y la capacidad organizacional del proponente.
Vale la pena aclarar que la capacidad de organizacion de estas compariias se sustenta en las inversiones que realizan con
los recursos aportados por los terceros que toman las pélizas de seguros.

En el sector objeto de este estudio se ven impactados por la forma de calculo de la utilidad operacional de las empresas
aseguradoras, al excluir las inversiones (su principal fuente de generacion de ganancias). Por lo tanto, la utilidad de
operacion del negocio no cuenta con este concepto, lo cual hace que su resultado operacional en ocasiones sea negativo,
factor que en la determinacion del indicador genera la misma situacion (resultado negativo).

Rentabilidad del patrimonio

El limite inferior del indicador de rentabilidad del patrimonio de los posibles oferentes identificados durante el estudio del
sector que representan la muestra base del presente calculo es de 0,01 Acorde con los indicadores estandar de la entidad
para sus procesos de contratacion, se determina el indicador de rentabilidad del patrimonio en positivo como mayor o igual
a cero.

Rentabilidad del activo

El limite inferior del indicador de rentabilidad del activo de los posibles oferentes identificados durante el estudio del sector
que representan la muestra base del presente calculo es de 0,00 .

TENIENDO EN CUENTA QUE EL PRESENTE PROCESO SE ADELANTARA BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATACION
DE MINIMA CUENTIA, NO ES VIABLE LA EXIGENCIA DE INDICADORES NI DE ORDEN FINANCIERO NI DE TIPO
ORGANIZACIONAL.

| 7. PERSPECTIVA TECNICA

Analisis técnico. Condiciones técnicas que influyen en el sector asegurador
El Contrato de Seguro.

Esta regulado por el Cédigo de Comercio en el Titulo V, Capitulo I- Principios Comunes a los Seguros Terrestres, Capitulo
Il - Seguros de Dafios y Capitulo IIl Seguros de Personas, Articulo 1036 y ss. Lo define este articulo asi: “El seguro es un
contrato consensual, bilateral, oneroso, aleatorio y de ejecucion sucesiva’.

Se complementa esta normatividad con la emitida por la Superintendencia Financiera, Entidad que regula la actividad de
las Compariias Aseguradoras y de los Intermediarios de Seguros. Igualmente, debe tenerse presente, las normas que
expide el Congreso de la Republica en materia de intermediacion financiera, actividad aseguradora y otras disposiciones.

Principales Elementos Técnicos del Contrato de Seguro: Se considera como principales elementos técnicos que forman
parte del contrato de seguro, los siguientes: Suma Asegurada, Amparos, Tasa o Prima de Seguro € Indemnizacion.

——
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wn

urma Asegurada: Es el valor atril
e la indemnizacion a pagar por el
a solicitud para contratar un segu

M_Q.

Amparos: De acuerdo con la cosa

e‘stasz; se refieren a aquellos event

Tcns,a 0 Prima de Seguro: Es el p
riesgo.

;
Indemnizacion: Es el pago al que
para lo cual el Asegurado debera

Condiciones Generales del Contra
de principios que prevé la empres
modalidad.

|

Estas condiciones son las que esf
sé encuentran preestablecidas v ¢
apuldrse o modificarse por acuerd

Condiciones Particulares del Cont

relativos al riesgo que se asegu
g}elnerales o particulares ya existe

L;a poliza: La pdliza de seguro es ¢

uido por el Asegurador a los bienes cubiertos por la poliza y representa el limite maximo
Asegurador en cada siniestro. La suma asegurada coincide con el valor el Asegurado en
0. ‘

que deseamos asegurar se deben establecer las coberturas o amparos en las pélizas,
bs contra los que se pretenden resguardar el bien o cosa objeto del seguro.

ago al cual se compromete el Tomador de la péliza a la Aseguradora por el traslado del
se obliga realizar la Aseguradora en el plazo lsgal (un mes) una vez ocurrido el siniestro,
demostrar su ocurrencia y cuantia. S L c

to de Seguro: Se entiende por condiciones generales aquellas que establecen el conjunto

a de seguros para regular todos los contratos de seguro que emita en el mismo ramo o

ablecen la relacion contractual entre la Aseguradora y el Tomador del contrato de seguro,
unque normalmente son aceptadas por adhesion del Tomador, pueden de igual manera
o entre las partes, mediante la emision de una condicion particular.

rato de Seguro: Son aquellas condiciones que contemplan los aspectos concretamente
a y que tienen por objeto, incluir nuevas condiciones, modificar o anular condiciones
ntes. ‘

5| documento escrito en donde constan las condiciones del contrato.

|

8. FIRMA
wu@‘;;)

Nombre: DANIEL ALEﬁPARRADO DIAZ
Cargo: Director Recursos Fisicos

GESTION DOCUMENTAL:

Original: Direccion de Contratacié
Nombre del archivo sistematizado
| Proyectd: Aspectos Técnicos y Fil
| Proyectd: Martha Cecilia Vivas/ P
Reviso: Daniel Alberto Parrado Di

n. Seguros generales y vida 2026

ClEscritorio/Direccién Recursos Fisicos

ancieros: Yeisson Andrés Parra Vela - Proteger seguros Ltda./Corredor de seguros
ofesional especializada

az - Director Recursos Fisicds




