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Conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015
y en el Decreto 092 de 2017, se formula el siguiente andlisis del sector de las Entidades Sin Animo de Lucro:

(i) Aspectos Generales

1. Contexto general del proceso contractual

Denominacién

REGIMEN ESPECIAL ESAL - DECRETO 092 DE 2017

Proyecto:

Proyecto: "Apoyo en la formacion y preparacion de deportistas en el departamento del
Caqueta"

Cédigo BPIN: 202500000042978.

Linea Estratégica: Desarrollo Integral del Tejido Humano.

Programa: Formacion y Preparacion de Deportistas

Sector: Deporte y Recreacion

Objetivo del
proyecto

"AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS
PARA IMPLEMENTAR EL PLAN DE INVERSION DEL DEPORTE DE FUTBOL DE
SALON DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, FINANCIADO CON RECURSOS DEL
BALANCE ADICIONADOS MEDIANTE LA ORDENANZA No. 004 DEL 28 DE ABRIL DE
2026, ORIENTADO A LA PREPARACION Y PARTICIPACION DE LOS DEPORTISTAS
EN EVENTOS COMPETITIVOS, LA DOTACION DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS, EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE FORMACION Y EL MEJORAMIENTO DEL
RENDIMIENTO DEPORTIVO, COMO PARTE DE LA PROYECCION Y
REPRESENTACION DEL DEPARTAMENTO EN EVENTOS DEL CICLO DEPORTIVO
NACIONAL.”

Lugar de ejecucion

El lugar de ejecucién del convenio sera donde se requiera para dar cumplimiento a las
actividades desarrolladas en el presente convenio. Tendra como domicilio la ciudad de
Florencia Caqueta.

Plazo de ejecucion

(31) de diciembre de 2026, a partir de |a firma del acta de inicio.

El plazo estimado por Ia entidad para |a ejecucién del convenio sera hasta el Treinta y unc

Recursos
presupuestales | SETENTA Y SIETE MILLONES SETESIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
disponibles~ | CUATROCIENTOS DIEZ PESOS MCTE (§77.747.410)
Aporte del ICDR
Aportesdela | oop i | ONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS DOS PESOS
entidad sin animo c
2 HiL MCTE ($ 8.638.602)

Coordinador
institucional del
programa o
actividad

LUIS EDUARDO TRUJILLO ARCINIEGAS, Coordinador De Deporte Asociado Y Formativo
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2. ECONOMICO

2.1. Productos incluidos en el sector
Los servicios sociales, son aquellos que se consideran fundamentales para el bienestar de la poblacion o de un
sector de ella. Han sido creados en el marco de los Estados Sociales. Bajo ese entendido, hacen parte de este

sector, subsectores tales como:

e Asistencia social

e Salud
e Culturay esparcimiento
e Educacion

e Seguridad social
e Deporte y recreacion
e Poblacion en situacion de vulnerabilidad

El subsector de deporte y recreacion comprende una amplia gama de servicios orientados al desarrollo fisico,
mental y social de la poblacion. Su alcance abarca desde la promocion de la actividad fisica y los habitos de vida
saludable, hasta la generacion de espacios de integracion, cohesién social y aprovechamiento del tiempo libre.

Este subsector incide positivamente en la prevencion de la violencia, la reduccion de riesgos psicosociales, y el
fortalecimiento de valores como la disciplina, el trabajo en equipo y la solidaridad. Asimismo, contribuye al desarrollo
humano integral al brindar oportunidades de participacion activa a nifos, jovenes, adultos mayores, personas con
discapacidad y comunidades en condicion de vulnerabilidad.

2.2, Gremios y agentes que componen el sector

El sector de deporte y recreacion esta compuesto por una diversidad de gremios y agentes que desempefian
roles fundamentales en la planificacion, ejecucion, regulacion y promocion de actividades fisicas, deportivas y
recreativas. Entre los actores mas representativos se encuentran:

« Entidades publicas a nivel nacional, departamental y municipal, como los institutos de deporte,
recreacion y actividad fisica (por ejemplo, el Ministerio del Deporte, IDRD, INDER, entre otros),
responsables de formular politicas, ejecutar programas y gestionar infraestructura deportiva.

« Ligas, federaciones y comités deportivos, que agrupan disciplinas especificas y representan a los
deportistas ante organismos nacionales e intemacionales. Estos entes cumplen funciones técnicas,
organizativas y de formacion de alto rendimiento.

« Clubes deportivos y escuelas de formacion, que actlian como estructuras base del desarrollo deportivo,
promoviendo la practica sisteméatica desde edades tempranas hasta niveles competitivos.

N
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» Organizaciones comunitarias y juntas de accién comunal, que dinamizan la recreacion y el deporte
social comunitario, especialmente en contextos rurales y zonas vulnerables.

 Empresas privadas del sector fitness y recreativo, tales como gimnasios, centros de
acondicionamiento fisico y operadores de eventos deportivos, que ofrecen servicios especializados y
generan empleo en el sector.

» Universidades e instituciones de educacion superior, que contribuyen a la formacion de talento
humano especializado (entrenadores, gestores deportivos, fisioterapeutas, etc.) y a la investigacion en el
area.

*» ONG y fundaciones, que desarrollan programas de intervencion social mediante el deporte,
especialmente enfocados en poblaciones en riesgo o con necesidades especiales.

« Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), como fundaciones, corporaciones y asociaciones, que
desempefian un papel fundamental en la ejecucion de programas deportivos con enfoque social, la
atencion a poblaciones vulnerables, y la promocion de valores a través de la actividad fisica y la
recreacion. Estas entidades muchas veces articulan recursos publicos y privados para el desarrollo de

iniciativas sostenibles.

2.3. Variables econémicas que afectan el sector

La linea de pobreza monetaria es el costo per capita minimo de una canasta basica de bienes y servicios

(alimentarios y no alimentarios) en un area geogréfica determinada. La Tabla 1 presenta los resultados a nivel de
dominio que corresponden a las lineas ponderadas por la poblacion de las areas que integran cada dominio.

En 2025, la linea de pobreza a nivel nacional fue de $482.041, que equivale a un crecimiento de 4,7% respecto a
la linea de 2024 ubicada en $460.198. De acuerdo con lo anterior, si un hogar estd compuesto por 4 personas,
sera clasificado como pobre si el ingreso total del hogar en el afio 2025 esta por debajo de $1.928.164. Si la familia
vive en las cabeceras este valor es de $2.131.624; si vive en los centros poblados y rural disperso es de $1.240.116;
si vive en las trece ciudades y areas metropolitanas es de $ 2.372.512 y si vive en otras cabeceras es de
$1.806.692.

Tabla 1. Comportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes)
Total nacional y Grandes dominios

Afos 2024 a 2025

Dominio 2024 2025 Crecimiento Nominal (%)
Total Nacional 460.198 482.041 4,7
Cabeceras 510.161 532.906 4,5
Centros poblados y rural disperso 291.998 310.029 6,2
13 ciudades y A.M. 566.228 593.128 4,8
Otras cabeceras* 434.323 451.673 4,0

Fuente: DANE - lineas base ENPH 2016-2017, actualizadas con el deflactor especial de las lineas de pobreza.
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¢ Incidencia de la pobreza monetaria por ciudades

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) permite desagregar la informacion de pobreza monetaria para 23
ciudades capitales. En 2025, las ciudades que experimentaron la mayor reduccion de la pobreza monetaria fueron
Santa Marta, donde decrecio de 37,9% a 28,6%, y Valledupar, donde cayo de 47,5% a 40,2%. Mientras que la
Gnica ciudad que experimenté un aumento de la pobreza monetaria fue Quibdé, donde aumenté de 59,6% a 61,7%.

Grafico 5. Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional, 23 ciudades capitales.
Afos 2024 a 2025

panel A. Incidencia de pobreza monetaria por ciudades, 2024-2025 (porcentaje)
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2.4, Contexto economico

La entidad realizo el analisis del sector con base en la revision del comportamiento econémico y contractual
registrado en los Gltimos afios, utilizando como referentes informacion estadistica publicada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la plataforma SECOP |1 y los lineamientos técnicos de Colombia
Compra Eficiente. El andlisis evidencia que la contratacion mediante esquemas asociativos y convenios con
entidades sin animo de lucro ha mantenido una participacion constante dentro del gasto publico orientado a
programas sociales y de interés general, consolidandose como un mecanismo relevante para la ejecucion

descentralizada de politicas publicas.

Desde la perspectiva macroecondmica, las estadisticas del DANE muestran que entre 2021 y 2024 Ia economia

colombiana experimenté una fase de recuperacion con variaciones positivas del Producto Interno Bruto (PIB),

acompafiadas por presiones inflacionarias que alcanzaron picos superiores al 10% anual en 2022 y una posterior

estabilizacion durante 2023 y 2024. Este comportamiento impactd directamente los costos asociados a la ejecucion
\

Digité: Reviso y aprobd Compapente | Revisé Componente Juridico Vo. Bo. Direccion
\ Técnico y Financiero: - i

Luis Eduardo Trujillo j/ . . »
Arciniegas Harol Mauricio Lopez Vasqu?w Willian Armando Pa

Carlos Eduardo Torres R.U

Cra. 11 Villa Olimpica Tel- 3160534330 '\
E-MAIL info@icdrcaqueta.qov.co  www.icdrcagueta.gov.co
Florencia — Caqueta - Colombia




INSTITUTO DEPARTAMENTAL
it = 'y : .

W BN =

45 G M w8 | ANALISIS DEL SECTOR DE LAS

CAQ U E TA RS Octubre de 2026

NIT: 891.190.167-8

PAGINA 5 DE 45

contractual, especialmente en componentes intensivos en servicios, logistica, transporte y talento humano. En
consecuencia, los presupuestos de proyectos ejecutados mediante convenios interinstitucionales registraron
ajustes progresivos alineados con |a variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC), fenémeno observable en
procesos comparables publicados en SECOP |I.

El analisis estadistico del mercado contractual evidencia igualmente un incremento en la participacion de entidades
sin animo de lucro con capacidades administrativas fortalecidas. La informacion disponible en SECOP Il permite
identificar que, durante los Gltimos tres afios, aument6 el nimero de procesos competitivos bajo el marco del
Decreto 092 de 2017, asi como la concurrencia promedio de proponentes por proceso, lo cual refleja mejores
condiciones de competencia y mayor madurez organizacional del sector. Asimismo, se observa una tendencia
hacia la profesionalizacion administrativa, evidenciada en mayores niveles de cumplimiento contractual,
implementacion de sistemas contables formales y adopcion de mecanismos de seguimiento basados en
indicadores de resultado.

Finalmente, desde el analisis economico del gasto plblico, los datos consolidados por Colombia Compra Eficiente
evidencian que los convenios con entidades sin animo de lucro permiten reducir costos de estructuracion y
operacion frente a esquemas tradicionales de contratacion, debido al aprovechamiento de capacidades instaladas,
conocimiento territorial y redes comunitarias preexistentes. Este comportamiento ha contribuido a mejorar los
niveles de ejecucion presupuestal y la eficiencia en la entrega de bienes y servicios de interés social. En ese
contexto, el sector presenta condiciones de estabilidad econémica, pluralidad de actores y experiencia acumulada
suficientes para soportar la viabilidad del proceso contractual bajo la modalidad de convenio competitivo,
garantizando los principios de planeacion, economia, transparencia y seleccion objetiva.

o Economia en el afio 2025

Durante la vigencia 2025, la economia nacional presentd un crecimiento moderado, reflejado en una variacion
positiva del Producto Interno Bruto (PIB) cercana al 2,6%, resultado que, si bien se ubicé ligeramente por debajo
de las expectativas del mercado, evidencié un proceso de estabilizacion econémica posterior a los ciclos de alta
inflacion y desaceleracion registrados en afios anteriores. Este comportamiento permitié mantener una dinamica
econdmica sostenida, impulsada principalmente por el sector servicios y el consumo interno, factores que
continuaron desempefando un papel determinante en la actividad productiva del pais.

El crecimiento economico mostrd un comportamiento sectorial diferenciado. Las actividades relacionadas con
comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida registraron incrementos superiores al promedio nacional,
consolidandose como uno de los principales motores de la economia. De igual forma, los sectores asociados a la
prestacion de servicios sociales, tales como administracion publica, educacion y salud, mantuvieron una expansion
constante. Particularmente, las actividades artisticas, culturales, recreativas y otros servicios evidenciaron un
crecimiento significativo, reflejando una recuperacion sostenida de las dinamicas sociales y del consumo de
servicios asociados al bienestar y al aprovechamiento del tiempo libre.

£
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Desde el andlisis de la oferta y la demanda, el comportamiento econémico estuvo marcado por contrastes
sectoriales. Mientras algunos segmentos vinculados al comercio minorista y al consumo de bienes durables
mostraron crecimientos relevantes, otros sectores tradicionales como la construccion, ciertas actividades
agropecuarias y la produccion extractiva presentaron desempefios mas moderados o negativos. Este escenario
confirma una transicion hacia una economia con mayor protagonismo del sector servicios y del gasto piiblico como
dinamizadores de la actividad econdmica, situacion que incide directamente en los sectores que ejecutan
programas sociales, culturales y comunitarios mediante esquemas contractuales con el Estado.

En perspectiva, las proyecciones econdmicas mantienen expectativas de crecimiento moderado para la siguiente
vigencia, condicionadas por factores macroecondmicos como el comportamiento de las tasas de interés, el acceso
al crédito y las politicas orientadas al control inflacionario. El endurecimiento de las condiciones financieras busca
moderar la demanda agregada y estabilizar los precios, lo cual podria generar efectos sobre la velocidad de
expansion econdmica en el corto plazo. Asimismo, persisten riesgos asociados al equilibrio entre importaciones y
exportaciones, asi como a variables laborales y salariales que inciden en el consumo interno. En este contexto, el
entorno economico de 2025 configura un escenario de crecimiento estable pero prudente, relevante para la
planeacion contractual y la estimacion de costos dentro del analisis del sector.

2.5. Productos incluidos en el sector enfocado en las entidades sin animo de lucro

Una entidad sin animo de lucro es una organizacion que no redistribuye sus beneficios a sus propietarios y
accionistas, sino que los reinvierte en la entidad para seguir cumpliendo sus objetivos fundacionales?.

La Universidad Johns Hopkins de Baltimore propuso en un estudio comparativo internacional cinco criterios
clave que determinan los rasgos basicos que debe tener una institucion u organizacién para convertirse en
una ESAL. Estos cinco criterios fueron posteriormente asumidos por la ONU en la publicacion The Handbook
on Non-Profit Institutions in the System of National Accounts, y son los siguientes:

1. Estar organizada formalmente, lo que incluye una realidad institucionalizada, con estructuracion interna,
estabilidad relativa de objetivos formales y distincion neta entre socios y no socios. Se excluyen las
manifestaciones informales de solidaridad, colaboracion y ayuda mutua.

2. Ser privada, lo que conlleva estar separada institucionalmente del cualquier nivel gubemamental. Este
criterio implica que la organizacion no ha de formar parte del sector ptblico (estatal, autonémico y local),
ni ha de estar controlada por éste. No significa, sin embargo, que la organizacion no pueda recibir apoyo
publico, ni excluye que pueda haber funcionarios ptblicos en sus 6rganos de gobiemno.

3. Ausencia de animo de lucro. Las organizaciones del Sector No Lucrativo no deben, por tanto, repartir
beneficios entre los propietarios, accionistas, administradores o directivos. Ello implica que su fin principal
no es generar beneficios, ni estan guiadas primariamente por criterios comerciales. Las organizaciones
del Sector No Lucrativo pueden obtener beneficios, pero éstos deben ser reinvertidos en funcion de la

1 En: The Nonprofit Handbook: Everything You Need to Know to Start and Run Your Nonprofit Organization (Paperback), Gary M. Grobman, White Hat
Communications, 2008. https://economiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-torno-al-tercer-sector/
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mision corporativa de la organizacion. Asimismo, cabe destacar que la obligacion de no distribuir
beneficios no impide que una ESAL pueda pagar sueldos y salarios competitivos a sus trabajadores y
trabajadoras,

4. Disfrutar de la capacidad de autocontrol institucional de sus propias actividades. Este criterio implica que
las organizaciones han de tener sus propios mecanismos de autogobierno y han de gozar de un grado
significativo de autonomia.

5. Con un marcado grado de participacion voluntaria, lo que quiere decir, por una parte, que la participacion
0 no de sus miembros ha de depender de la libre voluntad de los mismos y no de imposiciones externas,
y, por otra, que hay un grado significativo de participacion de voluntarios (esto es, de personas que aportan
tiempo no remunerado) en sus actividades. Adicionalmente, se incluyen en la definicion aquellas
instituciones sin animo de lucro que son el fruto de la decisién voluntaria de adscribir un determinado
patrimonio al cumplimiento de fines de interés general2.

Estas gamas de entidades son conocidas como el Tercer Sector de la Economia. La literatura especializada, las
ha clasificado de la siguiente manera3:

o Sociedad Civil (Civil Society). ONG (Organizaciones No Gubernamentales) ONGD (Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo)

« Economia social (Social Economy): Cooperatives y Mutualidades

o Asociacionismo Voluntario (Voluntary Associationism): Fundaciones y Asociaciones

e Sector no lucrativo (Non Profit Sector). ESAL (Empresas sin &nimo de Lucro), ENL (Entidades No
Lucrativas )

En consecuencia, E| sector del deporte y la recreacion, incluido en la caracterizacion del Tercer Sector de la
Economia, cumple un rol fundamental en la generacion de valor social, comunitario y humano. Este sector no busca
el lucro como fin principal, sino que orienta su accion hacia el bienestar colectivo, el desarrollo personal, la cohesion
social y la promocion de valores fundamentales como la solidaridad, la equidad, la disciplina, la inclusion y la paz.

Asi mismo, el deporte dentro del Tercer Sector es mucho mas que una actividad fisica o competitiva. Es una
herramienta de impacto social profundo que contribuye al desarrollo humano, la paz, la salud, la inclusion y la
equidad. En este sentido, debe ser reconocido como un actor estratégico dentro de las politicas publicas y los
programas de desarrollo territorial y comunitario.

2.6. Agentes que componen el sector

Segun el Conpes 3639 “En la sociedad operan tres sectores que interactuan entre si: i) el sector estatal en el cual
operan las ramas del poder pablico, ii) el sector empresarial conformado por la estructura productiva, y iii) el sector

2 https://economiaurbana wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-torno-al-tercer-sector/
3 https:/leconomiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-tormo-al-tercer-sector/
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sin animo de lucro o tercer sector, en el cual se agrupa una amplia heterogeneidad de formas asociativas que
comparten, entre otras, las siquientes caracteristicas: son

instituciones privadas no gubernamentales, tienen formas propias de autogobierno y se crean voluntariamente,
seguin se muestra en la siguiente grafica4.

P Sector de la
; Economia Solidaria

Sector Estatal

Las ESAL que componen el sector, son basicamente:

Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de Utilidad Comun

Entidades de la economia solidaria

Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y vecinos
Entidades ambientalistas

Federaciones y Confederaciones

ONG extranjeras de derecho privado sin animo de lucro

Veedurias ciudadanas

Organismos comunales

Ligas y clubes deportivos

A N T T O N N

La UAE de Organizaciones Solidarias, las clasifica y caracteriza de |a siguiente manera:

4 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Republica de Colombia Departamento Nacicnal de Planeacion. Conpes 3639. Bogeta, D.C., 01 de febrero
de 2010
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Corporaciones o asociaciones

Son enes auridicos sn anemo  de

% lucro que surgen de  wn o acuerdo
|} de wvoluntades entre dos (2) 0 mas

personas vincuadas mediante aportes

L4l en dinero, especie o actividad, en arden

a la redizacion de un fin de beneficio

social gremial o de unbdad comun

+  Blcaracter de bos aportes o sus mieme

bros es volurtaio y no retomabie a s

mismos, i durante su exiszencia ni o
inal con la boguidacion.

o2+ MNecesitan nunimo de das (2) perso-

nas para constituirlas

+  Seregulan por sus [HORIOS 65141105,
que son de atdgatario cemplimientc
para sus asociados bao las penas y
sancones que alli se establezcan.

4+ Vigencia en e lengo delerminaso
*  Pusdén disoherse y hguidarse par |

decrmadn de sus asociados,
= Litwe adhesion y rewo de sus aso-
clados

|+ Fsta protibado @ @nimo de lutro y o

repano de ks etedenies, ks cuakes
5@ deben reinvertr en el obgo social.

S Realrar un hn de benehico social.

Articudo 38 do la Constiucon Poltics e |

Colombua, Ley 22 de 10967, Decrein 1318

¢ de 1968, articulo 633 del Contigo Cral De-

B creto 2150 de 1995, Decrvto 417 die 100,

| Decreto 1520 de 1900, Decreto Desrtd

D5 di 1991 y Discret 595 ce 14940

B Gobernaciones y para ol caso die Bo-
B8 gota ha Akaldia Mayor Paginas web
H e e pebernacien cormespandients

wrw alcalthabiogota, gov <o

N —

Fundaciones

S0n personas Jurkicas sin animo de
lucro que nacen ¢e la voluntad de una o
varias personas naturales o juridcas.

Su finalidad es propender por el
teenestar comen y €l desarrolio de
actividades benéficas o de utidad
comun, bien sea de un sector en

Organismos comunales

La Ley 743 de 2000 define la action |

comunal Como UNa espreson social
organizada, awonoma y soddana
de la sooedad cvil, cuyo progosito
es promover un desarrcdo ntegral,
sosterble y sustentable, construido
a partir del epercicio de la democra-

particudar de la poblacon o de toda la | va participativa en la pestion del

comumdad.

i desarrolio de la comunidad

*  El nimera minime de fundadores
es uno (1),

+  Seregulan por sus estalutos.

»  No tenen animeo de lucra.

* Su vigencia es de caracter indefinido,

+ La afeclacion del patrimonio es

irgvocable,

Aungue ro hay valor minemeo de pa-

trimang, deben contar con bienes o

dineros preexistentes.

+ Legalmente rno es perrmnitee diol
verse y liguidarse par voluntad de
ks fundadores o méembiros.

+ Se develven por i extnoion de su
patrenono

* S0n palrimonios autonomaos, que
se destinan una y exclusivamen-
1¢ al abjetive que los fundadores le
otorgaron ala entidad

s

.:Propéndu por # bieneslar comun, bien
| wa G un weCton en particular 0 o loda
1a comunidad

Acticuin 2 de b Constituoion Folca de
Calorritia, Ley 22 de 1987, Decreto 1318
e VR, artieud 633 del Céligo Chuil, De-
et 2150 de 1905, Decreto 427 de 19006,
Decroto 1520 de 190, Decreto Distrital

(U e 1941 y Deredo 53% de 1990

Goternaciones y para o caso de Bo-
gota o Alcaldia Mayor, Paginas weli

e la gobuornacion correspondients y |

vewow altabBabogata gov .cn

+  Actvidad organeada og la co-

munidad, por medio ce b cual se |

busca solCiOn & Sus necesida- |
des mas serfidas: economacas, | ¢
sociaes y cuturales, aprove- |+
chando 106 recursos humands, | »
fisicos y lecnicos y geslmmn;
los recursos. .

* Son organizaciones civicas, sn-r .
cidles y comunitarias de gestion ]
sotial sin anmo de lucro y de |
naturakesa sokdara

MAA

Promover y iortalecer en o indivi-
duo el sentido de pertensncia frente
& su comunidsd a travis de L de-
mocracia paricipativa y lograr que
esla permanesca informada solire

Voluntariado

| Congunto de acriones de interés
I general desarrolladas por personas

naturales o juridicas, que esercen su
accion de servicio a la comumdad
en virtud de una relacion de carac-
ter cvil y veluntara.

Los voluntanos son personas natu-
rales que libre y responsatdemente,
SN recitar rernuneracion de carac-
‘IH labaral, oirecen tempo, tabsp |
y talento para la construcoion del |
tien comon en forma indnadual o
colectiva, en organranones putd-
| Cas, privacas o fuera de elas.

Pancpios de la Accion Velunana
Litsermad

Pankipacion

Solictariaad

Compromisa social

Autanamia

Raspeto

Principios inspiradores de u::a
sockedad democrabca, pum-
1a, pamcpativa vy sokdana

N/A |
|
i

.ﬂzmmdes g neres peneral son |
LS asistencakes de  Seracos S !
s, chacos, e utilzacion ded 0oo y |
o thempo Bore, relgiosos, educatives, |
| culirales, centiticos, deportivs, sa- |
nitares, de ceopersCion al desanollio,

&l desarrolo de los hechos, wﬁiuﬂ e chetensa Gl medo antsente @0 la

¥ servicios del Estade para s bien-
estar y desarrolo

Liey 743 che JOOZ

MIA

| eSO, 0 de b avestiganon y
‘ muﬂ O CoiTesponcan g ks ‘!rm
d- b acoln volurtana

i
Ly 20 del O, f?r(lrf{)'
| reglamentario 4290 del JO0% 5 |
[demas noemas aphcatdes a4 sy

! condicon de voluntanada

A

Digitd:

\

Reviso y aprobé Compogente
Técnico y Financiero: Q\

Revisé Componente Juridic

Vo. Bo. Direccion

Carlos Eduardo Torres R.

Luis Eduardo Trujillo
Arciniegas

bp

Harol Mauricio Lépez Véasqu

rd
Willian Armando Parra

Cra. 11 Villa Olimpica  Tel - 3160534330
E-MAIL info@icdrcagueta.qov.co  www.icdrcagueta.gov.co

Florencia ~ Caqueta - Colombia




W

INSTITUTO DEPARTAMENTAL
- .

CAQUETA

NIT: 891.190.167-8

CULTURA

ANALISIS DEL SECTOR DE LAS

ESAL

PAGINA 10 DE 45

Octubre de 2026

Son asociaciones autdnomas de personas
agrupadas voluntariamente para satisfacer
sus necesidades economicas, sociales y cul-
turales comunes, por medio de una empre-
sa fue se posee en conjunto y se controla
demacraticamente.

Su objetive es praducis o distribuir conjunta
y eficientementa bienes o Servicios para sa-
tisfacer las necesidades de sus asociados y
de la comunidad en general

n Colombia, fas cooperativas se dividen en
razon del desarrolio de sus actividades de la
siguiente manera
Cooperativas especializadas. Se organizan
para atender una recesidad especiica co-
rrespondiente a una sola rama de actividad
econtmica, sooal y cultural Estas coopera-
tivas podran ofrecer servicios diferentes a
los establecidos en su obyeto social mediar-
e canvenios con otras cooperativas.

Cooperativas maltiactivas.  5e  constiluyen [
para atender vivias recesdades mediante fa |
concurtencia de servicios (para sus asodados) |

i con una sola entidad juridica Los servioos s |

organizan en sectiones independientes Sepun
las caracteristicas de cada tpo especiahzado |
de coopxraliva

Conperativas nteprales Son aquellas que en

B esarrolo de su obwla sockl, reakzan dos o

mas atividades conexas y complementanas
de produccion, distribucian, consumo y pres- |
tachon de servicns fa sus asociados)

Personas naturales mayores de catoree |
(14) anos o guienes sin haberlos cumplido |
se asocien a traves del reprosentante legal |
y personas |uridicas de derecho privado sin :
animo e lutro |

Son grupes que bajo 13 orien-
tacion y participacion de una
emidad promotora se organizan
para realizar actividades permi-
wdas a las cooperativas Estas
organizaciones por carecer de
capacicdad econdmica, educativa,
administrativa o técnica no estan
en posibilidad inmediata de orga-
niZarse como cooperativas.

Las precooperativas deben eva-
lucionar a cooperativas en un
termino de cnce (5) afos, pro-
rrogables @ juicio de la Superin-
tendencia de la Economia Solda-
na por un plazo igual

Parsonas naturales mayores de
catorce (14) atos o quienes sin
habedos cumplido se asocien a
través cel representante legal
¥ personas juridicas de derecho
privada sin dnirma de lucro,

Son ofganzaciones sin an
mo de lucro pertenecientes al
seclor de fa economia solida-
fa, que asodian personas na-
turales gue simultaneamente

empresa, contribuyen econd-
micamente y 500 aportantes
directas de su capacidad de
trabajo para el desarrollo de
actividades econdmicas, pro-
fesinnales o intelectuales. cor
el fin de producic en coman
bleties, ejecutar obras o pres-
tar servicios para satisfacer
las necesidades de sus aso-

general

Las Precooperativas de Tra-
bajo Asociado por careces de
capacithad econd
1va, administrath

hea
no e4tan en posibilidad inme-
diata de organizarse como lis

s de Trahapo Aso-
0 1a orentac:

| Cooperati
| tiado, solo &
y direccion de una e

| prometora, pueden s
| actividades  permitidas
| Bstas atimas

Personas nalurales mayores
de catorce (14) anos

son duefias y gestoras de Ia |

clados y de la comunidad en |

Son organizaciones del
sector de la ecoromia
| solidaria que se caracte-
rizan por ser de derecho
privado, sin arima de
lucra y  estan consti-
| tuides por trabajadores
dependientes, trabaja-
| dores asociados o por
servidores publicos. que
con & obgetivo de pro-
| pender por el bienestar
fe sus asociados, ofre-
cen selvicios de ahorto
y credito

Pueden ser asociados
las personas que pres-
ten servicios a las em-
Iprvs«n que gpeneran el
vingulo coman de aso-
| acin,  independiente-
mente de la forma de
vincuksen

Organismos de econo-
rmia sohdana, entidades
sin dmmo de lutro ¥
personas naturales de la
TSNS Smpresa

Son personas juridicas
de derecho privado,
sin animo de lucro,
constitusdas fbre y de-
mocrdticamente  por
parsonas  naturales
irspiradas en la solida-
ridad, con el ohjeto de
brindarse ayuda reci-
praca frente a resgos
eventuales y satisfa-
cer sus necesidades
mediante la presta-
con de servicios de
sepguridad social

Porsonas naturales y'—
jurkdicas

Organizaciones solidarias de desarrollo

Organizaciones de economia solidaria

+ Corporaciones o asociacionés, \ + Cooperativas y precooperativas

» Fundaciones ‘

o Fondos de empleados

s (rupos de voluntariado. ‘ + Aspciaciones mutuales.

* Organismos de accibn comunal Las organizaciones de economia solidana

Las organizaciones solidarias de desarrolo desamollan su actividad econdmica en

aiercen su actividad en beneficio de terceros ‘ beneficio de sus propias asociados
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Para efectos de la celebracion de contratos de colaboracion, es decir, aquellos de que trata el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica que establece que “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas
sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia"; y que fue desarrollado recientemente por el Decreto 092 de 2017; son las Asociaciones, Corporaciones,
Fundaciones e Instituciones de Utilidad Comun.

2.7. Cifras del sector

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al afio 2024p (ver tabla 1); las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales
a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2025pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo
periodo de 2024p (ver tabla 1). Las actividades econoémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,8% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

[N
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los

hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,6%.

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 1,6%.

Explotacion de minas y canteras crece 1,2%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica

Tasas de crecimiento en volumen'

Cuarto trimestre 2025

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

Tasas de crecimiento (%)

Serle ajustads por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario

Ano total Anual Trimestral

2025/ 20257 v / 202571V /

2024 202471V 2025 -1
Agreultura ganadera, cara sthecultura y pesca 31 04 2.6
Explotacssn de munas y canteras 6.2 -29 1.2
Industres manufscturenas 1.9 1.0 1.6
Suminntro de decticdad gas vapor y ace scomticonsdo’ 1.1 28 [« F.]
Construccon -28 2.6 1.5
Comerco al por mayor y & por menor’ 46 14 1.6
IrdOrmastn y (Omunmiacanes 1.0 1.2 20
Actandades fimanoera y de seguros 28 0.7 -2.4
Actrndades nmobilanas 2.0 19 04
Actadsdes profesonaies owemtidicas y tox racam 1.3 1.5 0.4
Admirestrackdn publca defensa educacon y sabked” 45 48 02
::;:u::j:: :::s:::‘-::: CRLFEIENMACTING y recreadon y otras ge 115 46
Valor agregado bruto 2.7 2.3 -0.1
Impuestos menot subvenco e sobre D prodoctos 25 2.5 06
Producto Interno Bruto 2.6 2.3 0.1

Fuente: DANE P8 T
el e

‘provaonal

Serwes encadensdas de vohumen on ao de referenc 2015

Surmminstro de clectriodad. gan vapor y are acondconedo. Duatribuc

o s
. g

Comerco al por mayor y al por

A IRMaETtD Y HIIION

clades profes £ty

A tiv

Ad renmtraces n pal¥ica y

3 humana y de seraoos sooales
Actniadies
acta

er ahdad de empleadores

Swas y tecrmcss, Actsadades die ervaciDs STarua trats,
deferss plares de segursdad social de afiliacxdn obligatora Educ

wades no dderencadas de los hogares indiv

s peitdn de desechos y actreddades de sanearraerito smbaortal
meaor, reparacidn de vehiculos sutomotores y Mmotox

ot ¥

artntec g, de ertretenirnentd y recreacin y otras actwudsdes de servxcson Actes
Produ

cdussles cofr

whrtan

e ap

Mo de sgun evacuIcKon

¥

tratamiento de  sguan

Tramporte y aimaceremento

oy

Boteadladion de atencsdn de la

dades de los hogares indnecdusien
toted de butrwrs y Servnos
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e Analisis del sector:

El sector terciario o de servicios es el pilar fundamental de la economia en los paises desarrollados; Comprende
todas aquellas actividades que, aunque no producen bienes tangibles, son esenciales para el funcionamiento
econémico. Entre ellas se encuentran el comercio, la hoteleria, la gastronomia, el transporte, los servicios
financieros, las telecomunicaciones, la educacion, los servicios profesionales y la administracion publica, entre
otros.

Este sector es altamente diverso, ya que abarca un amplio grupo de subsectores con dinamicas y caracteristicas
diferenciadas, muchas de las cuales alin no han sido plenamente caracterizadas ni medidas en el pais. Con el
objetivo de analizar su evolucion, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) implemento la
Muestra Trimestral de Servicios (MTS), que permite evaluar las principales variables del sector en el corto plazo; A
través de este estudio, se generan indices y variaciones de los ingresos nominales segun el tipo de servicio, asi
como informacion sobre el empleo por categoria ocupacional a nivel nacional.

La logistica como eje del sector servicios

La logistica se define, segln el Diccionario de la lengua espafola de la Real Academia Espariola (RAE), como el
"conjunto de medios y métodos necesarios para llevar a cabo la organizacion de una empresa o de un servicio”,
En términos operativos, la logistica abarca la planificacion, organizacion y gestion eficiente del flujo de bienes y
servicios, asegurando que estos lleguen al lugar adecuado, en el momento preciso y en las condiciones optimas,
su objetivo principal es maximizar la eficiencia y rentabilidad, equilibrando calidad, costo y servicio mediante el uso
de recursos humanos y financieros adecuados.

Dentro del sector servicios, un area de especial interés es la logistica de eventos, la cual juega un papel clave en
la ejecucion de actividades de divulgacion y comunicacion, particularmente en el &mbito institucional y corporativo.
El rol del operador logistico en la gestion de eventos

El operador logistico de eventos es una figura empresarial especializada en la planificacién y ejecucion de
actividades logisticas asociadas a encuentros corporativos, institucionales o comerciales, su funcion es optimizar
los procesos de asistencia, garantizando que cada evento se desarrolle de manera eficiente y cumpla con los
objetivos estratégicos de la entidad organizadora; Ademas, actua como un eslabén clave en la cadena de valor,
facilitando la conceptualizacion y ejecucién de estrategias de comunicacion dirigidas a diferentes publicos.

La persona encargada de la logistica de un evento asume diversas responsabilidades en tres niveles:
» Operacional: Implementacion de medidas y coordinacion de recursos.
» Tactico: Organizacion de las estrategias necesarias para la correcta ejecucion del evento.

« Estratégico: Evaluacion de los resultados obtenidos en funcion de los objetivos planteados.

v indice de precios al consumidor (IPC)
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En febrero de 2026 la variacion mensual del IPC fue 1,08%, la variacion afio corrido fue 2,27% y la anual 5,29%.

En febrero de 2026 la variacion anual del IPC fue 5,29%, es decir, 0,01 puntos porcentuales mayor que la reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 5,28%.
El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2026 (1,08%) se explico principaimente por la variacién

mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Educacion. Las mayores variaciones se presentaron
en las divisiones Educacion (5,64%) y Restaurantes y hoteles (1,38%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variaciéon mensual, afio corrido y anual

Total nacional
2025 - 2026 (febrero)

IPC total 1,14

Fuente: DANE, IPC

1,08

r

2,08

Varlai:i&rj afo corrido

2,27

r

Va;riéiwn anual

5,28 5,29

El Banco de la Republica define que el indice de Precios al Consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio
de una canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado en relacion con
un periodo base. La variacién porcentual del IPC entre dos periodos representa inflacion observada en dicho lapso.
El calculo del IPC para Colombia se realiza mensualmente a través del Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE).

El proposito de uso de la informacion del IPC mas comun:

»  Ajuste salarial

»  Ajuste de estados financieros

=  Ajuste para solucion de demandas laborales y fiscales

» Calculo para incremento del canon de arrendamiento

= Célculo de la pérdida de poder adquisitivo de la moneda
=  Factor para equilibrios en partidas de cuentas nacionales
= Factor de andlisis del comportamiento de la economia

v SALARIO MINIMO
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El aumento del salario minimo, que empezé a regir el 1 de enero de 2026, se fundamenta en:
Inflacion Real y Proyectada:

o Inflacion de 2025: 5,1%.
e Meta inflacionaria del Banco de la Republica para 2026: 3%.

Productividad Laboral:

e Incremento del 3,43% en productividad por hora trabajada, segin el DANE.
Participacion de los Salarios en el PIB:

e Mejora del 2% en la contribucion de los salarios al ingreso nacional.

El aumento representa un crecimiento real del 4,54%, lo que refuerza el nivel de vida de los trabajadores en un
contexto de inflacion controlada.

v" TASA REPRESENTATIVA DE MERCADO (TRM)

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los
Estados Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la
negociacion de las divisas.

La TRM es calculada diariamente y certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia con base en la
informacién disponible y la reglamentacion expedida por el Banco de la Republica.

La Superintendencia Financiera de Colombia tiene la obligacién de calcular y certificar la TRM y divulgarla al
mercado y al publico en general, conforme a lo dispuesto en el articulo 40 de la Resolucion Externa No. 1 de 2018,
expedida por la Junta Directiva del Banco de la Republica, la metodologia establecida por el Banco de la Republica
mediante Circular Reglamentaria DODM - 146, el articulo 11.2.1.4.15 del Decreto 2555 de 2010 y la Resolucion
No.0416 de 2006 de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Para calcular la TRM del délar se hace un promedio de las tasas las operaciones de compra y venta de délares
norteamericanos del dia. Para que el célculo sea representativo, se ponderan las transacciones segn su monto y
se realiza un promedio aritmético simple.

La tasa oficial se publica entre las 5:30 y 6:00 de la tarde con vigencia hasta el proximo dia habil y en base al
promedio de las operaciones de ese dia.

.Y
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Esto quiere decir que cuando un dia es festivo en Colombia, festivo en Estados Unidos, o0 es séabado o domingo, la
tasa oficial (TRM) seguira siendo la calculada en el ultimo dia que opero el mercado, y tendra vigencia hasta el dia
siguiente. Por ejemplo, en un dia de puente en Colombia, la tasa de cambio calculada con las operaciones del
viernes aplicara para el sabado, domingo, lunes festivo y martes.

s Sector ESAL:
El sector de las ESAL en 2025: Un actor clave de la economia social

El sector de las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL), también conocido como parte de la economia social y
solidaria, se ha consolidado en 2025 como un renglén dinamico y estratégico dentro del desarrollo economico y
social del pais. Esta conformado por un conjunto amplio de organizaciones de naturaleza asociativa, cooperativa y
comunitaria, legalmente constituidas, sin fines de lucro, administradas democraticamente, autogestionadas y
sostenidas por el voluntariado y la participacién activa de la ciudadania.

Estas organizaciones —fundaciones, corporaciones, asociaciones, cooperativas, fondos de empleados,
organismos comunales, juntas de accion comunal, entre otras— centran su accionar en la busqueda del bien
comin. la satisfaccion de necesidades colectivas, la solidaridad, la inclusion y el trabajo colaborativo, priorizando
el impacto social sobre el lucro econémico.

Sostenibilidad financiera y relacion con el Estado
La economia de las ESAL se sostiene a través de diversas fuentes de financiacion, entre las que se destacan:

e Recursos del sector publico, especialmente mediante convenios, contratos estatales y subvenciones.
« Donaciones del sector privado y de la cooperacion internacional.

e Contribuciones voluntarias de sus miembros.

« Servicios autogestionados, actividades productivas y eventos de recaudacion.

Segun la doctrina especializada, el financiamiento publico continla siendo determinante en el funcionamiento de
muchas de estas entidades. Sin embargo, este fenémeno ha generado debates sobre la autonomia e
independencia del Tercer Sector, dado que un porcentaje considerable de las ESAL mantiene vinculos estrechos
con el Estado, y su sostenibilidad depende de los presupuestos publicos. Esta dependencia ha sido vista tanto
como una oportunidad para trabajar en red con las politicas publicas, como un riesgo si no se diversifican las
fuentes de ingreso.

‘L as entidades sin fines de lucro han ganado protagonismo como aliadas estratégicas del Estado, pero su
autonomia debe garantizarse mediante un modelo de financiacion mixto, slido y diversificado, que evite a
instrumentalizacién y permita una accién independiente y sostenible” (Gestion Social, 2024).

Aporte econdmico al PIB y generacion de ingresos
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Aungue los datos oficiales mas recientes disponibles corresponden a periodos anteriores, se proyecta que para
2025 el peso econémico de las ESAL podria superar el 15% del PIB nacional, dada su expansion en sectores como
salud, educacion, cultura, deporte, desarrollo comunitario y servicios sociales.

Para ilustrar su magnitud, segun la revista Dinero en su edicidn de 2012, estas entidades reportaron ingresos netos
superiores a los $129,6 billones, una cifra que en su momento superaba los ingresos de grandes conglomerados
estatales como Ecopetrol. Ademas, cooperativas y fundaciones han mantenido una presencia econdmica
constante, con ingresos agregados estimados en mas de $30 billones anuales.

Con la implementacion de la Ley 2234 de 2022 (por la cual se promueve el fortalecimiento del ecosistema de la
economia popular y solidaria), y su reglamentacion posterior, se ha incrementado la formalizacion y visibilizacion
de estas organizaciones en todo el territorio nacional.

Generacion de empleo y desarrollo territorial

El sector de las ESAL también ha sido un importante generador de empleo. Segun el informe de Gestion Social,
en octubre de 2016 las ESAL reportaron 245.460 empleos, un crecimiento del 10,7% respecto al afio anterior. Las
entidades de naturaleza cooperativa, junto con las fundaciones y corporaciones, representaron el 79,5% del total
de empleos del sector.

En ese periodo, el crecimiento en departamentos como Antioquia (436,5%), Cundinamarca (48,1%) y Valle del
Cauca (2,0%) reflejo el dinamismo regional del sector. Si bien no se cuentan con cifras publicas oficiales mas
recientes en 2025, informes sectoriales y observatorios del trabajo estiman que actualmente las ESAL emplean a
més de 300.000 personas en todo el pais, contribuyendo no solo al empleo formal, sino también al fortalecimiento
de capacidades locales, inclusién productiva y desarrollo territorial.

En conclusion, el sector de las ESAL representa en 2025 una columna vertebral del Tercer Sector de la economia,
al articular acciones de emprendimiento social, solidaridad, inclusion y trabajo colectivo. Su impacto en el Producto
Interno Bruto, su capacidad de generar empleo y su labor en campos fundamentales como la educacion, el deporte,
la salud, la cultura y la paz lo convierten en un actor clave en la construccion de una sociedad mas justa,
participativa y cohesionada.

Para asegurar su sostenibilidad e independencia, resulta fundamental seguir promoviendo la diversificacion de sus
fuentes de financiacion, el fortalecimiento de capacidades organizacionales, y el reconocimiento estatal y
ciudadano de su valor estratégico.

2.8. Perspectivas de crecimiento del sector
Este sector es optimista en sus perspectivas de crecimiento. Segun Gestion Social ha tenido un crecimiento

sostenido desde 1996, como lo evidencian datos del RUES. El promedio de entidades registradas entre el periodo
de 1996 22015 es de 9.191 entidades, en lo corrido de 2016 a octubre se ha registrado 9.892 entidades, registrando
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un incremento del 8,5% frente al promedio y frente a lo registrado en diciembre de 2015 se registro un incremento
del 8,3%, lo que significa que en 2016 el nimero de entidades sin animo de lucro nuevas en el Colombia presentara
un incremento superior al promedio registrado en los afios anteriores.

2.9, Variables econémicas que afectan el sector

Son dos las variables principales que afectan el sector, a saber, a) Las cargas tributarias; b) Las obligaciones
patronales. \éase:

Cargas tributarias

Indudablemente las ESAL han tenido beneficios tributarios por cuanto no persiguen animo de lucro; siempre y
cuando su objeto se enmarque en los que estable el articulo 359 del ET: “E/ objeto social de las entidades sin
animo de lucro que hace procedente su admision al Régimen Tributario Especial de que trata el presente Capitulo
y el articulo 19 del presente Estatuto, deberé corresponder a cualquiera de las siguientes actividades meritorias,
siempre y cuando las mismas sean de interés general y que a ellas tenga acceso la comunidad:

1. Educacién. Conforme se define por las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994, 1064 de 2006, y 1804 de 2016. La cual
puede ser:

a) Educacion inicial, como uno de los componentes de la atencion integral de la primera infancia.

b) Educacion formal: conformada por los niveles de preescolar, basica y media.

¢) Educacion superior, en sus diferentes niveles.: técnico profesional, tecnologico y profesional universitario.

d) Educacion para el trabajo y desarrollo humano.

Lo dispuesto en este numeral también comprende las actividades de promocion y apoyo a la expansion de
cobertura y mejora de la calidad de la educacion en Colombia.

2. Salud. La prestacion o desarrollo de actividades o servicios, individuales o colectivos, de promocion de salud,
prevencion de las enfermedades, atencion y curacion de enfermedades en cualquiera de sus niveles de
complejidad, rehabilitacion de la salud y/o apoyo al mejoramiento del sistema de salud o salud publica, por parte
de entidades debidamente habilitadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social o por las autoridades
competentes, exceptuando las exclusiones de la Ley Estatutaria 1751 de 2015.

3. Cultura. Actividades culturales definidas por la Ley 397 de 1997 y aquellas actividades de promocion y desarrollo
de la actividad cultural.

4. Ciencia, tecnologia e innovacion. Actividades definidas por la Ley 1286 de 2009 y las que se desarrollen dentro
de los proyectos aprobados por Colciencias. Asi mismo, las actividades de investigacion en areas tales como
mateméticas, fisica, quimica, biologia y ciencias sociales, como economia, politica, sociologia y derecho de uso
general.
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5. Actividades de desarrollo social, que comprende las siguientes actividades:

a. Proteccion, asistencia y promocion de los derechos de las poblaciones de especial proteccion constitucional,
minorias, poblaciones en situacion de vulnerabilidad, exclusién y discriminacion; tales como nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, personas con discapacidad, personas mayores, grupos y comunidades étnicas, victimas
del conflicto, poblacidn desmovilizada, mujeres, poblacién con orientacion sexual e identidad de género diversa,
poblacion reclusa, poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema, poblacion rural o campesina entre otras.
b. Desarrollo, promocion, mejoramiento de la calidad y cobertura de los servicios publicos y los servicios ptiblicos
domiciliarios, asi como el avance en las metas de desarrollo fijadas por la Organizacion de las Naciones Unidas.
c. Actividades orientadas a la promocion y desarrollo de la transparencia, al control social, a la lucha contra la
corrupcion, a la construccion de paz, al desarrollo de las politicas publicas y la participacion ciudadana.

d. Actividades de apoyo a la recreacion de familias de escasos recursos, desarrollo y mantenimiento de parques y
centros de diversion, siempre y cuando sean para acceso general a la comunidad.

6. Actividades de proteccion al medio ambiente. Conservacion, recuperacion, proteccion, manejo, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente sostenible.

7. Prevencion del uso y consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco; atencion y tratamiento a las
personas consumidoras.

8. Promocién y apoyo a las actividades deportivas definidas por la Ley 181 de 1995, mediante las politicas publicas
y las entidades competentes.

9. Actividades de desarrollo empresarial. Promocion del desarrollo empresarial y el emprendimiento definido por la
Ley 1014 de 2006.

10. Promocion y apoyo a los derechos humanos y fos objetivos globales definidos por las Naciones Unidas.
11. Actividades de promocion y mejoramiento de la Administracion de Justicia.

12. Promocion y apoyo a entidades sin énimo de lucro que ejecuten acciones directas en el territorio nacional en
alguna de fas actividades meritorias descritas en este articulo.

13. Actividades de microcrédito, en los términos del articulo 39 de la Ley 590 de 2000.

PARAGRAFO 1. Se entenderéa que la actividad es de interés general cuando beneficia a un grupo poblacional
(sector, barrio 0 comunidad determinada).

PARAGRAFO 2. Se considera que la entidad sin énimo de lucro permite el acceso a la comunidad, cuando
cualquier persona natural o juridica puede acceder a las actividades que realiza la entidad sin ningun tipo de
restriccion, excepto aquellas que la ley contempla y las referidas a la capacidad misma de la entidad. Asi mismo,
se considera que la entidad sin &nimo de lucro permite el acceso a la comunidad, cuando hace oferta abierta de
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los servicios y actividades que realiza en desarrollo de su objeto social, permitiendo que terceros puedan
beneficiarse de ellas, en las mismas condiciones que los miembros de la entidad, o sus familiares”.

La reciente reforma tributaria (Ley 1819 de 2016), ha establecido una serie de medidas que modifican y alteran en
parte el régimen tributario de las ESAL. Segun Ambito Juridico la reforma “ha modificado de forma sustancial la
concepcion y definicion que existian sobre las entidades sin animo de lucro (Esal), en especial la de las fundaciones
y corporaciones. Estas dos especies de personas juridicas de Derecho Privado tienen su origen en el articulo 633
del Codigo Civil y su regulacion, si se quiere, era bastante escueta y amplia, lo que permitia variados
emprendimientos y actividades a través de estas, ademas de una baja contribucion tributaria, justificada en su
caracter no lucrativo.

No obstante, a partir de la Ley 1819 del 2016, las Esal estan llenas de requisitos, restricciones, registros, suministro
de informacién, tributacion ordinaria y fiscalizacion constante. Esto motivado, segun el titulo de la misma ley, en el
deseo de los legisladores y de la Rama Ejecutiva de fortalecer los mecanismos para la lucha contra la evasion y la
elusion fiscal, sin olvidar las necesidades de recursos que tiene el pais por aspectos como la coyuntura economica
mundial y el posconflicto.

La primera modificacion que altera el panorama vigente hasta el pasado 31 de diciembre para las Esal, se
encuentra en el articulo 140 de la Ley 1819, que modifica el articulo 19 del Estatuto Tributario (E. T.). Segun la
nueva disposicion, este tipo de personas juridicas quedan equiparadas, a efectos del impuesto a la renta y
complementarios, a las sociedades nacionales, con lo cual la otrora valoracion por los fines no lucrativos en las
actividades de los particulares ha desaparecido, de alli que se niegue el trato preferencial en materia tributaria.

Lo anterior es matizado con una excepcion, que consiste en que el objeto social sea uno de los valorados
positivamente por la ley y, en consecuencia, que sus actividades sean calificadas como meritorias, siempre que
sus excedentes no sean objeto de distribucion indirecta y cumpla con los limites establecidos en cuanto a
retribucion para sus administradores o directores, caso en el cual podran acceder a un régimen tributario especial’s.

Asi las cosas, los beneficios para las ESAL estan restringidos de una parte, a la clasificacion de su objeto social
como ‘actividad meritoria’; y de otra, de que se permita el ‘acceso a la comunidad'.

A esto se suma, que son responsables del IVA, pues “La responsabilidad del VA esta determinada por la actividad
que se desarrolla, no por la calidad o naturaleza de la empresa. Respecto al VA, es indiferente si quien desarrolla
una actividad gravada es un ONG, fundacién, corporacion o una sociedad comercial; en cualquier caso, se es
responsable del [VA, se debe cobrar y declare el IVA por cuanto desarrolla una actividad que se encuentra gravada
con el impuesto a las ventas. Lo que se debe tener en cuenta es la actividad que desarrolla la empresa, o la ONG.
Si la ONG desarrolla una actividad gravada, no tendré ningun tratamiento preferencial respecto al IVA. Ahora, si
la ONG desarrolla una actividad excluida del VA, pues no sera responsable del VA, como tampoco lo seré una
empresa comercial que desarrolle la misma u ofra actividad excluida del IVA. En el impuesto de renta si existen

5 https://www.ambitojuridico.com/BancoConocimiento/T ributario-y-Contable/la-reforma-tributaria-y-las-entidades-sin-anime-de-lucro
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tratamientos diferenciales y especiales para las entidades sin animo de lucro, mas no en el impuesto a las ventas,
lo que debe quedar claro'6.

Sin duda, Ias cargas tributarias afectan la implementacion de programas a cargo de las ESAL, pues agregan costo
a la prestacion.

Obligaciones patronales

Adicionalmente y sin perjuicio de la naturaleza juridica de la ESAL, el ordenamiento legal no le otorga beneficios
patronales, sino que, por el contrario, cuando funge como empleadora, esté obligada a remunerar integralmente
los servicios de los trabajadores.

1. Seguridad Social y Parafiscales (Aportes Mensuales)

Porcentaje
Concepto Porcentaje Empleador Trabajador Total
Salud (EPS) 85%* 4% 125 %
Pension 12% 4% 16 %
Riesgos Laborales (ARL) 0,522 % a 6,96 % (segun nivel 0% Variable
de riesgo)
Caja de Compensacion 4% 0% 4%
Familiar
SENA 2% ** 0% 2%
ICBF 3% ** 0% 3%
6 https:/www.gerencie.com/en-el-iva-no-hay-regimenes-especiales.html
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Concepto

Cesantias

Intereses sobre
cesantias

Prima de servicios

Vacaciones

Total Prestaciones

Porcentaje Mensual

(Provisién)

8,33 %

1%

8,33 %

417 %

21,83 %

Base de Calculo

Salario + Auxilio de transporte

12 % anual sobre el valor de las cesantias

Salario + Auxilio de transporte

Solo sobre el Salario basico (sin auxilio
de transporte)

Entonces, cuanto mas personal demande la intervencion, més costosa se hara la prestacion.

2.10. Cadena de produccion

En primer lugar debe tenerse en claro que la intervencion de las ESAL se circunscribe a la intervencion social 0
comunitaria, que puede ser entendida como la “accion social, individual o grupal destinada a producir cambios en
una determinada realidad que involucra y afecta a un grupo social determinado’7.

Asi las cosas, la cadena de produccion debe describirse como un proyecto social o de intervencion social. En esa
medida, lo primero que debe definirse es la formulacion del proyecto.

La literatura especializada recomienda para el efecto, la resolucion de las siguientes preguntas clave:

7 MARTINIC, Sergio. Evaluacion de proyectos: Conceptes y herramientas para el aprendizaje. 1996. En: http://www biblioteca org.ar/libros/88594.pdf
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LQUE se quiere hacer? Naturaleza del proyecto
LPOR QUE se quiere hacer? Origen y fundamentacién
LPARA QUE se quiere hacer? Objetivos, propositos
LCUANTO se quiere hacer? Metas
2.DONDE se quiere hacer? Localizacién fisica y cobertura espacial
2COMO se va hacer? Actividades y tareas / Métodos y Técnicas
LCUANDO se va a hacer? Calendarizacion © cronograma (ubicacion en el
tiempo)
A QUIENES va dirigido? Destinatarios o beneficiarios
LQUIENES lo van a hacer? Recursos humanos
¢LCON QUE se va a hacer? Recursos materiales
se va a costear? Recursos financieros

Fuente: (Ander-Egg y Aguilar: 2005)

Una vez definido el proyecto, la dinamica de la intervencion puede ser horizontal o vertical. El Ministerio de la
Proteccion Social en el documento de Gerencia Social8, las clasifica asi:

ROLES
Funciones
Finanza-provision Integrado Difuso Separado
compra-provision
Praveedores Centralizado Autonomo atomizado Auténomo pluralista
Demanda Limitada (alguna voz) Segregada (alguna escogencia)  Empoderada voz o escogencia
REGLAS
: 1=ay AT : Privado sigue la capacidad Pablica sigue los resultados
Financiamiento Publico sigue los insumos ps e
Coordinacion Planificacion central Atomizada Competencia estructurada
Normas basadas en los
Base de la regulacion Mando y contral No ;
; incentivos
Focus Mercado de insumos No Mercado de productos
DINAMICA Controladoes por Capturados por los ’ Dinamizada por los :
proveedores proveedores y los més ricos compradores ¥ usuarios
Los mds pobres Ignorados Excluidos Empoderados

8 Ministerio de la Proteccién Social. Gerencia social: Un enfoque integral para la gestion de politicas y programas sociales. 2008. En:
https://www.minsalud.gov.co/Documentos %20y %20Publicaciones/GERENCIA%20SOCIAL pdf

L = S
Digito: Reviso y aprobd Componente | Revisé Componente Juridico Vo. Bo. Direccion
\ | Técnico y Financiero: i N 1 B
Carlos Eduardo Torres R. ;Ljfgni?:;do Trigilio k Harol Mauricio Lopez Vasque Willian Armando Parra

Cra. 11 Villa Olimpica Tel - 3160534330
E-MAIL info@icdrcaqueta.gov.co  www.icdrcagueta.gov.co
Florencia — Caqueta - Colombia




INSTITUTO DEPARTAMENTAL

PAGINA 24 DE 45

25077, @)
b W o V ANALISIS DEL SECTOR DE LAS

cuu URA _ DEPORTE RL(.RLAClQN

CAQ U ETA BaAL | Octubre de 2026

NIT: 831.190.167-8

Ahora, conforme a las dinamicas de las ESAL, su trabajo es de interaccion con la comunidad y su esquema es
ciclico, como se muestra en la siguiente figura:

Accién Individual

Formulacion
del Programa

e g
W n RN S T

Horlzontal

5 i T S

Vertlcal

Colectiva

- Intervenci

Individrural 7

2.11.  Precios del sector

Seguin el documento de Orientacion Técnica 014 de la CTCP “Las ESAL obtienen recursos de fuentes muy
variadas. Estas fuentes van desde la venta de productos o la prestacion de servicios hasta donaciones o
contribuciones, pasando por una gran gama de modalidades, incluyendo situaciones como la donacion del uso de
activos sin transferencia del bien, o del tiempo de voluntarios. Cuando se trata de donaciones, el aspecto que mas
afecta la medicion es el de las restricciones, a las que nos hemos referido repetidamente”S.

Asi las cosas, dentro de la gama de recursos con que cuenta las ESAL, se encuentran:

Aportes permanentes
Recaudos para terceros
Donaciones
Contribuciones

Cuotas de afiliacion
Subvenciones

LA s

9 CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA. Documento de Orientacion Técnica 14. Orientacion Técnica sobre Entidades sin Animo de Lucro.
2015. En: hitp://www.comunidadcontable.com/BancoMedios/Documentos %20PDF/ot%20ctcp%2014%20norma. pdf
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v" Contribuciones condicionadas

v" Donaciones en especie

v Voluntariados

v" Remuneracion a costo de contratos y convenios

Como quiera que las ESAL no tienen &nimo de lucro, las actividades las ejecutara a precio de costo sin incluir
utilidad.

El presupuesto general del proyecto sera minimo por la suma OCHENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y SEIS MIL DOCE PESOS M/CTE ($ 86.386.012), de ahi que, El valor total de los aportes del ICDR
CAQUETA sera hasta por la suma SETENTA Y SIETE MILLONES SETESIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS DIEZ PESOS MCTE ($77.747.410) y el valor total de los aportes de la ESAL sera hasta por la
suma de OCHO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL SEISCIENTOS DOS PESOS MCTE ($
8.638.602).

Esto, sin perjuicio de que los aportes de la entidad sin animo de lucro puedan ser mejorados al momento de ser
presentada su oferta econdémica en el desarrollo de la seleccion del proceso, modificandose de esta forma el valor
total final del convenio.

Para amparar los aportes con cargo a la Entidad, esta cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal,
expedido por el Jefe de Presupuesto Municipal, identificado de la siguiente manera:

Rubro Denominacion del Rubro

2.3.2.0.2.0.20.0.9 SERVICIO PARA LA COMUNIDAD, SOCIALES Y PERSONALES

CDP No. - 165 Valor del CDP $77.747.410,12
| Fecha ExpedicionCDP 19/08/2026 Fecha Vigencia CDP 31/12/2026

Que el Comité Técnico de Evaluacién, mediante Acta No. 011 del 06 de octubre de 2026, aprobd el Plan de
Inversién presentado por la Liga de Futbol de Salon del Caqueta, el cual fue debidamente sustentado desde los
componentes técnico y financiero y estructurado teniendo en cuenta las variables establecidas en el estudio de
mercado, con el propésito de apoyar, fortalecer y consolidar los procesos de formacion, preparacion y desarrollo
deportivo de los atletas vinculados a dicha liga, conforme se detalla a continuacion:

El presupuesto general del proyecto sera minimo por la suma de OCHENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA'Y SEIS MIL DOCE PESOS M/CTE ($ 86.386.012) cual se encuentra distribuido de la siguiente manera:

PLAN DE INVERSION LIGA FUTBOL DE SALON DEL CAQUETA

EVENTO DESCRIPCION CANTIDAD VR. UNITARIO SUB TOTAL
| ZONAL POLIZA: Refiere a poliza de viaje
CLASIFICATORIO en amparo a los 18 deportistas y 18 § 12000 f 3 SisN |
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\ JUEGOS NACIONALES | delegacion para el desplazamiento
2027 CATEGORIA LIBRE - |y participacién en el evento

SUB 23 MASCULINA HIDRATACION Y REFRIGERIOS
SALUDABLES: Suministro de
agua purificada, bebidas naturales
o infusiones, acompafiados de
refrigerios balanceados, 90 $ 10.000 | $ 900.000
elaborados  con ingredientes
frescos y nutriivos, que incluyen
frutas, y opciones bajas en
azlicares y grasas.

SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE
INTERDEPARTAMENTAL (IDA Y
VUELTA): Corresponde  al
desplazamiento terrestre de 18
personas en la ruta Florencia —
Yopal, Casanare — Florencia. El
servicio deberd prestarse en
condiciones Gptimas de comodidad, 18 $ 460.000 | §  8.280.000
seguridad y eficiencia, ajustandose
estrictamente a los horarios
establecidos para el desarrollo del
evento. La empresa transportadora
debera contar con vehiculos en
adecuado  estado  mecanico,
habilitacién vigente y conductores
debidamente certificados.

SERVICIO DE ALIMENTACION
Provision de alimentacion
balanceada y nutritiva para cada
jornada, compuesta por desayunos,
almuerzos y cenas elaborados con
ingredientes frescos y de alta

calidad, incluyendo  opciones 10 § 20000 | §  3.600.000
saludables como proteinas magras,
vegetales, granos integrales y
frutas frescas, asegurando una
dieta equilibrada y adecuada para
el rendimiento fisico.

SERVICIO DE ALOJAMIENTO X
NOCHE en habitaciones [
confortable, en instalaciones 36 $ 80.000 | $  2.880.000
adecuadamente equipadas, que
|incluyen habitaciones limpias y

B

Digito: B Reviso y aprobé Componente | Revisé Componente Juridr'cov . Bo. Direccion
! Técnico y Financiero: AN

Luis Eduardo Trujillo
Arciniegas J/

Carlos Eduardo Torres R. Harol Mauricio Lépez Vasqu 2 Willian Armando Parra

Cra. 11 Villa Olimpica Tel - 3160534330
E-MAIL info@icdrcaqueta.gov.co  www.icdrcagueta.qov.co
Florencia — Caqueta - Colombia




INSTITUTO DEPARTAMEMNTAL

=
N )

WCULTURA DEPORTE R.E.CR{ACN;)N

NIT: 891.190.167-8

nﬁ i
. Wik

ANALISIS DEL SECTOR DE LAS
ESAL

PAGINA 27 DE 45

Octubre de 2026

seguras, servicios
complementarios como  Wi-Fi,
areas comunes, AC y servicio de
bafio privado.

SUBTOTAL

§ 15

876.000

EVENTO DESCRIPCION

CANTIDAD

VR. UNITARIO

SUB

TOTAL

POLIZA: Refiere a pdliza de viaje
en amparo a los 18 deportistas y
delegacion para el desplazamiento
y participacion en el evento

18

$

12000 | §

216.000

HIDRATACION Y REFRIGERIOS
SALUDABLES: Suministro de
agua purificada, bebidas naturales
o infusiones, acompafiados de
refrigerios balanceados,
elaborados  con  ingredientes
frescos y nutritivos, que incluyen
frutas, y opciones bajas en
azucares y grasas.

90

$

10.000 | §

900.000

SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE
INTERDEPARTAMENTAL (IDA Y
VUELTA): Corresponde al
desplazamiento terrestre de 18
personas en la ruta Florencia -
Santa Rosa de Osos, Antioquia -
Florencia. El servicio debera
prestarse en condiciones optimas
de comodidad, seguridad vy
eficiencia, ajustandose
estrictamente a los horarios
establecidos para el desarrollo del
evento. La empresa transportadora
debera contar con vehiculos en
adecuado  estado  mecanico,
habilitacion vigente y conductores
debidamente certificados.

I ZONAL
CLASIFICATORIO
JUEGOS NACIONALES
2027 CATEGORIA LIBRE -
SUB 23 MASCULINA

18

$

460000 | § 8.

280.000

SERVICIO DE ALIMENTACION
Provision de alimentacion
balanceada y nutritiva para cada
jornada, compuesta por desayunos,
almuerzos y cenas elaborados con
ingredientes frescos y de alta
calidad, incluyendo  opciones
saludables como proteinas magras,

180

$

20000 | § 3.

600.000
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vegetales,

granos integrales y
frutas frescas, asegurando una
dieta equilibrada y adecuada para
el rendimiento fisico.

'SERVICIO DE ALOJAMIENTO X
NOCHE en habitaciones |
confortable, en instalaciones
adecuadamente equipadas, que
incluyen habitaciones limpias 'y
seguras, servicios
complementarios  como  Wi-Fi,
areas comunes, AC y servicio de
bafio privado.

36
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80.000 | §  2.880.000

SUBTOTAL

§ 15.876.000

 EVENTO

DESCRIPCION

CANTIDAD

VR.

UNITARIO

SUB TOTAL

| LIGA NACIONAL DE
FUTBOL DE SALON
MASCULINA 2026

POLIZA: Refiere a poliza de viaje
en amparo a los 18 deportistas y
delegacion para el desplazamiento
y participacién en el evento

25

$

12.000 | § 300.000

| frescos y nutritivos, que incluyen

HIDRATACION Y REFRIGERIOS
SALUDABLES: Suministro de
agua purificada, bebidas naturales
o infusiones, acompafiados de
refrigerios balanceados,
elaborados  con  ingredientes
frutas, y opciones bajas en
azucares y grasas.

54

$

10.000 | $ 540.000

SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE
INTERDEPARTAMENTAL (IDA Y
VUELTA): Corresponde  al
desplazamiento terrestre de 18
personas en la ruta Florencia -
Bogota, Cundinamarca - Florencia.
El servicio debera prestarse en
condiciones Optimas de comodidad,
seguridad y eficiencia, ajustandose
estrictamente a los horarios
establecidos para el desarrollo del
evento. La empresa transportadora
debera contar con vehiculos en
adecuado  estado  mecdnico,
habilitacion vigente y conductores
debidamente certificados.

$

240.000 | §  4.320.000
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SERVICIO DE ALIMENTACION
alimentacion
balanceada y nutritiva para cada
jornada, compuesta por desayunos,

Provision de

almuerzos y cenas elaborados
ingredientes frescos y de
calidad, incluyendo

vegetales, granos
frutas frescas, asegurando

dieta equilibrada y adecuada para
el rendimiento fisico.

opciones
saludables como proteinas magras,
integrales y

con

alta 104

una

20.000

$  2.080.000

SERVICIO DE ALOJAMIENTO X
habitaciones
instalaciones

NOCHE en
confortable,  en
adecuadamente equipadas,

incluyen habitaciones limpias vy
servicios

Wi-Fi,
areas comunes, AC y servicio de

seguras,

complementarios  como

bafio privado.

que
18

80.000

$  1.440.000

SUBTOTAL |

$  B.680.000

EVENTO

DESCRIPCION

CANTIDAD

VR. UNITARIO

SUB TOTAL

LIGA NACIONAL DE
FUTBOL DE SALON
MASCULINA 2026

HIDRATACION Y REFRIGERIOS

SALUDABLES: Suministro

agua purificada, bebidas naturales

o infusiones,
refrigerios
elaborados

acompafiados
con

frutas, y opciones
azucares y grasas.

bajas

balanceados,
ingredientes
frescos y nutritivos, que incluyen

de

de

53 $

en

10.000 | $ 530.000

SERVICIO DE TRANSPORTE

TERRESTRE

INTERDEPARTAMENTAL (IDA Y

VUELTA): Corresponde
desplazamiento terrestre de

personas en la ruta Florencia -
Armenia, Quindio — Florencia. El

servicio debera prestarse

condiciones Gptimas de comodidad,
seguridad y eficiencia, ajustandose
horarios
establecidos para el desarrollo del
evento. La empresa transportadora

estrictamente a los

al
18

18 $

en

280.000 5.040.000

$
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'SERVICIO DE ALIMENTACION

el rendimiento fisico.

| bafio privado.

debera contar con vehiculos en
adecuado  estado  mecanico,
habilitacion vigente y conductores
debidamente certificados.

Provision de alimentacion
balanceada y nutritiva para cada
jornada, compuesta por desayunos,
almuerzos y cenas elaborados con
ingredientes frescos y de alta
calidad, incluyendc  opciones
saludables como proteinas magras,
vegetales, granos integrales y
frutas frescas, asegurando una
dieta equilibrada y adecuada para

$

20.000 | §  2.160.000

SERVICIO DE ALOJAMIENTO X
NOCHE en habitaciones
confortable, en  instalaciones
adecuadamente equipadas, que
incluyen habitaciones limpias
seguras, servicios
complementarios como  Wi-Fi,
areas comunes, AC y servicio de

$

80.000 | §  1.440.000

SUBTOTAL

$  9.170.000

EVENTO

DESCRIPCION

CANTIDAD

VR. UNITARIO SUB TOTAL

LIGA NACIONAL DE

HIDRATACION Y REFRIGERIOS
SALUDABLES: Suministro de
agua purificada, bebidas naturales
o infusiones, acompafiados de
refrigerios balanceados,
elaborados  con  ingredientes
frescos y nutritivos, que incluyen
frutas, y opciones bajas en
azlcares y grasas.

53

$

10.000 | $ 530.000

FUTBOL DE SALON
MASCULINA 2026

SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE

INTERDEPARTAMENTAL (IDA Y
VUELTA): Corresponde al
desplazamiento terrestre de 18
personas en la ruta Florencia —
Mocoa, Putumayo - Florencia. El
servicio deberd prestarse en
condiciones dptimas de comodidad,

$

130.000 | §  2.340.000
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seguridad y eficiencia, ajustandose
estrictamente a los horarios
establecidos para el desarrcllo del
evento. La empresa transportadora
debera contar con vehiculos en
adecuado  estado  mecanico,
habilitacion vigente y conductores
debidamente certificados.

SERVICIO DE ALIMENTACION
Provisidn de alimentacion
balanceada y nutritiva para cada
jornada, compuesta por desayunos,
almuerzos y cenas elaborados con
ingredientes frescos y de alta
calidad, incluyendo  opciones
saludables como proteinas magras,
vegetales, granos integrales vy
frutas frescas, asegurande una
dieta equilibrada y adecuada para
el rendimiento fisico.

72

$

20.000

$

1.440.000

SERVICIO DE ALOJAMIENTO X
NOCHE en habitaciones
confortable, en instalaciones
adecuadamente equipadas, que
incluyen habitaciones limpias vy
seguras, Servicios
complementarios como  Wi-Fi,
areas comunes, AC y servicio de
bario privado.

18

$

80.000

$

1.440.000

SUBTOTAL

$

5.750.000

EVENTO

DESCRIPCION

CANTIDAD

VR. UNITARIO

SUB TOTAL

LIGA NACIONAL DE
FUTBOL DE SALON
MASCULINA 2026

HIDRATACION Y REFRIGERIOS
SALUDABLES: Suministro de
agua purificada, bebidas naturales
0 infusiones, acompafiados de
refrigerios balanceados,
elaborados  con  ingredientes
frescos y nutritivos, que incluyen
frutas, y opciones bajas en
azlicares y grasas.

93

$

10.000

$

530.000

SERVICIO DE TRANSPORTE
TERRESTRE

INTERDEPARTAMENTAL (DA Y
VUELTA): Corresponde al
desplazamiento terrestre de 18

18

$

220.000

$

3.960.000
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personas en la ruta Florencia —
lbague, Tolima - Florencia. El
servicio debera prestarse en
condiciones 6ptimas de comodidad,
seguridad y eficiencia, ajustandose
estrictamente a los horarios
establecidos para el desarrollo del
evento. La empresa transportadora
debera contar con vehiculos en
adecuado  estado  mecéanico,
habilitacion vigente y conductores
debidamente certificados.

SERVICIO DE ALIMENTACION
Provision de alimentacion
balanceada y nutritiva para cada
jornada, compuesta por desayunos,
almuerzos y cenas elaborados con
ingredientes frescos y de alta 72 S
calidad, incluyendo  opciones
saludables como proteinas magras,
vegetales, granos integrales vy
frutas frescas, asegurando una
dieta equilibrada y adecuada para
el rendimiento fisico.

20.000

$

1.440.000

SERVICIO DE ALOJAMIENTO X
NOCHE en habitaciones
confortable, en instalaciones
adecuadamente equipadas, que
incluyen habitaciones limpias 18 $
seguras, servicios
complementarios como  Wi-Fi,
areas comunes, AC y servicio de
‘bafio privade.

80.000

$

1.440.000

$

7.370.000

SUBTOTAL

~ EVENTO ~ DESCRIPCION

CANTIDAD | VR.UNITARIO

SUB TOTAL

Uniforme De Competencia Liga
Nacional: (Pantaloneta, Buzo Y
Medias Tela Lafalle  Orion
COMPRA DE Profesional)

40 LS

60.000

$

2.400.000

IMPLEMENTACION Balcnes Profesionales 60-62 (Linea

DEPORTIVA Dorada, Avalado Por La Amf) i $

160.000

$

6.400.000

Petos Para Entrenamiento De La
| Liga Nacional (Tela Lafalle Orion 20 1§
Profesional) I

30.000

$

600.000

B
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Uniforme De Presentacion Liga
Nacional: (Chaqueta, Sudadera Y
Buzo)

28 §

200.000 | §

Guantes:
Profesionales)

(Antideslizantes

1 $

25410 | $

SUBTOTAL

TOTAL, APORTE ICDR

EVENTO I DESCRIPCION

| CANTIDAD |

VR. UNITARIO |

APORTE DEL 10% DEL CONVENIO

UNIFORME DE COMPETENCIA
CLASIFICATORIO JUEGOS
NACIONALES: (PANTALONETA,
BUZO Y MEDIAS TELA LAFALLE
ORION PROFESIONAL)

26

60.000

UNIFORME DE PRESENTACION
CLASIFICATORIO JUEGOS
NACIONALES: (CHAQUETA,
SUDADERA Y BUZO)

COMPRA DE
IMPLEMENTACION

20

180.000

UNIFORME DE
ENTRENAMIENTO:
(PANTALONETA, BUZO Y

MEDIAS TELA LAFALLE)

DEPORTIVA

52

50.000

5.600.000

$§ 15.025.410
$ 77.747.410

TOTAL

PETOS: (PETO TELA LAFALLE)

22

30.000

660.000

MEDIAS:
PROFESIONALES)

(ANTIDELISANTES 99

9.500

209.000

BRAZALETE DE CAPITAN 2

4.801

9.602

SUBTOTAL

$ 8.638.602

TOTAL, PLAN INVERSION

$ 86.386.012

3. Contexto técnico

a. Modalidad de seleccion

En razon al objeto a convenir y la naturaleza juridica del futuro Asociado el Instituto Departamental de Cultura
Deporte Y Recreacion del Caqueta efectuara la seleccion del cooperante a través de un proceso competitivo para
la celebracion de un convenio de Asociacion, de conformidad con la Constitucion Politica y Decreto 092 de 2017.

b. Justificacion

Del orden Constitucional:

\
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Articulo 355. “Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado. El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la materia’.

Regulatorios:

v' Decreto 092 de 2017

Articulo 2° “Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad”. Las Entidades Estatales del Gobiemo nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar
con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratacion retina las siguientes
condiciones: (...) b) Que el contrato no comporte una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el
objeto del contrato, y (...)

(...) Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para cada
contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El representante legal de la
Entidad Estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacion.

La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva.”

Articulo 4° “Proceso competitivo de seleccion cuando existe mas de una entidad sin animo de lucro de
reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobiemo nacional, departamental, distrital y municipal debera
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista, cuando en la etapa de
planeacion identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas
de una Entidad sin animo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes fases: (i) definicion y publicacion de los
indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacién para comparar las ofertas; (i) definicion de un plazo razonable para que las entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten
su idoneidad, y (iii) evaluacion de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos
para el efecto.”

Guias Colombia Compra Eficiente

v G-GESAL-03 - Guia para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida

idoneidad
A
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Asi las cosas, ICDR CAQUETA, con el fin de dar cumplimiento a los cometidos y funciones establecidas por la Ley
y la Constitucion, asi como de dar cumplimiento a lo adoptado en el Plan de Desarrollo Municipal, encuentra
pertinente adelantar proceso competitivo para la celebracion de convenio de Asociacion cuyo objeto consiste en
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR
EL PLAN DE INVERSION DEL DEPORTE DE FUTBOL DE SALON DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA,
FINANCIADO CON RECURSOS DEL BALANCE ADICIONADOS MEDIANTE LA ORDENANZA No. 004 DEL 28
DE ABRIL DE 2026, ORIENTADO A LA PREPARACION Y PARTICIPACION DE LOS DEPORTISTAS EN
EVENTOS COMPETITIVOS, LA DOTACION DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS, EL FORTALECIMIENTO DE
LOS PROCESOS DE FORMACION Y EL MEJORAMIENTO DEL RENDIMIENTO DEPORTIVO, COMO PARTE
DE LA PROYECCION Y REPRESENTACION DEL DEPARTAMENTO EN EVENTOS DEL CICLO DEPORTIVO
NACIONAL, con una Entidad Sin Animo de Lucro, que cuente con el personal necesario para el desarrollo del
convenio a celebrarse; previas |as siguientes consideraciones:

a. Se cuenta con previa autorizacion escrita por parte del Director del ICDR para realizar proceso competitivo
para y suscribir convenio bajo esta modalidad.

b. Que el objeto del convenio a celebrarse corresponde directamente al cumplimiento a los cometidos y
funciones establecidas por la Ley y la Constitucién, asi como de dar cumplimiento a lo adoptado en el Plan
de accion institucional y Plan de desarrollo Departamental.

c. Que el convenio a celebrarse no comporta una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad Estatal

Que existe mas de una Entidad sin animo de lucro en el territorio departamental con capacidad de desarrollar el
objeto del presente proceso.

Presupuesto de Inversion por parte del ICDR CAQUETA: remitase al anexo analisis del Valor el cual hace
parte integral del proceso.

Presupuesto de Inversion por parte de la ESAL: remitase al anexo analisis del Valor el cual hace parte integral
del proceso.

4, Indicador de cumplimiento
Permite medir el avance del programa y el cumplimiento del cooperante.

IC = Meta alcanzada (# de beneficiarios alcanzados) * 100
Meta planeada (# de beneficiarios proyectados)

Indicador de eficiencia
[N
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Permite medir y evaluar la relacion de productividad en el uso de los recursos.

IE = Recursos invertidos en el programa 100
Recursos destinados al programa

Indicador de efectividad

Permite medir y evaluar la eficiencia y la eficacia, es decir, el logro de los resultados programados en el tiempo y
con los costos mas razonables posibles. Es la medida del impacto de las actividades en el objetivo.

|Ef = Poblacién beneficiada *100
Total poblacion de la comunidad

5. Contexto regulatorio

De la contratacion

Constitucion Politica, art. 355

Decreto 092 de 2017

Ley 361 de 1997

Resolucion 024 de 2017 del Ministerio de Proteccion Social

Guia para la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad de
Colombia Compra Eficiente

AN

De las ESAL

Constitucion de 1991, articulos 26, 38 y 39.

Codigo Civil, articulos 633 a 652.

Decreto 1529 de 1990.

Decreto 2150 de 1995.

Decreto 0427 de 1996.

Codigo de Comercio: Régimen de Sociedades, requisitos formales para la elaboracion de actas.
Concordancia con el articulo 42, Decreto 2150/95

Circular Externa 4 del 3 de septiembre de 2007. SIC

DN NN N

AN

6. Contexto socio politico

El Instituto Departamental de Cultura, Deporte y Recreacion es una entidad descentralizada del orden territorial,
dotada de autonomia administrativa y financiera, encargada de planificar, gestionar, promover, ejecutar y
desarrollar programas y proyectos en los sectores cultural, deportivo y recreativo en el Departamento del Caqueta,
en concordancia con el Plan de Desarrollo Departamental y el Plan de Accion Institucional vigente.

- . A\
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Su mision se orienta a fomentar la cultura, el arte, el folclor, el deporte, y la recreacion, contribuyendo al desarrollo
integral de las personas y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion caquetenia.

La Constitucion Politica, define nuestro Pais como: "Un Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia, democratico y pluralista, fundado en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general sobre
el particular.

La Constitucion Politica de Colombia contempla en su articulo 52 "El ejercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas autoctonas tienen como funcion la formacion integral de las Personas, preservar y
desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y la recreacion forman parte de la educacion y constituyen
gasto pablico social. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la préctica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre. El Estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara |as
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas." bajo este
argumento constitucional se han impulsado programas de orden recreativo y deportivo para la comunidad buscando
mejorar y generar conciencia en la practica del deporte y actividades lidicas como una rutina que busca crear
habitos saludables y aprovechamiento del tiempo libre.

A partir de la promulgacion de la Ley 181 de 1995, mediante la cual se dictaron disposiciones para el fomento del
deporte, la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion fisica, y se cre¢ el Sistema Nacional del
Deporte, los departamentos adquirieron mayor autonomia técnica y presupuestal para formular y ejecutar sus
propios planes de desarrollo deportivo. En cumplimiento de las funciones y competencias establecidas por dicha
ley —especialmente en lo relacionado con la promocion del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo
libre—, el Instituto de Cultura, Deporte y Recreacion del Caqueta (ICDR Caquetd) ha venido desarrollando con
éxito esta labor como Ente Deportivo Departamental, mediante la organizacion, coordinacion, control y evaluacion
de las acciones del sector, en pro del cumplimiento de los objetivos institucionales.

Partiendo de lo definido en la Constitucion Politica de Colombia y la respectiva Ley 181 de 1995, el ICDR CAQUETA
debe ser un espacio para propiciar la convivencia ciudadana, el trabajo, la justicia, la igualdad, la libertad, la paz,
la equidad, dimensiones que se deben cumplir dentro del marco juridico y democratico con la participacion de toda
la comunidad Caquetefa.

Que el ICDR Caqueta adelanta la ejecucion del proyecto de inversién denominado “Apoyo en la formacion y
preparacion de deportistas en el departamento del Caqueta”, el cual se encuentra articulado con el Plan de
Desarrollo Departamental “Obras y No Promesas 2024-2027".

El referido proyecto incluye el programa “Formacion y preparacién de deportistas”, orientado a fortalecer los
procesos de desarrollo deportivo en el departamento. En concordancia con sus lineamientos y objetivos, la iniciativa
busca dar cumplimiento a las metas institucionales mediante el apoyo al Deporte Asociado, a través del respaldo
a ligas y clubes deportivos legalmente constituidos y con reconocimiento deportivo vigente, con el proposito de
impulsar la formacion, preparacion y participacion de los deportistas del departamento del Caqueta.

\
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Que Mediante la Ordenanza 024 del 26 de agosto de 2024, “Por medio de la cual se modifica el articulo 2° de la
Ordenanza No. 023 del 17 de noviembre de 2009 y se dictan otras disposiciones’, la Honorable Asamblea
Departamental del Caqueta establecio que, con el proposito de garantizar que los recursos asignados a las ligas
deportivas del departamento respondan efectivamente a sus necesidades y se articulen con las estrategias y lineas
de accién del Plan de Desarrollo Departamental, el 50% de la transferencia de inversion de los recursos debera
destinarse al Deporte Asociado.

Asimismo, se dispuso que el ICDR Caqueta conformara el Comité Técnico de Evaluacién, instancia encargada de
analizar y validar la asignacion de los recursos destinados al fortalecimiento del sector deportivo, garantizando su
distribucion objetiva, equitativa y transparente entre las ligas y clubes deportivos del departamento.

Dicho Comité tiene, entre otras funciones, evaluar, revisar y aprobar los planes de inversion presentados por las
ligas deportivas, asi como sus respectivos presupuestos, componentes, actividades e items financiables,
verificando su coherencia técnica, financiera y programatica, en concordancia con el presupuesto oficialmente
asignado y los lineamientos institucionales establecidos.

Para la ejecucion de los recursos aprobados, el Instituto podré suscribir convenios y/o celebrar contratos de
prestacion de servicios, suministro, logistica, apoyo operativo u otros mecanismos juridicos permitidos por la
normatividad vigente, seleccionando aquellos que resulten més eficientes y favorables para el cumplimiento de los
objetivos institucionales y el fortalecimiento de las organizaciones deportivas beneficiarias.

Par otro lado, mediante recursos del balance, incorporados al presupuesto del Instituto Departamental de Cultura,
Recreacion y Deporte — ICDR Caqueta, a través de la Ordenanza No. 004 del 28 de abril de 2026, se dispusieron
recursos destinados al apoyo y fortalecimiento de las ligas deportivas del Departamento del Caqueta, en el marco
de los procesos de preparacion y participacion de los deportistas en eventos competitivos.

Dicho lo anterior, y en cumplimiento de lo establecido en la Ordenanza 024, el ICDR Caqueta, en coordinacion con
el Comité Técnico de Evaluacion, mediante Acta No. 011 del 06 de octubre de 2026, aprobo el Plan de Inversion
de la Liga de Futbol de Salon del Caqueta. Este fue debidamente sustentado en sus componentes técnico y
financiero, con el proposito de apoyar y fortalecer los procesos de formacion, preparacion y desarrollo deportivo de
los atletas vinculados a dicha liga, la cual se encuentra legaimente constituida y cuenta con reconocimiento
deportivo vigente, en concordancia con los lineamientos institucionales y las metas del respectivo proyecto de
inversion

Corolario, la LIGA DE FUBOL DE SALON DEL CAQUETA cuenta con reconocimiento deportivo otorgado por el
Ministerio del Deporte mediante la Resolucion N° 00799 del 24 de agosto de 2026. Asimismo, la Gobernacion del
Departamento del Caqueta le concedio personeria juridica mediante la Resolucion N° 011 del 1997. Dicho
reconocimiento sigue vigente, segun certificacion expedida por la Secretaria de Gobierno Departamental.

En este contexto, se pretende fortalecer el desarrollo, la organizacion y la participacion del fatbol de salon en el
departamento, mediante la implementacion de un Plan de Accion que contemple actividades de preparacion
deportiva, participacion en competencias y torneos clasificatorios, adquisicion de implementos e indumentaria
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deportiva, apoyo a procesos técnicos y metodologicos, asi como demas acciones orientadas al mejoramiento del
rendimiento competitivo y al fomento de esta disciplina en sus niveles formativo, competitivo y representativo.

Este esfuerzo conjunto se orienta a optimizar el desempefio de los deportistas de futbol de salén del Caqueta, con
miras a su participacion en los Juegos Nacionales, Juegos Nacionales Juveniles y demas eventos del calendaric
oficial de la Federacion Colombiana de Futbol de Salén, tanto a nivel regional como nacional.

De igual forma, la presente iniciativa se enmarca en los objetivos institucionales del ICDR Caqueta de fomentar la
practica del deporte competitivo, promover el desarrollo del talento deportivo y fortalecer los procesos de
preparacion, acompafiamiento y participacion de los atletas que representan al departamento en escenarios de
caracter federado.

Asi mismo, se busca propiciar espacios de integracion, fortalecimiento institucional y visibilizacion del deporte a
nivel regional, mediante la consolidacion de alianzas estratégicas que potencien el impacto del futbol de salén como
disciplina prioritaria para el desarrollo deportivo del Caqueta y su posicionamiento en el ambito nacional.

Para tal efecto, la ejecucion del Plan de Accién requiere la suscripcion de un convenio de asociacion que permita
la adecuada articulacion entre las partes para la planeacion, organizacion y desarrolio de las actividades
programadas, garantizando el cumplimiento de los estandares técnicos exigidos por la Federacion Colombiana de
Futbol de Salon, asi como las condiciones logisticas y operativas necesarias para la participacion de los deportistas
y delegaciones.

Ahora bien, de conformidad con el estudio del sector adelantado en la etapa de planeacion del presente proceso,
se preve la celebracion de un convenio de asociacion, en los términos del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 96°. Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las
entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la constitucion, asociarse
con personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para su desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley. Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, termino,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes {...)"

El articulo 141 de la Ley 136/94, prescribe que las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles,
sindicales, benéficas o de utilidad comun no gubernamentales, sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la
Ley, podran vincularse al desarrollo y mejoramiento institucional mediante su participacion en el ejercicio de las
funciones, la prestacion de servicios o a la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion central o
descentralizada.
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El Decreto 092 de 2017 que reglamenta la celebracion de los contratos a que se refiere el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica, establece que la Nacion, los Departamentos, y Municipios que celebran
dichos contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propésito de promover
los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los derechos de las minorias, el
derecho a la educacion, el derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion
de la diversidad étnica colombiana.

Esta modalidad de contratacion tiene como supuesto juridico que la persona sin animo de lucro y el ICDR unan
esfuerzos para sacar adelante un proyecto y/o desarrollar conjuntamente actividades en relacion con los cometidos
y funciones que le asigna la Ley a la entidad y el objeto de la entidad sin animo de lucro.

Ello implica, igualmente, un papel activo de administracion, pero también un papel mas activo de la entidad sin
animo de lucro en la medida que aporta sus conocimientos, experiencias, y sabidurias a un proposito comin de
interés publico.

Que el convenio que se adelanta, busca la asociacion entre las partes para el logro del objeto convenido y no existe
la finalidad de obtener algun tipo de lucro, sino de colaboracion entre las entidades en el desarrollo de una actividad
que no es rentable desde el punto de vista econémico, pero si lo es desde el punto de vista social y de com(n
acuerdo aceptan las normas y estipulaciones integradas en el convenio, dentro de las cuales se incorporaran
algunas del estatuto de contratacion publica.

De acuerdo a la guia elaborada por la agencia de contratacion del estado-COLOMBIA COMPRA EFICIENTE-, la
entidad previa a la contratacion con entidades sin animo de lucro debe tener en cuenta diversos aspectos como
pauta para su planeacion y procedencia de la contratacion: Los Documentos del Proceso de la etapa de planeacion
deben contener el analisis del sector econdmico y la sustentacion de por qué la Entidad Estatal utiliza un
mecanismo especial que procede en los casos previstos en el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto
092 de 2017.

Através de este convenio, se busca la realizacion de actividades y eventos deportivos como el método mas efectivo
para alcanzar los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Departamental. En este sentido, la Liga de Futbol
de Salon del Caqueta, como organizacion civil sin animo de lucro, cuenta con una amplia experiencia en el
desarrollo de este tipo de proyectos deportivos, o cual garantiza el conocimiento y la capacidad técnica necesarios
para la ejecucion exitosa de las actividades previstas en el Plan de Accion.

Por otro lado, La contratacion con entidades sin &nimo de lucro (ESAL) permite optimizar los recursos publicos en
diversos aspectos. Desde el punto de vista economico, estas entidades, al acogerse al Regimen Tributario Especial
establecido en la Ley 1819 de 2016.

En términos de eficiencia, las ESAL aprovechan su experiencia en proyectos de interés publico, el conocimiento
técnico de su recurso humano y la infraestructura con la que cuentan, logrando una relacion costo-beneficio mas
favorable y maximizando los resultados con menores costos.
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Asimismo, estas entidades se orientan al cumplimiento de fines sociales como educacion, salud, deporte, medio
ambiente, entre otros, priorizando el bienestar comunitario sobre el lucro econémico. Esto garantiza que los
recursos se destinen de manera efectiva al desarrollo de actividades de impacto social, fortaleciendo el tejido
comunitario y mejorando la calidad de vida de los beneficiarios.

Esta necesidad que se encuentra soportada en el plan de contratacion de la presente vigencia.

El Plan de Desarrollo Departamental, incluyendo en el Plan de Accion Institucional las distintas metas Producto,
dirigido a las diferentes comunidades del Departamento del Caqueta, requiere difundir y promocionar a la
comunidad en general los procesos y desarrollo de sus programas, que tienen por objetivo fortalecer el sector
Deporte y Cultura para lograr aumentar la cobertura y calidad y asi asegurar el derecho al Deporte, la Recreacion,
la Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el aprovechamiento del Tiempo Libre con el fin de contribuir al desarrollo
humano, la salud, la convivencia pacifica y la Paz del Caqueta.

Es asi, que, mediante esta contratacion, se permitira cumplir las metas estipuladas en el Plan de Desarrollo
Departamental, aprobado por la Asamblea Departamental de Caqueta, en el cual se encuentra proyecto
denominado "Apoyo en la formacion y preparacion de deportistas en el departamento del Caqueta"”
identificado con el Cédigo BPIN: 202500000042978.

Linea Estratégica: Desarrollo Integral del Tejido Humano.
Programa: Formacion y Preparacion de Deportistas
Sector: Deporte y Recreacion

Aprobado el dia 17 de junio del 2026.

Una vez revisado el Plan de Anual de Adquisiciones para la vigencia 2026, se verificd que se encuentra incluido
los servicios objeto del presente proceso, al mismo tiempo se constatd que existe un rubro presupuestal del cual
se derivan los recursos necesarios para la contratacion que se pretende realizar.

Dado que para el instituto Departamental de Cultura, Deporte y Turismo le persiste la necesidad de Aunar esfuerzos
para la ejecucion del plan de accion del deporte de Futbol de salon mediante actividades de preparacion,
competencia, adquisicion de Implementos deportivos, se procede adelantar el proceso contractual respectivo.

Es por esto que el ICDR CAQUETA requiere aunar esfuerzos para la ejecucion del plan de Inversion de la liga de
Futbol de Salén del Caquetd, y asi adquirir todos los bienes y servicios necesarios para AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS, TECNICOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA IMPLEMENTAR EL PLAN DE
INVERSION DEL DEPORTE DE FUTBOL DE SALON DEL DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, FINANCIADO
CON RECURSOS DEL BALANCE ADICIONADOS MEDIANTE LA ORDENANZA No. 004 DEL 28 DE ABRIL DE
2026, ORIENTADO A LA PREPARACION Y PARTICIPACION DE LOS DEPORTISTAS EN EVENTOS
COMPETITIVOS, LA DOTACION DE IMPLEMENTOS DEPORTIVOS, EL FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS DE FORMACION Y EL MEJORAMIENTO DEL RENDIMIENTO DEPORTIVO, COMO PARTE DE LA
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PROYECCION Y REPRESENTACION DEL DEPARTAMENTO EN EVENTOS DEL CICLO DEPORTIVO
NACIONAL.

Asi las cosas, y en atencion al dispuesto por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, que a su tenor literal indica:

Articulo 96. Constitucién de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias
de las entidades publicas con participacion de particulares.

Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los
principios senalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. (Negrilla
y subrayado fuera del texto original)

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinara con precision su objeto, término, obligaciones
de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

(...) Por lo anterior se hace necesario celebrar un convenio de Asociacion con una entidad sin animo de lucro con
experiencia e idoneidad reconocida, para que apoye a la administracion municipal en el desarrollo de las

actividades anteriormente descritas.
El presente proceso de contratacion se encuentra inmerso en el Plan Anual de Adquisiciones del ICDR Caqueta

de la presente vigencia, publicado en la plataforma del SECOP I,

7. Riesgos de la contratacién

Con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por el ICDR Caqueta, como sustento y justificacion
de la forma de seleccion adoptada para la presente contratacion se procede a realizar el estudio de riesgos de la
contratacion, su tipificacion, estimacion y asignacion.

Teniendo en cuenta que el ICDR CAQUETA transferira recursos de caracter publico a una persona juridica de
derecho privado sin animo de lucro con el objeto de que esta se encargue de ejecutarlos en actividades de interes
publico se presentan los siguientes riesgos:

a. Riesgos que asume la Persona Juridica Sin Animo de Lucro (En un porcentaje del 100%):

Con el fin de minorizar la perdida de los recursos publicos la ESAL debera constituir la siguientes garantias:

AMPARO PERJUICIOS VIGENCIA CUANTIA
o ) e  Elincumplimiento total o parcial del
Cumplimiento del convenio convenio, cuando el incumplimiento |
. o ~ W\
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es imputable a la Entidad sin animo
de lucroy

Por el plazo

del
Convenio y seis (06)

Calidad del servicio.

prestado imputable a |a Entidad sin
&nimo de lucro

meses mas

e  Elcumplimientotardio o defectuoso |meses mas El diez por ciento (10%) del valor
del  convenio, cuando el del convenio.
incumplimiento es imputable a la
Entidad sin animo de lucro
2 o Cubre el 100% del valor del Por el plazo del |El cien por ciento (100%) del
De\:ro.lucwn 48 dasamboies desembolso anticipado Convenioy seis (06) valor del anticipo
anticipado
Meses mas -
e los perjuicios derivados de la [Plazo del Convenio y ) ‘
deficiente calidad del servicio (seis (06) El diez por ciento (10%) del valor

del convenio.

Responsabilidad Civil
Extracontractual

omisiones de sus contratistas o
subcontratistas.

SMMLV para contratos
cuyo valor sea inferior o
igual a mil quinientos

(1.500) SMMLV

T e El pago de las obligaciones Plazo del convenio |E|cinco por ciento (5%) del valor
L y patronales contraidas con el [Y€S del convenio.
prestaciones sociales (3) afios més
personal contratado
o Dafios a terceros por hechos u |Doscientos (200)

Igual al periodo de ejecucion del
convenio

b. Riesgos que asume el ICDR CAQUETA:

A partir de la fecha de suscripcion del Convenio, el ICDR, asume los riesgos que se listan a continuacion, ademas
de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras clausulas o estipulaciones del convenio. En
todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacion de pagar una suma de dinero a
la persona juridica asociada, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en
las clausulas y normas presupuestales aplicables:

. Los efectos desfavorables, derivados de la existencia de dafio emergente de la persona juridica asociada, por la
ocurrencia de hechos de fuerza mayor o caso fortuito, en los términos del convenio y la legislacion existente y
de conformidad con precedentes jurisprudenciales que den certeza de adoptar decisiones juridicas y razonables,
con excepcion de aquellas situaciones que se deriven de los riesgos que asume la persona juridica sin animo de

lucro asociada.

Il. Los efectos desfavorables originados normas, disposiciones o directrices que adopte el ICDR, durante la
gjecucion del convenio y que sean aplicables al convenio, con excepcion de normas tributarias o fiscales que
dado su contenido general son cargas impuestas a toda persona en Colombia.

Respecto de la proporcionalidad esta podréa ser del 100% a cargo del ICDR o inferior segin situaciones de
compensacion de culpas o cargas y de proporcionalidad y razonabilidad.

(i)

Estudio de la oferta
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El sector social, es uno de los mercados que tiene alto impacto dentro de la ejecucion de los recursos en las
entidades estatales, debido a su gran relevancia constitucional y legal. De esta manera, es deber del estado
fomentar y/o garantizar el acceso a la salud a todos los habitantes del territorio, para lo cual debera emprender
acciones de promocion y atencion a la poblacion llegando a los sectores sociales, culturales y deportivos.

e De las ESAL con presencia en la region, podrian cooperar para la implementacion del programa, por su
objeto y trabajo en proyectos similares, las siguientes:

FUNDACION PICACHOS

FUNDACION PARA EL DESARROLLO LOCAL COMUNITARIO

FUNDACION PARA EL BIENESTAR COMUNITARIO Y DESARROLLO SOCIAL COLOMBIANO
FUNDACION AROMA DE MUJER

CORPORACION CULTURAL TURISTICA AMBIENTAL Y DEPORTIVA WAIRA DEL CHAIRA
FUNDACION HUELLAS Y AFECTO Y FELICIDAD

FUNDACION ALCATRAZ

FUNDACION MUNDO NINEZ

FUNDACION SANTA TERESITA DEL CAQUETA

LIGA DE AJEDREZ DEL CAQUETA

LIGA DE MUAY THAI DEL CAQUETA

LIGA DE FUTBOL DEL CAQUETA

LIGA DE TAEKWONDO DEL CAQUETA

LIGA DE ATLETISMO DEL CAQUETA

LIGA DE GIMNASIA DEL CAQUETA

FUNDACION NUEVO VIVIR

FUNDACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE COLOMBIA

CORPORACION LETRARTE

A T N T T O N T

Estudio de la demanda

_—
—_—

1. Adquisiciones anteriores de la entidad durante la presente vigencia.

S

"AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y
FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO  DEL
DESARROLLO, LA ORGANIZACION Y PARTICIPACION DEL
DEPORTE DE ATLETISMO MEDIANTE LA EJECUCION DE UN
PLAN DE ACCION QUE INCLUYA ACTIVIDADES DE
003-CNVA-25 | PREPARACION, COMPETENCIA, ADQUISICION DE $40.160.142 SECOP |
IMPLEMENTOS DEPORTIVOS Y DEMAS ACCIONES
ORIENTADAS AL MEJORAMIENTO DEL RENDIMIENTO
DEPORTIVO Y AL FOMENTO DEL DEPORTE FORMATIVQ,
COMPETITIVO Y REPRESENTATIVO DEL DEPARTAMENTO
DEL CAQUETA, CON MIRAS A JUEGOS NACIONALES, |
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JUEGOS NACIONALES JUVENILES Y DEMAS JUEGOS
FEDERADOS'

001-CNVI-24

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIERCS ENTRE EL ICDR CAQUETA Y EL MUNICIPIO
DE SOLANO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTQ INC 2023
'REALIZACION INTEGRAL de UN KIT AUDIOVISUAL DE
COMUNICACIONES, DESTINADO AL MUNICIPIO DE
SOLANO, CAQUETA EL PARA FORTALECIMIENTO DEL
PATRIMONIO INMATERIAL

DECRETO 092 DE

SECOP Il 2017

$60.000.000

001-CNVI-23

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL ICDR CAQUETA Y EL MUNICIPIO
DE VALPARAISO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO INC
2022 "FORMACION ARTISTICA EN DANZAS A LA POBLACION
CON DISCAPACIDAD DEL MUNICIPIO DE VALPARAISO,
DEPARTAMENTODEL CAQUETA.".

DECRETO 092 DE

SECOP I 2017

$42.800.000

(iv)

Ventajas del sector de las ESAL

Contratar con una ESAL, representa beneficios tales como:

v" Maximizacion de los recursos plblicos, pues se obtendra cooperacion monetaria de la ESAL, lo que
implica que los excedentes de los recursos disponibles pueden ser reinvertidos en el mismo programa o
en programas del mismo sector.

v" Las ESAL tienen ventajas comparativas en el sector, por la experiencia significativa que estas han
acufiado en intervencion social e interaccion con la comunidad.

v" Las ESAL han demostrado su eficacia y eficiencia en la ejecucion de esta clase de programas.

(v)

Acuerdos comerciales

No son aplicables los acuerdos comerciales por cuanto la primera excepcion es precisamente “Los acuerdos o
asistencia, incluidos los acuerdos de cooperacion, las donaciones, los préstamos, las subvenciones, las
aportaciones de capital, las garantias, los avales y los incentivos fiscales”

Presento:

Aprobo:

b

LUIS FDUXRBO TRUJILLO ARCINIEGAS

WJJQLIAN ARMANDZ PARRA

COOR DOR DE DEPORTE ASOCIADO Y / DIRECTAR
FORMATIVO
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