Fusagasuga, 08 de octubre de 2026

Doctora
EBLYN ESTEFANY NAVARRC MARTINEZ
Directora de Contratacion

Asunto: Respuesta a Observaciones al pliego de condiciones Licitacion Publica Mo 2026-0632

Objeto: PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA CON Y SIN ARMA, DE FORMA
CONTINUA, PARA GARANTIZAR LA PROTECCION Y CUSTODIA DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES A
CARGO DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA, INCLUIDAS LAS SEDES ADMINISTRATIVAS, INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES Y PARA EL APOYQ EN LA SEGURIDAD DE EVENTOS TURISTICOS Y DE INTERES
INSTITUCIONAL.

OBSERVACIONES CUIDAR LTDA

1. OBSERVACION NUMERAL 3.3.14.4. COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Respecto al perfil solicitado para este cargo, se le realizb una observacion a la Entidad con relacién a la manera correcta
de acreditar el perfil profesional solicitado, mas especificamente en lo que tiene que ver con la aceptacion de una
Especializacion en areas relacionadas con seguridad y salud en el trabajo, alo que la Entidad respondié que era necesario
acreditar la condicion profesional, mas no una especializacién en particular.

Respuesta que no guarda coherencia con lo solicitade en el mismo pliego, el cual indica que se acepta un Profesional en
cualquier rea de conocimiento, que de acuerdo con la normatividad vigente se encuentre habilitado para desarrollar
actividades de seguridad y salud en el trabajo.

Alrespecto, la normatividad vigente en la materia se encuentra principalmente contenida en la Ley 1562 de 2012, el Decreto
1072 de 2015 y en la Resolucion 0312 de 2019, que establece los estandares minimos del SG-SST y exige, para
determinados responsables, formacion y competencias especificas en SS8T.

Precisamente la Resolucidn 0312 de 2019 no dice que el responsable del SG-SST deba ser exclusivaments ingeniero,
médico o profesional en SST. Lo que establece son requisitos de formacion, capacitacion y licencia, dependiendo del
tamafio y nivel de riesgo de la empresa.

En términos generales, para personas que disefian, administran, ejecutan o coordinan el SG-SST, la norma exige
elementos como:

. Licencia vigente en Seguridad y Salud en el Trabajo.
. Curso virtual de 50 horas en SG-SST (y sus actualizaciones cuando corresponda).
J Formacién y competencias en SST acordes con las funciones a desempefiar,

En tal sentido, solicitamos que la Entidad dé aplicacidn integral al requisito establecido, segiin el cual se acepta un
profesional en cualguier drea del conocimiento que, de conformidad con la normatividad vigente, se encuenire habilitado
para desarroliar actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo. La respuesta dada por la Entidad a lo observado
desconoce ¢ alcance de dicha exigencia y genera una contradiccion frente a lo dispuesto en el pliego de condiciones.

En consscuencia, se solicita a la Entidad aclarar expresamente que fos profesionales de cualquier area del conocimiento
que acrediten formacién especifica, y cuentan con Especializacion en Seguridad y Salud en el Trabajo cumplen
integralmente con los requisitos habilitantes exigidos por la normatividad vigente, y serén considerados vélidos para el
cumplimiento del perfil requerido, en concordancia con lo establecido en el propio pliego de condiciones.

RESPUESTA ENTIDAD

La entidad se permite aclarar que |a exigencia del perfil se encuentra acorde con la resolucion 0312 de 2019 “Por fa cual
se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en ¢l Trabajo SG-8ST

Articulo 17. Disefio e implementacién del Sistema de Gestion de SST para las empresas de més de cincuenta (50)
trabajadores. El disefio e implementacion del Sistema de Gestién de SST, para empresas de més de cincuenta
(50) trabajadores, clasificadas con riesgo I, 11, lll, IV ¢ V y las de {50) o menos trabajadores con riesgo IV 6 V, podra ser
realizado por profesionales en SST, profesionales con posgrado en SST; que cusnten con licencia en SST vigente y
el curso de capacitacion virtual de cincuenta (50) horas en SST, quienes igualmente estan facultados para asesorar,
capacitar, ejecutar o disefiar el Sistema de Gestion de SST en cualquier empresa o enfidad, sin imporiar la clase de riesgo,
nimero de trabajadores o actividad econdmica.”
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Asl las cosas, se aclara y reitera to dicho por la entidad en respuesta anterior al mismo punto, donde es explicita al no
estipular en ninglin caso especializaciones en areas especificas del conocimiento toda vez que esto compete a la entidad
que estudia y emite las licencias. En conclusion, no es labor de la entidad -y asf consta en el Pliego de Condiciones
Definitivo- cerciorarse de la idoneidad y formacion del Coordinador en etapas de postgrado, por Io cual definié de forma
clara en su pliego el requisito inico de profesional con licencia en SST vigente, sin entrar a pronunciarse sobre sus estudios
posteriores al grado de profesional.

OBSERVACIONES SEGURIDAD DIGITAL LTDA
1. OBSERVACION PERFIL DEL COORDINADOR SST

Me permito solicitarle a la Entidad reconsiderar la interpretacién dada al requisito contenido en el numeral 3.3.14.4, toda
vez que el mismo establece expresamente la aceptacién de un:

“Profesional en cualquier érea de conocimiento, que de acuerdo con fa normatividad vigente se encuentre habilitado para
desarrollar actividades de sequridad y salud en ef trabajo”,

La normatividad vigente en la materia, particularmente la Ley 1562 de 2012, &l Decreto 1072 de 2015 y la Resolucién 0312
de 2019, prevé requisitos relacionados con formacion, capacitacion, competencias y habilitacion para el desarrollo de
actividades de Seguridad y Salud en el Trabajo.

En ese sentido, la habilitacion exigida por el pliego no depende Unicamente del titulo profesional de origen, sino también
de la formacién especifica que permita acreditar competencias en SST. Por tal razén, no resulta coherente descartar la
pertinencia de una Especializacion en Seguridad y Salud en el Trabajo como mecanismo vélido para acraditar dichas
compstencias, cuando precisamente corresponde a formacion especializada en la materia.

Por lo anterior, reiteramos la solicitud expresa de que los profesionales de cualquier &rea del conocimiento que acrediten
formacion especifica mediante Especializacion en Seguridad y Salud en el Trabajo y cumplan los demas requisitos exigidos
por la normatividad vigente, seran considerados vélidos para et cumplimiento del perfil requerido, en concordancia con lo
establecido en el pliego de condiciones,

RESPUESTA ENTIDAD

La entidad se permite aclarar que la exigencia del perfil se encuentra acorde con la resolucion 0312 de 2019 “Por fa cual
se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Safud en el Trabajo SG-SST

Articulo 17, Disefio e implementacion del Sistema de Gestion de SST para las empresas de mas de ¢incuenta (50)
trabajadores. E| disefio e implementacion del Sistema de Gestion de SST, para empresas de mas de cincuenta
(50) trabajadores, clasificadas con rigsgo L, 11, Il, [V 6 V y las de (50} o menos trabajadores con riesgo IV 6 V, podra ser
realizado por profesionales en SST, profesionales con posgrado en SST; que cuenten con licencia en SST vigente y
el curso de capacitacion virfual de cincuenta (50) horas en SST, quienes igualmente estan facultados para asesorar,
capacitar, ejecutar o disefiar el Sistema de Gestion de SST en cualquier empresa o entidad, sin importar 1a clase de riesgo,
nomero de trabajadores o actividad econdmica.”

Asl las cosas, se aclara y reitera lo dicho por la entidad en respuesta anterior al mismo punto, donde es axplicita al no
estipular en ningun caso especializaciones en areas especificas del conocimiento toda vez que esto compete a la entidad
que estudia y emite las licencias. En conclusién, no es labor de la entidad -y asi consta en el Pliego de Condiciones
Definitivo- cerciorarse de la idoneidad y formacion del Coordinador en etapas de postgrado, por lo cual definid de forma
clara en su pliego el requisito Unico de profesional con licencia en SST vigente, sin entrar a pronunciarse sobre sus estudios
posteriores al grade de profesional.

OBSERVACIONES LIRA SEGURIDAD
1 OBSERVACION - SOLICITUD DE MODIFICACION DEL METODO DE EVALUACION POR “MENOR VALOR”

Respetuosamente solicitamos a la Entidad revisar y modificar la alternativa de evaluacién denominada “menor valor®,
contemplada dentro de los mecanismos para determinar el puntaje del componente economico, teniendo en cuenta que
suU aplicacién puede generar una diferencia material entre los pofenciales oferentes que no necesariamente responde a
criterios de eficiencia, economia o verdadera competencia en igualdad de condiciones.

Como ha sido manifsstado por varios posibles oferentes, la utilizacién del menor valor como referente de evaluacion
puede producit un resultado que favorezca de manera indirecta a determinados participantes, particutarmente cuande
concurren cooperativas y empresas comerciales, cuyas estructuras juridicas, financieras, tributarias y de costes pueden
ser sustancialmente diferentes.
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En &l presente proceso, la diferencia de costos no estaria determinada exclusivamente por la prima correspondiente al
seguro de vida, sino por la estruclura integral bajo la cual cada oferente debe asumir los costos asociados a la prestacion
del servicio. En consecuencia, tomar ¢como dnico referente el menor valor ofertado puede terminar comparando
propuestas que, aunque formaimente atienden ef mismo objeto contractual, se estructuran bajo condiciones econémicas
y juridicas diferentes.

Esta situacion resuita especialments relevants tratdndose de servicios de vigilancia y seguridad privada, aclividad que se
encuentra sometida a tarifas y condiciones regulatorias especificas, por lo que la competencia econdmica debe
desarrollarse dentro de los limites establecidos por la regulacion sectorial y sin generar incentivos para presentar valores
artificialmente bajos o que no reflejen una estructura real y sostenible de costos.

De conformidad con los principios de ftransparencia, economia, responsabilidad, seleccion objetiva e igualdad,
consagrados en los articulos 24, 25, 26 y 29 de la Ley 80 de 1993, asi como con el deber de seleccion objetiva previsto en
el articulo 5 de 1a Ley 1150 de 2007, la mefodologia de evaluacion debe permitir una comparacion objetiva de las ofertas
y garantizar condiciones equitativas de parlicipacion.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad eliminar la alternativa de “menor valor” como método de
evaluacién econdmica y mantener mecanismos estadislicos que permitan una comparacidn objetiva y equilibrada de las
ofertas, tales como la media aritmetica, media geométrica o aquellos que la Enlidad técnicamente considere mas
adecuados.

Subsidiariamente, en caso de que |a Enfidad decida mantener dicho mecanismo, solicitamos que explique de manera
técnica, financiera y juridica las razones por las cuales considera que el método de “menor valor” garantiza la igualdad
material entre oferentes con diferentes estructuras juridicas y econdmicas, asi comao la forma en que se evitara que dicho
mecanismo genere ventajas competitivas derivadas exclusivamente de la naturaleza juridica del proponente.

La modificacion solicitada no pretende limitar la concurrencia ni favorecer a un determinado grupo de oferentes; por el
contrario, busca que todos los participantes sean evaluados bajo reglas objetivas, uniformes y materialmente comparables,
garantizando una competencia efectiva y Iz seleccion de la oferta que resulte mas favorable para la Entidad.

RESPUESTA ENTIDAD
Analizada a observacion presentada, fa Entidad se permite manifestar que SE ACOGE. Por tanto, la modificacion a los
criterios en tanto su eliminacion de “menor valor” se vera reflejado en la adenda 01.

2 OBSERVACION - REPRESENTACION DE LOS OFERENTES EN LA AUDIENGIA DE ADJUDICACION,
Respetuosamente nos permitimos adherirnos a las observacicnes formuladas por los demas posibles oferentes respecto
de la exigencia relaclonada con la calidad profesional de quienes representen a los proponentes durante la audiencia de
adjudicacion,

Solicitamos a la Entidad precisar y, de ser procedente, modificar dicha exigencia, permitiendo que las empresas puedan
ser representadas en la audiencia por la persona que se encuentre debidamente facultada para sllo, sin que resulte
indispensable que ostente la calidad de abogado, siempre que cuente con la correspondiente autorizacion o poder para
actuar en nombre del proponentg.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la participacion en una audiencia de adjudicacion deniro de un proceso de seleccién
o supone, por si misma, el ejercicio reservado de la profesion de abogado. La audiencia constituye una actuacidn propia
del procedimiento de seleccion en la cual los oferentes pueden presentar las manifestaciones, aclaraciones u
observaciones a que haya lugar, dentro del marco establecido por la Entidad y por el Estatuto General de Contratacion
Pubiica.

De acuerdo con los principios de libertad de concurrencia, igualdad, transparencia y seleccidn objetiva, las condiciones de
participacion deben guardar una relacion directa con el objeto del contrato y resultar proporcionales a la finalidad que
persigue [a Enfidad. Una exigencia profesional que no resulte necesaria para el adecuado desarrolio de la audiencia podria
constituir una barrera de acceso injustificada para los potenciales oferentes.

Adicionalments, debe tsnerse en consideracién que son las personas encargadas de la preparacion y presentacion de las
propuestas quienes conocen de primera mano sus componentes técnicos, financieros, operativos y econdmicos, por lo
que no se advierte, en principio, que la sola condicion de abogado constituya un requisito indispensable para ejercer la
representacion del proponente durante la audiencia.

En consecuencia, solicitamos que la Entidad permita la participacion y representacion de los oferentes en la audiencia de
adjudicacion mediante representante debidaments facultado, sin exigir que necesariamente ostente la calidad de abogado,
salvo que ta Entidad identifique y sustente una disposicién legal expresa que establezea dicha exigencia para la actuacion
concreta.

Esta modificacién permitiria garantizar una mayor participacion y concurrencia, evitando establecer requisitos profesionales
que no resulten indispensables para el cumplimiento de la finalidad de la audiencia y preservando los principios de
proporcionalidad, igualdad y seleccion objetiva que rigen la contratacidn estatal.

RESPUESTA ENTIDAD
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La Entidad considera necesario precisar que existe una diferencia entre la participacion de una persona como
acompafiante del oferente y la representacion de este mediante poder 0 mandato.

Sobre este particular, el articulo 35 del Decreto 196 de 1971, por el cual se expide el Estatuto del Ejercicio de la Abogacia,
establece expresamente: “Salvo fos casos expresamente determinados en fa ley no se requiere ser abogado para actuar
ante las autoridades administrativas; pero si se constituye mandatario, éste deberé ser abogado inscrito.”

En concordancia con lo anterior, la Agencia Nacional de Contratacién Piblica — Colombia Compra Eficiente, mediante
Concepto C-472 de 2022, precisé expresamente que debe diferenciarse entre la participacion como asesor o acompariante
y la representacion del oferente en la audiencia de adjudicacion. Seiialo que los acompafiantes o asesores no requieren
una profesién determinada; sin embargo, cuando el oferente otorga poder a una persona para que actiie en su nombre y
lo represente en la audiencia, dicha persona adquiere la calidad de apoderado o mandatario y debe ser abogado, en
aplicacion del articulo 35 del Decrato 196 de 1971.

Asimismo, Colombia Compra Eficiente precisé que el oferente puede intervenir directamente en la audiencia, acompafiado
de las personas que considere pertinentes, quienes podran prestar asesoria técnica, financiera, juridica o de cualquier ofra
naturaleza sin que se les exija la calidad de abogados. En cambio, cuando el oferente pretende ser resmptazado en la
audiencia y actuar por intermedio de un apoderado o mandatario, este debera ostentar la calidad de abogado inscrito.

Por consiguiente, la exigencia establecida por la Enfidad no constituye una restriccién injustificada a la participacion o
concurrencia, sino la aplicacion de una regla fegal especifica respecto del ejercicio de la representacién mediante poder o
mandato ante una autoridad administrativa.

En consecuencia, no se acoge la observacion, manteniéndose la exigencia de que la persona que actie como
representante o apoderado del oferente en la audiencia de adjudicacion sea abogado inscrito. Lo anterior, sin perjuicio de
que el oferente pueda agistir directamente a la audiencia y contar con acompanantes o asesores que no tengan dicha
calidad.

OBSERVACIONES COSEQUIM
1. ESTAMPILLAS APLICABLES

Solicitamos a la entidad aclarar la base de célculo para la retencién y cobro de todas las estampillas y gravamenes
territoriales y nacionales aqui pactados (Estampilla Procultura, Tasa Pro Deporte y Recreacion, Reteica, Justicia Familiar,
Retefuente y Adulto Mayor), las cuales entendemos que se aplicaran exclusivamente sobre el componente del AlU
(Administracidn, lmprevistos y Utilidad) del contrato. Lo anterior de acuerdo con el Estatuto Tributario Colombiano y la
jurisprudencia def Consejo de Estado, donde se establece que ta base gravable para la retencion en la fuente e impuestos
territoriales en confratos de vigilancia es el AlU (el cual no puede ser inferior al 10% del valor del contrato).

RESPUESTA ENTIDAD.

La entidad agradece su cbservacidn y se permite indicar que los gravamenes y deméds se aplican sobre AlU
{Administracién, Imprevistos y Utilidad) del contrato. Lo anterior de acuerdo con el Estatute Tributario Colombiano y el
estatuto tributario municipal

2 VALOR PRIMA DE SEGURQ DE VIDA
Teniendo en cuenta que &l pliego de condicionss sefiala:

NOTA: PARA EL CASO DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR CONSCRCIOS O UNIONES TEMPORALES EL
VALOR DE LA PRIMA DEL SEGURO DE VIDA A RELACIONAR EN LA OFERTA ECONOMICA SERA UNO SOLO, EL
CUAL QUEDARA A DETERMINACION DE LA ESTRUCTURA PLURAL, QUIEN PODRA ELEGIR LIBREMENTE CUAL
DE SUS INTEGRANTES LA GESTIONARA, SOLICITARA Y PRESENTARA, SIEMPRE QUE ESTA CUMPLA CON LAS
CONDICIONES MINIMAS REQUERIDAS, REITERANDO QUE EL VALOR DE LA POLIZA DEBE SER CONSECUENTE
CON EL DOCUMENTO APORTADO DE LA MISMA Y EL VALOR RELACIONADO EN LA OFERTA ECONOMICA.

Si bien la entidad acierta al permitir que las Uniones Temporales ¢ Consorcios definan autdnomamente cudl de sus
integrantes gestionara y presentara la pdliza, la frase final que reltera que “ef valor de la poliza debe ser consecuente con
el documento aportado de la misma y el valor refacionado en la oferta econémica” genera una confradiccion que limita la
libre administracion de! proponente plural.

Al ser una Union Temporal, el valor plasmadeo en la oferta econdémica responde a una estrategia comercial colectiva, una
distribucién interna de costos y a un margen de riesgo asumido de manera solidaria. Exigir que el valor cobrado dependa
estrictamente del documento individual de uno solo de los integrantes desconoce |a naturaleza de la figura plural y restringe
la discrecionalidad comercial de la Unién Temporal para unificar su tarifa, por lo tanto, solicitamos amablemente este
requisito v se pueda cobrar este valor sin sobrepasar sl valor techo establecido por la entidad, este es $2.000.
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RESPUESTA ENTIDAD

La entidad agradece su observacidn y se permite informar que no se acoge su observacion y se mantiene lo estipulado en
el pliego toda vez que no se esgrimen argumentos técnicos o legales que exijan la modificacién inequivoca del postulado
cusstionado.

2. Respecto al Perfil del Jefe de Operaciones, solicitamos que se elimine la acreditacion del diplomado en Gestion de
riesgos ¥ manejo de crisis en seguridad privada, toda vez que se encuentra inmerso en el cerlificado como Gestor
del riesgo bajo la norma 1SC 31000 ¢ 1SO 18788. Solicitar estos dos certificados es restringir la participacion de los
propenentes,

RESPUESTA ENTIDAD
La entidad se permite informar que los requisitos para el puntaje de los 30 puntos, se solicita de manera excluyente
cualquiera de las formaciones o acreditaciones, por tanto, no restringen la participacion de proponentes,

OBSERVACIONES COAUTONOMA

1. OBSERVACION: Teniendo en cuenta la audiencia de aclaracion de plisgos donde los oferentes solicitan la
eliminacion del menor valor, solicitamos desestimar esta observacién, lo anterior teniendo en cuenta que la
entidad mediante respuestas publicadas el dia 2 de Octubre de 2026, a través del SECOP 1I, manifestd lo
siguiente:

RESPUESTA ENTIDAD: La entidad se permite indicar que dicho punto ya fue resuelto en observacion previa,

Ahora bien, en cuanto a la vinculacién del personal con planillas de seguridad sccial, solicitamos no tener en cuenta estas
observaciones, ya que esto limitaria la pluralidad de oferentes al procese.

RESPUESTA ENTIDAD: La entidad se permite manifestar que el pliego de condiciones se mantiene respecto a los
requisitos del personal.

Ast mismo, en cuanto al 3.3.14.4, COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, aclarar si para el caso
de Profesional en cualguier &rea de conocimiente, que de acuerde con la normatividad vigente se encuentre habilitado
para desarrollar actividades de seguridad y salud en el trabajo, se aceptara el titulo profesional de un psicdlago con licencia
en seguridad y salud en el frabajo, lo anterior teniendo en cuenta que para oblener esla licencia ya fue evaluado con la
especializacion en SG SST.

RESPUESTA ENTIDAD: La entidad se permite aclarar que la exigencia del perfil se encuentra acorde con la resolucién
0312 de 2019 “Por Ia cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo $G-SST

Articulo 17. Disefio e implementacion del Sistema de Gestién de SST para las empresas de mas de cincuenta (50)
trabajadores. El disefio e implementacion del Sistema de Gestion de SST, para empresas de més de cincuenta
(50) trabajadores, clasificadas con riesgo 1, Il, lll, IV ¢ V y las de (50} o menos trabajadores con riesgo |V 6 V, podra ser
realizado por profesionales en SST, profesionales con posgrado en SST; que cuenten con licencia en SST vigente y
el curso de capacitacion virtual de cincuenta (50} horas en SST, quienes igualmente estan facultados para asesorar,
capacitar, ejecutar o disefiar el Sistema de Gestion de SST en cualquier empresa o enfidad, sin importar la clase de riesgo,
ntimero de trabajadores o actividad econdmica.”

Asf las cosas, se aclara y reitera lo dicho por la entidad en respuesta anterior al mismo punto, donde es explicita al no
estipular en ninglin caso especializaciones en areas especificas del conocimiente loda vez que esto compete a la entidad
qus esfudia y emite las licencias. En conclusion, no es labor de la entidad -y asi consta en el Pliege de Condiciones
Definitivo- cerciorarse de la idoneidad y formacién del Coardinador en etapas de postgrado, por lo cual definié de forma
clara en su pliego el requisito Unico de profesional con licencia en SST vigente, sin entrar a pranunciarse sobre sus estudios
posteriores al grado de profesional. Acierta el observante al contemplar que dicho psicologo ya fue evaluado al momento
del estudio de su otorgamiento de licencia SST.

OBSERVACIONES SEPECOL
1 OBSERVACION

Al numeral 3.2.2. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA: Entendemos que, cuando fa licencia de funcionamiento se encuentre vencida y su renovacion
esté en tramite, sera suficiente para acreditar el requisito establecido en &l numeral 3.2.2. presentar el respectivo radicado
de solicitud de renovacion, junto con la licencia de funcionamiento.
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RESPUESTA ENTIDAD: L a enfidad se permite reiterar lo dispuesto en el numeral observado el cual indica de forma clara
que: “En ef evento en que fa licencia se encuentre en frémite de renovacion, debe aporfarse el respectiva documento que
acredite la solicifud de renovacion de la respectiva licencia de funcionamiento en los términos que determina la ley
antitramites 019 de 2012 en su Articulo 35."

2 OBSRVACION

Al numeral 4.1. PROPUESTA ECONOMICA: Con respecto al método de evaluacion de la oferta econémica y teniendo en
cuenta que uno de los criterios de evaluacion corresponde al menor valor ofertado, solicitamos a la entidad establecer que
las ofertas economicas presentadas por las Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA) estén sujetas a los mismos valores
regulados por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada aplicables a las empresas de responsabilidad limitada
{LTDA), con el fin de garantizar condiciones de competencia y comparacion equitafivas entre los oferentes.

RESPUESTA ENTIDAD: Analizada la abservacion presentada, la Entidad se permite manifesiar que ya se realizara la
modificacion a los criterios en tanto su eliminacién de “menor valor” que se vera reflejado en la adenda 01.

3  OBERVACION

Alnumeral 3.3,14.4 COORDINADOR DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO: Entendemos que, para la acreditacién
de este perfil, el profesional propuesto podra contar con formacion profesional en cualquier area del conocimiento, como
Psicologia, Ingenieria Industrial, entre otras, y acreditar especializacion en Salud Ocupacional o en Seguridad y Salud en
el Trabajo, asi como contar con licencia de seguridad y salud en el trabajo vigente. Solicitamos a la entidad confirmar si
nuestra apreciacion es correcta.

RESPUESTA ENTIDAD: La entidad se permite aclarar que la exigencia del perfil se encuentra acorde con la resolucién
0312 de 2019 “Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Sequridad y Salud en el
Trabajo SG-SST

Articulo 17. Disefio ¢ implementacion del Sistema de Gestion de SST para las empresas de mas de cincuenta (50)
trabajadores. El disefio e implementacién del Sistema de Gestion de SST, para empresas de mas de cincuenta
{50) trabajadores, clasificadas con riesgo |, 11, Ill, IV 6 V y las de (50) 0 menos trabajadores con riesgo IV 6 V, podré ser
realizado por profesionales en SST, profesionales con posgrado en SST; que cuenten con licencia en SST vigente y
el curso de capacitacion virtual de cincuenta (50) horas en SST, quienes igualmente estan facultados para asesorar,
capacitar, ejecutar o disefiar el Sistema de Gestién de SST en cualquier empresa o entidad, sin importar la clase de riesgo,
numero de trabajadores o actividad econdmica.”

Asi las cosas, se aclara y reitera lo dicho por la entidad en respuesta anterior al mismo punto, donde es explicita al no
estipular en ningtin caso especializaciones en areas especificas del conocimiento toda vez que esto compete a la entidad
que estudia y emite las licencias. En conclusién, ne es fabor de la entidad -y ast consta en el Pliego de Condiciones
Definitivo- cerciorarse de la idoneidad y formacion del Coordinador en etapas de postgrado, por lo cual definid de forma
clara en su plisgo &l requisito Unico de profesional con licencia en SST vigente, sin entrar a pronunciarse sobre sus estudios
posteriores al grado de profesional,

OBSERVACIONES NAPOLES LTDA

1. El'numeral 3.3.2. LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO EXPEDIDA POR LA SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA
Y SEGURIDAD, encontramos que |a entidad solicita:

“Para el caso de consorcios o uniones femporales cada uno de los integrantes debera contar con la licencia de
funcionamientc de acuerdo con los parametros expuestos anterformente y fodos sus miembros deberén tener autorizacion
expresa para operar con domicilio principal o sucursal o agencia en Fusagasugé y/o Bogota Distrito Capital.”

Solicitamos de manera respatucsa eliminar la referencia Bogota y exigir Gnicamente sucursal o agencia autorizada en el
municipio de Fusagasuga. Considerando que la prestacién de los servicios de vigilancia sera en las instituciones educativas
del municipic de Fusagasuga, razon por la cual resulta plenamente justificado que el proponente cuente con capacidad de
reaccion, apoyo operativo, supervision y atencién inmediata desde dicha jurisdiccion.

Permitir alternativaments la acreditacién de domicilio principal, sucursal o agencia en Bogota D.C. desvirtua la finalidad de
garantizar |a presencia operativa efectiva en €l lugar de ejecucién del contrato, foda vez que la ubicacion en esta ciudad
no asegura las mismas condiciones de oportunidad y capacidad de respuesta requeridas para la adecuada prestacion del
servicio en el municipio de Fusagasuga.

lgualmente solicitamos de manera respetuosa a la entidad que, traténdose de consorcios ¢ uniones temporales, dicha
condicion sea acreditada por cualguiera de sus integrantes, sin exigir que todos los miembros cuenten individualmente con
sucursal ¢ agencia en el municipio, toda vez que exigir que la totalidad de los integrantes cuenten individualmente con
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dicha infraestructura o autorizacién en el municipio no genera un beneficio adicional para la ejecucion del contrats y, por
&l contrario, limila la participacién de estructuras ascciativas legalmente conformadas, afectando los principios de libre
concurrencia, pluralidad de oferentes y seleccion objetiva.

RESPUESTA ENTIDAD: Se permits infarmar que no se acoge su observacion y se mantendran los requisitos conforme lo
establecido en el pliego de condiciones por cuanto dicha medida constituiria una barrera para la libre concurrencia de
oferentes.

OBSERVACIONES ATALAYA 1 SEGURITY

OBSERVACION 1 - Jefe de Operaciones: eliminacion del Diplomado en Gestién de Riesgos y Manejo de Crisis en
Seguridad Privada

En el numeral 4.2.3. Formacion del Jefe de Operacion, especificamente deniro de los 30 puntos correspondientes a
formacién y acreditaciones complementarias, se establece como uno de los criterios:

“Diplomado en gestian de riesgos ¥ manejo de crisis en seguridad privada.”

No obstante, dentro del mismo criterio la Entidad contempla también:

"Certificacion como gestor del riesgo bajo normas 150 31000 o ISO 18788."

Respetuosamente solicitamos eliminar el criterio correspondiente at Diplomado en gestién de riesgos y manejo de crisis
en seguridad privada, por las siguientes razones:

. Existe una duplicidad feméatica dentro del mismo factor de evaluacion. El pliego reconoce simultéaneamente un
diplomado especificamente

. bajo las normas 15O 31000 o 1SO 18788, ambas orientadas al conocimiento y gestidn de riesgos.

. La propia Entidad ya reconoce la gestion del riesgo como una competencia susceptible de ser acreditada

mediante las normas 1SO 31000 o ISO 18788, En consecuencia, mantener adicionalmente un diplomado espegifico sobre
gestion de riesgos genera una valoracién repetitiva dentro del mismo factor.

o No se evidencia una diferencia sustancial que justifique mantener ambos criterios. La finalidad de este
componente es reconocer formacion y acreditaciones complementarias del Jefe de Operaciones, finalidad que ya se
encuentra cubierta mediante los diferentes criterics establecidos en &l mismo numeral.

. La eliminacién del criterio no afecta la idoneidad del perfil. El Jefe de Operaciones continda sujeto a los deméas
requisitos habilitantes y criterios de formacion y experiencia establecidos por la Entidad.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad acoger la presents obssrvacion y eliminar del numeral 4.2.3 el
criterio correspondiente al “Diplomado en gestion de riesgos y mansjo de crisis en seguridad privada’, manteniendo los
demds criterios establecidos para los 30 puntos de formacion y acreditaciones complementarias.

RESPUESTA ENTIDAD. La entidad se permite informar que los requisitos para el puntaje de los 30 puntos, se solicita de
manera excliyente cualquiera de las formaciones o acreditaciones, por tanto, no restringen la participacion de proponentes

OBSERVACION 2 — Metodologia de evaluacién econémica: eliminacién def método “Menor Valor™
En el numeral carrespondiente a la evaluacion de la oferta econdmica, la Entidad establece diferentes metodologias para
la asignacion de los 70 puntos correspondientes al factor econdmico, entre ellas la metodologia denominada “Menor Valor”.

Respetuosamente solicitamos eliminar esta metodologia de evaluacion, por las siguientes razones:

. El servicio objeto del proceso tiene una estructura de costos altamente regulada. Se trata de un serviclo de
vigilancia y seguridad privada que involucra costos laborales, seguridad social, prestaciones, dotacion, equipos, seguros,
capacitacion y demés obligaciones inherentes a la correcta prestacion del servicio.

. La metodologia de menar valor puede generar incentivos hacia la presentacion de ofertas excesivamente bajas.
En un contrato de esta naturaleza, una reduccion artificial del precio puede afectar la adecuada

J segurided del servicio.

, La evaluacion econémica debe guardar correspondencia con [a naluraleza del objeto contraciual. El propdsito

de la ponderacion econdmica debe ser identificar una oferta competitiva, pero igualmente razonable y sostenible durante
toda la ejecucién contractual.

. La aplicacion del menor valor puede generar una competencia centrada exclusivamente en el precio, sin que
necesariamente represente una mejor relacidn entre el costo ofertade y las condiciones técnicas y operativas requeridas
para la prestacion del servicio.

. Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad acoger la presente observacion y eliminar 1a
metodologia de “Menor Valor” como mecanismo para determinar {a asignacion de los puntos correspondientes al factor
econdmico, manteniendo las demas metodologias pravistas en el pliego.

RESPUESTA ENTIDAD: Analizada la observacion presentada, la Entidad se permite manifestar que ya se realizara la
modificacion a los criterios en tanfo su eliminacion de “mencr valor” que se verd reflejado en la adenda 01.
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OBSERVACION 3 — Formato de oferta economica: ajuste de acuerdo con las tarifas reguladas por la Supervigilancia y la
vigencia de julio de 2027

Solicitamos respetuosamente a la Entidad revisar y modificar el Formato de Oferta Econdmica, teniendo en cuenta que ef
plazo de ejecucion del presente proceso se extiende hasta el aiio 2027 y comprende el periodo posterior al 1 de julio de
2027.

La estructuracion econdmica de un contrato de vigilancia y seguridad privada debe considerar las iarifas minimas y demés
disposiciones economicas establecidas por la Superintendencia de Vigilancia y Sequridad Privada, incluyendo las
actualizaciones que resulten aplicables durante la ejecucién contractual.

En este sentido, consideramos necesario que el formato economico permita al oferente discriminar y calcular
adecuadamente los valcres correspondientes a los periodos de ejecucion, particularmente feniendo en cuenta la
actualizacién tarifaria aplicable a partir del 1 de julio de 2027.

Respetuosamente solicitamos revisar este aspecto, por las siguientes razones:

' El contrato tendra ejecucién durante el segunde semestre de 2027, por lo cual el formato econémico debe permitir
contemnplar las tarifas que se encuentren vigentes para dicho pericdo.
' Las tarifas del servicio de vigilancia y seguridad privada se encuentran sujetas a regulacién sectorial, por lo que

la estructura econdmica del proceso debe guardar comespondencia con las disposiciones expedidas por la
Superintendancia de Vigilancia y Seguridad Privada,

J l.a falta de discriminacién adecuada de los periodos tarifarios puede generar diferencias en la estructuracion de
las ofertas, toda vez que los

J perfodos que estaran sujetos a condiciones tarifarias diferentes.

. La medificacion permitira una mayor claridad y objetividad en la presentacion y evaluacion de fas propusstas
gcondmicas, evitando interpretaciones diferentes entre los oferentes.

. Por o anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad acoger la presente chservacion y modificar el Formato

de Cferta Econdmica, de manera que se contemplen adecuadamente las tarifas aplicables durante toda la ejecucion
contractual, incluyendo el periado correspondiente a partir del 1 de julio de 2027, de conformidad con las disposiciones
vigentes de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

RESPUESTA ENTIDAD
Analizada la observacion presentada, la Entidad se permite manifestar que SE ACOGE. En ese sentido, el requisito sera
ajustado mediante Adenda.

OBSERVACION 4 - Indicador financiero de endeudamiento: aclaracion y correccién del porcentaje establecido

En el numeral correspondiente a tos indicadores financieros habilitantes, la Entidad establecs para el indicador de
endeudamienta:

“Menor o igual a 58.75%".

Sin embargo, posteriormente dentro de la misma disposicion se indica:

“El proponente debera acreditar un Nivel de endeudamiento, menor o igual a cincuenta y dos por ciento {58.75%)."

Respetuosamente solicitamios a la Entidad revisar y corregir esta disposicion, teniendo en cuenta que existe una
inconsistencia entre el porcentaje expresado en lefras y el porcentaje expresado numéricamente.
Lo anterior, por las siguientes razones:

. Existe una diferencia objetiva entre los dos valores sefialados. El porcentaje de “cincuenta y dos por ciento®
corresponde al 52%, mientras que el porcentaje indicado entre paréntesis corresponde al 58,75%.

. La inconsistencia puede generar incerfidumbre para ios posibles oferentes al momento de verificar el
cumplimiento del requisito financiero y establecer si su propuesta se encuentra habilitada.

. Los indicadores financieros deben estar definidos de manera clara, precisa e inequivoca, especialmente cuando
st cumplimiento constituye una condicién habilitante para participar en el proceso.

. La claridad del requisito permite garantizar igualdad entre los oferentes, evitando que durante la evaluacion

puedan presentarse interpretacicnes diferentes respecto del porcentaje que debe acreditarse.

Por lo anterior, solicitamos respetuosamente a la Entidad acoger la presente observacion y corregir €l indicador de
endeudamiento, estableciendo de manera expresa y sin contradicciones cual es el porcentaje que sera exigido a los
proponentes para acreditar ef requisito financiero.

RESPUESTA ENTIDAD: La Entidad se permite manifestar que SE ACOGE. En ese sentido, el requisito sera ajustado
meadiante Adenda.

OBSERVACICNES RONDACOL

Observacidn N° 1. Numeral 4.2.2 Formacion del coordinador
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4.2.2. FORMAGION DEL GOORDINADOR: (170 PUNTOS)

CONDICIONES Y FORMAGION ESFECIALIZADA DEL COCRDINADOR (170 PUNTOS). Este puntaje se ctorgara du la siguients
manera:

COORDINADOR PUNTAJE
MAXIMO
Si ef coordinador ofrecido acredita tener experiencia minima de cinco {05) 90

afios adicionales a los minimos exi;dos, en aclividades de coordinacian de
contratos, direccién de operaciones, supervision operativa o gostion integral
en empresas de vigilanda y seguridad privada, debidamente cedtificada.

Si ef coordinador ofrecido acredita contar con titulo de especializacion, 50
otorgado por institucion de educacion superior reconocida por ef Ministerio de
Educacion Nacional, en Administracion de !a Seguridad y/o Segundad Integra!
y/o Seguridad y Defensa Nacional y/o Seguridad v Salud en ef Trabajo yio Alta
Gerencia.

Si el coordinador ofrecido acredita formacidn y certificaciones 30
complementarias, tales como una o variaa de [as sigufentes:

- Auditor interno en sistemas de gestidn para operaciones de saguridad bajo
norma IS0 18788:2018.

- Evaluador de competencias laborales en seguridad y vigilancia privada
acreditado por el SENA y/o por organismos acreditados por la ONAC.

- Promntor de convivencia y seguridad ciudadana expedida por la Policla
Nacional

TOTAL PUNTAJE 170

Solicitamos respetuosamente a la entidad adicionar la Especializacién en Seguridad dentro de los titulos de posgrado
susceplibles de otorgar el puntaje correspondiente, toda vez que dicha formacion guarda una relacién directa, pertinente
y afin con las funciones, responsabilidades y competencias requeridas para el cargo de Coordinador de Seguridad.

En el caso de la Especializacion en Seguridad, si bien su denominacion puede diferir de “Especializacion en Seguridad
Integral’, dicha diferencia obedece, enfre ofros aspectos, a la denominacion y enfoque atadémico adoptado por la
respectiva institucién de educacion superior.

Sin embargo, al revisar los contenidos y componentes académicos de este tipo de programas, se evidencia que existe una
estrecha relacion con las dreas de sequridad, gestién del riesgo, administracion y direccion de servicios de seguridad,
prevencion, proteccidn y gestion integral de ia seguridad, competencias directamente relacionadas con el perfil requerido.

En consecuencia, solicitamos a la enfidad modificar el criterio de evaluacion, incorporando expresamente la
Especializacién en Seguridad dentro de los titulos de posgrado vélidos para acceder al puntaje establecido para el
Coordinador ofrecido, sfempre que dicho titulo haya sido otorgado por una institucidn de educacion superior legalmente
reconocida.

De manera subsidiaria, solicitamos que la entidad permita acreditar la equivalencia o afinidad de los programas mediante
la revision del pensum académico y los contenidos curriculares, de manera que puedan ser reconocidas aquellas
especializaciones que, independientemente de su denominacién, desarrollen competencias sustancialmente relacionadas
con las requeridas para &l cargo.

RESPUESTA ENTIDAD: La entidad se permite indicarle al interesade que ACOGE la solicitud y se vera reflejada en
Adenda 01.

OBSERVACIONES MEGASEGURIDAD
OBSERVACION FRENTE AL NUMERAL 6.8. ADJUDICACION
Frente a este en particular la entidad en el pliego de condiciones definitivo sefiala que:

*... De confarmidad con lo dispussto en el articulo 73 de la Cédigo General del Proceso, el cual establece que el derecho
de postulacion debera ejercerse por conducio de abogado legalmente auforizado, safvo las excepciones previsias an la
ley, se informa que:

A la audiencia de adjudicacion Gnicamente podrén participar de manera presencial ef rapresentanie legal de la empresa
propenente o su apoderado debidamente constituido. En caso de actuar mediante apoderado, este debera ser abogado
fitufado y en ejercicio, acreditando tal condicién conforme a la normativa vigente...”

ipuede una entidad plblica exigir en su pliege de condiciones a los oferentes que, para asisfir a la audiencia de
adjudicacion mediante apoderado, exijan gue este ulfimo sea abogado inscrito?

Fundamento de ilegalidad de la exigencia:

Sea menester indicar que los procesos de contratacion publica no requieren de derecho de postulacion pues esto no o
exige ni establece la ley 80 de 1993 que es el propio estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, es
decir, aunque es una norma sustancial regula los aspectos procesales de forma idonea y exclusiva a aplicar en los procesos
de contratacién publica, asi mismo, tampoco establece esto ni la ley 1150 de 2007 ni el decreto reglamentario 1082 de
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2015 para participar, desarrollar ni culminar el tramite de contratacion pliblica ni mucho menos para la participacion en
audiencias del mismo, igualmente, el proceso de contratacion estatal no es un proceso jurisdiccional o de solucién de
controversias, lo que hace superfluo la exigencia de que el apoderado designado sea un profesional en derecho ya que la

participacion obligatoria de estos se limita a |a participacion en asuntos lifigiosos o de mecanismos alternativos de solucion
de conflictos en sede administrativa,

De fgual forma, la entidad esta usando una norma que no es aplicable al proceso administrativo de contratacion publica,
pues exige |a aplicacion el articulo 73 del Codige General del Proceso la cual es una norma eminentemente jurisdiccional,
siendo que el articulo 1 del mimo cadigo aclara;

“ARTICULO fo. OBJETO. Este codigo requia fa actividad procesal en los asuntos civiles, comerciales, de familia y agrarios.
Se aplica, ademas, a todos los asuntos de cualquier jurisdiccion o especialidad y a las actuaciones de particulares y
auforidades administrativas, cuando ejerzan funciones jurisdiccionales, en cuanto no estén regulados expresamente en
oiras leyes.”

Los procesos de contratacion publica no son asuntos civiles, comerciales, de familia ni agrarios, tampoce son asuntos
jurisdiccionales ni de especialidad jurisdiccional y expresamente establece el articulo sefialado que tales disposiciones son
aplicables por las autoridades administrativas solo cuando ejerzan funciones jurisdiccionales, ef ambito de aplicacion del
Codigo General de! Proceso es Claro y expreso y no esté facultando a las entidades administrativas para su uso en
procesos de contratacion piblica o demés procesos de carécter administrativos, contrariaments, de forma expresa limita
sus regulaciones a actuaciones jurisdiccionales, por cuanto, es totalmente inaplicable el cédigo general def proceso a un
proceso de contratacion pablica conforme al objeto de creacitn de dicha norma y mucho mas, la exigencia o fundamento
en ef derecho de postulacion, que es una figura reservada para actuaciones jurisdiccionales .

El mandato, ya que el poder es eso, un mero contrato de mandato, encuentra su verdadera reguiacion extra jurisdiccional
en ef arficulo 2142 y siguientes del Cédigo Civil y en dicha norma no se prohibe ni restringe en ningdn sentido la
participacion en procesos de contratacion piblica de mandatarios no constituidos como abogados en actuaciones
meramente adminisirativas ante entidades de la misma indole.

La exigencia ademas de ser una exigencia artificialmente creada por la entidad, es una clara vulneracion al principio de
legalidad conforme lo ha definido el Consejo de Estado en ef radicado 11000-03-24-000-2014-00515-00, Sala de lo
Contencioso Administrativo M.P.. GUILLERMO VARGAS AYALA pues la administracion esta atribuyéndose competencias
que no le son dadas pues ademas de no poder crear requisitos artificiales y no contemplados por el legislador se encuentra
aplicando normatividad procesal jurisdiccional a procesos extra jurisdiccionales de contratacién piblica, extralimitando sus
funcione y desconociendo el limite de competencias de los regimenes procesales del ordenamiento juridico, es asi que,
manifesto el Consejo de Estado:

‘La consagracién como principio fundamental de la Constitucion Politica de que Colombia es un Estado de Derecho (art,
1) implica ef reconocimiento y la vigencia del principio de legalidad, el cual es entendido como la necesaria adecuacion y
sometimiento de la actividad del Estado al Derecho. Este principio tiene concrecion en el ordenamiento juridico en los
articulos 6, 121, 122y 123 de la C.P. y est4 vinculado con la competencia que debe presidir las actuaciones de los poderes
publicos en general y de las autoridades administrativas en particular. No cabe duda que al disponer que los servidores
piblicos son responsables por infringir fa Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones (art. 6° de la Constitucion); asf como al establecer que ninguna autoridad del Estado gjercerd funciones distintas
de las que le corresponden segtin la Constifucion y la ley (art. 121 idem), que no habrd empleo ptiblico que no tenga
funciones detalladas en la ley o reglamento (art. 122 ibidem} y que los servidores pibiicos ejercen sus funciones en la
forma prevista por la Constitucion, la fey y of reglamento (arf, 123 Idem}....

La Corte Constitucional en la Sentencia C-319 de 2007 se refirid al Estado de Derecho y a las compelencias de fas
auforidades publicas en este tipo de Estado, resaltando que “las atribuciones y competencias de los drganos estafales en
un Estado de Derecho no sclo deben ser Constitucionales o legales sino igualmente deben ser preexistentes y explicitas’,
y que estas caracteristicas son las que reafiman ef sometimiento de! Estado al Derecho y por ende evitan de manera
tajante ef abuso y el desafuero de los Grganos estalales respecto de sus facultades constitucionales o legales. En este
mismo orden de ideas, considerd la Corfe que “en un Estado de Deracho no pueden existir competencias implicitas, por
analogia o por extension, porque ello permitiria que fa autoridad pdbilica se atribuya competencias segun su voluntad y
capricho, frazéndose los limites de su propia actividad, invadiendo la drbifa de actuacion de las ofras auforidades,
abusando del poder y cercenando los derechos y liberfades publicas”

La exigencia de la administracion resuita arbifraria y restrictiva de la libre participacion o concurrencia de oferentes al
determinar el apoderado del oferente con una calidad especial que ni la constitucion ni la ley han establecido para tal efecto
y establecer un requisito resirictive de participacion no establecido por el legisfador.

Adicional lo anteriormente expuesto y sin menoscabo de eflo, confunde la administracién ef derecho de postulacion como
el derecho gue tiene una persona de designar un apoderado, ello NO es derecho de pastulacion, pues este derechc se
reperctie como un derecho del abogado para participar y actuar en un procesc en su propfo nombre o en nombre de un
tercero, fo cual es diferente a que un persona pueda o no designar un apoderado, fal y como lo define la Corte Consitucional
en sentencia T-018 de 2017:
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“El derecho de postulacion es el “que se fiene para actuar en los procesos, como profesional de! derecho, bien sea
personalmente en causa propia o como apoderado de ofra persona”.

Como se define por Ia maxima corporacion Consitucional No es un derecho o deber adjudicado al representado.

RESPUESTA ENTIDAD
La Enfidad considera necesario precisar que existe una diferencia entre la paricipacion de una persona como
acompafiante del oferenie y la representacion de este mediante poder 0 mandato.

Sobre este particular, el articulo 35 del Decreto 196 de 1971, por el cual se expide el Estatuto del Ejercicio de la Abogaca,
establece expresamente: “Safvo los casos expresamente determinados en la ley no se requiere ser abogado para actuar
ante las autoridades administrativas, pero si se consfituye mandatario, éste debera ser abogado inscrifo.”

En concordancia con [o anterior, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente, mediante
Concepto C-472 de 2022, precisa expresamente que debe diferenciarse entre [a participacion come asesor o acompafiants
y la representacidn del oferente en la audiencia de adjudicacion. Sefiald que los acompafiantes o asesores no reguieren
una profesion determinada; sin embargo, cuando el oferente otorga poder a una persona para que actie en su nombre y
lo represente en la audiencia, dicha persona adquiere la calidad de apoderado o mandatario y debe ser abogado, en
aplicacion del articule 35 del Decreto 196 de 1971.

As! mismo, Colombia Compra Eficiente precisd que el oferente pusede intervenir directamente en la audiencia, acompanado
de las personas que considere pertinentes, quienes podran prestar asesorfa técnica, financiera, juridica o de cualquier ofra
naturaleza sin que se les exija la calidad de abogados. En cambio, cuando el oferente pretende ser reemplazado en la
audiencia y actuar por intermedio de un apoderado o mandatario, este deber4 ostentar la calidad de abogado inscrito.

Por consiguiente, la exigencia establecida por la Entidad no constituye una restriccion injustificada a la participacién o
concurrencia, sino la aplicacién de una regla legal especifica respecto del ejercicio de la representacion mediante poder o
mandalo ante una autoridad administrativa.

En consecuencia, no se acoge la observacion, manteniéndose la exigencia de que la persona que actie como
representante o apoderado del oferente en la audiencia de adjudicacion sea abogado inscrito. Lo anterior, sin perjuicio de
que el oferente pueda asistir directamente a la audiencia y contar con acompafiantes ¢ asesores que no tengan dicha
calidad.

OBSERVACIONES AUDIENCIA PUBLICA DE TIPIFICACION DE RIESGOS Y ACLARACION AL PLIEGO DE
CONDICIONES DEFINITIVO

1. Cuidar ltda

Solicita aclaracién sobre el perfil de coordinader en sst y que se armonice |a respuesta frente al perfil con respecto a lo
que solicita en el pliego de condiciones definitivo.

RESPUESTA ENTIDAD: La entidad se permite aclarar que [a exigencia del perfil se encuentra acorde con la resolucion
0312 de 2019 “Por la cual se definen los Estandares Minimos de! Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el

Trabajo $G-SST

Articulo 17, Disefio e implementacién del Sistema de Gestion de SST para las empresas de méas de cincuenta (50)
trabajadores. El disefio e implementacién del Sistema de Gestidn de SST, para empresas de méas de cincuenta
(50} trabajadores, clasificadas con riesgo I, iI, IIl, IV 6 V y las de (50) o menos trabajadores con riesgo IV 0 V, podra ser
realizado por profesionales en SST, profesionales con posgrado en SST; que cuenten con licencia en SST vigente y
el curso de capacitacion virtual de cincuenta {50) horas en SST, quienes igualmente estan facultados para asesorar,
capacitar, ejecutar o disefiar el Sistema de Gestion de SST en cualquier empresa o entidad, sin importar la clase de riesgo,
namero de trabajadores o actividad econdmica.”

Asi las cosas, se aclara y reitera lo dicho por la entidad en respuesta anterior al mismo punto, donde es explicita al no
estipular en ninglin caso especializaciones en dreas especificas del conocimiento loda vez que esto compete a la entidad
que estudia y emite las licencias. En conclusién, no es labor de la entidad -y asi consta en el Pliego de Condiciones
Definifivo- cerciorarse de |a idoneidad y formacion del Coordinador en etapas de postgrado, por [o cual definié de forma
clara en su pliego el requisito Unico de profesional con licencia en SST vigente, sin entrar a pronunciarse sobre sus estudios
posteriores al grado de profesional.

2. Rondacol Itda
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Solicita aclaracion sobre los factores de ponderacién en el coordinador en sst ya que el nombre de seguridad integral y

especializacion en seguridad ya que es lo mismo, solicita que sean validas ambas especializaciones.

RESPUESTA ENTIDAD: La entidad se permite informar que los requisitos para el puniaje se solicitan de manera
excluyente en cualquiera de las formaciones o acreditaciones, por tanto, no restringen la participacion de proponentes ni
requieren de ser unificadas.

3. Seguridad éxito

Solicita aclaracion sobre el formato econdmico respecto a la vigencia del 01 de enero del 2027 hasta octubre del mismo
afio ya que se tiene calculado las tarifas del 10,21, solicita aclarar las tarifas posteriores ya que a partir de julio de 2027
la tarifa se incrementa.

RESPUESTA ENTIDAD: Analizada la observacion presentada, la Entidad se permite manifestar que SE ACOGE. En ese
sentido, el requisito sera ajustado mediante Adenda.

4. Vpglobal

Soticita que en el perfil de Coordinador donde se solicita como habilitante 5 afios de experiencia y ponderable 5 afios
adicionales no es claro como se evaluara esa experiencia, solicita que se pidan las planillas de pago de sequridad social
donde se demuestra [a vinculacion con el oferente.

Solicita aclarar |as tarifas para la vigencia en la oferta econémica, a su vez eliminar el menor valor ya que se determinaria
n razon al seguro de vida.

RESPUESTA ENTIDAD: La entidad se permite informar que no se acoge su observacion, por cuanto serfa restrictivo y
no permitiria la pluralidad de oferentes. Respecto de las tarifas la entidad se permite informar que el menor valor sera
eliminado como método de ponderacion. En ese sentido, el requisito sera ajustado mediante Adenda

Formacién del jefe de operaciones, solicita que el item por diplomado en gestién de riesgos y manejo de ¢risis y gestion
de riesgos bajo normas iso son redundantes, se elimine la exigencia del diplomado

RESPUESTA ENTIDAD: La entidad se permite informar que los requisitos para el puntaje del jefe de operaciones 30
punios, los documentos son excluyentes, no obliga a la presentacion de todos.

5. Avizor

Solicita aclarar el indicador de endeudamiento por incongruencia en las letras y los numeros siendo uno del 58,75 y el
otro 52. Aclarar las tarifas para la vigencia en la oferta econdmica del 2027, a su vez eliminar el menor valor ya que se
determinaria en razén al seguro de vida.

RESPUESTA ENTIDAD: La entidad indica que SE ACOGE su observacion. En ese sentido, el requisito sera ajustado
mediante Adenda.

6. Megasequridad

Solicita aclarar el numeral 6.8 adjudicacién, sclicita que la audiencia de adjudicacion se realice de forma virtual y se
elimine la condicién de abogado para poder participar en dicha audiencia. Aclarar las tarifas para la vigencia en |a oferta
econdmica del 2027, a su vez eliminar el menor valor ya que se determinaria en razén al seguro de vida.

RESPUESTA ENTIDAD: La entidad indica que SE ACOGE su observacion. En ese sentido, el requisito seré ajustado
mediante Adenda.

7. Seguridad Napoles Lida

Solicita que en el perfil de Coordinador sst es ambiguo en tanto que no es claro que un profesional en cualguier drea con
especializacion cumpla con lo requerido, aclarar si cualquier profesienal cumple o con cualquier especializacion cumple.

Solicita a su vez eliminar el menor valor ya que se determinaria en razdn al segure de vida y en caso de cooperativas
pueden cotizar con un 10 per ciento menor en tarifa,

RESPUESTA ENTIDAD: Las solicitudes ya fueren respendidas en observaciones previas.

8. Top Guard Ltda
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Solicita aclarar el numeral 6.8 adjudicacion, solicita que la audiencia de adjudicacion se realice de forma virtual y se
elimine la condicion de abogado para poder participar en dicha audiencia. Solicita a su vez eliminar el menor valor ya
que se determinaria en razon al seguro de vida y en caso de cooperativas pueden cotizar con un 10 por ciento menor en
tarifa.

RESPUESTA ENTIDAD: La entidad se permite informar que se realizaran las modificaciones en a oferta econdmica y se
vera reflejado en la adenda 01. También se acoge el requerimiento de virtualidad en [a audiencia de adjudicacion el cual
se vera reflejado en adenda 01,

9. Zonasegura Ltda

Solicita que si se requiera [as planillas de sequridad social para acreditar la vinculacién en los perfiles que requieran de
experiencia. Solicita a su vez eliminar el menor valor ya que se determinaria en razon al seguro de vida y en caso de
cooperativas pueden colizar con un 10 por ciento menor en tarifa,

RESPUESTA ENTIDAD: La entidad se permite informar que no se acoge la solicitud de planillas debido a que constituiria
una barrera para la concurrencia de oferentes. Por ofra parte, se le indica que el menor valor sera eliminado y detallado
en Adenda 01.

Director Recursos Fisicos

Elaboro; Martha Cegilia Vivas Ortiz
Almacenista General
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